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Resumo: No presente artigo, apresentam-se resultados parciais obtidos durante a escrita da Tese de Doutorado, cujo objeto
foram as relagdes estabelecidas entre a Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia Social (Dataprev) e os circuitos
privados de valorizagdo do valor, notadamente de fabricantes de tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC). Ao longo
dos 50 anos de existéncia dessa empresa estatal publica brasileira, evidencia-se que, para que cumprisse com suas requisi¢des
institucionais, ja nos seus anos iniciais (1975-1979), a Dataprev serviu de suporte a acumulagdo de capitais de empresas
estrangeiras, transferindo-lhes montantes dos fundos publicos em troca das bases técnicas nas quais operacionalizava dados e
informagoes de politicas sociais publicas brasileiras, notadamente assistenciais, trabalhistas e previdenciarias. No presente artigo,
a partir de pesquisas documentais e bibliograficas, produziu-se uma explicacdo ontogenética dessas relagdoes de dependéncia
entre a Dataprev e as fornecedoras multinacionais de tecnologias digitais, inserindo-as no quadro geral do desenvolvimento
capitalista dependente brasileiro.
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Value transfers to ICT multinationals in the ontogenesis of Dataprev

Abstract: In the present article, partial results obtained during the writing of the Doctoral Thesis are presented, whose object
was the relations established between the Social Security Information and Technology Company (Dataprev) and the private
circuits of valorization of value, notably those of information and communication technology (ICT) manufacturers. Throughout
the fifty years of existence of this Brazilian state-owned company, it becomes evident that, to fulfill its institutional requisitions,
from its early years (1975-1979), Dataprev supported the accumulation of capital by foreign enterprises, transferring amounts
from public funds in exchange for the technical bases upon which it operated data and information concerning Brazilian public
social policies, notably welfare, labor, and social security. Based on documentary and bibliographical research, this article
presents an ontogenetic explanation of these relations of dependence between Dataprev and multinational suppliers of digital
technologies, situating them within the general framework of Brazil’s dependent capitalist development.
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Introducao

Recentemente, na atual 16* edicdo de sua revista institucional, a Empresa de Tecnologia e Informacgao
da Previdéncia Social (Dataprev) anunciou que, no ano de 2025, serdo estabelecidos novos modos de operar
os sistemas de informagdo governamentais, baseados em computacdo em nuvem e plataforma de servigos.
Esses processos foram iniciados ainda em 2024, “[...] com a contratagdo de trés nuvens hibridas, que aumentam
radicalmente a capacidade de entrega de servicos, agora praticamente ilimitada, podendo ser rapidamente
expandida, sempre que necessario” (Dataprev, 2024, p. 37). As empresas contratadas para prover os servigos
citados sdo as multinacionais estadunidenses Amazon AWS e Oracle, bem como a multinacional chinesa
Huawei, no valor de R$ 500 milhdes a serem dispendidos na proxima década, no contexto de implementagéo
da Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD) e do Plano Nacional de Inteligéncia Artificial (PNIA).

Essa necessidade de contratar servicos junto a multinacionais — em particular dessas fornecedoras
de tecnologias digitais — para a operacionalizacdo dos sistemas de informac¢do em que t€m se assentado as
politicas sociais, notadamente a previdenciaria e assistencial, precisa ser objeto de problematizacao critica,
que a concatene as multiplas determinacdes da realidade material em que ela se insere.

A partir de uma pesquisa documental realizada junto a Hemeroteca Digital Brasileira, cujos detalhes serdo
melhor apresentados na proxima se¢do, apresenta-se essa empresa em seus primeiros anos, a partir de registros
jornalisticos do periodo concomitante, por meio dos quais atestam-se a existéncia de transferéncias de valor dos
fundos publicos, desde a origem das operagdes da Dataprev, para os circuitos privados (sobretudo estrangeiros)
de valorizagdo do valor. Como componentes desse processo, apresentam-se os valores aproximados e inferidos,
conforme os balancetes publicados nos jornais da época; constatam-se a abrangéncia de atribui¢cdes que lhe
foram dadas ao tornar possivel o levantamento de dados e informagdes socioecondmicas relevantes sobre a
populacd@o usuaria das politicas sociais existentes no periodo; e, nesse bojo, apresentam-se as protoformas de
digitalizagdo do Estado brasileiro que, ndo levadas a cabo na época, fizeram desse processo uma possibilidade
histérica anunciada, em um contexto no qual o desenvolvimento de um setor nacional de informatica despontou
como potencialidade.

Nesse sentido, no presente artigo tem-se como objeto a relacdo estabelecida entre a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev) e os circuitos privados de valorizagdo do valor
— eminentemente estrangeiros, mas também nacionais — na segunda metade da década de 1970. Portanto,
nos ateremos estritamente a analise dos anos iniciais dessa empresa publica, com o objetivo de demonstrar
que, desde sua origem, ela cumpre as fungdes tipicas do sistema produtivo estatal no capitalismo dependente,
conforme defende Rodrigues (2023): ser um suporte para a acumulagdo privada de capitais e, portanto, um
instrumento de transferéncia de valor dos fundos publicos, sobretudo para empresas multinacionais (EMNSs).

Assim, queremos demonstrar que ndo se constitui como novidade a incorporacdo das tecnologias
digitais por meio da contratagdo de arquiteturas proprietarias (hardware e software) pela empresa publica aqui
estudada. O processo de rupturas e continuidades nessas relagdes de dependéncia ¢ demarcado pelo fato de
que essa dinamica de incorporagdo tecnoldgica se renova conforme se renovam as tecnologias de que tratam
essas negociagdes comerciais — ainda que permanegam estruturantes as transferéncias de valor dos fundos
publicos brasileiros as fabricantes estrangeiras, historicas proprietarias das mais modernas tecnologias digitais.

Algumas nogoes teérico-metodolégicas de importincia primaria

Desvelar o processo historico que redundou na criagcdo da Dataprev nos permitiu compreendé-la como
necessidade historica, porquanto ela constituiu um ponto nodal de complexidade na operacionalizagdo das
politicas sociais brasileiras, no qual se exprimiram, a0 mesmo tempo:

a) o modo de producdo que forjou, em escala mundial, uma forma politica correspondente — os Estados
nacionais burgueses — como sinteses concentradas das forcas sociais em disputa, porém assentadas na
existéncia da propriedade privada capitalista, nas formas que essa assumiu a depender do pais considerado
(Marx, 2013; Lenin, 2012);
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b) aparticularidade dependente brasileira, e nela inscrita uma particular forma de dominagao, autocratico-
burguesa, na qual o Estado se estabeleceu de modo fortemente hermético as requisi¢cdes das classes
trabalhadoras (Fernandes, 1974; Marini, 2000; Netto, 2014; Bambirra, 2019);

¢) nessas condi¢des, a consolidagdo de um Sistema Produtivo Estatal (SPE) que, em vez de atender as
requisi¢des para a acumulacgdo simples pelas burguesias brasileiras — que pudesse protegé-las das ofensivas
imperialistas — cumpriu o papel de suporte da acumulacdo de capitais, garantindo os investimentos
em infraestrutura que viabilizaram a consolidagdo dos dominios estrangeiros sobre 0 nosso processo
de industrializagdo (Rodrigues, 2023);

d) o carater tardio com que o Estado nacional brasileiro, em circunstancias institucionais “favoraveis”, absorveu
a operacionalizagao de politicas sociais publicas, em particular a politica previdenciaria, centralizando-as
administrativamente em um Unico 0rgao autarquico, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
a partir do Decreto-Lei n® 72, de 21 de novembro de 1966 (Salvador, 2010; Silva, 2012; Gentil, 2019).
Portanto, desvelamos o conjunto de determinag¢des essenciais que a compuseram — a Dataprev — em

sua ontogénese, isto €, que condicionaram sua existéncia como complexo empresarial publico dotado de
atribuicdes especificas, realizadas por um corpo técnico especializado em um parque tecnoldgico dotado de
suas proprias peculiaridades.

Inscrita desde sua origem no atendimento a requisi¢des oriundas das politicas sociais publicas — fosse
para as populacdes usudrias delas ou para seus operadores — a Dataprev estd, desde seus primeiros anos,
colocada sob o imperativo de estabelecer relagdes comerciais que deslocavam (como deslocam ainda hoje)
parte do seu or¢amento, a €época composto majoritariamente de recursos oriundos da Unido, do INPS e do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), para os circuitos privados de producéo
do capital — isto ¢, realizar o movimento de por¢des dos fundos pliblicos e injeta-los nos ciclos de producao
do valor, para fins de garantir suas respectivas reprodugdes.

A literatura com a qual nos deparamos no estudo do desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, ao
longo do século XX, situava a Dataprev na esteira do desenvolvimento geral da protecdo ao trabalho, no contexto
da Ditadura empresarial-militar, sem dar-lhe a sua devida importancia— a qual foi possivel constatar por meio
do trabalho de andlise documental, cujos resultados aqui apresentaremos. A revisdo bibliografica realizada
no contexto da tese demonstrou que os trabalhos existentes sobre essa empresa publica se concentram em um
periodo historico determinado, a saber, da virada do século XX ao XXI em diante, em ciéncias particulares
como o Direito, a Administragao Publica e, mais recentemente, a Ciéncia da Informagao.

Porém, como queriamos compreendé-la em sua origem — desde duas décadas e meia antes do periodo
coberto no que estava disposto na literatura encontrada sobre o assunto — foi necessario recorrer aos jornais da
época, organizados no acervo da Hemeroteca Digital Brasileira, no qual se disponibilizam copias digitalizadas dos
veiculos de imprensa que circulavam naquele periodo, com a possibilidade de busca pelos termos atinentes a pesquisa.

Ainda que tenhamos incursionado, por curiosidade, na analise de outros periddicos, escolhemos por
analisar majoritariamente os registros do Correio Braziliense, em razao do local privilegiado em que o processo
de producdo desse jornal estava colocado: no centro de poder politico do pais, ainda que afastado das regides
mais dindmicas da economia brasileira. Outro conjunto de documentos consultado foi o Dossié¢ de aprovagao
do Projeto de Lei que, aprovado, deu as indicac¢des juridicas gerais para a regulamentacdo da Dataprev.

A Dataprev como suporte a acumulagio privada de capitais no setor de TIC, em seus anos iniciais
(1975-1979)

O processo de operacionalizagdo do direito previdenciario por meio do INPS, a execucdo dos seus recursos
financeiros — retidos pelo Estado na forma de impostos, cobrados sobretudo das classes trabalhadoras vinculadas
ao mercado formal de trabalho — constituiu o que a economia vulgar chama de “clientela” do Instituto, a qual
passou a constituir sua base e, idealmente, o ponto de retorno dos valores retidos no fundo previdenciario.

Com a centralizagdo administrativa da politica previdenciaria, em 1966, as informagdes cedidas por
essa base populacional precisavam ser analisadas para garantir o cumprimento dos requisitos e critérios para
0 acesso aos beneficios operacionalizados naquela autarquia. Como afirmava o Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) a época, Luis Gonzaga do Nascimento ¢ Silva, em texto encaminhado ao
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Presidente da Republica em 8 de agosto de 1974, o parque tecnoldgico sob posse do INPS era “[...] o suporte
do funcionamento normal [do INPS e do IPASE], sem o qual seria impraticavel a execucdo das tarefas que
os equipamentos nele utilizados [realizavam] com perfei¢ao, regularidade e economicidade” (Brasil, 1974).

Na argumentacao sobre a necessidade de criacdo da Dataprev, o ministro afirmava que as técnicas
de bases digitais se desenvolviam permanentemente, requisitavam um corpo técnico dotado das condicdes
de manusea-las (os quais ndo se encontravam facilmente nos mercados de trabalho brasileiros), e que tais
dinamicas exigiam do Estado a constituicdo de uma empresa que permitisse esse desenvolvimento nacional,
com condi¢des de competir no mercado com empresas privadas que prestassem servigos de processamento
de dados (Brasil, 1974).

Além de oferecer as bases técnicas de operacionalizagdo da politica sob guarida do INPS, o ministro
defendia que centralizar esse parque, o servigo de processamento de dados nele realizado, bem como deixar a
estrutura sob tutela do MPAS, permitiria que os recursos fossem mais bem aproveitados. Organizado o parque
sob os cuidados de uma empresa estatal responsavel por geri-lo, a Dataprev, enquanto instituicdo, poderia
unificar as bases das “[...] apuragdes, procedimentos, microfilmagem de documentos e arquivamento, [0 que
facilitaria] o entrosamento desses servigos com os de outros 6rgdos centrais de processamento de dados” (Brasil,
1974). Essa reorganizagdo permitiria ao Ministério produzir “[...] analises globais dos problemas ligados a
previdéncia e assisténcia social” (Brasil, 1974), porque se assentava em um dos parques mais modernos e
completos da América Latina existentes a época, segundo o ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva.

No dia 5 de outubro, as atribui¢des e competéncias da Dataprev, acima descritas, transformaram-se em
objeto de matéria do Correio Braziliense (1974) intitulada: “Criada empresa de analise de sistema”, porquanto a
Lei de criagdo da empresa havia sido aprovada na Camara dos Deputados — no final do mesmo més, o Projeto
de Lei foi aprovado no Senado Federal. Destaca-se, nesse sentido, o carater aligeirado entre a proposi¢do do
PL, pelo ministro, ao Presidente da Republica, e sua aprovacdo no Poder Legislativo, no percurso de dois
meses — processo que s6 pdde ter se desvelado nesse espaco de tempo em razao de uma institucionalidade
favoravel, autocratico-burguesa, alinhada esclarecidamente pelo alto, orientada pelos principios modernizantes
e imperialistas que justificaram a contrarrevolugdo preventiva de 1964 (Fernandes, 1974).

Pontuamos, nesse sentido, que o parque tecnologico do INPS — que depois veio a ser administrado pela
Dataprev — havia sido adquirido pela autarquia, no ano de sua criagdo, junto a Burroughs, uma das lideres no
mercado mundial de computadores de grande porte, os chamados mainframes. Ou seja, nos termos de realizacao
de suas incumbéncias, na quadra histdrica de consolida¢do dos dominios burgueses sobre o destino nacional
brasileiro, os dados e indicadores de sua populag@o tinham seu levantamento condicionado pela operagdo de
maquinario digital estrangeiro nas dependéncias de uma empresa estatal ptiblica, a Dataprev, sob comando
das Forgas Armadas — e, nos termos econdmico-politicos postos, do imperialismo estadunidense. Assim, ¢
forcoso afirmar que, no caso da constitui¢do da Dataprev, também prevaleceu o padrio de constituicao do
SPE descrito por Rodrigues (2023).

No més de marco de 1975, o Correio Braziliense noticiou que a populacdo segurada pelo INPS havia
duplicado (de 7 para 14 milhdes), que o quadro funcional havia sido reduzido em 25% (de 80 para 60 mil
servidores) e que, nessas circunstancias, a autarquia estava desempenhando suas atividades com uma poupanga
de recursos equivalente a 4% do que era gasto com os processos administrativos antes da aquisi¢ao do parque,
oito anos antes (Jornal do Brasil, 1975). A Dataprev s6 veio a ser regulamentada, de fato, em marco e, conforme
a matéria, uma vez instalada, passaria “[...] a se ocupar também de grande parte das tarefas administrativas da
Funabem, IPASE, LBA, Funrural” (Jornal do Brasil, 1975). Dito de outro modo, assim que criada, a Dataprev
passou a prestar servicos de processamento de dados para todos os 6rgdos governamentais vinculados ao
MPAS, mas também para outros ministérios.

Ja no primeiro ano de suas atividades como empresa publica, a Dataprev apresentava instrumentos que
prometiam qualificar a arrecadag@o, bem como a operacionalizagdo dos pagamentos de beneficios, auxilios
e pensoes, porquanto havia se tornado responsavel pela emissao dos cheques, que passariam a ser impressos
em papel moeda de forma mecanizada, descontaveis em agéncias bancarias, a serem recebidos pela populacao
usuaria através dos Correios (INPS pagara beneficios [...], 1975; “Carnets” do INPS serdo mecanizados |[...],
Jornal do Brasil, 1975). No més de agosto de 1975, o Ministro do Trabalho, Arnaldo da Costa Prieto, anunciou
que havia sido selado um convénio, no valor de Cr$ 300.000 (trezentos mil cruzeiros), entre o Ministério
e a Dataprev, que colocava a empresa a responsabilidade de fornecer dados sobre “[...] salarios, populacio
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economicamente ativa, indice de acidentes de trabalho e outros” (Correio Braziliense, 1975a). A Dataprev
passou a fornecer, de acordo com a matéria,

[...] dados relativos ao segmento da populagdo empregada no setor urbano, contribuinte do INPS, como
empregados assalariados, empregadores, autonomos, avulsos, domésticas com previdéncia, empregados
em entidades filantropicas e contribuintes desempregados pagando em dobro. [...] Ainda sobre essa
classe, a Dataprev se [encarregaria] do fornecimento de estudos sobre salario médio, relagdo entre salario
minimo e salario médio e valor total da folha de salarios.[...] No que se refere a ocorréncia de acidentes
do trabalho, havera um levantamento abrangendo, no minimo, os seguintes itens: nimero de acidentes,
espécie de acidentes, atividade da empresa, atividade do acidentado, tipo de acidente, tempo de afastamento
do trabalho, valor das indenizagdes pagas, estimativa do custo de homem-hora decorrentes dos acidentes
ocorridos e relagdo de dbitos por mil (Correio Braziliense, 1975a).

Para o processamento desses dados, foram instalados terminais no Ministério do Trabalho (MT), que
passaram a permitir a producdo de indicadores, por exemplo, sobre: a) as rendas médias do trabalho e seus
desvios nas distintas regides do pais; b) ocorréncias de acidentes de trabalho; c¢) encargos sociais e “insumos
salarios” no custo final do produto. Ou seja, o trabalho da Dataprev oferecia ao governo ditatorial uma maior
previsibilidade, porquanto o cruzamento dos dados permitia a producdo de informagdes sobre a vida econdmica
do pais, as consequéncias do aumento ou rebaixamento do valor da for¢a de trabalho, a produtividade do
capital, bem como as balangas comerciais entre regides € com o mercado externo.

Na esteira dessa capacidade de producao de indicadores, instalou-se um impasse entre Ministérios (MT e
MPAS) quanto a cria¢do do Sistema Integrado de Informagdes Socioeconomicas (SISE), o qual consideramos
uma protoforma do que veio a se constituir, mais contemporaneamente, no processo de digitalizagao do Estado
— mas que ndo pode ganhar mais densidade, em razdo, segundo inferimos, da baixa capilaridade de sistemas de
informacao, na forma de hardwares e softwares instalados nas reparti¢des publicas existentes naquele periodo.

A formulagdo do SISE teve seu processo historico descrito na matéria publicada no dia 20 de setembro
de 1975, nas paginas do Correio Braziliense, porquanto se requisitava de diferentes 6rgdos governamentais que
cruzassem as informagdes decorrentes da operacionalizacao das politicas sociais sob suas responsabilidades,
no sentido da compatibilizacdo dos modos de obtencdo dos dados. Chegou-se, entdo, a criagdo de uma
comissao, formada por representagdes do Ministério do Trabalho, da Fazenda e da Previdéncia Social, com
vistas a criagdo do SISE.

Os trabalhos da comissao, conforme se noticiava na matéria, foram encerrados nos dias finais de 1974,
com a recomendacao de que, uma vez considerado viavel, o sistema tivesse um projeto-piloto executado
no Rio Grande do Sul. Ainda que com a tendéncia de ficar sob os auspicios do MT, o SISE também teria a
participagao de o6rgdos governamentais subordinados a outros Ministérios, o que “[possibilitaria] um melhor
planejamento de suas atividades institucionais, com a desejavel eficiéncia de controle e adequada aplicagao
dos recursos captados” (Correio Braziliense,1975b).

No entendimento do Ministro do Trabalho, a criagdo do SISE era uma das melhores ideias surgidas
naquele periodo, “[...] uma vez que [evidenciou] a sobrecarga atual das empresas no preenchimento anual de
aproximadamente 27 formularios” (Correio Braziliense, 1975b). Além disso, apontava Arnaldo da Costa Prieto,

[As] informagdes prestadas, apesar de abundantes, ndo [permitiam] o conhecimento real da forga de
trabalho, pelo menos nos setores secundario e tercidrio, por serem heterogéneas e nao terem a abrangéncia
desejada. Assim, ndo [ofereciam] as condicdes ideais para o planejamento dos recursos humanos a nivel
satisfatdrio. [...] Diante da necessidade de conhecer o universo da for¢a de trabalho, o SISE [obteria]
essas informacgdes de todos aqueles estabelecimentos que estdo ligados a uma atividade econdmica na
area urbana (sejam empresas comerciais, industriais, ou de prestagdes de servicos), além de orgaos da
administracdo direta e indireta. E os formuldrios propostos [conteriam] as mesmas informagdes constantes
nos iniimeros formularios ora existentes (Correio Braziliense, 1975b).

Outro projeto vinha sendo desenvolvido no ambito do MPAS, e o objetivo do governo era unificar esse
ao SISE, no sentido de que o MT pudesse se utilizar do parque tecnoldgico de que dispunha a Dataprev. Desde
aquele periodo, o que se colocava com a proposta desse Sistema era que ele facilitaria o preenchimento de
informagdes por parte dos usudrios das politicas sociais publicas, bem como de seus operadores, em razao
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da “[...] diminuicdo da quantidade de formularios, dos encargos e despesas decorrentes de seu preparo e
manipulagdo” (Correio Braziliense, 1975b).

A condi¢do, no entanto, era que os Ministérios chegassem a um acordo quanto a operacionalizacdo dos
trabalhos de processamento e tratamento de dados, a divulgacao das informagdes dessa atividade decorrentes,
bem como ao rateio das despesas. O fato de que o SISE ndo tenha mais ocupado espago nos registros jornalisticos
até o final da década de 1970 — pelo menos no que concerne ao Correio Braziliense — nos permitiu inferir
que os ministros de Estado ndo conseguiram chegar a um consenso quanto aos tramites da operacionalizagdo
do Sistema, e que este se tornou impraticavel no contexto da Ditadura empresarial-militar.

Por outro lado, a Dataprev ganhou proeminéncia na producao e divulgagdo de informagdes socioecondmicas,
sobretudo porque detinha ndo apenas o parque tecnoldgico mais moderno para o periodo, mas também em
razdo das amplas bases para a extragdo de dados de que dispunha: a populacdo usudria das politicas sociais
que viriam a ser inscritas no Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Justamente essa populacdo usuaria, demandante dos beneficios previdenciarios, assistenciais e em saude,
era o que acarretava uma alta demanda de trabalho, em regimes nos quais os técnicos recebiam lotes de mil
documentos, vindos do INPS e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), os
quais eram repassados ao setor de digitacdo, numerados por uma maquina e revisados. Os dados eram registrados
em disquete e microfilmados, e ficavam em um “arquivo morto” durante meia década. A cada fim de processo,
os carnés eram registrados por meio de uma leitura dptica e entdo armazenados em um “terminal burro”.

Além disso, conforme se descreve no livro comemorativo de 50 anos de historia da empresa (Dataprev,
2024b), o Estado autocratico-burgués tinha suas fei¢des explicitas no gerenciamento da jornada de trabalho: os
digitadores tinham rotinas laborais de 6 horas, com 15 minutos de intervalo para lanche; os funcionarios ndo
podiam conversar entre si e precisavam atender a um indice de produtividade equivalente a 15 mil toques/dia,
sendo que “[...] o desvio dessa conduta era punido com repreensdes em salas de chefia e transferéncia para
salas com supervisores mais linha-dura” (Dataprev, 2024a, p. 86). O direito a pausa para idas ao banheiro era
concedido sob os cuidados de superiores, e 0 ambiente de trabalho da Dataprev era alvo de dentincias, em razao
de persegui¢des ou protegdes discricionarias de funcionarios contrarios ou alinhados ao regime autoritario
empresarial-militar. Ademais, a empresa ndo oferecia planos de carreira, tampouco promogdes, de modo que os
trabalhadores que nela se inseriam “[...] sentiam falta de avaliacdo e critérios justos para o trabalho” (Datapreyv,
2024a, p. 86). Na andlise dos jornais, o grande nimero de antiincios de contratagdo de digitadores permitiu-nos
confirmar essa condi¢do, porquanto era um indicativo de alta rotatividade no trabalho de digita¢ao de dados.

A Dataprev anunciava a necessidade de digitadores nos jornais, e aquelas pessoas que postulavam
assumir tais cargos precisavam preencher documentos com dados pessoais perante os diretores, os quais “[...]
se apresentavam fardados, como representantes nao da presidéncia da empresa, mas do proprio governo, e
mantinham-se isolados em gabinetes” (Dataprev, 2024a, p. 85). Os altos cargos e os respectivos salarios, por
sua vez, eram preenchidos por indicag¢des. Dos cargos de chefia ocupavam-se oficiais do Exército (sobretudo
aqueles que pertenciam ao Departamento de Seguranga), bem como funcionarios de confianga que haviam se
destacado nos cursos da Escola Superior de Guerra (ESG) (Dataprev, 2024b).

Em aparente alinhamento com o governo empresarial-militar, o Correio Braziliense noticiava notadamente
a funcdo da economicidade promovida pela Dataprev na operacionalizacdo das politicas sociais publicas.
A empresa foi noticiada em janeiro de 1976, porque havia descontinuado sistemas do INPS e do IPASE,
substituindo-os por novas aplicagdes, as quais permitiam as Agéncias da Previdéncia Social (APS) responderem
a demandas por beneficios em até 48 horas nos grandes centros urbanos ¢ em 10 dias nos municipios do interior
(Correio Braziliense, 1976). Os novos sistemas permitiam:

[o] controle de estoque para a Central de Medicamentos (CEME); controle de distribui¢ao de medicamentos
para o INPS; contabilidade e pagamento para a LBA; controle de contas médicas para o INPS; parcelamento
de débitos, inscrigdo e esquema de recolhimento para contribuintes individuais; arrecadagdo geral;
emissao de cartdes de previdéncia social; controle de patrimonio do INPS; contabilidade do Funrural,
[...] implantag@o do domicilio bancario, cadastro eletronico de débito e emissdo de certificados; controle
de material para o INPS; acompanhamento do plano de agdo do INPS; controle hospitalar; atividades da
Secretaria de Bem-Estar do INPS; aplicagdo do Plano de Classificagdo de Cargos no INPS e no IPASE,
informatica juridica, controle para o Programa Especial de Bolsas de Estudo do MTI, e indicadores sociais
do salario e mao-de-obra (Correio Braziliense, 1976).
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Em margo de 1976, o Correio Braziliense noticiava que a Dataprev, no sentido de responder as
requisi¢des que lhe eram feitas, orientava-se para uma melhor organizagdo como empresa, encaminhava-se
para construir uma instalagdo definitiva (um edificio de 8,5 mil m? no Rio de Janeiro), além de renovar seu
parque tecnologico. A titulo de exemplo: em julho de 1977, o presidente Ernesto Geisel visitou o Centro de
Processamento de Dados da Previdéncia Social, no Rio de Janeiro, onde fora instalado um computador da
Burroughs (Modelo B7700), por meio do qual se prometia que “[...] a Previdéncia [passaria a] funcionar
com muito maior eficiéncia” (Burroughs Eletronica Ltda, 1977). O “[...] sistema de processamento de dados
desenvolvido pela Dataprev [envolvia] cerca de 3 mil programas catalogados™ (Burroughs Eletronica Ltda,
1977), e serviria para a “[...] emissdo de carnés de aposentadoria, controle de pagamento de beneficios de
interesse de cerca de 40 milhdes de pessoas e o processamento administrativo de todos os 6rgaos vinculados
ao Ministério da Previdéncia” (Burroughs Eletronica Ltda, 1977).

No Relatério da Presidéncia relativo ao ano de 1978 e publicado em janeiro de 1979, no Correio Braziliense,
afirmava-se que a instalacdo do B7700 havia possibilitado o crescimento no niimero de caracteres processados
em 100%, com diminui¢ao de 10% no tempo de uso das maquinas — considerada apenas a metade do ano de
1977. Para 1978, por sua vez, “[...] o aumento de 56%, em relacdo ao ano anterior, do nimero de caracteres
processados, foi realizado ndo com aumento, mas sim com uma reducao de 4% no niimero de horas de utilizagao
de maquinas” (Relatorio da Presidéncia, 1979 apud Correio Braziliense, 1979). Mesmo com o crescimento no
namero de servicos prestados, o uso do parque tecnoldgico permitiu a reducdo das despesas com o processamento
de dados para valores inferiores a 0,004% do total dos custos da operacionalizacdo da politica previdenciaria.

Nos jornais do periodo, notadamente na série historica entre 1975 e 1978, a Dataprev publicava, ao final
de cada ano, os seus informativos financeiros, nos quais eram detalhadas as por¢des orcamentarias executadas,
entre outras coisas, para a aquisicdo de equipamentos para processamento de dados. Cabe destacar que a
auséncia de dados de aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados em 1975 deve-se ao fato de que,
nesse ano, a Dataprev passou a operar um parque tecnoldgico ja instalado.

A partir de 1979, os balancetes deixaram de ser publicados no Correio Braziliense, razio pela qual
nao contabilizamos o0 ano em questdo na série historica, ainda que ele seja relevante. Considerada a correg¢ao
dos valores, identificamos transferéncias de valor equivalentes a R$ 379.895.605,58 em recursos financeiros
utilizados para a aquisicdo de equipamentos para processamento de dados, maquinas e mdveis — 0s quais
inferimos estarem associados as atividades-fim da Dataprev. Se considerada somente a primeira rubrica, o
montante de recursos equivale a R$ 184.618.277,05, destinados exclusivamente a aquisicdo de equipamentos
para processamento de dados. Esses dados estdo apresentados de forma mais clara na Tabela 1.

Esses dados nos permitiram demonstrar que, desde sua origem e ao longo de seus anos iniciais, a Dataprev
figurou como importante consumidora de tecnologias, utilizadas para a consecug@o de suas atribui¢des. Inferimos
ainda que, naquelas circunstancias de pleno dominio do capital estrangeiro sobre esse setor — notadamente

Tabela 1 - Despesas da Dataprev (1975-1978) com equipamentos para processamento de dados, maquinas e moveis

Equipamentos para processamento de dados Demais equipamentos, maquinas e méveis

75 _ Cr$ 7.393.212,61
(R$ 25.217.782,65)

. Cr$ 29.994.000,00 Cr$ 18.666.986,68
(RS 70.024.905,67) (RS 43.580.515,48)

e Cr$ 30.289.755,10 Cr$ 30.252.309,24
(R$ 50.856.881,30) (RS 50.794.009,23)

T Cr$ 53.766.498,09 Cr$ 63.823.201,52
(R$ 63.736.490,08) (R$ 75.658.021,17)

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da Hemeroteca Digital Brasileira, Correio Braziliense (1975-1978).
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sobre a producdo e comercializacdo de computadores de grande porte (Tigre, 1984, 1987) — a Dataprev foi
um suporte & acumulagao de capitais das multinacionais de tecnologia produtoras de mainframes em territorio
nacional, pois era eminentemente para essas empresas que a estatal deslocava os valores or¢amentarios
mencionados na Tabela 1. Sobretudo a partir da criacdo do SINPAS, o Setor de Desenvolvimento da Dataprev
reformulou e desenvolveu novos sistemas de informacao ao longo de 1978, os quais exigiram a instalacdo de
200 terminais remotos, adquiridos pela empresa junto a brasileira Cobra S.A., que viriam a ser instalados em
dez unidades federativas do pais.

A aquisi¢do de computadores junto a Cobra S.A. custou aos cofres da Dataprev o equivalente a Cr$
146.425.272,00 (RS 136.787.842,70), valor previsto exclusivamente para o orcamento do ano de 1979,
conforme matéria publicada no Correio Braziliense em 6 de julho de 1979. Ou seja, a Dataprev também foi,
na oportunidade histérica em que o pais contava com uma industria nacional de informatica, uma importante
cliente dessa tltima — chegando a representar mais de 25% do total de minicomputadores comercializados
e instalados no Brasil pela Cobra S.A. naquele periodo (Tigre, 1984).

Conforme o novo Ministro da Previdéncia, Jair Soares, a partir dessa compra, a politica previdencidria
estaria em condi¢des de prover “[...] um melhor atendimento aos beneficiarios da Previdéncia, ao mesmo tempo
em que [valorizaria] a industria nacional, pois os equipamentos adquiridos [eram] projetados e fabricados por
brasileiros” (Correio Braziliense, 1979).

Outro aspecto a destacar dessa aquisi¢@o foi o primeiro esfor¢co de descentralizagdo dos terminais de
computacao de dados, que apontava para o processo de informatizacdo dos servigos publicos ja no final da
década de 1970 — indicando-se ai os primeiros passos de realizagdo da digitalizagdo do Estado brasileiro.

Consideracoes finais

O presente artigo, como ja afirmado, ¢ uma sintese de parte das reflexdes desenvolvidas na oportunidade
da realizacao de uma tese de doutorado que tem como objeto as relacdes entre a Dataprev e os circuitos de
valorizacdo do valor ao longo das cinco décadas de existéncia dessa empresa. Pudemos constatar, na analise
dos anos iniciais da Dataprev — sobretudo a partir da analise documental realizada junto 8 Hemeroteca Digital
Brasileira, mas também com auxilio de referencial bibliografico pertinente — que a ontogénese da Dataprev a
exprimiu como um amalgama das determinagdes essenciais que incidem sobre a formacao social brasileira e
que a fazem uma economia politica dependente; que, sob o padrdo de dominagao autocratico-burgués, somente
uma institucionalidade explicitamente alinhada pelo alto permitiu a centralizagdo administrativa da politica
previdenciaria, transformando essa tltima em uma politica de Estado somente na segunda metade da década
de 1960; que, em razdo disso, as Forcas Armadas foi requisitado garantir as condi¢des de processamento das
informagdes da “clientela” que, a partir de 1966, se avolumava no INPS.

Respondendo a uma tendéncia historica posta para o Sistema Produtivo Estatal (SPE) brasileiro,
também a Dataprev esteve desde sua origem orientada ao atendimento dos interesses do capital estrangeiro,
constituindo-se como cliente de uma empresa multinacional estadunidense e, portanto, sendo garantidora das
condi¢des de producdo e reprodugdo do seu capital no Brasil.

Ao mesmo tempo em que atendeu as requisigdes por aperfeicoamento no processamento e tratamento
de dados da politica previdenciaria, a Dataprev teve suas incumbéncias ampliadas em razao da abrangéncia de
atividades possiveis de serem realizadas com o parque tecnologico de que dispunha, passando a atender um
nimero maior de ministérios e 6rgaos governamentais do que apenas o MPAS. Tal condi¢ao apontou para a
possibilidade, ja no final da década de 1970, da criacdo do SISE, o qual consideramos como uma protoforma
do Estado digital — que veio a ganhar seus contornos mais decisivos somente a partir da virada do milénio.

Um segundo aspecto, a ser cotejado com a informagao apresentada no inicio de que a Dataprev esta
imbricada na implementagdo da ENGD e, portanto, tem estabelecido relagdes comerciais com grandes empresas
multinacionais que, contemporaneamente, fornecem servigos de computacdo em nuvem (em uma articulagao
de hardwares e softwares), ¢ que essa ndo ¢ uma condi¢do nova: ela se apresenta nas relagdes entre a Dataprev
e os circuitos de valorizagdo do valor desde os anos iniciais dessa empresa.

Nesse tocante, porém, ¢ necessario destacar um terceiro aspecto, que no presente artigo nao foi objeto
de problematizag@o, mas que aponta para a necessidade de realiza¢do de um estudo em particular: nas relagdes
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que estabeleceu com o setor de informatica — tanto com a industria quanto com provedores de servicos — a
Dataprev foi importante garantia das condi¢des de reproducdo do capital das empresas nacionais que, entre
1975 e 1991, puderam desenvolver equipamentos, componentes e periféricos para micro e minicomputadores,
contando com a 1* Politica Nacional de Informatica (1* PNI), de cariz protecionista e ancorada nos eixos de
reserva de mercado e capacitacdo nacional (Tigre, 1984; 1987; Piragibe, 1985).
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