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Resumo: No Brasil, nos tltimos anos, duas leis destacam-se no enfrentamento da violéncia contra a mulher: a Lei n. 11.340/2006, Lei
Maria da Penha, e, mais recentemente, a Lei n. 13.104/2015, que tipifica o feminicidio, o assassinato de uma mulher em razao de sua
condicdo de género. O objetivo deste artigo € analisar os efeitos da Lei n. 13.104/2015 nos indices da violéncia contra as mulheres, em
especial no nimero de feminicidios. Levantou-se o nimero de mortes de mulheres no Brasil no periodo entre 1996 e 2017, para avaliar,
de forma quantitativa, os efeitos da nova legislacao nos ntiimeros da violéncia de género, através de um comparativo na evolugao temporal
dos indices. Os resultados apontam um decréscimo imediato no nimero de feminicidios, com uma subsequente retomada de alta,
indicando que ndo houve impacto significativo nesses indices. A importancia da tipifica¢do do crime, porém, vai além dos seus efeitos
no nimero de mortes de mulheres.
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Khnife, carver, jackknife: an analysis of the femicide law in Brazil

Abstract: In Brazil, two recent laws stand out in the fight against gender violence: Law no. 11.340 /2006, named “Maria da Penha Law”,
and, more recently, Law no. 13.104 / 2015, which typifies femicide, the murder of a woman due to her gender condition. The purpose
of this article is to analyze the effects of Law no. 13.104 / 2015 in the rates of violence against women, especially in the number of
femicides. The number of deaths of women in Brazil in the period between 1996 and 2017 was surveyed, in order to evaluate, in a
quantitative way, the effects of the new law on the numbers of gender violence, through a comparison on the temporal evolution of the
indexes. The results point to an immediate decrease in the number of femicides, with a subsequent resumption of growth, indicating that
there was no significant impact on these indexes. The importance of crime classification, however, goes beyond its effects on the number
of deaths of women.
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Introducao

Faca, peixeira, canivete. Espingarda, revolver. Socos, pontapés. Garrafa de vidro, fio elétrico, martelo, pedra,
cabo de vassoura, botas, vara de pescar. Asfixia, veneno. Espancamento, empalamento. Emboscada, ataques
pelas costas, tiros a queima-roupa. Carcere privado, violéncia sexual, desfiguragdo. (BRASIL, 2015b, p. 41).

A preocupagdo com o combate a violéncia contra a mulher e, sobretudo, sua criminalizagdo e o
suporte juridico-estatal as vitimas sdo fendmenos recentes (WAISELFISZ, 2015).

Em 1979, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Convengio
para Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), pela qual os paises
signatdrios comprometem-se a adotar diversas medidas, incluindo (a) incorporar o principio de igualdade
entre homens e mulheres, abolindo leis discriminatérias e editando outras proibindo a discriminagdo con-
tra a mulher; (b) instituir tribunais e outras institui¢des publicas que garantam a efetiva prote¢do da
mulher; e (c) assegurar a eliminac¢do de qualquer ato de discriminacd@o contra a mulher, seja por pessoas,
organizacdes ou empresas (UNITED NATIONS, 2019).

No Brasil, que estd entre os paises com maior nimero de homicidios femininos no mundo
(WAISELFISZ, 2015), duas leis mais recentes destacam-se no enfrentamento da violéncia contra a mu-
lher: a Lei n. 11.340/2006, Lei Maria da Penha, e, mais recentemente, a Lei n. 13.104/2015, que qualifica
o homicidio contra a mulher por razdes de sua condi¢ao de sexo, criando a figura legal do feminicidio, a
dimensdo mais brutal da violéncia de género.

Passados cerca de quatro anos da vigéncia da Lei n. 13.104/2015, faz-se relevante estudar os
efeitos dessa politica ptblica, em especial no que se refere aos indices da violéncia contra as mulheres.
Surge daf o seguinte problema de pesquisa: como a Lei n. 13.104/2015 tem influenciado nos indices de
feminicidio? O objetivo deste artigo € analisar os efeitos da Lei nos indices da violéncia contra as mulhe-
res, mais especificamente no nimero de feminicidios.

Foram coletados dados para avaliar, de forma quantitativa, os efeitos da nova legislacdo nos nime-
ros da violéncia de género, através de um comparativo na evolucdo temporal dos indices. Utilizou-se o
banco de dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, atualizado até
2017. Foi formulado pedido dos dados de 2018 ao Ministério da Satide, com base na Lei de Acesso a
Informacdo, mas ainda ndo havia a consolidagdo dessas informagdes ao tempo da pesquisa.

O artigo estd dividido em seis secdes. Apds esta introdugdo, faz-se uma revisao literaria dos princi-
pais trabalhos e pesquisas envolvendo a violéncia contra a mulher e, em especial, o feminicidio. Em
seguida € apresentado o percurso metodoldgico utilizado e depois os resultados encontrados. Passa-se,
entdo, a discussao dos resultados da pesquisa a luz do referencial teérico adotado. Por fim, sdo apresen-
tadas as consideracdes finais do trabalho.

Referencial Teorico

Bourdieu (2002) afirma que € comum aos dominantes a tendéncia a apresentar como universal sua
maneira particular de ser. A naturalizacdo do comportamento discriminatério é uma forma de manter o status
de dominagdo sobre o discriminado.

No caso da discriminacao por género, a violéncia sexual ¢ uma forma de controle para manter o patriar-
cado (RADFORD, 2006). Vivemos, de fato, numa sociedade falocéntrica, que toma a lei, a sociabilidade e os
padrdes de masculinidade para, de forma artificiosa, justificar e naturalizar a violéncia baseada em comporta-
mentos miséginos (LODETTI et al., 2018).

Segato (2016) observa que nunca houve tantas leis protegendo os direitos das mulheres, tanta literatura publicada,
capacitagdes especificas, prémios e reconhecimentos por conquistas no campo dos direitos femininos. No entanto, as
mulheres continuam sendo assassinadas. Seus corpos nunca estiveram tdo vulnerdveis a violéncia doméstica e
nunca receberam tanta interven¢do médica buscando a forma de felicidade ou beleza socialmente imposta.

O feminicidio € o dpice de um continuum de diversas agressoes praticadas contra a mulher, que ao longo do
tempo vao sendo naturalizadas na sociedade. Nao aparece como um evento isolado nos casos de violéncia domés-
tica, mas como o momento culminante de toda uma histéria de violéncia cometida contra a vitima (BRASIL, 2015a).

Em sua defini¢do mais abrangente, o feminicidio € a morte de uma mulher pela sua condic¢do de género.
O termo femicide, em inglés, foi utilizado pela primeira vez no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulhe-
res, pela advogada Diana Russell, para qualificar o crime cometido por um homem contra uma mulher que
culmina em sua morte (MENEGHEL; MARGARITES, 2017). Posteriormente, a prépria Diana Russel, junta-
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mente com Jane Caputi, definiram femicide como o assassinato de mulheres cometido por homens motivados
por 6dio, desprezo, prazer ou por um sentimento de propriedade. E a continuacio da violéncia, que estabelece
uma conexao com diversas formas de agressao, fisica ou psicoldgica, como estupro, tortura, assédio, explora-
¢do sexual, mutilacio genital, dentre muitas outras (CAPUTI; RUSSELL, 1992). Quando qualquer dessas
formas de terrorismo sexista resultar na morte da mulher, tem-se um femicide. Jill Radford, por sua vez,
chamou de femicide o assassinato miségino de uma mulher (RADFORD, 1992).

Em 2012, a ONU publicou a Declara¢do de Viena sobre Femicidio (Vienna Declaration on Femicide),
reconhecendo como tal o assassinato de mulheres e meninas em razao de seu género, resultante de: 1) violéncia
doméstica/violéncia praticada pelo parceiro intimo; 2) tortura e misoginia contra mulheres; 3) priticas em nome da
“honra”; 4) pratica no contexto de conflitos armados; 5) praticas relacionadas a dotes de mulheres e meninas; 6)
assassinato de mulheres e meninas por causa de sua orientagc@o sexual e identidade de género; 7) praticas contra
indigenas por causa de seu género; 8) infanticidio e feticidio por selecao sexual baseada em género; 9) mutilagdo
genital; 10) acusagdes de feiticaria, e 11) outras situagdes relacionadas a gangues, crime organizado, traficantes
de drogas, trafico de seres humanos e proliferacdo de armas de pequeno porte (CAICEDO-ROA et al., 2019).

Lagarde, apds atuar na Comissao Parlamentar Especial que investigou o caso do Campo Algodoeiro, em
Ciudad Juarez, no México (PAULA, 2018), com a permissao da propria Diana Russell, traduziu o termo
Sfemicide como feminicidio, modificando o seu conceito inicial para que albergasse ndo apenas o assassinato de
mulheres por homens em razdo da condi¢do de género, mas também situacdes em que ha negligéncia do
Estado, a auséncia de politicas publicas tendentes a prevenir, investigar ou punir situacdes de violéncia contra
mulheres que lhes causam a morte, como pdde verificar em Ciudad Juarez (LAGARDE, 2006). O termo
feminicidio ganhou ampla aceitacdo e visibilidade na América Latina e diversos paises passaram a adotd-lo
oficialmente, inclusive na sua legislacdo (CAICEDO-ROA et al., 2019).

No que chama de vertente judicializadora, Gomes (2018) aborda a relacio entre feminicidio e legislagdo
penal, reconhecendo que denunciar um fenomeno social difere de legislar penalmente sobre ele. Passa-se da discus-
s@o para o enfrentamento estatal direto da violéncia. Nesse ponto, cresce a importancia da tipificagio especifica do
feminicidio, diferenciando-o do homicidio, ainda que qualificado por outra agravante e com a mesma puni¢do. O
reconhecimento da prética de feminicidios e sua identificacdo dentre as mortes de mulheres € de extrema importan-
cia “porque apropriar-se do vocabuldrio ‘feminicidio’ implica em apreender um conjunto de concepgdes tedrico-
politicas que localizam a violéncia de género, suas caracteristicas e seu contexto de producdo” (GOMES, 2018, p. 3).
De fato, é de suma importancia a tipificacdo do feminicidio para reconhecer, no arcabouco legislativo estatal, que
mulheres estdo morrendo pela simples razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade de género que
ainda persiste na sociedade. Por outro lado, a tipifica¢@o evita que assassinos mis6ginos possam ser beneficiados
com interpretacgdes juridicas anacronicas e moralmente inaceitdveis, tendentes a amenizar o comportamento crimi-
noso e sua punicdo, como a de pratica de “‘crime passional”. Souza (2018) salienta que qualificar como feminicida um
assassino misdgino “retira o véu que cobre os crimes de género no mundo, em qualquer parte, bem mais visivel do
que homicidio ou assassinato, no que tange a sua representacdo e a sua motivagao”.

O Brasil, em 2015, editou a Lei n. 13.104, alterando o art. 121 do Cédigo Penal para criar a qualificadora
do feminicidio, definido como o homicidio praticado contra a mulher por razdes da condic¢do de sexo feminino,
assim consideradas quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacao a
condi¢@o de mulher (BRASIL, 2015b). Trata-se de uma qualificadora subjetiva, vinculada as motiva¢des do
crime (BARROS, 2015; BIANCHINI, 2016; CUNHA; PINTO, 2014). O feminicidio foi incluido também no
rol de crimes hediondos (Lei n. 8.072/1990).

Bianchini (2016) lembra que, numa interpretacdo sistemética do ordenamento juridico, a expressao “violén-
cia doméstica e familiar” € fartamente utilizada na Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), que em seu art. 5°
conceitua tal violéncia como “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. O componente género como base da violéncia esta
novamente presente, de forma que ndo restam ddvidas de que a lei brasileira o adotou como imprescindivel a
qualificacdo do feminicidio. E possivel, portanto, que mesmo um assassinato no ambito doméstico, em uma rela-
¢do familiar, ndo configure um feminicidio, como um marido que mata a mulher por questdes vinculadas ao
consumo de drogas. E preciso que se trate de uma violéncia baseada no sexo, na condi¢io de mulher, como na
hipétese de um marido que mata a mulher pelo fato dela pedir a separagdao (BIANCHINI, 2016).

Percurso Metodologico

A pesquisa possui cardter eminentemente quantitativo e objetivou analisar os efeitos que a Lei n.
13.104/2015 estd produzindo nas estatisticas de assassinatos de mulheres. Segundo a taxonomia de Ver-
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gara (2013), a pesquisa pode ser classificada, quanto aos fins, como exploratdrio-descritiva, na medida
em que se faz necessdria, inicialmente, uma investigacao exploratdria para estudar o conceito de feminicidio
e a tipificagdo adotada pela lei brasileira. Em seguida, assume-se cardter descritivo, para analisar a
relacdo entre as varidveis do problema proposto e mensurar em que medida a Lei n. 13.104/2015 vem
influenciando as estatisticas da violéncia contra a mulher. Quanto aos meios, ainda de acordo com Verga-
ra (2013), o trabalho caracteriza-se como investigacdo bibliografica e documental, com pesquisas em
documentos e bancos de dados publicos.

Os dados foram coletados do Sistema de Informacgdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saudde,
que é a fonte precipua dos mapas de violéncia elaborados no Brasil (INSTITUTO PATRICIA GALVAO,
2019; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2018; INSTITUTO DE PESQUISA ECO-
NOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019; ONU-MULHE-
RES; BRASIL, 2016; WAISELFISZ, 2015). As declaracdes de 6bito, imprescindiveis a qualquer sepultamento
no Brasil desde 1973 e que devem conter, entre outros dados, se a morte foi natural ou violenta e a causa
conhecida (BRASIL, 1973), sdo coletadas pelas secretarias municipais saide, enviadas as secretarias estadu-
ais e centralizadas posteriormente no SIM. Trata-se, pois, de um completo banco de dados que, pretensamente,
congrega todas as causas das mortes no Pais.

O SIM, porém, ndo contém dados da motivag¢do dos crimes ou dos criminosos, elementos necessarios a
qualificacdo das mortes como feminicidios. Tal dificuldade foi contornada ao se analisar o impacto da Lei do
Feminicidio nos indices de mortes decorrentes de violéncia contra a mulher como um todo, ndo apenas no
numero de assassinatos que poderiam ser qualificados como feminicidios. Adotou-se, assim, a defini¢do mais
ampla de feminicidio, incluindo qualquer morte de mulher decorrente de violéncia. Considerou-se, entdo, o total
de mortes de mulheres por agressdes como indicador aproximado do ndmero de feminicidios.

Foram extraidos do SIM os nimeros brutos de mortes de mulheres no Brasil, por ano, em todo o periodo
disponivel na base de dados, qual seja, entre 1996 e 2017. Apesar de o SIM conter dados a partir de 1996, que
foram considerados para a individualizacdo das causas de mortes, especificamente para o cdlculo da taxa de
mortalidade foi realizado um corte a partir do ano 2000, ja que tais estatisticas foram calculadas a partir do
cruzamento de dados da estimativa da populacdo feminina disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), cuja série utilizada tem inicio em 2000.

As mortes extraidas no SIM foram classificadas pela causa, de acordo com a Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Satide (CID10). Considerou-se, no capitulo de
causas externas, os fatores relacionados as categorias de agressoes (categorias X85 a Y09). Os dados foram
corrigidos redistribuindo-se proporcionalmente os 6bitos classificados dentro do capitulo como eventos cuja
intencdo nao é determinada (categorias Y 10 a Y34), de forma semelhante ao procedimento utilizado e validado
por Garcia et al. (2015). Para tanto, foram isolados os eventos por causas externas (Capitulo XX da CID10),
excluidos os cddigos relativos a acidentes (VO1 a X59). Foram considerados, entdo, os seguintes agrupamen-
tos: outras causas externas de traumatismos acidentais (W00 a X59), lesdes autoprovocadas intencionalmente
(X60 a X84), agressdes (X85 a Y09), eventos (fatos) cuja intencdo € indeterminada (Y10 a Y34) e interven-
coes legais (Y35). Em seguida, procedeu-se a redistribui¢do proporcional dos eventos de intencdo ndo determi-
nada, calculando-se a propor¢do de mortes por agressoes (X85 a Y09) em relacdo ao total de ébitos por outras
causas externas nao acidentais, excluidas as de intencao ndo determinada (W00 a X59, X60 a X84, X85 aY09
e Y35). Essa proporg¢do serviu de parametro para a redistribui¢do, multiplicando-se o fator encontrado em cada
ano pelo total de eventos de inten¢@o nao determinada (Y10 a Y34). O resultado final foi obtido somando-se
essa parcela proporcional ao nimero total de mortes por agressdes (X85 a Y09) a cada ano da série. Esse
resultado obtido foi utilizado também para a corre¢do proporcional do nimero de mortes dentro de cada
categoria do agrupamento agressoes (X85 a Y09).

Para o cédlculo da taxa de mortes por 100.000 mulheres, foi utilizado como denominador o total da
populacdo feminina, de acordo com a Projec¢do da populacdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e
idade para o periodo 2010-2060 (Revisao 2018), do IBGE.

Somente foram utilizados dados de acesso publico e sem identificacdo de pessoas, tal como preconiza a
Resolugdo n. 466/2012 do Conselho Nacional de Sadde, que regulamenta as pesquisas com seres humanos.

Resultados da Pesquisa
As Tabelas 1 e 2 demonstram a evolugdo das taxas de feminicidio antes e depois de aplicada a correc@o

descrita no tépico anterior. Adotaremos apenas os resultados corrigidos, mais adequados a representacdo do
nimero de mortes de mulheres em razdo de agressdes, como demonstrado por Garcia et al. (2015).
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Tabela 1 — taxas de feminicidio no Brasil (por 100.000) — niimeros sem correc¢ao

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
429435 | 431 | 433 | 415 |4,16 | 426|394 | 4,16 | 436 | 449 | 450 | 4,66 | 4,67 | 4,69 | 444 | 442 | 4,66

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 2 — taxas de feminicidio no Brasil (por 100.000) — niimeros corrigidos

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
5,20| 5,36 | 540 | 5,32 | 5,18 | 5,20 | 5,06 | 4,80 |5,07 |538 |528 |534 | 546 | 538 | 539 | 5,10 | 5,08 | 5,30

Fonte: elaboragdo propria.

A Figura 1 representa graficamente a evolucdo da taxa corrigida. Percebe-se com clareza dois mo-
mentos de queda mais intensa nos indices, entre 2002 e 2007 e entre 2014 e 2016, seguidos de novos
aumentos nos anos seguintes.

Figura 1 — taxas de feminicidio no Brasil (por 100.000) — nimeros corrigidos
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Fonte: elaboragdo propria.

Os nameros corrigidos de mortes decorrentes de agressao estdo representados na Tabela 3, indivi-
dualizados por categoria. Destacam-se as mortes por arma de fogo (categorias X93 a X95), representan-
do em média cerca de metade do total de eventos. Chama atencdo também o total de agressdes por
objeto cortante ou penetrante (X99), equivalentes a 22,72% do total. Evidenciam-se ainda os casos de
objeto contundente (Y00), 7,56%, e de enforcamento, estrangulamento ou sufocagdo (X91), 5,51%. As
demais categorias de agressdo que levaram a morte de mulheres possuem menor representatividade,
variando de 0,01% a 1,36% do total. Deve-se mencionar também que 7,81% dos casos foram classifica-
dos como “agressdo por meios ndo especificos” (Y09).
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
X85 Agressao meio drog medic e subst biologicas 9 0 2 2 0 4 2 2 4 5 4 0 2 4 9 2 2 9 11 6 4 2
X86 Agressao p/meio de subst corrosivas 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 9 4 0
X87  Agressao p/pesticidas 2 0 0 0 0 2 7 0 0 5 4 0 0 2 2 0 0 0 6 4 2 0
X88 Agressao p/meio de gases e vapores 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0
X89 Agressao outr prod quim subst nocivas espec 19 11 0 0 0 2 0 4 7 2 7 2 2 0 2 2 9 11 11 6 2 2
X90 Agressao prod quimicos e subst nocivas NE 2 22 11 11 2 4 5 4 4 5 22 4 7 11 4 4 4 17 9 4 6 4
X91 Agressao enforc estrangulamento sufocacao 279 282 292 329 385 413 460 480 513 524 493 472 548 563 550 586 669 624 649 670 617 589
X92 Agressao p/meio de afogamento e submersao 45 17 20 20 31 27 16 13 36 38 28 29 27 29 54 13 37 34 47 34 30 15
X93  Agressao disparo de arma de fogo de mao 225 133 184 201 334 286 338 346 405 398 302 423 492 498 492 667 543 480 490 507 552 510
X94  Agressao disparo arma fogo de maior calibre 32 17 31 31 49 51 52 40 70 45 46 51 51 54 28 46 43 47 56 54 45 64
X95  Agressao disparo outr arma de fogo ou NE 3710 3670 3652 3647 4107 4313 4239 4325 4130 4096 4210 3929 4000 4344 4253 4223 4477 4473 4588 4333 4428 5065
X96 Agressao p/meio de material explosivo 0 0 0 2 2 0 2 2 2 0 4 4 4 0 0 0 4 6 4 2 0 2
X97 Agressao p/meio de fumaca fogo e chamas 54 58 53 39 69 49 95 54 92 63 116 80 98 80 109 107 130 159 135 116 138 201
X98 Agressao vapor agua gases ou objetos quentes 4 4 0 7 2 4 2 0 2 2 0 0 4 0 0 0 0 4 4 9 2 2
X99  Agressao objeto cortante ou penetrante 1464 1310 1301 1307 1545 1753 1772 1800 1812 2026 2089 2041 2194 2342 2504 2610 2736 2592 2625 2565 2495 2417
Y00 Agressao p/meio de um objeto contundente 800 951 972 672 438 474 408 468 528 549 615 601 688 744 827 732 773 820 797 724 696 788
Y01 Agressao p/meio projecao de um lugar elevado 2 2 7 9 11 9 7 2 13 5 9 11 9 11 11 7 4 13 6 6 2 4
Y02 Agressao proj coloc vitima obj movimento 4 0 0 2 0 0 2 7 4 0 7 2 2 4 2 7 4 6 6 4 6 6
Y03 Agressao p/meio de impacto veic a motor 28 6 7 7 2 13 14 18 4 11 46 55 49 51 37 37 54 47 43 28 32 49
Y04 Agressao p/meio de forca corporal 24 26 27 57 29 87 106 116 103 108 140 113 144 141 181 146 154 166 183 202 264 186
Y05 Agressao sexual p/meio de forca fisica 17 24 18 24 29 36 38 33 31 34 18 33 40 22 33 26 46 54 17 47 28 28
Y06 Negligencia e abandono 11 6 7 17 9 7 9 9 7 9 18 4 2 18 7 22 13 24 26 17 13 11
Y07 Outr sindr de maus tratos 17 30 46 22 62 78 61 80 56 88 57 62 64 54 72 70 48 60 60 47 45 38
Y08  Agressao p/outr meios espec 128 168 104 52 100 49 20 22 67 61 50 47 53 45 48 66 37 52 56 52 54 60
Y09  Agressao p/meios NE 1083 977 1020 1254 1078 938 1064 952 717 666 519 394 441 501 487 490 458 547 550 468 492 478
Total 7960 7716 7753 7714 8283 8601 8719 8782 8610 8741 8806 8359 8924 9520 9714 9862 10245 10250 10378 9916 9959 10522
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Discussao

A Lein. 13.104 entrou em vigor em 10 de marco de 2015, de forma que as estatisticas desse ano podem
ser consideradas dentro do periodo de sua influéncia, sobretudo porque houve, a época, intenso debate que
terminou por dar mais publicidade a politica publica.

Analisando a evolug@o dos nimeros antes e depois da Lei do Feminicidio, percebe-se uma queda nos
indices de forma imediata, seguida pela retomada de seu crescimento. Apesar dessa constatacdo, ¢ importante
pontuar que o recorte temporal da pesquisa no periodo posterior a vigéncia da Lei do feminicidio, apenas trés
anos, ainda € muito curto. Nao hd dados sequer do ano de 2018 e esta é uma limitacdo da pesquisa que deve ser
considerada. Nada obstante, é interessante observar que o mesmo fendmeno — queda imediata seguida da
retomada de crescimento dos indices — também ocorreu quando da edi¢do da Lei Maria da Penha, como se
observa nos resultados deste estudo e também em trabalhos especificos que analisaram os efeitos daquela
politica piblica (CERQUEIRA et al., 2015; GARCIA; FREITAS; HOFELMANN, 2013; WAISELFISZ, 2015).
A auséncia de redugdo nas taxas da violéncia € inclusive um dos argumentos dos que defendem nio se deve
estabelecer tipo penal especifico para o feminicidio (GOMES, 2018).

No entanto, como pontuado no referencial tedrico, a importancia da tipificagcdo especifica do crime
de feminicidio sobrepde o impacto causado nos indices de mortalidade de mulheres. Significa, em verda-
de, o reconhecimento da existéncia da pratica e a oposi¢ao estatal a conduta criminalizada. Evidentemen-
te, o combate ao feminicidio ndo pode se resumir a edicdo de uma norma, perpassa, sobretudo, pela
reducdo da desigualdade de género. Contudo, a publicacdo da Lei, nominando o crime dentro do
ordenamento legal, significa o enfrentamento direto da violéncia. Perceba-se que o ndmero total de as-
sassinatos vem crescendo no Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019) e nem por isso se cogita excluir a tipificacdo penal
do homicidio. Gomes (2018, p. 11) salienta que “mais do que crer na eficicia ou na efetividade do direito
penal, recorrer a ele representa posicionar-se politicamente em meio a disputas de poder. O poder de
nomear, o poder de dizer o que é importante definir no imagindrio social como grave, como crime ou nao”.

Por outro lado, os resultados de uma politica publi-
cainstitucionalizada na forma de lei criminal vdo além da

reducdo do ndmero de eventos que se pretende comba- :

ter. Uma interessante externalidade da pesquisa foi cons- | PUEIURTEIE, O CUTIELS £
tatar que o ndmero de casos classificados como “agres- feminicidio nao pode se
sdo por meios ndo especificos” (Y09) vem caindo consi- .. e

deravelmente desde a edi¢cdo da Lei Maria da Penha, resumir a edlgao de uma
apesar do aumento do nimero total de mortes por agres-

sdo no periodo, o que pode representar maior atencio norma, perpassa, sobretudo,

nos registros da violéncia de género.

De fato, a Lei Maria da Penha representou um gran-
de avanco nesse ponto, ao determinar que “as estatisti-
cas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mu-

pela reducao da desigualdade

de género. Contudo, a

lher serﬁ}o incluidas nas bases de dados dgs orgaos qfigi— publica(;ﬁo da Lei’ nominando
ais do Sistema de Justica e Seguranga a fim de subsidiar

o sistema nacional de dados e informagdes relativo as o crime dentro do
mulheres” (art. 38). No entanto, o Brasil € ainda um dos

piores paises do mundo no registro de violéncia de géne- ordenamento legal, significa 0
ro e muitas vezes € excluido de comparativos internacio- .

nais justamente pela m4 qualidade dos dados disponiveis enfrentamento direto da

(GLOBAL AMERICANS, 2019). Como salientamos, na
pesquisa tivemos que adotar o conceito mais amplo de
feminicidio, incluindo qualquer morte de mulher decor-
rente de violéncia, justamente porque ndo ha registros
das motivagdes dos crimes, dificultando a catalogacdo e mapeamento da violéncia. Ressalta-se, aqui, a
importancia do registro mais fiel e detalhado dos casos de violéncia contra a mulher, inclusive os de feminicidio.
A complementacdo dos registros do SIM com as conclusdes de inquéritos policiais poderia suprir isso.

Algumas iniciativas no sentido de melhorar o registro e catalogacdo dos dados da violéncia de
género ja estdo em discussdo, como o projeto de lei que cria a Politica Nacional de Dados e Informa-
¢coes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), em trdmite no Congresso Nacional
(PL n. 5.000/2016).

violéncia.
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A melhoria dos dados e indicadores facilitard pesquisas futuras e avaliagdes mais completas dos proble-
mas e politicas de enfrentamento. Até 14, porém, a propria forma de extragcdo de informagdes e construcdo de
indicadores representa um desafio a ser pesquisado.

Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar em que medida a edi¢do da Lei n. 13.104/2015 vem repercutindo nos
indices de assassinato de mulheres. Observadas as limitagdes da pesquisa, apurou-se que houve uma percep-
tivel queda no ndmero de feminicidios no ano em que a lei entrou em vigor, seguida de estabilizacdo no ano
seguinte e retomada do crescimento no subsequente. As discussdes, porém, demonstram que a tipificacdo do
feminicidio pode possuir outras repercussdes, que ndao foram mensuradas neste trabalho.

Os resultados apresentados podem servir ao aprofundamento de estudos, sobretudo na tentativa de
analisar com maior especificidade os casos de feminicidio, a partir de cruzamentos com outros bancos de
dados. A individualizagdo das categorias de causas de morte de mulheres, por sua vez, pode servir a tomada de
decisdes e ao desenvolvimento de politicas piblicas mais especificas.

Por fim, é importante realizar novas apura¢des a medida que forem disponibilizados dados posteriores a
2017, de forma a obter um recorte temporal maior do periodo seguinte a edi¢do da Lei n. 13.104/2015, que
possa refletir melhor seus efeitos.
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