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Resumo: O presente artigo sintetiza os resultados da pesquisa que analisou o contetido dos programas sociais vigentes na América
Latina como uma das respostas construidas para as Metas de Desenvolvimento do Milénio. A pesquisa quantitativa e qualitativa
observou especificamente os programas sociais de capacitacdo e inser¢@o vigentes para a juventude nos paises da Regido, mapeando as
experiéncias e explicitando suas caracteristicas a partir de 1990. A pesquisa indica a caracterizag@o da inser¢cao do jovem em trabalhos
informais, sem protecao social, com aumento nas taxas de desemprego e sem nenhuma estabilidade no trabalho. Nesses paises ha um
ndmero significativo de propostas privadas em parceria com a sociedade civil, ao invés de um investimento qualificado na consolidagao
de estruturas para a populagdo jovem.

Palavras-chave: Juventude. Mercado de Trabalho. América Latina.

Latin American Youth and the Labor Market: Training programs and insertion

Abstract: This article synthesizes the results of a study that analyzed the content of current social programs in Latin America as some
of the responses constructed to respond to the Millennium Development Goals. The quantitative and qualitative study specifically
observed social programs for training and insertion of youth in countries in the region, mapping the experiences and presenting their
characteristics since 1990. The study found the insertion of youth in informal work, without social protection, and an increase in
unemployment rates and a lack of employment stability. In these countries, there is a significant number of private programs in
partnership with civil society, instead of a qualified investment in the consolidation of structures for the youth population.
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Introducao

No caminho que vem percorrendo, a sociedade latino-americana, em especial a juventude no século 21,
traz em sua bagagem um histérico de grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais que repercutem
diretamente no cotidiano dos jovens inseridos ou ndo no mercado de trabalho, ou em programas voltados a
capacitacdo para sua insercdo. As consequéncias das reformas estruturais e da introdugdo de politicas de
estabilizacdo, principalmente nos anos 1990, impuseram a América Latina a necessidade de introduzir novas
politicas para a juventude, resultando na formata¢@o de novos recortes de programas voltados a capacitacio e
a insercdo do jovem no mercado de trabalho.

Este artigo € resultado de pesquisa realizada no Doutorado em Servigo Social, um mapeamento dos
programas de capacitacdo e inser¢do no mercado de trabalho para a juventude latino-americana como uma
das respostas construidas na Regido para o atendimento das Metas de Desenvolvimento do Milénio, das quais
os paises foram signatarios. Sdo diversas as modalidades de programas, mas, em sua maioria, o foco estd na
insercd@o e na reinsercao dos jovens no processo educacional e de qualificacdo profissional para seu ingresso
no mercado de trabalho. O texto estd estruturado da seguinte maneira: em um primeiro momento, desenvolve
os conceitos e configuracdes da juventude na Regido; em seguida avalia o mercado de trabalho e os programas
de capacitacdo para essa faixa etdria; depois destaca o mapeamento das experiéncias latino-americanas com
esses programas; por fim, tece as consideracdes finais.

1 Juventude latino-americana e suas configuracoes

Na América Latina, no século 20, logo apds a II Guerra Mundial, a juventude comecou a conquistar
espacos em diversas dreas: na ciéncia, na igreja, na sociedade, na midia e no mercado. Um periodo em que a
industrializacdo iniciada nos paises latino-americanos visualizava o jovem como sujeito de direitos e de consu-
mo (BARBIANI, 2007). “No momento em que inicia o ingresso na sociedade ampla, o jovem descortina
condicdes e possibilidades de existéncia que o tornam consciente tanto das condi¢des reais como das emergen-
tes” (IANNI, 1968, p. 228).

A denominagio dessa etapa de vida também se modificou ao longo do tempo: adolescéncia’, puberdade,
jovem, fase adulta, jovem adulto e juventude; termos que conceituam essa fase de transicao em diversas areas:
psicologia, sociologia e educacao.

Antigamente, e ndo tanto, o trinsito da infancia a idade adulta ndo contava com esse ‘fole’ temporal e
animico que hoje € a juventude, e era garantido por ritos de passagem consagrados, assim como pela
incorporagdo precoce dos homens a vida produtiva e das mulheres a vida reprodutiva. As divisdes sexual
e etdria do trabalho deixavam pouco espaco para ser jovem e refletir sobre a juventude (CEPAL, 2008, p. 09).

As transformagdes que ocorreram também se refletiram nas mudancas do papel da familia a partir do
periodo de urbanizacio e industrializagéo®. Isso influenciou diretamente a juventude, pois 0 aumento do nimero
de mulheres que ingressaram no mercado de trabalho modificou as relagdes familiares, e houve o ingresso dos
jovens em uma atividade de trabalho. Além disso, os meios de informac¢@o de massa invadiram as casas com
imagens idealizadas de familia e juventude.

A insercdo social da juventude também se modificou ao longo dos anos. Na década de 1960, caracteri-
zava-se pelo protagonismo em questdes politicas, sociais, culturais e nos conflitos de geragdes predominantes
naquele periodo®. A partir dos anos 1970, com as mudangas econdmicas e politicas, o foco da juventude
também se fixou na luta pela inser¢do no mercado de trabalho (SPOSITO, 1997).

Torna-se relevante destacar que a idade da juventude que tem sido utilizada pela maioria dos programas
de capacita¢do na América Latina estd entre 15 e 29 anos*, um novo recorte temporal. Porém, alguns institutos
de pesquisa ainda realizam o levantamento de dados somente até os 24 anos. A juventude, nesse novo recorte
geracional, também se destaca por ser um periodo de inser¢do no mercado de trabalho; sdo jovens que cotidi-
anamente pressionam a economia para a criagao de novos postos de trabalho, em uma contracorrente, por uma
oferta mais elevada que a demanda existente: “O periodo da juventude prolonga-se na medida em que os
processos de emancipagdo dos jovens sdo retardados por diversos motivos, como a ampliacdo do periodo de
formacdo escolar para enfrentar as exigéncias do mercado de trabalho” (ABRAMOVAY; CASTRO, 2006, p.
10). Juventude também € entendida como uma categoria social com limite etario que se modificou ao longo dos
anos. Entretanto, dentro da faixa etdria dos 15 aos 29 anos existem outras importantes faixas, como a adoles-
céncia e a fase adulta:
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ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se, a0 mesmo tempo, uma representacao sociocultural
e uma situacdo social [...], ou seja, a juventude é uma concepcio, representa¢ao ou criagdo simbdlica,
fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios individuos tidos como jovens, para significar uma série de
comportamentos e atitudes a ela atribuidos. Ao mesmo tempo, € uma situag@o vivida em comum por certos
individuos (GROPPO, 2000, p. 07-08).

As situagdes de vulnerabilidade existentes nos paises latino-americanos, muitas vezes geradas pela
qualidade do acesso a educacdo, a cultura, a renda, a saide ou até mesmo pela falta deste, revelam o quanto
0s recursos sdo escassos, diminuindo as chances de aprendizagem ou lazer, fundamentais para o desenvolvi-
mento da juventude. Além disso:

muito distinta € a situacdo de jovens urbanos e rurais, de jovens de grupos socioecondmicos carentes em
relagdo a outros que vivem em domicilios de maior renda, de jovens de 15 a 19 anos em contraste com outros
de 20 a 24 ou de 25 a 29, de jovens com pouca ou com muita educago formal, de jovens mulheres em relacdo
a jovens homens, de jovens indigenas e afrodescendentes (CEPAL, 2008, p. 11).

As diferencgas do préprio critério etario e do nivel socioecondmico do jovem também se modificam de
acordo com sua nacionalidade, grupo étnico, género® e contexto social: “Cada juventude pode reinterpretar a
sua maneira o que € ‘ser jovem’, contrastando nfo apenas em relacdo a criangas e adultos, mas também em
relacdo a outras juventudes” (GROPPO, 2000, p. 15). Nessa diversidade, muitos jovens vivem em familias em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, afetando especialmente jovens de 16 a 19 anos. Sdo distintas as
oportunidades, e muitos dependem das condi¢des familiares®, das politicas publicas’ ofertadas e da qualidade
do ensino. Diante desse cendrio, ao se pensar sobre a inclusio desse jovem no mercado de trabalho, ap6s as
transformacdes estruturais, € necessario direcionar o olhar para a educacdo que, historicamente, € considerada
um dos principais espacos de socializa¢do para o jovem. No entanto, embora se observe a ocorréncia de
aumento no nimero de criangas e jovens ingressando no sistema educacional a partir dos anos 1990, a educa-
¢ao na América Latina remete para a necessidade de se avaliar a qualidade desse ensino, além da diferencia-
¢A0 ao se comparar o ensino privado com o publico, pois,

0 aumento na oferta de vagas para o ensino publico ndo foi devidamente acompanhado por um controle da
qualidade da educag@o que se oferecia. Como resultado, passou a ser ineficiente diante da nova realidade,
provocando um aumento crescente nos niveis de repeténcia e também nas avaliagdes negativas sobre os
conhecimentos adquiridos (ABRAMOVAY et al., 2002, p. 44).

Outro agravante que configura uma realidade no cotidiano de muitos jovens seria o fato de que muitos
deles abandonam os estudos diante da falta de perspectivas de trabalho ou até mesmo para ingressarem nesse
mercado, “comprometendo muitas vezes seu processo de
formacgdo e capacitacdo profissional” (ABRAMOVAY et

al.,2002, p. 45). Ha casos, inclusive, de jovens que ndo che- s rela(;ao existente entre

gam a se alfabetizar. Os estudos da Comissdo Econdmica educacio e mercado de
para a América Latina (CEPAL) e da Organizagdo das €
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura trabalho vem se modificando

(UNESCO) indicam a necessidade de investir na educacao,
em sua universalidade visando desenvolver capacidades e motivada pelas transforma(;ﬁes
acesso a oportunidades. Porém, embora se observe um avan-

¢o na educacdo em termos de acesso, acessibilidade, eCOnﬁmicaS, criando novas e
aceitabilidade e aumento de investimento piblico®, a quali-
dade desse ensino muitas vezes ndo € avaliada, o que com- complexas demandas de

promete os resultados. Além disso, € necessario avaliar os

seguintes aspectos: quais oportunidades estdo disponiveis quallﬁca(;ao e, alem disso,

para os jovens? Quais capacidades o mercado vem exigin- alterando a utilizagﬁo da mao
do? A realidade de vida de jovens em condigdes
socioecondmicas menos favordveis, se comparada com a de obra Jé existente.

dos jovens que vivem em familias de classe média e média

alta, se diferencia em muitas situacdes, sendo a educagdo

formal uma das principais: para alguns existe a possibilidade de investir nos estudos e adiar o ingresso no
mercado de trabalho; para outros, deixar o estudo é o foco principal de vida.
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Conforme ja se mencionou, a relacdo existente entre educacdo e mercado de trabalho vem se modifi-
cando motivada pelas transformag¢des econdmicas, criando novas e complexas demandas de qualificacdo e,
além disso, alterando a utilizacdo da mao de obra ja existente. Assim, no préximo item discorre-se sobre esse
novo mercado de trabalho e sua relacdo com os programas de capacitacdo para a juventude, abrangendo-se
dois enfoques conceituais para anélise: mercado de trabalho e programas de capacitacdo para a juventude, ou
seja, as modifica¢des que esse mercado vivenciou, principalmente a partir dos anos 1980, e os programas de
capacitagdo para a juventude a partir dos anos 1990 na América Latina.

2 Mercado de trabalho para a juventude na América Latina

Para se refletir sobre o mercado de trabalho e os programas de capacitacdo voltados a juventude é
necessario compreendé-los no ambito cultural, politico, social e econdmico em que se inserem, com suas
particularidades locais e territoriais. Para tanto, passa-se a contextualizar o mercado de trabalho disponivel
para a juventude apds os anos de 1990, principalmente na sequéncia das reformas estruturais. As primeiras
propostas dos programas para a juventude surgiram através dos governos ibero-americanos’®, na década de
1990, quando se iniciou a criacdo de leis, a elaboragdo e execugdo de planos e programas para a juventude e,
também, as pesquisas sobre o jovem!®. Porém, as Nac¢des Unidas ja haviam declarado o ano de 1985 como o
Ano Internacional da Juventude, com a aprovacgao de diretrizes que deveriam orientar futuras acdes. Ademais,
em 1995 a Assembleia Geral aprovou o Programa de A¢do Mundial para os jovens até o ano 2000, em 1998 foi
aprovada a Declaragdo de Lisboa sobre politicas e programas voltados a juventude e em 2008 foi declarado o
ano Ibero-Americano da Juventude.

Nas acdes visando garantir direitos aos jovens e na Convencao Ibero-Americana de Direitos dos Jovens
(0O1J, 2008), destaca-se o quanto os governos devem se comprometer a adotar medidas necessdrias para
garantir aos jovens, dentre varios compromissos, o direito a capacitacdo para acessar melhores empregos e
fomentar politicas de estimulo as empresas como forma de insercdo. A realidade a ser enfrentada pela juven-
tude em relacdo ao emprego, principalmente a partir dos anos de 1990, tornou-se preocupacao mundial. A
criacdo de tantas leis e programas surgiu da realidade observada na década de 1990 nos paises latino-america-
nos, quando os ajustes estruturais foram implantados na maioria deles. Mas a preocupacdo com a capacitagdo
para o trabalho também consta nos Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio'!, pois as mudangas
econdmicas, politicas e tecnoldgicas e o crescimento econdmico entre baixo e moderado na maioria dos paises
geraram efeitos adicionais na composicao do emprego (WELLER, 2006).

Para muitos jovens o emprego pode ser considerado o principal acesso a inclusao social, possibilitando-lhes
manter as necessidades bésicas e o acesso a protecdo social, além de desenvolver o sentimento de pertencimento.
Para a juventude, ingressar no mercado de trabalho pode ser uma forma de demarcar as mudancas que essa fase
determina. Em realidade, trata-se de um periodo de vigorosas mudancas comportamentais que podem ser entendidas
como contradi¢des produzidas pelo préprio capital, considerando-se que, no final do século 20, surge um discurso
sobre o desenvolvimento tecnoldgico e suas vantagens para o ingresso no mercado de trabalho. No entanto, poucos
conseguem acessar tal progresso, pois “a sociedade que exclui é a mesma sociedade que inclui, integra e cria formas
também desumanas de participa¢ao, na medida em que delas faz condi¢io de privilégios e ndo de direitos” (MARTINS,
2002, p. 11). As modifica¢Ses decorrentes da revolucdo tecnoldgica atingem varios niveis: métodos de producao,
organizacdo das fabricas, das empresas, dos servigos e a prdpria politica de financiamento dos governos, portanto
aquele que se encontra fora deste acesso também sofre perdas e podera ficar a um passo do abismo (MARTINS,
2002). Conforme Antunes (2005, p. 43): “as empresas, na competitividade travada entre elas, visando reduzir o
tempo entre producdo e consumo, incentivam ao limite essa tendéncia restritiva do valor de uso das mercadorias”.
Tantas modificagdes estruturais agravaram o ingresso do jovem no mercado de trabalho na metade dos anos 1990,
com maior porcentagem em alguns paises na década de 2000, observando-se, além disso, “menor capacidade de
absorcdo do setor informal, o que se traduziu em altas e persistentes taxas de desemprego em alguns paises, apesar
de anos de importante crescimento econdmico” (CEPAL, 2008, p. 170), aumentando o percentual de jovens em
setores de baixa produtividade. Os dados da América Latina e do Caribe indicam que h4 cerca de 106 milhdes de
jovens, entre 15 e 24 anos, e que destes, 58 milhdes contabilizam a for¢ca de trabalho, quase 10 milhdes estao
desempregados e 30 milhdes trabalham na economia informal. Outros 48 milhdes sdo considerados inativos, pois nao
trabalham e ndo buscam trabalho (CEPAL, 2008). Metade dos jovens latino-americanos estd empregada, mas em
sua maioria inseridos em atividades informais, com contratos sem garantias de protecdo social, terceirizados,
subcontratados, sendo este o tinico percentual que demonstra crescimento, “isso porque o capital necessita cada vez
menos do trabalho estivel e cada vez mais de trabalho part-time, terceirizado, que se encontra em enorme cresci-
mento no mundo produtivo industrial e de servigos” (ANTUNES, 2005, p. 42).
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Tabela 1: América Latina (17 paises): indicadores de trabalho para jovens de 15 a 29 anos de
idade, em torno dos 1990, 2000 e 2005 (em médias simples)

Total Mulheres Homens
1990 2000 2005 1990 2000 2005 1990 2000 2005

Taxa de participagao 56,6 58,1 57,8 74,7 71,6 70,7 39,7 45,1 454
Taxa de ocupagdo 49,3 49,3 50,6 66,5 62,8 63,6 33,1 36,2 38,0
Taxa de desemprego 12,8 16,1 12,5 10,9 13,6 10,2 15,9 20,0 15,8

Porcentagem de desempregado que 17.8 158 109 172 155 97 182 16,1 12,0
busca ha um ano ou mais
Taxa de desemprego relativa a taxa

2,68 2,30 2,73 2,54 2,25 2,63 2,80 2,36 2,89
de desemprego adulto

Porcentagem de estudantes 20 239 254 216 230 241 228 249 267

Porcentagem de inativos que nao es-
tudam nem se dedicam a afazeres do- 4.4 3,7 4,1 4.8 3,9 4.4 3,7 3,5 3,8
mésticos

Porcentagem de ocupados em seto-

) .. 48,7 50,7 45,7 47,0 48,8 43,2 51,1 532 49,0
res de baixa produtividade

Fonte: CEPAL (2008).

Embora as taxas de desemprego tenham demonstrado pequena diminui¢do entre os anos de 2004 e 2007
na América Latina, o tipo de ingresso no mercado de trabalho ndo se modificou, conforme os dados da Tabela
1. Quase a metade do percentual de jovens que se inseriu no mercado de trabalho, a partir dos anos 1990, o fez
em setores de baixa produtividade, ou seja, em atividades instdveis, burocraticas, pouco qualificadas, sem
conteddo e questionamento, rotinizadas e com auséncia de perspectiva profissional, mas as realizam diante da
falta de alternativas e emprego no mercado formal'? (BAJOIT; FRANSSEN, 2007). A falta de oportunidades
para a juventude, no final do século 20 e inicio do século 21, fez aumentar a desigualdade social, a competicao
e o individualismo que caracteriza este século, limitando-a, muitas vezes, a sair de uma condi¢ao de subalternidade.
Em sua maioria, os jovens recebem uma educagio precdria, que ndo corresponde as necessidades do mercado
de trabalho, contribuindo para inseri-los no mercado informal. Para a juventude, independente das condicoes
econdmicas, a educacdo é uma forma de inclusdao no mercado de trabalho. No entanto, muitos jovens, com
condicdes de se qualificarem, disputam vagas que ndo necessitariam de tanta qualificacdo, e os “realmente nao
qualificados correm o risco de ndo ter nenhuma alternativa para o desemprego, visto que os postos que pode-
riam ocupar estdo tomados por outros mais qualificados que eles” (CASTEL, 2008, p. 520). Ao mesmo tempo,
a juventude vivencia dois tipos de mercado de trabalho: o mercado primadrio, mais restrito, formado por jovens
com relacdes mais estaveis, relagdes formais de trabalho, saldrios bem pagos, com a qualificacdo exigida,
disponibilidade para viagens, instrumentos de trabalho necessarios (notebook, smartphones), flexibilidade no
horério e disponibilidade 24 horas por dia; e 0o mercado secundario, formado, em sua maioria, por trabalhadores
menos qualificados, com relagdes de trabalho precarizadas, de exploracdo, com uma carga horaria formal de
10, 12 ou 14 horas, sem direitos garantidos, e “submetidos as flutuacdes da demanda” (CASTEL, 2008, p.
524). Esses dois tipos de relacdes de trabalho, embora tdo diferenciados, estdo submetidos as demandas do
mercado e, mesmo ndo concorrendo diretamente entre si, em momentos de crise poderdo vir a concorrer,
quando o percentual de jovens que se qualificou em nivel tercidrio assume vagas para as quais a exigéncia
escolar € minima diante de seus anos de estudo.

Os dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) indicam que, mundialmente, “uma em cada
cinco pessoas com idade entre 15 e 24 anos estd desempregada, ou seja, 88 milhdes de jovens, que represen-
tam mais de 40% do total de desempregados. Destes, 85% encontram-se em paises em desenvolvimento”
(OIT, 2010), havendo a perspectiva de 660 milhdes de jovens ingressarem no mercado de trabalho nos proxi-
mos dez anos. Com as taxas de desemprego em alta na maioria dos paises latino-americanos, o ingresso no
mundo do trabalho formal para a juventude se distancia. Almeja-lo, qualificar-se para disputar uma vaga nao
serd suficiente diante da realidade de desempregados. E o trabalho, fonte de sobrevivéncia, de criacio, perde
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suas caracteristicas diante da demanda ofertada. A satisfacdo das necessidades humanas de sobrevivéncia
muitas vezes submete os sujeitos a situacdes de humilhacao e exploracdo da mao de obra. O emprego formal,
principalmente, que sempre assumiu sentido de pertencimento para a juventude ao ingressar no mercado de
trabalho, d4 lugar a sensacdo de ndo pertencimento, que se torna parte do cotidiano de suas vidas apds as
mudancas estruturais ao longo do processo de reestruturagao.

Essas realidades desafiam cotidianamente os governos no desenvolvimento de politicas e programas
para a juventude. Como enfrentar um mercado de trabalho restrito a poucas vagas de trabalho e as condi¢des
do mercado? Como estimular o jovem a ingressar em programas de capacitacdo diante da falta de emprego
formal? Quais os objetivos desses programas? Nao seriam novas estratégias do capital? Esses questionamentos
encaminham a discussdo para o préximo item, no qual se apresenta um mapeamento dos programas de
capacitagdo para a juventude criados pelos governos latino-americanos a partir de 1990.

3 Programas para a juventude: mapeamento das experiéncias latino-americanas

Os programas de capacita¢do para a juventude, iniciados na década de 1990, deveriam ocupar uma
posicdo estratégica para a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, principalmente apds a proliferacdo do
desemprego estrutural na América Latina. Embora os programas se assemelhem quanto ao publico-alvo de
suas acdes e em alguns objetivos, existem particularidades significativas diante da trajetdria de cada pais. A
intencdo, aqui, € sintetizar as principais caracteristicas dos programas governamentais, seus objetivos e publi-
co-alvo, a fim de construir um panorama dos programas de capacitacdo para a juventude em execuciao na
América Latina a partir de 1990. A pesquisa utilizou-se de amostra representativa, uma amostragem por
intencionalidade, composta pelos paises Argentina e Brasil, objetivando realizar um estudo comparativo dos
programas de capacitacdo para a juventude como resposta ao desemprego estrutural. Os critérios para a
escolha dos paises foram: o percentual da populagdo com idade entre 15 e 29 anos, sendo esta a idade do
publico-alvo dos programas desses paises, a semelhanga entre os percentuais de investimento na educagdo
para os jovens, as altas taxas de desemprego, principalmente na década de 1990, e a semelhanga nos objetivos
dos programas, ou seja, incentivos a capacitacio dos jovens como forma de inser¢do ou reinsercdo no trabalho.
O estudo teve como base de trabalho de investigacdo relatérios e documentos elaborados por organismos
oficiais e reconhecidos pela OIT, pela Organizacdo Ibero-Americana da Juventude (OLJ), pela UNESCO e
pela CEPAL. Tais programas surgiram apds vdrias agdes dos governos Ibero-Americanos' e a publicac¢do
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'*, constituidos por uma agenda que visava ao desenvolvimento
mundial, compondo um conjunto de oito objetivos e dezoito metas, tendo 25 anos de prazo para seu cumprimen-
to, entre 1990 e 2015. Os oito objetivos sdo: erradicar a extrema pobreza e a fome; tornar o ensino basico
universal; promover igualdade; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a satide materna; combater o HIV/
AIDS, a maldria e outras doencas; garantir a sustentabilidade universal; e estabelecer parceria mundial para o
desenvolvimento. Além disso, uma das metas (16) seria, em cooperagdo com os paises em desenvolvimento,
elaborar e executar estratégias que proporcionem aos jovens um trabalho digno e produtivo (OIT, 2010).

Os dados pesquisados no site do Projeto de Promocdo do Emprego de Jovens na América Latina
(PREJAL) (OIT, 2010)"5 indicam que 13 paises da América Latina e Caribe executavam programas de
capacitagdo para a juventude, com o objetivo de capacitacdo e insercao no mercado de trabalho, entre 1990 e
2010. Sao eles: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Paraguai,
Peru, Repiblica Dominicana e Uruguai, com um total de 42 programas governamentais'®.

Na década de 1990 foram implementados sete programas em cinco paises: Chile, México, Peru, Repti-
blica Dominicana e Uruguai e, apds o ano 2000, esse nimero aumentou para 34 programas em mais oito
paises. Um dos fatores que também incidiu no aumento dos programas foi o PREJAL/OIT, que até 2010
estava sendo executado na Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Peru, Reptblica Dominicana e Mé-
xico, formando uma associagdo entre setores publicos e privados.

No mapeamento realizado das experiéncias nacionais latino-americanas identificam-se algumas carac-
teristicas, sendo que o objetivo geral de grande parte dos programas volta-se para a inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho através da capacitacio e/ou qualificacdo, conforme orienta¢do dos organismos envolvi-
dos. A andlise documental realizada permite indicar, de forma geral, os principais objetivos dos programas de
capacitacdo para a juventude, que s@o: oportunizar a inclusao social; finalizar a escolaridade; incitar experién-
cia de praticas qualificantes; facilitar a transi¢do escola-trabalho; dar orienta¢des sobre trabalho; melhorar as
condig¢des socioecondmicas; melhorar as competéncias e habilidades dos jovens; reduzir a desigualdade entre
os jovens através da educagdo, promover qualificacdo e acdo comunitdria; promover inclusdo em programas
de capacitacdo diversos; promover e apoiar a contratacdo de jovens na condicdo de aprendizes; incitar a
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inclus@o em vagas de estdgio; auxiliar na elaboracdo de um plano de acdo de empregabilidade; oportunizar a
finalizacdo do ensino primério ou fundamental; promover capacitagao com foco no meio ambiente.

Dos 42 programas mapeados, 33 indicam a idade dos jovens a partir dos 14 anos, mas em sua maioria
consta a partir dos 15 anos até o maximo de 35 anos, o que ja incluiria a idade adulta (apenas um programa). O
restante divide-se, principalmente, até o maximo de 24, 25, 28 ou 29 anos. Embora todos indiquem como
publico-alvo o jovem, alguns programas especificam, além da idade, as condi¢des socioecondmicas, ou seja,
jovens de familias pobres, vulneraveis, e, além destes, os jovens do meio rural, ou da cidade, jovens migrantes,
jovens que prestam servico militar, jovens infratores, jovens que ndo finalizaram o ensino fundamental ou
médio, jovens que ndo estudam e ndo trabalham, mulheres jovens ou jovens pertencentes a programas sociais
de transferéncia de renda, nesse caso, principalmente o adolescente. Destaca-se que, dentre as caracteristicas
dos programas, muitos objetivam fomentar a inclusao dos jovens no mercado de trabalho através do repasse de
verbas as empresas privadas, como uma bonificacio para o contratante, além de repasses de bolsas e linhas de
crédito diretamente aos jovens'’. O Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade Social se destaca, na
maioria dos programas, por formular, elaborar e fomentar os planos e projetos voltados a capacitacdo e a
insercdo da juventude no mercado de trabalho e, dentre os 13 paises pesquisados, o Ministério do Trabalho é o
responsavel pela execucdo da maioria dos programas. Nota-se que hd uma diversidade de coordenacgdes e
fragmentacao de acgdes, fragilizando a proposta de uma politica para a juventude, contrariando a indicacdo da
Convencgao Ibero-americana da Juventude, de que todos os governos sejam responsaveis pela coordenacgao e
avaliacdo das politicas para os jovens, que promovam todas as medidas legais e fomentem a organizagdo e
consolidagdo das estruturas para a juventude (OIT, 2010).

As leis gerais para a juventude surgiram a partir dos anos 1990 em alguns paises. Em 2007 a Argen-
tina criou, através da Lei n. 26.227, o Conselho Federal de Juventude visando a participagdo na concepcao
e coordenacdo Interjurisdicional; o Brasil, em 2005, criou a Lei n. 11.129 (modificando as leis de 2002 e
2003), instituindo o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, e criou o Conselho Nacional da Juventude e
a Secretaria Nacional de Juventude; o Chile foi o pioneiro, criando, em 1991, a Lei n. 19.042 que instituiu o
Instituto Nacional de Juventude, encarregado de colaborar com o poder executivo (OIT, 2010). Por sua vez,
a Colombia, em 1997, criou a Lei da Juventude n. 375, estabelecendo o marco institucional e orientador das
politicas, planos e programas por parte do Estado e da sociedade civil; a Costa Rica, em 2002, criou a Lei
Geral para Pessoas Jovens, n. 8261, com o objetivo de elaborar, promover, coordenar e executar politicas
publicas voltadas aos jovens, e o Conselho Nacional de Politicas Piblicas para o jovem; o Equador, em 2001,
criou a Lei da Juventude, n° 2001-49, a qual reconhece a particularidade dos jovens, a fim de promover o
efetivo gozo e exercicio de seus direitos e garantir o cumprimento dos deveres e obrigacdes; Honduras, em
2005, criou a Lei Marco para o Desenvolvimento Integral da Juventude, Decreto n. 260, e o Instituto
Nacional da Juventude; o México, em 1999, criou a Lei do Instituto Mexicano da Juventude como um
organismo publico descentralizado (OIT, 2010). A Nicardgua, em 2001, criou a Lei de Promo¢ado do Desen-
volvimento Integral da Juventude, n. 392, com o objetivo de promover o desenvolvimento humano dos jo-
vens, garantindo o exercicio de seus direitos e obrigacdes, estabelecer politicas institucionais e mobilizar
recursos do Estado e sociedade civil; o Paraguai, em 2009, criou o anteprojeto da Lei Nacional de Juventu-
de; o Peru criou, em 2002, a Lei do Conselho Nacional de Juventude, n. 27802, estabelecendo o marco
normativo e institucional que orienta as acdes do Estado e sociedade civil; a Republica Dominicana criou,
em 2000, a Lei Geral da Juventude, n. 49-2000, para instaurar o marco juridico, politico e institucional que
orienta o Estado e a sociedade na elaboragdo e implementacao das politicas (OIT, 2010).

Maioria destas leis incentiva a criacdo de programas e projetos para serem executados pelo Estado e
sociedade civil, geralmente com recursos internacionais. Ao realizar o mapeamento dos programas de capacitagdo
e inser¢do ao trabalho através do site do PREJAL (OIT, 2010), identificou-se um nimero expressivo de
programas nesse contexto. A titulo de exemplo, citam-se: Argentina (13); Chile (11); Honduras (8); Brasil (6);
México (5) e outros paises com nimero menor desse tipo de programa.

Consideracoes finais

Os processos de urbanizacao e industrializagcdo vivenciados na América Latina acarretaram, ao longo
dos anos, modificacdes econdmicas, politicas e sociais que desencadearam a (re)producdo da desigualdade
social na regido, afetando diretamente a juventude. E a nova ldgica do mercado de trabalho para a juventude
faz com que os jovens concorram de modo desigual entre si, pois as exigéncias de qualificacdo vao além das
necessidades reais. O capital impde um perfil para o jovem que envolve caracteristicas nunca antes exigidas.
A resposta dos paises da América Latina, diante do contingente de jovens fora do mercado de trabalho, se
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constitui na criacdo de programas de capacitagcdo para a juventude a partir da inser¢do em processos educaci-
onais e de qualificacdo para o trabalho. Esses programas surgiram apds a publicacdo dos objetivos das Metas
do Desenvolvimento do Milénio. Ao se realizar o mapeamento das experiéncias latino-americanas para a
juventude, observou-se o quanto tais propostas se assemelham em diversos aspectos, mas também se diferen-
ciam em aspectos importantes que poderiam auxiliar a avaliacdo da eficacia dos projetos, como: a obrigatoriedade
da criagdo de leis para a juventude, o tempo de permanéncia nos programas, o 6rgao responsavel pela execu-
¢ao e, principalmente, a idade para participar do programa, a qual varia conforme o pais.

Referente ao periodo estudado constata-se que os programas foram executados por institui¢cdes priva-
das, em sua maioria com recursos internacionais ou repasse do fundo publico. Essa realidade exemplifica as
mudancas no papel do Estado, principalmente a partir da década de 1990, quando ocorreu um crescimento
significativo de parcerias com a sociedade civil na execucao das politicas publicas, comprometendo ainda mais
a possibilidade de homogeneidade dos programas. Uma contradi¢do evidenciada neste estudo foi a relacio
com o publico-alvo dos programas. Em sua maioria sdo jovens em situacdo de vulnerabilidade, mas, a0 mesmo
tempo, nega-se tal situacdo, oferecendo-lhes cursos que nao respondem a sua demanda imediata, e, por vezes,
culpando-os pelo fracasso e pelas dificuldades de insercao no mercado de trabalho. Observa-se, portanto, um
mercado que ndo oferece alternativas de trabalho possiveis, a criacdo de novas vagas e melhores remunera-
¢oes, criando programas desvinculados da realidade cotidiana desses jovens, respondendo apenas a uma ne-
cessidade do capital.

Os programas de capacitacdo para a juventude sdo desafios para os profissionais, tanto na formulagdo
quanto na execucdo dessas politicas. Assim, desvendar as especificidades culturais e sociais desses jovens pode-
réd auxiliar na compreensdo dos processos desses sujeitos com os quais muito se intervém no cotidiano de trabalho.
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Notas

1 “Adolescéncia é uma fase de preparacio psicossocial para a idade adulta e a sociedade, fase da definicdo de uma identidade e de uma individualidade
[...]. Eumestagio em que os desenvolvimentos pré-genitais, genitais e psicoldgicos da infancia encontram padrdes culturais de um meio social no
qual o individuo terd de se realizar e continuar a evolu¢do” (GROPPO, 2000, p. 61). Uma realidade muitas vezes dificil de encontrar, diante da
realidade social dos pafses. Em vdrios casos, algumas etapas ndo sdo vivenciadas.
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A partir deste periodo de industrializaco, observa-se uma cronologizagio da vida, na tentativa de delimitar os estagios/fases que se vivencia.
“Ajuventude tipica do século 20, a juventude ‘rebelde-sem-causa’, radical ou delinquente €, primordialmente, uma imagem baseada no jovem das
chamadas ‘novas classes médias’. [...] Sdo outras juventudes que construiram para si representagdes e relagdes sociais concretas distintas, em
diversos graus, do padrdo considerado ideal ou tipico da juventude em sua época” (GROPPO, 2000, p. 16).

Como exemplo, a partir da série dos Censos Demogréficos brasileiros € possivel avaliar a evolugdo do contingente de 15 a 24 anos de idade. Embora
os efetivos absolutos apresentem uma tendéncia de crescimento, estes experimentam um paulatino processo de desacelerac@o a partir da década
de 1970. Em 1940, eram 8,2 milhdes de jovens neste grupo etdrio e, 30 anos depois, estes jovens e adultos jovens jd somavam 18,5 milhdes. Em
anos mais recentes, 1991 e 1996, os respectivos censos populacionais enumeraram 28,6 e 31,1 milhdes de pessoas de 15 a 24 anos de idade.
(IBGE, 1999).

Ndo se pretende ter como foco a questdo de género ao discutir os programas de capacitagdo voltados a juventude e sua insercdo no mercado de
trabalho, mas torna-se relevante destacar que a juventude vivida pela mulher difere da juventude vivida pelo homem em vérios aspectos: educag?o,
insercdo ao trabalho, sexualidade, entre outros.

Além da situagiio socioecondmica da familia, esse niicleo vem se modificando, definindo papéis e alterando a composicao de seus membros por
idade, pelo nimero de filhos; socializam-se as normas e a forma de legitimar a autoridade (CEPAL, 2008): “Estas mudancas favorecem o
surgimento de novas formas de organizacdo familiar na América Latina: familias monoparentais, lares com pessoas s6s, unides de fato, jovens que
ndo constituem familias, familias recompostas ou complexas, familias a distancia e outras” (CEPAL, 2008, p. 257). Mas, em muitos casos, 0
chamado lar no se apresenta como o local mais seguro ao vivenciar situagdes de violéncia, expulsando o jovem para uma realidade muitas vezes
derisco.

As politicas publicas ofertadas para os jovens na América Latina sdo, em sua maioria, elaboradas para uma parcela destes, principalmente aqueles
considerados em vulnerabilidade ou risco social (ABRAMOVAY; CASTRO, 2006).

O percentual de investimento puiblico na educag?o entre os paises latino-americanos se diferencia entre si e entre os niveis educativos (primario,
secundario, tercidrio): “‘Hé paises onde o gasto publico anual por estudante em qualquer dos niveis ndo supera 500 délares (Bolivia, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Nicardgua, Reptiblica Dominicana, Paraguai e Peru); na Guatemala e Nicardgua estes valores ndo superam os 100 délares
anuais. Num conjunto amplo de paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México, Panama e Uruguai) se destinam recursos significativos
que variam desde 500 a 2.500 délares, dependendo do nivel educativo, com bastante heterogeneidade entre si e em relagdo a concentrago de
recursos por estudante nos diversos niveis” (CEPAL, 2008, p. 119).

Compdem os paises da América Latina e trés paises da Peninsula Ibérica (Portugal, Espanha e Andorra).

“Um ndmero crescente de paises estd ratificando a Convengao Ibero-Americana de Direitos dos Jovens (CIDJ). Essa Convengio, que entrou em
vigor em 1° de margo de 2008 e € o tinico tratado internacional do mundo que reconhece a juventude como sujeito especifico de direito e ator
estratégico do desenvolvimento, foi elaborada e promovida pela OIJ” (CEPAL, 2008, p. 26). Paises que ratificaram a Convengao: Republica
Dominicana, Equador, Costa Rica, Honduras, Espanha, Uruguai e Bolivia. Paises que assinaram e estdo em processo de ratificacdo: Cuba,
Guatemala, México, Panamd, Nicardgua, Paraguai, Peru, Portugal e Venezuela. Paises que ainda ndo assinaram: Argentina, Coldmbia, El Salvador,
Chile, Andorra e Brasil (OIJ, 2008).

O oitavo objetivo indica fomentar uma associacdo mundial para o desenvolvimento e especificamente a meta 16 cita, “‘em cooperacdo com os
paises em desenvolvimento, elaborar e aplicar estratégias que proporcionem aos jovens um trabalho digno e produtivo”. Além disso, na 93*
Conferéncia Internacional do Trabalho em 2005, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) assumiu o compromisso de buscar o trabalho
decente para os jovens como um elemento crucial para avancar na erradicagéio da pobreza e para alcangar o desenvolvimento sustentavel (OIT,
2010).

Especificamente no Brasil, os dados do IBGE (2000) apontam 34.092.224 de jovens comidade entre 15 e 24 anos, algo significativo mesmo diante
do envelhecimento da populac@o brasileira e da desaceleracdo do contingente de jovens, pois com a falta de perspectiva no mercado de trabalho
é necessdrio repensar como inseri-1os, e convive-se com o desemprego de 3,5 milhdes de pessoas com idade entre 16 € 24 anos, em torno de 45%
da forga de trabalho nacional (OIT, 2010).

Em 2008 se realizou o marco da Cupula de Presidentes e Chefes de Estado e de Governos Ibero-americanos, e o I Foro Ibero-americano de
Ministras e Ministros do Trabalho, com o lema “Juventude, trabalho decente e desenvolvimento com democracia”, onde se aprovou a Declaragdo
de Sonsonate e foram acordadas diferentes medidas encaminhadas a promover o trabalho decente para os jovens dos paises ibero-americanos
(OIT, 2010). Em maio de 2010, Salvador, Bahia, ocorreu a Pré-Conferéncia das Américas que precede a Conferéncia Mundial da Juventude, que
se realizou no México em agosto de 2010. No Brasil, em Salvador, se escreveu La Carta de Bahia, a qual reconhece o desafio que significa combater
apobreza e a desigualdade, além de melhorar a formag@o e o emprego para os jovens. Entre os principais pontos que foram acordados entre os
participantes estd o esfor¢o de eliminar a discriminac@o e a desigualdade, promover o trabalho decente e a participacdo juvenil na elaboracdo de
politicas publicas, buscar a igualdade de género, étnica e racial, além de indicar que o acesso a educagfio seja universal e de qualidade (OIT, 2010).
Em setembro de 2000, 189 chefes de Estado e de Governo reuniram-se na sede das Nag¢des Unidas em Nova lorque para firmar a Declaragdo do
Milénio, comprometendo-se a trabalhar juntos para a erradicac@io da pobreza extrema mundial. Com base neste acordo surgiram os oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (OIT, 2010).

OPREJAL, da OIT, objetiva promover o trabalho decente para os jovens através da sensibilizagdo e da incluséio do emprego juvenil nas politicas
e programas publicos. Este projeto se inscreve dentro das iniciativas da Rede de Emprego Juvenil, impulsionada pela Secretaria Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Programa Global de Emprego da OIT, e tem o respaldo do governo espanhol e de um grupo de
empresas deste pafs desde 2009. Séo trés eixos de acdo: politico, técnico e pratica empresarial (OIT, 2010).

R. Katdl., Florianopolis, v. 19, n. 1, p. 81-90 jan./jun. 2016

89




90

Aline Espindola Dornelles, Carlos Nelson dos Reis e Vanessa Maria Panozzo

16 Embora a Nicardgua esteja sendo citada no quadro, ndo serd contabilizada no total de programas e paises, pois o programa finalizou em 2009.
17 Aslinhas de crédito sdo especificas para jovens do meio rural como um incentivo para a permanéncia deles no meio rural.
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