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Resumo: O artigo desenvolve uma reflexao sobre Estado, sociedade e politicas publicas com o objeto de compreender a forma como sao
conduzidas as politicas de trabalho e emprego para os jovens brasileiros, indicando seus avancgos, entraves e desafios. O estudo evidencia
que arelacdo Estado-sociedade constitui um desafio na contemporaneidade, principalmente em virtude da relag@o dialética no trato das
politicas publicas brasileiras. Por fim, constata alguns avancos que devem ser potencializados no sentido de efetivar o direito ao trabalho
com qualidade para o publico juvenil.
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Introducao

Analisar a relacdo dialética entre Estado e sociedade na conducdo das politicas publicas representa um
desafio, principalmente em virtude da complexidade que caracteriza esta questao e do envolvimento de interes-
ses conflitantes. As politicas publicas constituem relagées tanto de reciprocidade como de antagonismo que
permitem a luta politica em busca da conquista e efetivacdo da cidadania. Ao tratar, mais especificamente, das
politicas de trabalho e emprego voltadas aos jovens no Brasil, a andlise torna-se ainda mais desafiadora, pois
surgem varios elementos que s@o determinantes para sua formulacdo e implementacao na sociedade brasileira.
Isto pode ser verificado quando consideramos a globalizacdo da economia em que o Estado se torna pequeno
frente a atores institucionais que detém maior poder politico e econdmico, além de uma sociedade civil cada
vez mais heterogénea e com demandas diversificadas.

Este artigo tem por objetivo fomentar uma reflexdo sobre Estado, sociedade e politicas piblicas com o
intuito de compreender de que forma s@o conduzidas as politicas de trabalho e emprego direcionadas a juventude
no Brasil, identificando seus avangos, entraves e desafios que perpassam a efetivacdo do direito ao trabalho. Para
fundamentar esta reflexao foi realizada uma pesquisa bibliografica cujas principais referéncias tedricas sdo:
Corrochano (2011), Gonzalez (2009), Pereira (2009), Serafim (2011), Pochmann (2000), Souza (2007). O texto
divide-se em dois topicos: o primeiro aborda a relacdo Estado-sociedade na constituicao das politicas publicas e o
segundo trata a conducio das politicas de trabalho e emprego voltadas para os jovens no Brasil.

Relacido Estado-sociedade na constituicdo das politicas publicas

As questdes que permeiam a relacdo Estado-sociedade sdo complexas, pois envolvem interesses
conflitantes e muitas vezes contraditérios. Existem distintas interpretacdes quando se refere a relacao Estado-
sociedade, dentre estas, segundo Serafim (2011), destacam-se trés: a primeira concebe o Estado como o
centro das relagdes entre Estado e sociedade, denominando-se Estadocéntrica, ou seja, o Estado teria certa
autonomia em relacdo a sociedade. As decisdes tomadas no dmbito estatal seriam repassadas para a socieda-
de, por meio das politicas publicas, respeitando ou ndo suas demandas e necessidades sociais. A segunda
entende a relacdo Estado-sociedade como sociocéntrica, em que o Estado estaria a servico da sociedade. A
maquina do Estado deveria estar sempre atenta as demandas e necessidades sociais. Os diferentes grupos
(classes sociais) seriam determinantes na escolha das politicas desenvolvidas pelo Estado. A terceira trds uma
visdo mista ou intermedidria, pois tanto afasta o racionalismo economicista ou social da primeira visdo como
também nega a sociedade submetida a um Estado que se encontra refém de uma minoria. Essa visao leva em
consideragdo os fatores internos (Estado) e externos (sociedade) e busca apreender a sociedade como um
conjunto de relagdes tanto interdependentes como dependentes.

Nesse sentido, a compreensao de politica publica est4 relacionada ao modo de se conceber o Estado.
Conforme Serafim (2011, p. 315):

A forma com que se entende uma politica publica estd diretamente relacionada com a percep¢ao que se tem
de Estado. Frequentemente, compreende-se a politica piblica como uma a¢do ou conjunto de agdes por
meio das quais o Estado interfere na realidade, geralmente com o objetivo de atacar um problema. Essa
definicdo se mostra um tanto simplista, uma vez que trata o Estado como um ator que opera de forma
autdnoma e beneficia a sociedade como um todo através de suas acdes.

Para Souza (2007) a defini¢do mais conhecida sobre politicas publicas continua sendo a de Laswell, para
quem as decisdes e andlises sobre politica publica precisam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. A definicdo mais clédssica pode ser atribuida a Lowi apud Rezende (2004, p.
13), que entende a politica ptiblica como “regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa
uma intencao de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sancdes
positivas ou negativas”. Assim sendo, apreende-se que as politicas publicas ndo sdo descontextualizadas e sem
finalidade, mas repercutem na economia e na sociedade que sdo também afetadas por elas. Por esta razdo
qualquer teoria da politica publica precisa necessariamente explicar as inter-relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade. De acordo com Pereira (2009, p. 69), pode-se compreender a politica piblica como:

o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em a¢ao’ e/ou analisar essa acdo

(varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel
dependente). A formulag@o de politicas ptiblicas constitui-se no estdgio em que governos democraticos
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traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes, que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real.

A politica publica também estd relacionada a conflitos de interesses e € resultado de decisdes que visam
administrar esses conflitos. Além disso, nao significa tdo somente acdo: “Pode ser também ndo-agdo intencional
de uma autoridade publica frente a um problema ou responsabilidade de sua competéncia. Dai a sucinta definicao
de Thomas Dye (1972): politica ptiblica é o que o governo escolhe ou ndo fazer” (PEREIRA, 2009, p. 97).

Segundo Souza (2007), o processo de definicao das politicas publicas, sociedades e Estados complexos,
como os constituidos no mundo moderno, estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem
uma autonomia relativa do Estado, o que faz com que este tenha um espago préprio de atuacdo, embora
permeado de influéncias externas e internas. Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades as quais,
por sua vez, criam as condicdes para a implementacdo de objetivos de politicas publicas. O papel das institui-
cdes/regras na decisdo € fundamental na formulacdo das politicas publicas:

As institui¢des tornam o curso de certas politicas mais faceis do que outras, (...) as institui¢des e suas regras
redefinem as alternativas politicas e mudam a posicao relativa dos atores. Em geral, institui¢ces sdo associadas
ainércia, mas muita politica publica é formulada e implementada. Assim, a teoria neo-institucionalista nos ajuda
a entender que ndo sdo s6 os individuos ou grupos que t€m forga relevante influenciam as politicas publicas,
mas também as regras formais e informais que regem as instituicdes (SOUZA, 2007, p. 81-82).

Os estudos sobre concepcdes de politica publica ndo possuem unanimidade, existem diferentes e
conflituosas interpretacdes. Mas neste trabalho ressaltamos duas: a que privilegia o Estado como produtor
exclusivo de politica publica, a ponto de identificar o termo ptiblico como sindnimo do termo estatal; e a que
privilegia a relacdo dialeticamente contraditoria entre Estado e sociedade. Esta tltima interpretacdo leva em
consideracgdo as diversas circunstancias que determinam a concepcao das politicas publicas, ou seja, as ques-
tdes estruturais, politicas, econdmicas e casuais que perpassam a relacdo Estado/Sociedade. Com isso, é
possivel compreender os interesses e a visdo de cada ator politico envolvido nesse processo e seu objetivo no
atendimento a determinada demanda. Desta forma, ““é justamente por ser conflituosa (e contraditéria), que a
politica permite a formagdo de contra poderes em busca de ganhos para a comunidade e de ampliacdo da
cidadania” (PEREIRA, 2009, p. 91).

A politica publica se refere a uma politica cuja principal caracteristica € o fato de ser publica, isto €, de
todos, e ndo por ser estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da sociedade) e muito menos
individual. Conforme Pereira (2009, p. 95-96), o cardter publico das politicas publicas ocorre pelo fato destas
significarem um conjunto de decisdes e agdes que resultam, ao mesmo tempo, de ingeréncias do Estado e da
Sociedade, apresentando as seguintes caracteristicas:

a) Constitui um marco ou linha de orientag@o para a acdo publica, sob a responsabilidade de uma autoridade
também publica (...) sob o controle da sociedade. b) Visa concretizar direitos sociais conquistados pela
sociedade e incorporados nas leis. Ou melhor, os direitos sociais declarados e garantidos nas leis (...) s6 tém
aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua vez, operacionalizam-se por meio de progra-
mas, projetos e servigos. c) Guia-se pelo principio do interesse comum, ou publico, e da soberania popular,
e ndo do interesse particular e da soberania dos governantes. d) Deve visar a satisfacdo das necessidades
sociais e ndo da rentabilidade econdmica privada, ou, (...) das necessidades do capital.

Nesta l6gica, a politica publica € concebida como uma estratégia de acao pensada, planejada e avaliada
a partir de uma racionalidade coletiva em que tanto o Estado como a sociedade desempenham papeis ativos,
envolvendo diferentes atores (governamentais e ndo-governamentais) por meio de demandas, suportes ou
apoios e mediante o controle democrético. Portanto, o estudo da politica publica € também o estudo do Estado
em acdo nas suas permanentes relacdes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a qual constitui o
espaco privilegiado das classes sociais (PEREIRA, 2009).

Por fim, a relacdo entre Estado e sociedade, o nivel de distancia ou proximidade destes e as formas de
utilizacdo ou nao dos canais de comunicacdo entre diferentes grupos da sociedade e 6rgédos publicos (que
refletem e incorporam fatores culturais) terminam por estabelecer contornos proprios da constitui¢do de poli-
ticas publicas pensadas para uma sociedade. Fica evidente que as formas de organizacdo, o poder de pressdao
e articulag@o de diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicacdo de demandas sdo
fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da
cidadania (HOFLING, 2001).
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Conducao das politicas de trabalho e emprego voltadas para os jovens no Brasil

Compreender a juventude a partir de sua constru¢ao social, cultural e histérica, procurando refletir sobre
suas especificidades e aproximacdes é fundamental quando pensamos a constituicao das politicas de trabalho
e emprego direcionadas aos jovens no Brasil. Desta forma, é preciso reconhecer a importancia da relagdo
juventude e trabalho buscando compreender o didlogo entre a juventude e as atuais politicas e acdes de
insercdo dos jovens no mundo do trabalho.

A relacdo jovem e trabalho ganhou visibilidade recentemente, sobretudo, a partir dos anos 1990 devido
ao significativo aumento populacional dos jovens (denominada onda jovem) em um contexto de profundas
transformacdes no mundo do trabalho, desencadeadas a partir da década de 1970. Uma das consequéncias
das mudancas no mundo do trabalho foi o desemprego juvenil, que ndo se limitou aos jovens, mas os afetou
intensamente em termos de oportunidades de trabalho. Em razdo da existéncia da mao de obra excedente,
muitas vezes os jovens encontram-se em desvantagem, assumindo fung¢des inferiores, com menores salarios e
jornadas mais intensas, revelando a precarizagc@o a que estd submetido o trabalho entre os jovens, marcando
especialmente o acesso ao primeiro emprego (POCHMANN, 2000).

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (apud Corrochano 2011, p. 51), o periodo
entre 1992 e 2006 foi marcado pelo aumento da taxa de desocupacdo entre jovens e adultos, no entanto, os
indices de desemprego cresceram mais para os jovens: “‘entre os adultos acima de 25 anos passou de 4,3%
para 5,6%, enquanto entre os jovens cresceu de 11,9% para 18%. Em 2006, enquanto a taxa geral de desem-
prego (...) era de 8,4% e para os adultos chegava a 5,6%, para os jovens entre 15 e 24 anos alcangava 17,8%,
ou seja, era 3,2 vezes superior a dos adultos”. Ainda em 2006, cerca de 3,9 milhdes jovens encontravam-se
desempregados. Apesar disso, segundo dados da OIT (2013), o Brasil conseguiu diminuir a taxa de desempre-
go entre os jovens, no entanto, em 2011 ainda chegava a 15,3%.

Assim como a temadtica da juventude comeca a ganhar
. el e projecdo e complexidade na agenda publica nacional e inter-
A Juventude constitul uma nacional, no ambito da politica publica de trabalho isso tam-

complexidade de situagﬁes que b(f,m ocorre, soprgtudo quandp 0 jovem passa a ganhar r,elf.:—
vancia como publico-alvo, pois comeca a entrar nas estatisti-

se expressam de diferentes cas de desemprego, ameacando a desagregacdo do tecido
social, revelando o tamanho da pobreza estrutural e passando

formas na vida de cada jovem. a figurar no quadro de preocupag@o de governos e organis-
mos internacionais. No Brasil foi possivel observar as diver-

Por isso, ndo é recomendavel sas transformagdes no mercado de trabalho, inclusive nas pré-
&z q prias relagdes de trabalho. Os ajustes ocorreram por meio da
pensar em uma trajetoria terceirizacao, do crescimento de emprego rotativo e de baixa

qualidade, bem como pela intensificacdo da informalizac3o.

linear quando o assunto é Tais ai . . .,
ais ajustes agravaram ainda mais os fatores que ja relega-

= vam especificidade e complexidade aos problemas ligados as
educagao » e, @il politicas publicas de trabalho (VELASCO, 2012).

jovem seguiré seu percurso Na primeira década do século 21, importantes avan-

¢os ocorreram no ambito das politicas publicas voltadas para

conforme os determinantes a juventude no Brasil, especialmente na drea do trabalho.

.. . . Em 2005 foi instituida a Politica Nacional da Juventude e

sociais e culturais que esta criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conse-

. . , . lho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o Programa Na-

inserido. Portanto, ¢ preciso cional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM). Inicialmente

zqe os programas de formacao e qualificacdo profissional tinham

que as pOhtlcaS para a como publico alvo os jovens de 16 a 24 anos. A partir de

juventude sej am pensadas 2003 pe~10 menos trés grandes programas direcionados para

a geracdo de trabalho e renda foram criados: o Programa

nesse sentido, respeitando as Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens

(PNPE); o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento So-

especificidades desse cial e Humano; e o Programa Escola de Fabrica. Em 2007

. estes programas passaram por um conjunto de mudangas

segmento, aliando suas que foram mobilizados por avaliagdes e resultados pouco

significativos que culminaram em vérias reformulagdes, in-

necessidades a seus direitos. clusive na faixa etéria do publico alvo, que passou a ser de
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15 a 29 anos. Assim, a busca por uma maior integraliza¢do dos programas e projetos direcionados aos jovens
orientou a atuacdo da Secretaria Nacional da Juventude para o lancamento do novo Projovem (BRASIL, 2014a).

Em 2004 foi criado o Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ), no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de atuar na promog¢ao de mais e melhores oportuni-
dades de trabalho, emprego e geracao de renda para os jovens. Dentre os programas, a¢des e iniciativas voltadas
para o publico juvenil destacam-se: a) o ProJovem Trabalhador, que visa capacitar jovens para o mercado de
trabalho em ocupacdes alternativas geradoras de renda. Tem como publico alvo os jovens com idade entre 18 e 29
anos que estejam em situacao de desemprego, sejam membros de familias com renda mensal per capita de até um
saldrio minimo, tenham concluido ou estejam cursando o ensino fundamental ou médio, e ndo sejam universitarios;
b) a Lei do Estdgio n. 11.788/2008 que dispde sobre o estdgio de estudantes e representou uma evolu¢do na
politica publica de emprego para jovens no Brasil ao reconhecer o estigio como um vinculo educativo-
profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagégico; e por fim, ¢) a Aprendizagem
que estabelece que todas as empresas de médio e grande porte estdo obrigadas a contratarem adolescentes e
jovens entre 14 e 24 anos. Trata-se de um contrato especial de trabalho por tempo determinado, de no maximo
dois anos. Os jovens beneficidrios sdo contratados por empresas como aprendizes de oficio, e a0 mesmo tempo,
sao matriculados em cursos de aprendizagem (BRASIL, 2014a).

Atualmente as politicas de trabalho direcionadas aos jovens no Brasil sdo conduzidas a partir de acdes
voltadas a qualificacao profissional e a intermediacdo de mao de obra, buscando contribuir para o reconhecimento
e valorizacdo dos jovens como pessoa mediante sua autonomia e o exercicio de seus direitos e de sua liberdade;
enquanto cidaddo, consciente de seu protagonismo, efetivando sua participagdo no aprimoramento da democracia
e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais; e enquanto trabalhador, qualificado social e profissionalmente
para a insercdo cidada no mundo social e do trabalho. Além disso, as agdes publicas referentes ao trabalho
estiveram, e estdo, em grande parte, concentradas na elevacdo da escolaridade (BRASIL, 2014a). Entre as
iniciativas recentes encontra-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
criado pelo Governo Federal em 2011 no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC) cujo objetivo € a ampliagdo da
oferta de cursos de educagado profissional e tecnoldgica. Sdo oferecidos cursos gratuitos nas escolas publicas
federais, estaduais e municipais nas unidades de ensino do SENAI, do SENAC, do SENAR e do SENAT', em
institui¢des privadas de ensino superior e de educagao profissional técnica de nivel médio (BRASIL, 2014).

Sabemos que aprimorar a habilidade dos jovens ndo € condicdo suficiente para lhes garantir um trabalho
digno e de qualidade. Em um contexto de desemprego em alta, a oferta de formac@o profissional pode ser
essencialmente compensatdria, pois na melhor das hipdteses deve apenas diminuir a desigualdade interna ao
mercado de trabalho se for dirigida aos jovens de menor “empregabilidade” (GONZALEZ, 2009). No entanto, as
iniciativas voltadas para a qualificacdo e aprimoramento dos jovens também sio necessdrias, pois podem ser um
diferencial importante para a inser¢do e permanéncia dos jovens no mercado de trabalho. Para tanto, € preciso
que sejam construidas ac¢des especificas para a juventude em relag@o ao trabalho que possibilitem de fato uma
mudanca nos rumos das politicas ptblicas de educacio, trabalho e renda dirigidas aos jovens brasileiros.

Segundo Velasco (2012), os programas de formacao e qualificacdo profissional voltados para os jovens
sdo vistos como exemplos de focalizagd@o das politicas publicas para o trabalho. Desta forma, um dos entraves
ancora-se no pensamento predominante de que estas a¢gdes alcangam apenas o nivel microecondmico, com
forte tendéncia a se concentrar somente sobre a oferta e demanda de trabalho, confirmando a crenca de que
o préprio funcionamento do mercado de trabalho é capaz por si s6 de gerar vagas. No entanto, esta mesma
qualificacdo acaba por ser legitimada, pois se apresenta como um dos requisitos essenciais a0 processo
reestruturacdo produtiva, postulada como um elemento fundamental da chamada empregabilidade.

Cabe contextualizar que nos paises centrais o periodo chamado de 30 anos gloriosos do capitalismo (a
partir do segundo pés-guerra) foi caracterizado por elevadas taxas de emprego e lucratividade do setor produ-
tivo, atribuido em grande parte ao aumento expressivo da participacdo do Estado na sociedade, por meio da
construgdo de sistemas de protecdo social. Todavia, esse cendrio se alterou profundamente a partir dos anos
1970 e aos poucos foi se consolidando um novo padrao de acumulacdo capitalista, que implicou novas regras e
valores acerca do trabalho denominado por Harvey (1992) como “Regime de Acumulacdo Flexivel™. Esse
modelo flexivel de gestdo e de organizacdo do trabalho gerou um novo arranjo societal passando a comportar
novas formas instdveis e precdrias de trabalho, criando a concepcao de um trabalhador flexivel (SILVA, 2012).

Diante desse contexto, Velasco (2012, p. 254-255) argumenta que:

Desse modo, manifesta-se uma tensa e contraditdria relagao, pois, a0 mesmo tempo em que pretende criar
condicdes favordveis a insercdo do jovem no mercado de trabalho, tende a individualizacdo (...). O risco,
entdo, é que os programas, valendo-se, no campo ideolégico, de um conteido que remete ao individuo o
éxito/fracasso ocupacional, levado a érbita de seu proprio comportamento, retirem-no, portanto, da ordem
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e responsabilidade publicas. Por isso, o contetido formativo vale-se da difusdo de argumentos que ressal-
tam o papel do préprio jovem tanto de inser¢do em atividades soliddrias como de planejamento e busca do
proprio emprego.

Para Aratjo (2011, p. 228) tais programas possuem uma atuacdo limitada diante da atual realidade e
sdo incapazes de solucionar questdes histéricas presentes na estrutura da sociedade capitalista, responsa-
veis pelo processo de exclusdo social de muitos jovens brasileiros. As atuais politicas de trabalho direcionadas
aos jovens, mesmo sendo limitadas, buscam ser inovadoras, pois acionam “um conjunto de dispositivos
voltados para a mudanca das precérias condi¢des de jovens que foram excluidos historicamente do sistema
educacional e do mercado de trabalho”.

Apesar desses entraves que dificultam condug¢ao das politicas de trabalho e emprego para os jovens
brasileiros, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desde 2005 cerca de 1,9 milhao jovens
foram qualificados. Desse total, aproximadamente 1,5 milhdo foram inseridos no mercado de trabalho. Através
do Projovem Trabalhador, de 2007 para cd, foram qualificados pelo menos 650 mil e inseridos 200 mil. Especi-
ficamente pela Aprendizagem, um total de 1,3 milhdo de jovens foram alcancgados pelo programa, sendo que de
janeiro a maio de 2013 foram mais de 142 mil jovens admitidos em mais de 85 mil ocupa¢des administrativas
(BRASIL, 2014a). Os dados demonstram que apesar da atuagdo limitada das atuais politicas de trabalho, em
virtude do contexto histérico, econdmico e social brasileiro, ainda assim foi possivel o alcance de mudancgas
significativas rumo a efetivacao do direito ao trabalho para a juventude.

Para além desses dados, € essencial o desenvolvimento e a implementacio de novos paradigmas sobre
o trabalho, que devem ser construidos coletivamente, pois se trata de uma questdo complexa que exige o
envolvimento coletivo. Atualmente, um dos desafios em relacdo a construcdo e efetivacdo das politicas de
trabalho e emprego direcionadas aos jovens se encontra na defini¢ao de qual € o melhor momento para que o
jovem ingresse no mercado de trabalho. Afinal, a juventude* abarca uma multiplicidade de aspectos e experi-
éncias que sdo perceptiveis a partir de abordagens que tomam como referéncia o territério, o contexto, o
bioldgico e o psicoldgico. Por isso, essa definigdo ainda é um tema aberto e controverso.

A juventude constitui uma complexidade de situacdes que se expressam de diferentes formas na vida de
cada jovem. Por isso, ndo € recomenddvel pensar em uma trajetéria linear quando o assunto é educagdo e
trabalho, cada jovem seguird seu percurso conforme os determinantes sociais e culturais que estd inserido.
Portanto, € preciso que as politicas para a juventude sejam pensadas nesse sentido, respeitando as especificidades
desse segmento, aliando suas necessidades a seus direitos.

Assim, o desafio estd na dificuldade em se conceber um parametro etirio que abarque este segmento.
De acordo com o Conselho Nacional de Juventude (2006), a juventude compreende jovens com idade entre 15
e 29 anos. No entanto, a politica também entende que o jovem percorre trajetdrias diferenciadas que devem ser
respeitadas e valorizadas. Desta forma, o jovem deve ser concebido a partir de sua construcao social, cultural
e histérica para uma melhor compreensao sobre suas particularidades, identidades, modos de agir e viver em
sociedade, entre outros aspectos. Ao adentrar no universo juvenil é necessdrio ter em vista a heterogeneidade
das experiéncias dos jovens em relacdo a escolarizacdo e ao trabalho. Compreender essa diversidade € essen-
cial para analisar tanto o momento em que se da a insercao do jovem no mundo do trabalho, sua permanéncia
e as implicacdes destas. Para Gonzalez (2012, p. 112): “a taxa de matricula no ensino basico continua crescen-
do lentamente e parcela expressiva dos jovens ndo o completam antes de sair da escola. (...) Isto implica
grandes diferencas quanto ao momento de entrada no mercado de trabalho segundo classe social”.

A relacdo entre jovem, trabalho e educagao perpassa especificidades inerentes a condi¢do juvenil. Tanto
a educacdo quanto o trabalho poder@o ter significados diferentes para os jovens conforme o contexto em que
estiverem inseridos. De acordo com o Conselho Nacional de Juventude (2006, p. 27-28): “Hoje o que se tem é
uma perversa diferenciac@o entre jovens que podem combinar trabalhos criativos e educacdo de qualidade, e
outros que, quando t€ém emprego e tentam perseguir alguma escolarizacdo, t€m que se engajar em trabalhos
exaustivos que tolhem a possibilidade de dedicacdo a estudos mais reflexivos e criticos”.

O Conselho Nacional de Juventude (2006) evidencia a importincia de proporcionar aos jovens a garan-
tia do trabalho digno e decente, pois muitas vezes esta garantia aparece em poucas iniciativas governamentais.
Segundo o Conselho (2006, p. 27): “o chamado estdgio continua sendo apenas um modo de as empresas
acessarem mao de obra de relativa qualidade, a baixo custo, com muito pouco controle sobre o que esta
atividade pode proporcionar ao jovem, em termos de formacdo e vivéncia profissional”. Além disso, quase
“inexistem discussdes sobre a melhor forma de proporcionar emprego ao jovem de maneira a compatibilizar
seus hordrios de trabalho com o estudo, tornando as duas atividades mais integradas”.

No entanto, é fundamental considerar tais iniciativas, pois estas podem ter a capacidade de fazer
grande diferenca na formacao social e profissional dos jovens. Na realidade, € necessdrio que estas e
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outras iniciativas sejam potencializadas no sentido de efetivar com qualidade as politicas de trabalho e
emprego voltadas para os jovens:

E preciso mobilizar a sociedade para o debate acerca da implementacio da legislagdo relativa ao trabalho
juvenil e abrir novas linhas de ac¢@o nesse campo (...). O Estado deve também garantir seguranca material
para que a trajetdria educacional do jovem nao seja prejudicada pela necessidade de se garantir sobrevivén-
cia prépria ou de seus familiares (CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE, 2006, p. 27).

Deste modo, construir saidas para além destas acdes poderad permitir que a centralidade na educacéo e
no trabalho se configure mais fortemente como a grande solucdo. A relagdo jovem, trabalho e educacdo
constitui um grande desafio para o Estado e a sociedade, embora ja seja possivel verificar certa evolugdo das
politicas de trabalho e emprego voltadas aos jovens no ambito do governo federal, sobretudo nos tltimos anos,
tomado por pano de fundo os problemas relativos a transicao escola-trabalho e a questdo do desemprego
juvenil nas décadas de 1990 e 2000 (GONZALEZ, 2009). E importante registrar que a luta em busca do
trabalho digno, decente e com qualidade vem crescendo, sobretudo, entre os jovens. A elaboracdo da Agenda
Nacional do Trabalho Decente para a Juventude no Brasil representou um passo importante em direcdo a
efetivacdo do direito ao trabalho. A partir de 2003, a promog¢ao do Trabalho Decente foi assumida como
compromisso pelo governo brasileiro e pela Organizacio Internacional do Trabalho. Esta “agenda reuniu um
conjunto relevante de questdes relacionadas a diversidade do trabalho juvenil em nosso pais. Estimulou repre-
sentantes de empregadores, sindicatos, governo e sociedade civil a construirem agdes especificas para os
jovens em relagdao ao mundo do trabalho” (CORROCHANO, 2011, p. 69). A efetivac@o dessas acdes depen-
de, principalmente, do envolvimento e do compromisso de diferentes atores, bem como a ampliagao do didlogo
com diferentes niveis de governo, entidades representativas dos trabalhadores e dos empresarios, universida-
des, especialmente com diferentes organizacdes juvenis e com o conjunto da juventude brasileira
(CORROCHANQO, 2011). Ou seja, ¢ fundamental que as agdes no ambito do trabalho sejam construidas
coletivamente. No entanto, também € preciso ir além e compreender a “légica de organizacdo do capitalismo
na contemporaneidade. Esse pressuposto exige situar os termos em que tais politicas operam quando estdo em
jogo novas formas de producdo e reproducdo da forga de trabalho” (SILVA, 2012, p. 74).

Diante do exposto, é possivel afirmar que as a¢des e iniciativas no ambito do trabalho sdo decisivas para
consolidar as politicas de trabalho e emprego no Brasil. Para tanto, urge o:

o reconhecimento de que os jovens sdo atores sociais e portadores de novas identidades coletivas, cabe
desenvolver e implementar novos paradigmas sobre o trabalho de jovens: nao se trata mais de trabalho
como atenuante da pobreza ou alternativa a marginalidade e a exclusdo. Trata-se do trabalho como direito e
um componente essencial da formagdo do jovem, como individuo e cidadao (LEITE, 2003 apud
CORROCHANGO, 2011, p.61).

Consideracoes Finais

A relacdo Estado-sociedade se constitui um desafio na contemporaneidade, principalmente quando se
pensa na construgdo das politicas pblicas brasileiras. E preciso considerar o contexto histérico e social, bem
como o envolvimento de interesses conflitantes e contraditérios que permeiam a relacdo Estado-sociedade e
politicas publicas.

No ambito das politicas de trabalho e emprego voltadas aos jovens no Brasil constatou-se que muitos sdo
os entraves na atualidade. De maneira geral, as a¢Oes e programas possuem uma atuagdo limitada em virtude das
questdes histdricas presentes na estrutura da sociedade brasileira. Com isso, questiona-se até que ponto estas
acdes e programas contribuem para o processo de insercdo dos jovens no mercado de trabalho, retirando-os da
condicdo de desempregados e alterando, significativamente, o desemprego juvenil. Por esta 6tica, o alcance e a
efetividade das politicas de qualificac@o profissional na trajetéria de trabalho dos jovens certamente nao possuem
solugdes simples. Por outro lado, estas acdes e programas, também sao significativas, pois se configuram como
requisitos essenciais da chamada empregabilidade, e portanto, estas politicas ndo devem ser desqualificadas sem
antes considerarmos os diversos fatores e atores sociais que podem influenciar seu direcionamento. Nesse sen-
tido, revela-se a relacdo dialética, ou seja, contraditdria no trato das politicas publicas.

Quanto aos desafios, constatou-se a dificuldade em se conceber um parametro etirio que abarque o
segmento juvenil em razio de suas especificidades. Além disso, h4 o desafio de definir o melhor momento para
o ingresso do jovem no mercado de trabalho, pois € necessdrio ter em vista a heterogeneidade das experiéncias
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dos jovens em relacdo a escolarizacio e ao trabalho. Cada jovem seguird seu percurso conforme os determinantes
sociais e culturais que esté inserido. Assim, € preciso que as politicas para a juventude sejam concebidas com
esse olhar, respeitando as particularidades desse segmento, aliando suas necessidades aos seus direitos. A
relacdo dos jovens com o mundo do trabalho é bastante complexa e ocorre a partir de realidades distintas; as
politicas de trabalho e emprego direcionadas a este segmento devem ser construidas preservando as
especificidades que sdo inerentes a condi¢do juvenil.

Esta reflexdo pode demonstrar que apesar de todas as dificuldades e impasses existentes na constitui-
¢ao e implementacgdo das politicas de trabalho e emprego voltadas aos jovens, ja € possivel constatar certos
avancos que devem ser potencializados. Um dos importantes avancos foi a criagdo do Departamento de
Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude, em 2004, com o objetivo de atuar na promogao de trabalho,
emprego e geracdo de renda para os jovens. Dentre os programas, acdes e iniciativas voltadas para o piblico
juvenil, destacam-se o Programa ProJovem Trabalhador, a Lei do Estdgio (lei n. 11.788, de 25/09/2008) e a
Aprendizagem. Ao se aproximar do universo juvenil logo se verifica o quanto o trabalho é importante e possui
diferentes significados a partir da realidade de cada jovem. Compreender o porqué de sua busca por trabalho,
por qualificacao profissional, por uma colocacio no mercado, e, tudo isso, em um contexto nada favoravel, j4 se
constitui como um grande desafio. Portanto, essa situacdo nao requer solucdes simples, é necessirio o
envolvimento e compromisso coletivo. Estado e sociedade precisam procurar caminhos que possibilitem a
efetivacdo do direito ao trabalho com qualidade para o publico juvenil.
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Notas

1 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

2 Noconceito de empregabilidade estd implicita a tendéncia em eximir o Estado do seu dever em relacdo ao direito do cidadio ao trabalho, de caréter
publico e politico, e repassar tal dever aos individuos, considerados isoladamente, tornando esse dever, deste modo, uma questao privada, pessoal.
Assim, aempregabilidade significa o dever de cada individuo (que desaparece como cidaddo, jd que, no conceito de cidadania, hd a dimenséo do
coletivo, do publico) de encontrar seu proprio trabalho no mercado capitalista (TEIXEIRA, 2003).

3 Aoserincorporado pelas economias periféricas como modelo de desenvolvimento politico, econdmico e social, este resultou num agravamento das
crises ja preexistentes. No Brasil culminou na implantacio da doutrina neoliberal no Estado na década de 1990, persistindo até os dias atuais, impondo
aclasse trabalhadora, de um lado, a precarizagfo dos servigos puiblicos e flexibilizacdo dos seus direitos, mediante o aumento da informalidade e do
desemprego estrutural; a0 empresario nacional, de outro, uma posigo subalterna na divisdo internacional do trabalho, com a manutencéo de acordos
predatdrios fundados em politicas monetdrias, ditadas por organismos de controle financeiro internacionais (PINTO, 2013).

4 Estetrabalho utiliza o conceito de juventudes, pois para Bourdieu (2003, p. 152-153), juventude € um construto social e histérico, ou, dito em sua
maneiraradical, “a ‘juventude’ € apenas uma palavra, e que o fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja constitui uma manipulago evidente”.
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