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Hélder e Maria — Por que a previdéncia é um tema pouco pesquisado e debatido no campo das
politicas sociais e do Servigco Social?

Ana Maria' — A Politica Social Previdencidria é uma das principais politicas de protec¢do social ao
trabalho, como enfrentamento da questdo social. Coloca-se, contraditoriamente, entre a relacdo capital e tra-
balho. Isto significa que sua importincia ocorre em prol do sistema capitalista como estratégia de reprodugdo
da forca de trabalho, socializac¢do do custo desse trabalho, expansao mercantil e principalmente financeira. Por
outro lado, funciona também como apaziguamento dos conflitos e, a0 mesmo tempo, € fruto das lutas e reivin-
dicacdes sociais e sindicais em prol ao atendimento de direitos sociais. Ela abrange a prote¢do do nascimento
amorte, o que significa percorrer a trajetoria de vida dos individuos, seja na fase ndo produtiva, produtiva ou na
velhice, sendo, por isso, necessaria uma intervengao profissional nos diversos espacos ocupacionais — privados
e publicos — e nas diversas areas: sadde, assisténcia, habitacdo, educacio etc.

No Brasil, as primeiras iniciativas previdencidrias remontam a época do império, embora na época fosse
restrita aos funciondrios da coroa. O marco da politica social piblica no Brasil ocorreu com a Previdéncia, que
alguns autores situam na década de 1923 com a cria¢do das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’S), as
quais eram organizadas por empresas em uma perspectiva liberal, sem o aporte financeiro direto do Estado.
Outros autores, com 0s quais eu concordo, situam na década de 1930, precisamente a partir de 1933 com a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), organizados por categorias profissionais e contan-
do com o financiamento do poder puiblico. A Previdéncia publica, a partir da década de 1940, inclusive com o
ingresso do Servigo Social, foi se tornando naquele periodo o maior érgao empregador do profissional assisten-
te social, tendo sido paulatinamente precarizado a partir da década de 1980. Isto posto significa falar de sua
grande importancia como politica social ptiblica. No entanto, ela é operacionalizada no interior do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), que substituiu, em 1990, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
uma instituicao extremamente hierdrquica e burocratizada que, de certa forma, imprimiu durante algum tempo
uma cultura internista, legalista e institucionalizada. Na previdéncia a ac@o de técnicos administrativos e de
outros profissionais, estd submetida a uma rigorosa prescri¢c@o legal que nao € apenas das leis mais gerais e
especificas, mas ainda de ordens e orientagdes internas, exclusivas ao funcionalismo, que se constituem como
“segredos institucionais”. Quase tudo € submetido ao aval de uma norma e ou de um superior hierarquico. Isto
foi bastante inibidor, principalmente durante a ditadura militar. Por exemplo, havia um programa denominado
Interpretacdo da Previdéncia Social, coordenado pelo Servico Social. A dindmica das palestras, assim como de
seus participantes, teria que ser aprovada pelos 6rgios de seguranca nacional. Uma colega foi chamada a
depor porque empreendeu uma dindmica de grupo na qual os participantes expressavam criticamente o seu
pensamento em relacdo a institui¢do previdencidria.

Hélder e Maria — E na atualidade?

Ana Maria - Atualmente vejo que hd, em relagdo ao passado, um salto qualitativo no sentido da produ-
¢do desses profissionais, embora seja ainda incipiente. H4 uma busca dos profissionais pelos cursos de mestrado
e doutorado, e nos eventos da categoria tem crescido o nimero de trabalhos a serem comunicados. Esta
significativa mudanga ocorreu, sobretudo, a partir da década de 1980 e 1990. Localizo esta mudanga como um
marco preponderante que ocorreu no Servico Social no espago da Previdéncia na década de 1990, quando se
adentra, paradoxalmente, de forma mais contundente o neoliberalismo no Brasil. Entre as mudancas, estava a
contrarreforma da previdéncia como prioritaria no pacote estabelecido pelos 6rgaos multilaterais. Os assisten-
tes sociais, numa estratégia impar, reformularam um plano de trabalho de forma democratica em uma perspec-
tiva progressista e critica que implicava, tanto numa aproximac¢ao com os movimentos sociais e sindicais, como
na necessidade de uma sélida formacao teérico-metodoldgica para o novo exercicio profissional proposto. Isto
teve grande repercussao, os profissionais buscaram supervisdo com professores das universidades, as vezes
pagando os préprios custos individuais. H4 atualmente, apesar de todas as contradi¢cdes e intimeras dificulda-
des que os profissionais da previdéncia estdo vivenciando, experiéncias profissionais riquissimas que deveriam
ser divulgadas. Ainda h4 certa inibi¢do neste sentido.

Hélder e Maria — Quais as principais mudancas que a previdéncia teve nos tltimos anos?
Ana Maria — Podemos situar as mudangas a partir das décadas de 1990-2000, tendo como pardmetro
a Constituicao Federal de 1988 quando a Previdéncia, ao lado das politicas de satide e assisténcia, comp0s o

tripé da seguridade social. Nesse momento, o sistema de seguridade brasileira constitui-se num importante e
significativo avango no nosso sistema de protecdo social. Foi a partir da seguridade social que ocorreram
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mudancas fundamentais na Previdéncia, tais como: a) Inclusdo de novos segmentos populacionais: o segurado
facultativo, aquele ndo remunerado pelo trabalho, como dona de casa, desempregado, estudante e sindico ndo
remunerado; b) Equiparacdo, parcial, na prestacdo dos beneficios entre os trabalhadores urbanos e rurais.
Antes de 1988 a relacdo entre os beneficios que eram prestados para os urbanos e rurais eram extremamente
desproporcionais, com prejuizo para os dltimos; ¢) Extensdo da licenca maternidade de 90 para 120 dias; d)
Pensdo por morte, extensiva ao marido ou companheiro da segurada, antes era devida apenas a mulher e aos
filhos menores de 21 anos ou invéalidos, o marido ou companheiro tinha direito somente em caso de invalidez; e)
Licenca paternidade de cinco dias; f) Inclusdo da aposentadoria proporcional ao tempo de servico — 25 anos
para a mulher, 30 anos para o homem —, o que significou reduzir, de forma opcional, em cinco anos a aposen-
tadoria por tempo de servigo; g) Extin¢do de caréncia para os beneficios como pensdo por morte, auxilio
reclusdo e acidentes de qualquer natureza.

Todas essas mudancas se concretizaram em um promissor avango da politica previdencidria para a
protecdo ao trabalho, mas ainda teriamos muito que avancar. H4 importantes contradi¢gdes internas no sistema
como um todo. Uma das principais refere-se ao principio ou objetivo (conforme nomenclatura constitucional)
dauniversalidade. A rigor a universalidade da seguridade brasileira diz respeito apenas a saide, uma vez que a
Previdéncia se constitui como um seguro social, o que se contrapde diametralmente a perspectiva mais ampla
da seguridade. Excecdo feita somente aos segurados especiais (trabalhadores rurais, pescadores artesanais e
indios) os quais ndo sdo obrigados a contribuir, mas sdo submetidos a um rigoroso cumprimento de normas,
muitas delas alheias a0 mundo do trabalho desses segurados. Embora a Constituicao tenha garantido a equipa-
racdo entre os trabalhadores urbanos e rurais, em termos praticos, nem todos os beneficios que podem ser
usufruidos pelos primeiros sdo estendidos igualmente para os segundos. A universalidade para a previdéncia é
baseada no principio liberal de oportunidade legal, formal a todos os cidadaos, desde que contribuam. Antes da
Constitui¢do somente poderiam contribuir trabalhadores especificados pela lei previdenciaria e que, ao ingres-
sar, tivessem uma idade inferior a 60 anos; agora “todos podem”. Com relacdo a assisténcia, ela algcou o status
de politica publica e, conforme reza a Constitui¢do, “a todos que dela necessitem”. Todavia, o corte seletivo é
brutal. Para ter acesso ao beneficio de prestacdo continuada (BPC) nao € suficiente ter no minimo 65 anos de
idade ou ser pessoa com necessidade especial atestada por médico perito do INSS, mas a familia tem que ter
uma renda per capita inferior a % do saldrio minimo. O Estado considera, portanto, necessidade somente essa
faixa de renda ou sua auséncia, deixando sem atendimento muitos que necessitam. Isso expressa ainda a
fragilidade do nosso sistema de protecdo social que, mesmo assim, encontra-se ameacado em um processo
retroativo de mudancas a partir das décadas de 1990-2000 com as contrarreformas, principalmente com rela-
¢do a Previdéncia Social. A década de 1990 inaugurou no Brasil as recomendagdes do Consenso de Washing-
ton de ajuste estrutural, estratégia de enfrentamento a crise do sistema capitalista dos paises centrais. Entre os
varios elementos desse ajuste no campo econdmico e politico, o social foi alvo privilegiado. Nesse campo
destacamos a previdéncia. Por qué? Em razdo de sua importancia econdmica, o que se coaduna perfeitamente
com o atual estigio do sistema capitalista de dominancia do capital financeiro. A previdéncia privada constitui-
se em um grande campo de expansdo e acumulagdo financeira via Seguradoras e Fundos Privados de Pensao.

Hélder e Maria — Por isto se fala tanto em reforma da previdéncia, em tantos governos?

Ana Maria — Sob a alegacdo de um pretenso déficit financeiro e em nome de uma propalada justica
social (um sistema tnico previdencidrio para o funcionalismo publico e os trabalhadores do setor privado), foi
disseminada através da midia a necessidade da reforma da previdéncia, um poderoso ardil com vistas a obter
o consenso da populagc@o em prol da reforma. A primeira contrarreforma ocorreu em 15 de dezembro de 1998,
através da Emenda Constitucional n. 20, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), apds trés anos de
tramitag@o no Congresso Nacional da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 33 de 1995. As principais
alteracdes foram: a) Extingdo da aposentadoria proporcional ao tempo de servico (mulher aos 25 anos de
idade, homem aos 30 anos); b) Extin¢ao da aposentadoria por tempo de servigo (mulher aos 30 anos, homem
aos 35 anos) substituida por tempo efetivo de contribui¢do (mulher aos 30 anos, homem aos 35 anos). Convém
esclarecer que para a modalidade aposentadoria por tempo de servigo, a caréncia, antes da Constitui¢do, era
de 5 anos, e ap6s Constitui¢do 15 anos. Na atual modalidade, a aposentadoria integral (o que ndo significa
100% do salério) requer a contribuicdo de todo esse tempo; c¢) Extin¢do da aposentadoria especial (25 anos)
para os professores de nivel superior, permanecendo apenas para os de nivel basico e fundamental; d) Aposen-
tadorias especiais restritas ao efetivo exercicio em condic¢des de riscos (quimico, fisico ou ergométrico) a que
o trabalhador estiver exposto; e) O saldrio familia e o auxilio-reclusao tiveram sua concessao restrita a uma
baixa renda, cujo valor é determinado pelo Estado anualmente. Como o governo n@o conseguiu entre as
mudancas aliar tempo de contribui¢do a uma idade minima editou no ano seguinte, em 1999, o Fator Previdencidrio,
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férmula matematica que contém os seguintes elementos: tempo de contribui¢do e idade no momento do reque-
rimento da aposentadoria; expectativa de vida a partir da aposentadoria (baseada numa tabela do IBGE); e
aplicacao de aliquota que aplicada ao calculo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, reduz ainda mais o
seu valor conforme a idade do segurado. O funcionalismo passou a ter regras préoprias: idade minima, maior
tempo de contribuicdo, no servico publico e na carreira na qual ocorrer a aposentadoria.

No governo Luis Indcio Lula da Silva foram empreendidas duas contrarreformas constitucionais, dirigidas
mais ao funcionalismo publico, através das Emendas Constitucionais n. 41/2003 e n. 47/2005. De forma geral,
as mudancas foram: aumento da idade para aposentadoria por tempo de contribuicdo aliada a idade minima
(mulher 55 anos de idade, homem 60 anos) e mais tempo de contribui¢do (30 e 35 anos respectivamente);
tempo no servico publico (25 anos, 15 anos na carreira e cinco no cargo em que se der a aposentadoria);
quebra da paridade entre o funcionalismo ativo e inativo; e contribuicdo de 11% (aposentados e pensionistas)
sobre o valor que exceder ao teto do Regime Geral da Previdéncia (atualmente é de R$ 4.663, 75). No governo
Dilma foi aprovada a PL 1992/2007, Lei 12.618 de 30 de abril de 2012, que institui o Fundo de Previdéncia
Privada para os servidores dos trés poderes, além de regulamentar, para o executivo — FUNPRESP_EXE em
20.09. 2012 —, que passou a vigorar em 01 de mar¢o de 2013. Por essa mediada os servidores ingressos terdo
aposentadoria e pensdes no limite do teto do RGPS, devendo complementar com o Fundo privado, o que
significa uma grande perda de direito.

Recentemente, fazendo parte do ajuste fiscal, foram realizados novos ataques aos direitos sociais por
meio das medidas provisdrias 664 e 665/2014. A primeira, transformada em Lei 13.135/2015, mudou as regras
do auxilio-doenca e da pensdo por morte. O auxilio-doenca mudou o célculo da média de 80% dos maiores
valores para as doze dltimas contribui¢des. A pensdo por morte, antes sem caréncia e vitalicia, passou a ter
caréncia de 24 meses e exigéncia de dois anos de casado ou de unido estavel. Continua vitalicia apenas para os
conjuges e companheiro (a) com idade a partir de 44 anos exceto quando o segurado (a) morreu em razio de
acidente de qualquer natureza, doenga do trabalho ou profissional. As idades inferiores t€m um escalonamento
tempordrio de vigéncia do beneficio conforme a idade do requerente. O auxilio-reclusdo, antes sem caréncia,
atualmente € de 24 contribuicdes e sé ndo terd prazo de vigéncia se a expectativa de sobrevida do requerente
no dia da prisdo do segurado for de até 35 anos; se for superior, serd temporario.

A segunda MP (665), transformada na Lei 13.134, trata de mudangas no seguro-desemprego, que pas-
sou a exigir que o trabalhador tenha trabalhado no minimo 12 meses com carteira assinada nos ultimos 18
meses, e serd concedido em quatro parcelas em sua primeira solicitacdo. A regra do jogo muda conforme as
solicitagdes seguintes e o tempo trabalhado. Isto se torna drastico considerando o atual cendrio de desemprego
no pais. Segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2013 do Ministério do Trabalho,
o ndmero de desempregados sem justa causa chegou a 12,5 milhdes, desse total, 3,2 milhdes ndo teriam direito
a esse beneficio. Com a medida atual, segundo o DIEESE, aumentard em 8,0 milhdes, ou seja, 64,4% do total
de desempregados que nao receberdo esse seguro. A mesma Lei altera o abono salarial: antes era devido um
saldrio minimo aos trabalhadores de até dois saldrios minimos que tivessem trabalhado pelo menos um més no
ano anterior. A partir da nova medida somente serd pago aquele trabalhador que tiver trabalhado no minimo
seis meses ininterruptos no ano anterior com carteira assinada e serd proporcional ao tempo trabalhado, similar
ao 13°saldrio. Outra perda de direito refere-se ao seguro do defeso, o beneficio de um saldrio minimo que teria
direito o pescador artesanal no periodo em que ficava proibido de pescar. Com a nova Lei necessita comprovar
trés anos de trabalho e pago um ano de previdéncia. A perda de direitos em cascata que vem ocorrendo desde
a década de 1990, aprofunda-se, com a crise atual no cendrio brasileiro, mas somente para os trabalhadores.

Na outra ponta, ou seja, para os empresdrios ocorre o contrario, pois a Lei 12.546 de 14/12/2011 estabe-
lece a desoneracao da folha de pagamento de contribui¢do ao governo. Segundo dados da Receita Federal, o
governo deixou de arrecadar, em 2013, R$ 12,3 bi, e R$ 4.598 bilhdes até margo de 2014. Isso sem contar o
pagamento da divida publica aos rentistas, que atualmente estd em 47%.

Hélder e Maria — Como vocé analisa a relagio entre a previdéncia e as demais politicas que compoem
a seguridade social?

Ana Maria - Teoricamente e formalmente, o sistema de seguridade social brasileiro, segundo a Cons-
tituicao Federal em seu Art.194, é definido como “um conjunto integrado de acdes” de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade destinados a assegurar os diretos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
De forma geral, possui um conjunto de objetivos que sao da seguridade como um todo e ndo apenas de uma ou
de outra politica entre as que compdem o tripé desse sistema. No entanto, hd contradi¢des contundentes na
materialidade desses objetivos, sendo que um deles, conforme abordei, diz respeito a universalidade; o outro,
que se contrapde a universalidade, € a seletividade, que deveria ser conjugar maiores esfor¢os e recursos para
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a populagdo de baixa renda, mas, ao contrdrio, restringe o acesso apenas a esse segmento, numa variacao
perversa e complexa.

Outra falta de integracdo do sistema diz respeito ao orcamento para a Seguridade. A Constitui¢io
Federal, em seu art. 195, estabeleceu uma série de elementos importantes para compor o financiamento desse
sistema: contribui¢des sociais; Contribuicao Sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribui¢do para o Financiamen-
to da Seguridade Social (Confins); e concurso de progndsticos e orcamento dos Ministérios das trés politicas
sociais. No entanto, o pagamento dos beneficios previdencidrios é custeado apenas pelas contribui¢des sociais
de trabalhadores e empregadores, ignoram-se os demais dispositivos previstos na Constitui¢do. Segundo os
preceitos constitucionais, 30% do orcamento geral da seguridade deveriam ser destinados a satide, mas nunca
foi cumprido, resultando em uma série de artefatos para custear a sadde, entre as quais foi, no passado,
instituida a CPMF, destinada exclusivamente a essa politica, que também ndo foi assim destinada. A Assistén-
cia, ndo obstante todo discurso do governo com o bolsa familia, teve reduzido o nimero dos beneficidrios em
2014 em 3,2% com relagdo ao ano de 2013. Como garantir uma integralidade se o préprio sistema de seguridade
¢ fatiado em seus recursos? A Desvinculacdo da Receita da Unidao (DRU), instituida em 1994 com o Plano
Real, encontra-se em andlise por meio da PEC 87/15 para ser prorrogada até 31 de dezembro de 2023 e ter
uma flexibilidade maior, de 20% para 30 %, o que permite ao governo dispor livremente desse percentual para
outros fins alheios a seguridade social. O nosso sistema de protec¢do social, que sempre foi fragmentado e,
portanto, muito fragil, ousou certo avanco na Constitui¢do Federal de 1988, mas logo apds sua promulgacao
foram soltos “baldes de ensaios” que os direitos ampliados tornavam ingovernével o pais, prentincio para todo
o desmonte logo a seguir.

Hélder e Maria — O que o Servico Social enquanto profissédo tem avaliado como fundamentais para o
trabalho nesta drea?

Ana Maria - O Servigo Social, no contexto do INSS, passou por mudangas fundamentais desde a sua
inclusdo em 1943. Marco importante foi a elaboracao de um plano de trabalho, denominado Matriz Tedrico
Metodoldgica do Servigo Social na Previdéncia (1994), construida num processo democratico de participagao,
ao contrario do que comumente ocorria quando os planos eram elaborados pelas instancias superiores e chega-
vam na execucio apenas para serem operacionalizados sem nenhuma discussio. O plano de 1994, ao colocar-
se na interface do projeto ético politico da profissdao, propds romper com o paradigma anterior marcado por
uma pratica profissional conservadora e burocratizada. Considerando a hierarquizacao da instituicdo e sua
rigidez burocrética, foi de fato um acontecimento inédito ainda tendo em vista a década de 1990, quando se
inaugura no pafs o projeto neoliberal e a contrarreforma previdenciaria de reducéo e ou extingdo de direitos
previdencidrios. O Servigo Social, nesse ambito, posiciona-se no sentido diametralmente oposto, mas mesmo
assim, numa estratégia impar, esse plano foi aprovado no interior da instituicdo. O Servico social deveria
trabalhar numa perspectiva de contribuir para a formacao critica e consciente dos trabalhadores na luta por
uma previdéncia de real protecdo ao trabalho. Nesse sentido, trés acdes interligadas sdo consideradas funda-
mentais no referido plano: socializacdo das informacdes previdencidrias, que deve ultrapassar a mera orienta-
¢ao burocrdtica; fortalecimento do coletivo; e assessoria aos movimentos sociais e sindicais em matéria de
previdéncia social. Os instrumentos e técnicas também foram reelaborados na perspectiva do método adotado.

E claro que essa proposta nio foi consensual, mas tornou-se hegeménica e adquiriu densidade interrom-
pida pelos ataques decorrentes da primeira contrarreforma previdencidria de 1998, quando o Servigo Social foi
ameacado de ser extinto da previdéncia Social. Intento esse ndo concretizado devido a uma grande mobilizacao
dos profissionais junto aos 6rgdos da categoria, as centrais sindicais, aos parlamentares e até dos préprios
usudrios. Atualmente o Servico Social, que depois de muita luta conseguiu abertura de concurso publico, em
2009, quando foram contratados 1.350 assistentes sociais até 2013, tem sofrido constantes ataques as funcdes
que devem ser exercidas de forma privativa e exclusiva, sendo muitas vezes requisitado para outras fungdes
alheias as suas reais atribuicdes.

Hélder e Maria — Vocé vem desenvolvendo uma pesquisa nesta drea. Fale um pouco disto.

Ana Maria — De acordo com a nossa pesquisa, O impacto das transformagdes Societdrias na
Formagdo e no Exercicio Profissional do Assistente Social do INSS (2010-2014), ndo obstante a resistén-
cia de muitos profissionais, o trabalho dos assistentes sociais estd muito restrito ao preenchimento da avaliagdo
social para os requerentes do BPC por necessidades especiais. A sua inclusdo foi, sem ddvida, um grande
avango ao incluir avaliagdo social na avaliagcdo médica pericial, todavia esse instrumento passou a ser quase
que exclusivamente o fazer da maioria dos profissionais. E um trabalho agendado previamente e cronometrado,
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sendo exigido um nimero de avaliacdes por dia para cumprir as metas de produtividade. Cada avaliacio
demora em média 1 hora, entdo resta pouco tempo para o profissional executar outras tarefas importantes
como elaborar projetos aliados a satide do trabalhador e promover a socializacdo das informagdes previdencidrias
internas e externas a instituicdo. A Previdéncia Social é muito complexa, € um jogo de xadrez em que cada
beneficio tem a sua peculiaridade em termos de exigéncias burocréticas e legais. A populacdo em geral desco-
nhece a complexidade dessas questdes e as mudancas didrias as surpreendem. Por isso é importante que o
assistente social possa prestar, de forma qualificada, essas informagdes a populacao para a formacgdo de uma
consciéncia critica referente a protecdo social ao trabalho, e para a organizagcao e mobiliza¢do em prol de um
sistema mais justo e igualitdrio.

Hélder e Maria — Quais as preocupagdes que vocé traz quanto a formacgdo profissional para esta
area?

Ana Maria — O objeto do Servigo Social é atuar na questdo social. Considerando esse aspecto e a
importancia da politica social no enfrentamento dessa questdo, como direito da populacdo trabalhadora a
protecdo social ao trabalho, penso que deveria haver em todos os curriculos dos cursos de Servico Social uma
preocupagdo em ministrar, de forma especifica, essa politica como uma das disciplinas. Sdo poucos 0s cursos
que privilegiam o estudo dessa politica. Segundo o meu conhecimento, além do Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), ha apenas no Curso de Servico Social da Univer-
sidade de Brasilia (UnB), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

Hélder e Maria — Serd que isto se constitui também como um dos fatores de pouca producio na drea?

Ana Maria - Penso que pode ser uma das hipéteses. Considero essa disciplina de suma importancia
nos cursos de Servigco Social pelas razdes que relatei anteriormente, como ainda, em razdo de sua complexida-
de e transversalidade as demais politicas e espacos s6cio ocupacionais. Deve se constituir para além dos
aspectos legais e burocraticos nos quais se revestem a materialidade dessa politica, ou seja, apreendida conti-
nuamente no movimento sécio-histérico da sociedade brasileira e mundial.

Hélder e Maria — Por que hd avancos e recuos?

Ana Maria — Somente poderemos explicar a partir de uma rigorosa apreensao tedrico- metodoldgica e
critica dos processos sociais nos varios momentos histéricos que fazem parte da dindmica capitalista em seus
diversos estagios.

Hélder e Maria — Poderia indicar as principais tendéncias governamentais sobre a previdéncia no
Brasil, América Latina e em outros paises?

Ana Maria — A partir da década de 1970, em razéo da crise do sistema capitalista, uma das estratégias
de reestruturacio foi realizar mudangas nos modelos de protecao social que vigoraram apds os anos de 1930 e,
principalmente, apds a segunda guerra mundial. Nos paises europeus ocidentais, o entdo Estado de bem-estar
social (Welfare State), predominante na Inglaterra e nos paises escandinavos, o Estado Providencial, na Fran-
ca, e o Estado Social, na Alemanha, de ampla intervencao bancada pelo poder publico, entrou em crise devendo
ser substituido pelo Estado misto ou pluralista, conforme alguns autores. Isso significou reducdo do poder
publico no financiamento da protecdo e a abertura para o mercado e para o terceiro setor. Convém enfatizar
que esses paises tiveram pleno emprego e um sistema de protecdo social bem mais amplo do que ocorreu com
os paises latino-americanos e Caribe. Na Europa a populacdo tem reagido veementemente as mudancas no
sistema previdencidrio. A Franca ndo possui sistema complementar de previdéncia; no Reino Unido os planos
de beneficios sao definidos e estabelecidos por um beneficio fixo e pelo nivel de renda conforme célculo da
média salarial durante a vida produtiva. Com a crise do sistema os paises periféricos europeus t€m sofrido
drasticos cortes nos beneficios previdencidrios, tal como ocorre na Grécia, Portugal e Espanha, chegando, em
alguns casos, a cortes de até 70% no valor das aposentadorias. Nos Estados Unidos as aposentadorias sdo
baseadas numa férmula progressiva, corrigidas conforme o valor do délar e tem uma complementacdo varidvel
conforme a riqueza produzida. No Canadd o beneficio € universal e fixo fundamentado por uma renda suple-
mentar.

Os paises latino-americanos foram os que mais prejudicaram a populacdo com os ajustes neoliberais. A
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mudanca fundamental em termos previdencidrios diz respeito ao sistema de financiamento, de regime de
reparticao simples, baseada na solidariedade intergeracional para o de capitalizacdo do sistema, baseado na
variacdo do mercado financeiro. O primeiro pais a adotar as mudancas determinadas pelo Banco Mundial foi
o Chile (1981), que sob o regime ditatorial de Pinochet privatizou totalmente o sistema, deixando 50% da
populacio totalmente desprotegida, seja pela incapacidade de contribui¢do ou pelo alto grau de inadimpléncia,
razao pela qual a presidenta Michelle Bachelet criou, em (2008), uma pensao basica universal fixada, inicial-
mente, em 60 mil pesos (R$ 230,00), além de um suporte previdencidrio solidério para os maiores de 65 anos de
idade que ndo conseguiram contribuicao suficiente para pensdo de 255 pesos mil pesos (R$ 978). No México,
o Instituto Mexicano de Seguro Social, fundado em 1943, era baseado no sistema de reparti¢do simples. Com
a reforma em 1997 optou por um sistema misto que inclui o regime de capitalizagdo. O sistema do Uruguai
também, desde 1960, era baseado no principio da solidariedade intergeracional e, neste sentido, também teve
mudancas. A Argentina empreendeu a reforma no ano de 1993 com o governo Carlos Menem, que instituiu o
sistema integrado de “Jubilaciones e Pensiones” através das Administradoras Privadas, processo revertido a
partir do governo de Nestor Kischner em razdo da desprotecao social da populacdo em termos previdenciarios
e a recuperagdo parcial da crise que assolou o pais. No que pese as contrarreformas sob as diversas justifica-
tivas oficiais, o que estd em jogo € a possibilidade via privatizagdo da previdéncia enriquecer o mercado
financeiro através dos Fundos e Seguradoras Privadas de Pensdes.

Hélder e Maria — Para finalizar, poderia indicar alguns desafios para os profissionais e pesquisadores
que se dedicam a previdéncia social?

Ana Maria — Para os profissionais, de forma geral, um dos desafios é estudar e acompanhar as mudan-
cas na Previdéncia Social brasileira em razdo de sua importancia para a populacio usudria que demanda, dos
profissionais, conhecimento dessa politica em qualquer espaco sécio ocupacional. Particularmente, para os
profissionais que trabalham diretamente com essa politica os desafios sdo bem maiores, quer em razio das
dificuldades encontradas no interior da prépria instituicdo previdencidria — que requer acdes, muitas das quais,
alheias as privativas e exclusivas do profissional assistente social —, quer pelas exigéncias de cumprimento de
metas e produtividade em detrimento de outras a¢des de extrema importancia, como a socializacao das infor-
macodes previdencidrias inter e extra institui¢do. Além disso, é de fundamental importancia a constante apreen-
sdo do movimento dessa politica na atual conjuntura de retrocesso e de extingdo dos direitos sociais
previdencidrios, entre outros. Para isso, exige uma formacdo continuada que possibilite apreensdo rigorosa e
sélida dos processos sociais para o estabelecimento de estratégias interventivas de enfrentamento, pesquisa e
socializacdo desse conhecimento acumulado. Para os pesquisadores em politicas sociais, acredito que seria
importante ampliar o nimero de pesquisas acerca dessa politica.

Nota

1 AnaMaria Baima Cartaxo é Professora Doutora da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), dedicando-se ao tema da
Previdéncia Social, com énfase em Servigo Social. Possui vérios artigos sobre Politica previdencidria, Servico Social, Pratica profissional,
Seguridade social e Politica previdencidriae Servigo Social.
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