Accicténcia Social e Beneficio
de Prectacio Continuada
(em tempoe de teviedo)

— um direito garantido?

Qocigl gecietgnce and benefit of continyoue inetallment
(in timee of revicion) — a guaranteed right?

& ssumo

O artigo analisa a relago e a articulag@o
do Beneficio de Prestagao Continuada com
a garantia do direito a Assisténcia Social,
preconizadas na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, promulgada em 1993.
Discute a concepgao do beneficio, como
um direito certo e regular, face ao conjunto
de provisdes que devem compor uma
politica de Assisténcia Social, capaz de
propiciar o atendimento as necessidades
bésicas de quem dela demandar. Sumaria
as marchas e contramarchas do processo
de regulamentagao do Beneficio, demons-
trando sua dire¢cdo reducionista,
culminando com o recente processo de
revisdo da concessdo que atingira quase
500 mil idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia.

Palavras-chave: exclusio social, igual-
dade, desigualdade social.

/4 betract

The article analyzes the relationship
and articulation of the called Benefit of
Continued Installment with de warranty of
the right to the Social Assistence,
established in the Federal Constitution of
1988 and the Organic Law of the Social
Assistence — LOAS, promulgated in 1993.
Discusses the conception of the benefit,
as aright and regular right, face to the group
of provisions that should compose a Social
Attendance policy, able to propitiate the
attendance to the basic needs of who of
her demand. Sumary the marches and
against marches of the process of
regulation of the Benefit, demonstrating
its reduced direction, culminating with the
recent process of revision of the
concession that will almost reach 500
thousand old and deficiency people.

Key words: inequality, social exclusion,
equality.
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Accictancia Social e regula-
mentacdo do BPC

o conjunto da protecio

social preconizada pela

seguridade social na
Constitui¢do, o Beneficio de Presta-
¢do Continuada (BPC) é a provisio
que constitui transferéncia direta de
renda minima, independente de con-
tribui¢do, aproximando concretamente
a assisténcia social da garantia de um
padrio basico de atendimento de ne-
cessidades, de um direito incondicio-
nal. Indica a direcdo de seu carater
universalizante, embora ainda restrito
a dois segmentos.

Trata-se de certeza e regularida-
de, dando visibilidade a concepgao de
assisténcia social como um conjunto
de aten¢des as necessidades sociais
basicas, diferentemente da renda
mensal vitalicia cuja existéncia era
atribuida a uma certa complacéncia
ou flexibilidade da previdéncia social
— sistema contributivo — que estendia
“um brago assistencial”, aceitando um
minimo de caréncia de contribui¢do
para idosos, invalidos e doentes cro-
nicos comprovadamente pobres.

Na LOAS essa concep¢do do
BPC ¢ afirmada e consolidada na
medida em que compde um conjunto
de Servigos, Programas, Projetos e
outros beneficios eventuais, os quais,
realizados de forma integrada, mate-
rializam e configuram uma politica de
provisdo de necessidades.

Tal caracteristica de certeza e re-
gularidade, portanto garantia e direi-
to, rompe com o tradicional campo de
acdes da assisténcia social onde sem-
pre predominou a incerteza, a
descontinuidade, a precariedade e a
auséncia de regras claras e definidas
para acesso, dependendo da disponi-
bilidade financeira.

Sua inser¢do na Constituigdo in-
dicou um alcance mais significativo
em relacdo a renda mensal vitalicia
ja que nao ha exigéncia de quaisquer
contribui¢des.

Contudo, ao ser regulamentado, o
Beneficio teve seu alcance reduzido
se compararmos com a renda mensal
vitalicia, ja que o corte de renda € mui-
to mais restritivo; a idade para aces-
so do idoso foi estipulada em 70 anos
e ndo em 65 anos, sendo o enquadra-
mento para a deficiéncia muito mais
limitado, uma vez que a renda mensal
vitalicia alcangava também, além de
portadores de deficiéncia incapaci-
tante para o trabalho, portadores de
algumas patologias cronicas.

Nesse sentido o Beneficio tornou-
se bastante seletivo e focalizado na-
queles absolutamente incapazes de
prover sua subsisténcia, os quais es-
tdo em situagdo de vulnerabilidade
social praticamente irreversivel, con-
siderando inclusive a renda per capita
exigida de um quarto de salario mini-
mo. Desse ponto de vista o0 BPC se
separa de uma politica publica
viabilizadora de direitos universais.
Dado o seu grau de seletividade, tor-
na-se, pois, um direito arbitrario, res-
trito, dependente especialmente de
verificagdo de cumprimento dos cri-
térios para acesso, de um atestado de
necessidade o que marca os beneficia-
rios pelo estigma de necessitado.

Deste modo o rigoroso critério de
elegibilidade, associado a inexisténcia
de articulag@o com outros programas
e servigos, acaba por privilegiar o seu
carater emergencial, constituindo-se
numa “armadilha da pobreza” (PEREI-
RA, 1998) e, perversamente, reforco
das desigualdades sociais.

A Accictancia Social
percorre, necta Gltima
década do céculo, trilhas

mareadae por avangoe

(maie formaie) e

refroceccoc

No dilema entre constituir-se poli-
tica de provisdo de necessidades ba-
sicas ou a tradicional pratica de so-
corro e ajuda.

A regulamentag@o ¢ um dos as-
pectos, dentre outros, que nos per-
mite avaliar as possibilidades de re-
alizagdo da transi¢do da assisténcia
social para o campo do direito, seus
passos e contrapassos, numa dina-
mica complexa.

Podemos observar duas caracte-
risticas presentes no processo referi-
do: alogica dominante € a da redugéo
do direito e restricdo do acesso; a
norma menor desconsidera aquela
maior, distanciando-se do estatuto pro-
mulgado na medida em que se apro-
xima de sua materializa¢do, criando
um enorme hiato entre o discurso e
sua concretizagdo.

Alguns marcos desta historia de
luta e negociagdes pela efetivacio da
LOAS podem ser delineados através
das marchas e contramarchas do
Beneficio de Prestagdo Continuada.

Em 1996 — oito anos apds a sua
insercdo na Constitui¢do e trés anos
pos LOAS — inicia-se a concessio
do Beneficio de Prestagdo Continu-
ada, equivalente a um salario mini-
mo mensal para pessoas portadoras
de deficiéncia “grave e profunda” e
idosos a partir de 70 anos, que néo
tenham condigdes de prover o seu
sustento, nem de té-lo provido por sua
familia. Tal beneficio teve seu paga-
mento adiado por um ano, no inicio
do governo de Fernando Henrique
Cardoso, tendo sido objeto de duas
acdes judiciais, até hoje ndo julgadas,
entre elas, uma ac¢do direta de
inconstitucionalidade, movida pelo
Ministério Publico. Essas a¢des tra-
tam do atraso na concessio e, so-
bretudo, questionam a regulamenta-
¢do do beneficio, por demais restritivo
e excludente em relagdo ao consig-
nado pela Constituigao.

Alguns comentarios adicionais e
uma breve incursdo demonstram a
perversa ldgica que orienta esta ques-



tdo, posto que trata-se do principal
direito concretamente traduzido e re-
gulamentado.

Como ja comentamos parece que
a LOAS desmancha-se conforme vai
aproximando-se da materializacao do
direito. A diretriz da focalizag?o, ori-
entada pelos credores internacionais,
vai traduzindo a LOAS de maneira
desfigurada, reduzindo drasticamente
o seu alcance, sobretudo no que tange
a um conjunto de garantias para pro-
ver necessidades sociais. Assim € que
¢ possivel termos avangos na consti-
tuicdo e organizagdo do sistema de
gestao e at¢ admitir-se o funcionamento
dos Conselhos e convivermos ao mes-
mo tempo, com o outro lado atrofiado
da politica que, alias, € a sua esséncia:
o conjunto de provisdes.

Com o adiamento da concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada,
que veio substituir a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) —beneficio do ambi-
to da Previdéncia Social, o qual foi
extinto com a edi¢do da LOAS —
constata-se logo um primeiro proble-
ma: a solugdo de continuidade, pois
0s novos acessos & RMV foram in-
terrompidos sem que fosse iniciada a
concessdo do BPC, fato ndo admiti-
do pela Lei. Um segundo problema,
cOmo ja mencionamos, seria 0 menor
alcance e abrangéncia do BPC em
relagdo a RMV, por causa do primei-
ro possuir critérios mais restritivos.

Afora estes problemas, o BPC dis-
tanciou-se da LOAS e mais ainda do
que assegurou a Constitui¢do, parti-
cularmente em aspectos como: o corte
de renda per capita para acesso (um
quarto do saldrio minimo); a idade
minima imputada ao idoso — 70 anos,
inicialmente; a definicdo do tipo de
deficiéncia para fins de enquadra-
mento (deficiéncia “grave e severa”,
incapacitante para a vida diaria inde-
pendente e para o trabalho); e a proi-
bicdo na pratica de que mais de uma
pessoa possa ter acesso dentro da
mesma familia, mesmo que atenda os
critérios de deficiéncia ou idade, ja
que um beneficio € contado como ren-

da para enquadramento no calculo de
um quarto de saldrio minimo per
capita. Neste ponto o impedimento ¢
arbitrario ja que a Constituicio asse-
gura o beneficio para a pessoa e ndo
para a familia.

O Decreto 1744/95 impde, inclu-
sive, que o beneficiario deve compro-
var a inexisténcia de atividade remu-
nerada ou seja a inexisténcia de ren-
da, exigéncia ilegal e descabida em
relagdo a propria LOAS, que trata
somente da comprovagdo de renda
per capita de 4 de salario minimo.

O vergonhoso e excludente crité-
rio de renda é reconhecido pelo Pre-
sidente da Republica em programa de
radio intitulado “Palavra do Presiden-
te” em 26.02.96:

[...] até agora poucos idosos
e deficientes tiveram o bene-
ficio aprovado. Isso esta
acontecendo, principalmen-
te, porque a renda média fa-
miliar exigida é muito baixa
[...] precisamos corrigir logo
esse erro da lei.

Contudo, as restri¢des continuam,
vejamos a seguir:

Ao enviar para o Congresso Na-
cional a primeira Proposta de Emen-
da Constitucional de Reforma da Pre-
vidéncia Social, o governo prop0s a
desvinculagdo do BPC do salario mi-
nimo — seria transformado num certo
“auxilio”. A pressdo do movimento de
resisténcia fez o Congresso descon-
siderar a alteragdo.

Em meados de 1997, um ano e
meio apos o inicio da concessdo do
Beneficio, constata o governo que os
gastos estavam além do previsto. O
volume de concessdes teria ultrapas-
sado “a meta” projetada, apesar de
tantas e cuidadosas restricoes. Em
1996 foram gastos 177 milhdes de re-
ais com o Beneficio, sendo que com a
sua divulgac¢@o e, organizado o proces-
so de concessdo, houve um significati-
vo incremento em 1997, até junho os
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gastos chegavam a mais de 600 mi-
lhdes — concedidos 435 mil beneficios.

Para conter os gastos e atender as
prescri¢des dos organismos internaci-
onais a solug@o foi efetuar alguns ar-
ranjos, buscando critérios adicionais a
fim de excluir beneficiarios e restringir
novos acessos. Alegando necessida-
de de medidas, apenas operacionais,
para coibir fraudes na concessdo do
BPC, encobriu-se a real causa, que
estava por demais clara em Exposi¢do
de Motivos do Presidente da Republi-
ca, remetida ao Congresso Nacional
com o or¢amento para 1998:

As despesas de assisténcia so-
cial, sobretudo as relativas a
Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, também apre-
sentaram trajetoria de cresci-
mento maior do que a proje-
tada na Lei de 1997, determi-
nando a necessidade de revi-
sdo dos critérios de concessao
desses beneficios daqui para
frente. (FHC, Exposi¢do de Mo-
tivos da Presidéncia da Republi-
can. 455 de 29.08.97).

Assim € que em Medida Provisoria,
reeditada, que tratava da assisténcia
social (MP n. 1473 —34, de 08/08/97)
e, posteriormente, convertida em Lei,
(Lein. 9720/98) foi modificadaa LOAS,
nos seguintes pontos: adogdo de um
conceito de familia improprio e mais
excludente — o conceito de familia
previdenciaria, conforme a Lei 8.213/
91; estabelecimento de outras medidas
restritivas para enquadramento da pes-
soa portadora de deficiéncia, com a
extingdo das equipes multidisciplinares
de avaliagfo, deixando a selegdo a ex-
clusivo critério de médico perito do Ins-
tituto Nacional de Seguridade Social-
INSS e antecipagdo da revisdo dos be-
neficios, prevista inicialmente para ocor-
rer somente dois anos apds o inicio da
concessao.

A Ordem de Servigo do INSS
(OS. n. 587) que trata da operaciona-
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lizagdo das novas restrigdes, bem
como da revisdo antecipada do be-
neficio, estabelece um conjunto de in-
dicadores técnicos para enqua-
dramento da deficiéncia visando ori-
entar os peritos do INSS e, sobretu-
do, conter o acesso desse segmento.
Tais indicadores, dispostos em for-
ma de acrostico denominados “ava-
liemos”, prescrevem um teste de ele-
gibilidade, com rigorosa pontuagio
destinado a avaliar a deficiéncia a
partir de discutiveis critérios exclu-
sivamente médicos e fisicos.

Ainda em novembro de 1997, ao
anunciar um conjunto de medidas que
tratavam de contornar as conseqiién-
cias da crise nas bolsas — as chama-
das medidas de ajuste fiscal — regis-
tra-se mais um ataque ao BPC: o go-
verno tenta suspender o pagamento
do beneficio para fins de novos in-
gressos, até que seja realizada audi-
toria, e congela a idade da pessoa ido-
saem 70 anos, impedindo sua progres-
siva reducdo como preconizava a
LOAS. Em virtude da reagéo de par-
lamentares, da repercuss@o na midia
e sobretudo do movimento social —que
naquela conjuntura realizava a Segun-
da Conferéncia Nacional de Assistén-
cia Social, precedida de conferéncias
municipais e estaduais — o governo
voltou parcialmente atras, deixando de
suspender o beneficio, mas manten-
do a restricdo da redugdo da idade,
agora ndo mais em 70 anos, porém
em 67 anos, impedindo sua redugéo
para 65 a partir do ano 2000. (MP
1599-39 de 11.12.97) Eis, enfim,
exemplos da relutante materializagio
de um direito e de como no seu per-
curso este transmuta-se.

O procecco de revicdo do
BPC e a3 tendéncia de
contencdo do acecco

A apreciagdo do BPC demonstra
com bastante clareza, ao contrario do
que preconiza a LOAS, a suprema-

cia das exigéncias da rentabilidade
econdmica sobre as necessidades so-
ciais. Os sucessivos ataques ao Be-
neficio se deram por razdes de con-
tencdo orcamentaria.

A concepcdo de assisténcia que
preside o BPC ¢é a do auxilio ou ajuda
unicamente para os absolutamente
incapacitados para o trabalho, ainda
que estejamos em tempos de desem-
prego estrutural, de formas de traba-
lho precario e informais o que aumen-
ta sobremaneira ¢ torna permanente
as situacdes de riscos e vulnerabi-
lidades sociais.

Na verdade o ucudrio
do BPC é tratado como

um nececcitado e nfo

como um cujeito

portador de direito.

Na analise dos documentos, dos
discursos, da operacionalizagdo, en-
fim no tratamento da tematica verifi-
ca-se uma insisténcia na questdo da
contrapartida em oposi¢ao ao direito
incondicional — o individuo tem que
fazer por merecer. Donde se reitera
0 estigma, o preconceito e a culpabili-
zagdo do individuo por sua situagio.
Acresce ainda o medo da fraude, a
postura fiscalizatoria e policialesca.

Algumas consideragdes sobre a
ampla revisdo do BPC que sera reali-
zada neste ano sdo importantes para
corroborar essas conclusdes.

A revisdo do beneficio esta pre-
vista no art. 21 da Lei n. 8742/93 —
LOAS - cujo objetivo ¢ verificar se
permanecem as condicdes que lhe
deram origem, devendo ser revisto a
cada dois anos da concessdo. Sera
feita num periodo de 6 meses, con-
templando os beneficios concedidos
de 02.01.96 a 30.04.97, num total de
458.024, sendo 378.107 relativos as

pessoas portadoras de deficiéncia e
79.917 as pessoas idosas.

Desde 01.01.96 até novembro de
1999 foram concedidos 1020.869 be-
neficios, sendo 715.324 as pessoas
portadoras de deficiéncia e 305.545
as pessoas idosas, correspondendo a
70% do total de recursos alocados no
Fundo Nacional de Assisténcia Soci-
al — FNAS, em 1999.

A propésito convém esclarecer, con-
tudo, que a Medida Provisorian.1.473/
97, (posteriormente reeditada com o n.
1.599/97 e convertidana Lei 9.720/98)
antecipou o processo de revisdo que
iniciou-se a partir de 01 de setembro de
1997. A revisdo foi antecipada num
contexto de avalia¢des e decisdo do
Governo no sentido de conter o acesso
ao BPC ja que considerou o gasto ele-
vado, tendo o ultrapassado “uma certa
meta.” Assim, na verdade, trata-se da
continuidade do processo de revisdo
agora sob outras condi¢des.

Conforme documento editado pelo
MPAS/SEAS o processo compreen-
dera avaliagdo médico-pericial de
PPD - realizada por peritos do INSS
— ¢ “avaliacdo das condi¢des sociais,
pessoais e de entorno das pessoas
portadoras de deficiéncia e dos ido-
sos” — realizada por técnicos das Se-
cretarias Municipais de Assisténcia
Social ou congéneres.

O processo sera “descentralizado”
conforme indica a SEAS, (na verda-
de desconcentrado) com uma Gerén-
cia geral em nivel central, composta
pelo INSS, DATAPREV, SEAS —
uma Geréncia estadual composta por
Secretaria estadual, INSS e
DATAPREV — e a Equipe Local de
Execucdo composta por técnicos do
INSS e da Secretaria Municipal de
Assisténcia ou congénere. Através
das Portarias n.1240, 1241 ¢ 1242 de
04.11.99 a SEAS criou as referidas
Geréncias e Grupos locais, além de
uma equipe de consultores composta
pela referida Secretaria e INSS.

As competéncias de cada equipe
estdo definidas em documento espe-



cifico. Nao obstante cabe destacar
que em nivel local cabe ao médico
perito do INSS realizar a avaliagéo
médico pericial das pessoas portado-
ras de deficiéncia e aos técnicos da
Secretaria Municipal proceder a ava-
liagdo social a partir de instrumental
previamente elaborado pela geréncia
central e “mediante visitas técnicas
de verificag¢do das situagdes sociais
dos beneficiarios”. Estes ultimos, con-
forme documento da SEAS, serido
prioritariamente Assistentes Sociais,
recomendando-se inclusive sua
contrata¢do, caso 0 municipio nio
conte com esse profissional em seus
quadros.

Os recursos financeiros a cargo do
MPAS/SEAS serdo repassados aos
estados correspondendo a dez reais
por beneficio revisado, sendo que os
estados deverdo utilizar um real para
suas despesas e repassar aos munici-
pios nove reais para cada beneficio
revisado. Tais recursos foram repas-
sados para alguns estados e, para o
ano 2000, estdo alocados no FNAS,
em or¢amento que ora tramita no
Congresso.

A revisdo processa-se em conso-
nancia com a mesma diregdo
reducionista de tratamento do Bene-
ficio, consignada em sistematicas al-
teragdes na legislagdo e materializa-
da de fato nos cortes e cancelamen-
tos de beneficios, ainda que ndo se
disponha de dados qualitativos, basta
examinar a curva declinante depois
das restrigdes impostas pela MP 1473/
97, hoje Lein. 9720/98.

Os tecnocratas do governo geral-
mente argumentam por esse trata-
mento reducionista, demonstrando o
alto comprometimento de recursos do
FNAS — 70% — o que tem ultrapas-
sado as expectativas em torno de uma
suposta meta e também por uma pos-
tura (por demais zelosa com os re-
cursos publicos) fiscalizatdria, presi-
dida pela fraudefobia — doenga croni-
ca do medo da fraude que s6 acome-
te quando se trata do controle de be-
neficios dos excluidos.

Ha que se ter suficientemente cla-
ro que a revisdo prevista na LOAS
ndo se traduz necessariamente em
cancelamento do beneficio, em que
pesem interpretacdes que conduzem
a tal entendimento.

O processo revisional levado a
cabo a partir da MP 1473 partiu do
principio de que o elevado niimero de
beneficios concedidos seria decorren-
te de “fraudes”. Com efeito, houve
um declinio significativo do acesso de
portadores de deficiéncia ao direito,
depois que se atribuiu a decisdo so-
bre o seu enquadramento somente a
avaliagdo médico pericial feita por
médicos do INSS (nem sempre espe-
cialistas no assunto), com a extingao
das equipes multidisciplinares. Nao ha,
infelizmente estudos e pesquisas que
contemplem uma avaliacdo qualitati-
va dos impactos daquelas alteracdes
na legislac@o e dos resultados da re-
visdo iniciada em 1997.

Conforme documento da SEAS a
Revisdo do BPC deve se constituir
numa acao politica compartilhada com
o objetivo de:

manter sob prote¢do aqueles
que dependem do Beneficio
para prover sua propria manu-
tencdo, e ndo tém, por razdes
diversas, condi¢des de inser¢ao
no mercado de trabalho;

possibilitar a promogio e exe-
cucdo de ag¢des junto aos
beneficiarios do Beneficio de
Prestagdo Continuada que po-
dem ter na reabilitagdo e na
qualificagdo profissional as con-
digdes para a incluséo no mer-
cado de trabalho, tornando-se
independentes; (grifo nosso)

desenvolver agdes de apoio as
familias dos beneficiarios vi-
sando a sua promogao social;

corrigir distor¢des na conces-
sd0 ¢ na manuten¢do do bene-
ficio de Prestagdo Continuada
junto ao idoso e a pessoa por-
tadora de deficiéncia.
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Cabe primeiramente observar que,
dos quatro objetivos elencados, dois
referem-se especificamente a revisio
sendo que os outros dois tratam da
articulacdo do BPC com os demais
Programas Assistenciais, principio
estabelecido pela LOAS e até hoje,
nio considerado.

Sobre os critérios que norteardo a
revisdo cabe chamar a ateng¢do em
dois pontos:

para calculo da renda per
capita de ¥4 de salario minimo
deve-se considerar o conceito
de familia mononuclear sendo
o conjunto de pessoas que Vi-
vem sob o mesmo teto, tal
como constou da LOAS, logo,
sem as modifica¢des da nova
lei 9720/98, ja que esta revisdo
destina-se as pessoas enqua-
dradas quando vigorava tal con-
ceito de familia;

para fins de enquadramento da
deficiéncia, uma novidade, jun-
tar-se-a a avaliagdo médico pe-
ricial a avaliacdo social —
(acrostico social) realizada atra-
vés de instrumental especifico
que contemple uma série de
itens aos quais sdo atribuidos
pontos. A soma final destes
pontos classificard a pessoa
portadora de deficiéncia segun-
do onivel de vulnerabilidade so-
cial — alto, baixo, médio. As-
sim, o total de pontos da avali-
acdo social sera somado a ava-
liagdo médico-pericial, isto sera
considerado no parecer final..
Esta mudanga ¢ importante,
pois na pratica resgata, de cer-
to modo, o papel das equipes
multidisciplinares extintas por
Medida Provisoria, qual seja a
questdo da deficiéncia ndo sera
vista unicamente como um pro-
blema médico.

Nos instrumentais Tabela de da-
dos para avaliagdo da condi¢cdo so-
cial da PPD e da Pessoa ldosa ha
um chamado campo eliminatorio para
o valor da renda per capita, ressal-




BB «atALvsis 04/99

tando que somente esta informagdo
definira o enquadramento.

As demais informag¢des no caso do
instrumental da PPD sero considera-
das, conforme comentamos, para a
avaliagio da deficiéncia, contudo ndo
serdo utilizadas para a elegibilidade de
pessoa idosa, sendo portanto desneces-
sarias para tal fim. Nao obstante, tais
dados, segundo documento da revisdo
“permitird o reconhecimento, pelos
gestores municipais de assisténcia so-
cial, desses segmentos sociais como
destinatarios prioritarios dos servigos
assistenciais de reabilita¢do, cuidados,
integracdo e promogao social.”

Alias, sobre o quadro de dados
para aferir a condigdo social da pes-
soa idosa, que ¢ diferente do instru-
mental para PPD, chama atencéo o
campo que identifica a situagéo eco-
ndmica onde se atribui a maior pontu-
acdo a posse de bens eletrodomésti-
cos ¢ eletronicos. Que bens seriam,
ndo estdo relacionados, mas apenas
citam-se alguns exemplos. Eis uma
questdo polémica, pelo que se consi-
dera como conceito de minimo social,
como também pelo que requer do
agente que vai atestar a posse de tais
bens —no caso prioritariamente, o as-
sistente social.

Por outro lado, embora esses da-
dos apenas interessem como fonte de
pesquisa serdo colhidos na oportuni-
dade da revisdo, pelo agente que pro-
cede a aferi¢cdo da condigdo, ou nao,
de manuten¢do de um direito, o que
certamente acabara gerando confu-
soes, equivocos e constrangimentos
especialmente para o usudrio, se ndo
atentarmos para a necessidade de cla-
ras informagdes sobre o processo. O
usuario idoso deve ser claramente in-
formado sobre a realizagdo concomi-
tante de uma pesquisa e quais sao seus
objetivos, deve ser informado inclusi-
ve de que ndo ¢ obrigado a prestar
quaisquer informacdes além daquelas
absolutamente necessarias ao seu
enquadramento.

Os instrumentais a serem usados
na revisdo demandam dados e infor-

macdes excessivas dos usuarios. Sdo
informagdes desnecessarias para se
rever o enquadramento dos usuarios.
Contudo denotam uma postura por
demais investigativa. Segundo o do-
cumento oficial tais informagdes adi-
cionais objetivam subsidiar a articula-
¢do do BPC com os demais Progra-
mas Assistenciais, principio estabele-
cido pela LOAS, até hoje ndo consi-
derado. E certo que a preconizada e
recomendada articulagio objetiva so-
bretudo potencializar e qualificar o
beneficio, que é tdo somente uma
acdo assistencial dentro das diversas
acdes que devem contemplar uma
politica de assisténcia, exatamente
para imprimir sentido e substancia ao
proprio beneficio, como parte de um
conjunto de agdes concertadas. Po-
rém percebe-se uma certa insistén-
cia e convicgdo de que o objetivo fim
¢ ndo carecer mais do beneficio e “tor-
nar-se independente”, através da
“promocao social” a qual substituiria
o beneficio. Esta concepgéo afirma o
BPC como um favor ou ajuda e ndo
como direito.

Alias, no documento ha uma refe-
réncia a funcdo do Assistente Social
— executor da revisdo que reafirma a
concepgdo de que o beneficiario ndo
¢ um sujeito de direitos — estes pro-
fissionais devem proceder a encami-
nhamentos e recomendagdes “que
melhorem a qualidade de vida dessas
pessoas e/ou promovam a sua inte-
gragdo social para sairem, se for o
caso, com dignidade, da condigdo de
beneficiario do BPC.”

Hé pressdes no Governo, € nao sdo
de agora, no sentido de reduzir o va-
lor do beneficio, desvinculando-o do
salario minimo e de que haja um com-
promisso com um determinado
percentual de cortes, inclusive para
atender indicagdes feitas em reunides
com representantes do FMI.

De outra parte tém-se no cenario
politico outros elementos. O Governo
tem propagandeado, referindo-se ao
BPC, que possui o maior Programa
de Renda Minima do Mundo, atingin-

do mais de um milhdo de pessoas.

Esta na ordem do dia do Congres-
so Nacional, a discussdo de emenda
constitucional que cria o Fundo de
Erradicagdo da Pobreza o qual finan-
ciaria propostas de transferéncia di-
reta de renda, assim como o BPC,
porém para um segmento populacional
mais amplo e com exigéncia de
contrapartida, do tipo bolsa escola.

O processo revisional acontece
num ano de elei¢cdes, num contexto
em que 0os municipios encontram-se
bastante pressionados pelo agrava-
mento da questio social, traduzida no
aumento de necessidades e deman-
das da populagdo, além da transferén-
cia de responsabilidades antes do go-
verno federal e dos estados sem o
competente aporte de recursos. E cla-
1o entdo que cancelamentos de bene-
ficios de idosos e portadores de defi-
ciéncia agravam a problematica, num
momento em que o tradicional com-
portamento clientelista recomendaria
mais atengo aos eleitores.

O uso eleitoreiro da revisdo do
BPC ¢ uma questdo certamente
preocupante e que exige todo o cui-
dado especialmente dos agentes de
sua execu¢do — caso do Assistente
Social. Ainda que seja a titulo de mera
reflexdo cabe o questionamento: ha
de fato o que revisar? Houve porven-
tura alguma mudanca na situacdo dos
beneficiarios do BPC, tendo em con-
ta a conjuntura de desemprego e ex-
clusdo e diante de regras tdo restritas
e excludentes?

Os assistentes sociais serdo,
prioritariamente, os profissionais que
executardo a revisdo do BPC, no que
tange a avaliag@o social e de renda,
utilizando-se dos instrumentais de-
monstrativos da condig¢do social e da
composicdo do grupo e renda familiar
dos beneficiarios.

Através de visitas domiciliares ou
as institui¢des de abrigo, “observan-
do a comprovagio das informagdes
prestadas pelo beneficiario ou seu re-
presentante legal e os documentos



relativos as informagdes.” (documen-
to da revisdo, p. 21).

Recomenda o documento que se-
jam contratados Assistentes Sociais
com experiéncia no tipo de problema-
tica do beneficiario para possibilitar “o
acesso a outros beneficios e, principal-
mente, a servigos de informagao, ori-
entagdo e insercdo laboral ¢ social,”
bem como “a identificagdo dos servi-
¢os mais adequados para cada caso.”

Nesse sentido, o assistente social
como executor da revisdo tera a fun-
¢do de avaliador, revestindo-se do po-
der de aferir e atestar o acesso ao di-
reito. E portanto o mediador entre o
sujeito e um direito seletivo. Tem a res-
ponsabilidade ética de afirmar o direi-
to, com uma postura que se contrapo-
nha a situagdes de comprovacio
vexatorias e desrespeitosas. Neste
campo contraditorio, estara suscetivel,
como ja indicamos, a pressdes politi-
cas, aos diversos interesses, especial-
mente ao uso clientelista e eleitoreiro
do processo. Como nio se trata de
posigdo profissional de falsa neutrali-
dade, ha que se ter presente o objetivo
e a diregdo social da intervengao.

O nececedrio monitoramento
do procecco

Os estados e municipios encon-
tram-se em fases diferenciadas de
condugdo do processo revisional, os
mais avancados estdo executando,
outros estdo treinando suas equipes
de execugio, de qualquer modo ain-
da ha tempo para o acompanhamen-
to da questdo.

E importante a articulagdo com os
consultores de cada equipe estadual,
que sdo assistentes sociais do INSS
com experiéncia no assunto e prepa-
rados para capacitar os assistentes
sociais executores.

Cabe assinalar que a eliminagéo ou
cancelamento do Beneficio em razdo
da revisdo processar-se-a na instancia
local, ou seja, € a equipe de execugdo

que emitira o parecer dando conta da
manuten¢do ou ndo do BPC. Assim,
atente-se para as devidas orientagdes
quanto aos prazos e possibilidades de
recursos para que ndo haja cerceamen-
to do direito de recorrer da decisdo. O
beneficiario podera recorrer em primei-
ra instancia a equipe local € em segun-
da instancia a Junta de Recursos da
Previdéncia Social.

No documento oficial ndo ha ne-
nhuma referéncia ao papel dos con-
selhos de Assisténcia Social ou a al-
gum tipo de articulag@o com eles. Sem
davida cabe aos conselhos como ins-
tancias precipuas de controle social
fiscalizar e acompanhar o processo.

Contudo, retomando sugestdo ja
feita para o Forum Nacional de As-
sisténcia Social, é necessario que a
sociedade civil participe do processo
e exerca a vigilancia e defesa do di-
reito. Para tanto, sugere-se a criagdo
de uma comissdo nacional e comis-
soes locais de entidades — com a pre-
senc¢a dos Conselhos Regionais e Fe-
deral de Servigo Social — credenciadas
para fazer interlocugdes com as ge-
réncias responsaveis nas trés instan-
cias de governo. Tais comissdes além
de monitorar o processo tendo aces-
so as informagdes, poderdo sobretu-
do funcionar como ouvidoria e advo-
cacia junto aos usuarios.
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