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2 esumo

Este trabalho relata a construgao sdcio-
comunitaria de um plano diretor susten-
tavel para a planicie do Campeche,
produzido pelo Movimento Campeche
Qualidade de Vida — MCQV. O MCQV
mobilizou a sociedade civil contraria ao
plano diretor proposto pelo governo
municipal através de uma série de agdes,
dentre elas 0 1° Seminario Comunitario
de Planejamento do Campeche que esta-
beleceu, em 1997, diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da regido.
O documento resultante deste encontro —
Dossié Campeche — foi enviado aos
orgaos publicos (federais, estaduais e
municipais) no mesmo ano. Dois anos
apods, vendo excluidas as propostas e
diretrizes comunitarias, e frente a ameaga
de aprovagao do plano diretor do governo,
altamente destrutivo e insustentavel
hidricamente, a comunidade em assem-
bléia decidiu elaborar seu proprio plano
com base nos principios apresentados no
Dossié Campeche. Em oficinas itinerantes
de planejamento urbano a comunidade
produziu o Plano Comunitario para a
Planicie do Campeche — proposta para
um desenvolvimento sustentavel que foi
entregue a Camara de Vereadores de
Floriandpolis em marco de 2000.

Palavras-chave: planejamento partici-
pativo, desenvolvimento sustentavel,
plano diretor, cidadania.

/{ betract

This paper reports the socio-communi-
tary construction of a sustainable director plan
for the Campeche Plain, designed by the
“Movimento Campeche Qualidade de Vida-
MCQV” (Life Quality Campeche Movement).
MCQV mobilized the civil society against the
sustainable director plan put forward by the
Municipal Government through a series of
actions including the 1° Seminario Comu-
nitario de Planejamento do Campeche (First
Communitary Planning Seminar for Campe-
che), which established, in 1997, guidelines
for the sustainable development of the region.
The document resulting from this seminar —
Dossié Campeche (the Campeche File)—was
sent to public organs (Federal, State and
Municipal) in the same year. Two years later,
in view of the fact that the proposals and
communitary guidelines were disconsidered
and in view of the threat of approval of the
governmental director plan, highly destructive
and unsustainable in hydric terms, the
assembled community decided to design its
own plan on the basis of the principles
presented in the Campeche File. In urban
planning itinerary workshops, the com-
munity produced the “Plano Comunitario
para a Planicie do Campeche — proposta
para um desenvolvimento sustentavel”
(Communitary Plan for the Campeche Plain
— proposal for a sustainable development),
which was handed in to the Camara de
Vereadores de Florian6-polis, in March 2000.

Key words: participatory planning,
sustainable development, director plan,
citizenship
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Plano Comunitario

para a Planicie do

Campeche — propos-
ta para um desenvolvimento susten-
tavel surgiu numa das comunidades
mais participativas do sul da Ilha de
Santa Catarina, como conseqiiéncia
da acdo da populagdo contra o Plano
Diretor proposto pelo governo muni-
cipal para a regido da planicie do
Campeche.

A proposta oficial para o desen-
volvimento urbano da planicie areno-
sa situada na regido sul da Ilha de
Santa Catarina — a planicie do
Campeche comecou a ser elabora-
da em 1989. Como conseqiiéncia de
uma estratégia global para a cidade
de Floriandpolis dirigida a incentivar
a vocacdo turistica e do desenvolvi-
mento de industrias de alta tecno-
logia, na perspectiva de promover a
construgdo e crescimento de uma
metrépole representativa em nivel
nacional e internacional. Para isto, o
poder executivo pensou a construgao
de um extenso e caro sistema viario
ao modelo da cidade inglesa Milton
Keynes (MPB, 1995; AMORA,
1996). Os eclementos geradores de
empregos neste caso, seriam o polo
tecnologico segundo o paradigma das
tecnopolis japonesas (VIEIRA,
1995; IPUF, 1996), a exploragdo tu-
ristica e imobiliaria (hotéis, pousadas,
conjuntos residenciais de alto nivel,
incluindo um autédromo internacio-
nal e um campo de golfe) e uma po-
pulagdo de aproximadamente
450.000 habitantes' ocupando 70%
do solo da planicie (MOVIMENTO
CAMPECHE ..., 1997; IPUF, Diag-
nostico, 1997).

No 1°? Seminario Comunitdrio
de Planejamento do Campeche, em
1997, a comunidade local analisou e
rejeitou a proposta do governo ¢ es-
tabeleceu as diretrizes para o desen-
volvimento e planejamento urbano da
regido, fundamentando sua posigdo
contraria ao projeto oficial no respei-
to a Constituicdo Federal ¢ a legisla-
¢do vigente. Os resultados deste 1°

semindrio de planejamento ficaram
registrados no denominado Dossié
Campeche que foi enviado a todos os
orgdos publicos municipais, estaduais e
federais com atuagéo na area ambiental
e de planejamento do uso do solo.

Dois anos depois, ndo vendo
atendidas suas propostas ¢ diretri-
zes?, e frente a iminente aprovagio
do Plano Diretor do governo na
Camara de Vereadores de Floria-
népolis, a populagdo retomou a par-
ticipagdo na elaboragio de seu pro-
prio plano, contando com técnicos e
professores universitarios — geo-
grafos, bidlogos, arquitetos, enge-
nheiros, socidlogos, cientistas politi-
cos, psicdlogos, advogados, jornalis-
tas, etc— junto com pescadores, do-
nas de casa, artistas, artesdos, etc.
Esse trabalho so foi possivel devido
a mobiliza¢do comunitaria autono-
ma do Movimento Campeche Qua-
lidade de Vida que, durante dois
anos, reuniu-se nas escolas locais,
centros comunitarios e associagdes
de moradores, organizou festas po-
pulares e periddicos de distribui¢do
gratuita, atraindo uma representati-
va participagdo dos cidaddos da co-
munidade local e da cidade de
Florianopolis (Diagnostico do Plano
Comunitario, Movimento Cam-
peche Qualidade de Vida, 2000).

A construcdo da proposta alter-
nativa pela sociedade local da plani-
cie do Campeche lhe valeu o Preé-
mio Qualidade de Vida 2000 da Fe-
deracdo de Entidades Ecologistas
Catarinenses (FEEC). Foi também
um exemplo para outras comunida-
des da Ilha de Santa Catarina’
(PEREZ et al., 2000), pois registrou
no papel as aspiragdes, necessidades,
preocupagdes e potencialidades,
como sugerido por Serageldin (2000),
no caminho para um desenvolvimento
urbano sustentavel. O Plano Comu-
nitario para a Planicie do
Campeche foi apresentado a Cama-
ra de Vereadores de Florianopolis
como projeto substitutivo global ao
Plano Diretor do Poder Executivo
Municipal em margo de 2000.
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1 Ac oficinaec comunitiriac de
planejamento

Frente a falta de receptividade
do executivo municipal e seu érgdo
de planejamento em aceitar as dire-
trizes e a participacdo comunitari-
as, 0 Movimento Campeche Quali-
dade de Vida (MCQV) em conjun-
to com diversas associagdes € mo-
vimentos de moradores da planicie
do Campeche?, iniciou um proces-
so de oficinas comunitarias sema-
nais. Dados, informagdes técnicas,
teses, dissertagdes universitarias,
declaracdes de antigos moradores e
especialistas, laudos técnicos, situ-
agdo socio-ambiental, as caracteris-
ticas fisicas, naturais, historicas, cul-
turais e a infra-estrutura urbana da
planicie do Campeche, além das di-
retrizes do Dossié Campeche, sub-
sidiaram a elaborag¢@o do plano co-
munitario.

Reunides itinerantes nas escolas,
saldes de igreja, grupos de terceira
idade, associa¢des comunitarias lo-
cais como também a elaboragdo e
distribui¢do gratuita do periddico co-
munitario Fala Campeche’; festas
e eventos culturais® (na tentativa de
despertar o amor pelo lugar além de
mobilizar recursos para divulgar o
planejamento comunitario) permiti-
ram a participagdo de mais de 1500
moradores. Este contingente deu
consisténcia e apoio popular a pro-
posta alternativa cuja referéncia
principal foi o atendimento as leis
ambientais, culturais, turisticas e as
regulamentagdes do uso do solo pro-
postos pela legislagdo federal, esta-
dual e municipal (QUEIROZ, 1999).

2 Elementoe fundamentaie
do projeto comunitdrio

A analise apresentada a seguir re-
fere-se aos dados reunidos e discuti-
dos no processo de construgéo da pro-
posta comunitaria e constituem uma
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caracterizacdo socio-ambiental qua-
lificada da regido’.

2.1 Caractericticae ficicac da
regifo

A planicie do Campeche, de 55
km? de area e localizada ao sul da
Ilha de Santa Catarina, é de forma-
¢do recente (holoceno, final do
quaternario) e nela se distribui uma
populagdo de aproximadamente
23.000 habitantes (MPB SANEA-
MENTO,1996) radica-dos nos bair-
ros Campeche, Porto da Lagoa, Fa-
zenda de Rio Tavares, Rio Tavares,
Morro das Pedras, Alto Ribeirdo,
Carianos e Tapera. O solo ¢ are-
noso, inconsolidado (HERMANN e
al., 1987; SILVA et al., 1998) e
retentor da agua das chuvas, o que
permite a permanente recarga do
manancial subterraneo que aflora
em varios pontos da superficie da
planicie, na forma de banhados, ve-
redas, pantanos, lagoas, arroios e no
manguezal do rio Tavares (BOR-
GES, 1997). A regido é rica em
Mata Atlantica® e contornada por 4
Unidades de Conservagdo (Parque
das Dunas, Parque da Lagoa Pe-
quena, Macigo da Costeira ¢ Par-
que Municipal da Lagoa do Peri)’.
As areas alagaveis atuam como ber-
carios e areas de repouso de aves
locais e migratorias. Um grande ma-
nancial subterraneo explorado pela
Companhia Catarinense de Aguas
do Abastecimento e Saneamento-
CASAN, desde 1983, abastecia
42.000 habitantes através de seu sis-
tema de captagdo de agua'®. O sis-
tema foi desativado em outubro de
2000, em conseqiiéncia da constru-
¢do da Estagdo de Tratamento de
Aguas de Abastecimento-ETA situ-
ada na Lagoa do Peri'' (CASAN,
2000). Esta obra de 11 milhdes de
doélares foi financiada pelo Banco
Mundial sem estudo dos impactos
ambientais e sem conhecimento das
condi¢des hidrobioldgicas do corpo
lacustre'? e nem do potencial hi-

drico subterraneo da planicie (BAR-
BOSA et al., 1998; BARBOSA et
al., 2003).

2.2 C(Caractaricticac hicté-
ricae e culfuraie

Segundo o Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Arqueoldgico de Santa
Catarina — IPHAN — SC, existem na
regifio varios vestigios pré-historicos (si-
tios arqueoldgicos, inscrigdes rupestres,
sambaquis e oficinas liticas'?), teste-
munhos de antigas civilizagdes indige-
nas que habitavam a regido (BARBO-
SA et al., 2003).

No século XVIII, a planicie foi ocu-
pada por imigrantes da Terceira Ilha dos
Acores, que no processo de coloniza-
¢o desenvolveram diversas atividades
de subsisténcia como pesca, agricultu-
ra da mandioca, do café, do milho, mo-
inhos, criagdo de gado bovino e peque-
nos agougues. Dessas atividades, hoje
apenas subsistem na regido a pesca, a
confecgdo de rendas e redes, peque-
nas plantagdes e pequenas criagdes de
gado. Restam todavia alguns engenhos
e trilhas de acesso ao mar.

Da historia mais recente da plani-
cie, faz parte o piloto e escritor Antoine
do Saint-Exupéry que, trabalhando
para a companhia aeropostal no tre-
cho Toulouse-Santiago do Chile, de
tempos em tempos aterrizava no cam-
po de aviagdo da Societé Latecoere',
naregido oriental da planicie, estabe-
lecendo com os habitantes nativos la-
¢os de amizade e intercdmbio cultu-
ral (INACIO, 2001). Esta 4rea de 300
mil metros quadrados, além de ser
uma mina para especulacio imobili-
aria, € referéncia na histéria da avi-
acdo brasileira e, apesar de estar sob
aresponsabilidade da Base Aérea de
Florianopolis, sofre freqiientes quei-
madas, devastacdes, saques de areia
e até¢ ameacas de venda para parti-
culares.

O velho casardo construido na dé-
cada de 1920, que abrigava os pilo-

tos e passageiros, apesar do valor his-
torico ndo esta tombado. Apesar de
estar sob os cuidados da Prefeitura
Municipal, foi cedido para particula-
res que alteraram parte da sua es-
trutura. Abriga a Intendéncia Muni-
cipal que monopoliza o seu uso
(IPUF Parecer n. 1480/02) e sua
abertura para manifestacdes ou reu-
nides culturais e sociais comunitari-
as e os servigos que realiza sdo cor-
rentemente fonte de praticas clien-
telistas e problematicas no bairro.

Da cultura agoriana recente per-
siste um bar (antigo rancho de pesca-
dores) nas dunas — o Bar do Chico —
, cujo acesso € feito por uma trilha
conhecida como a Picada da Capela;
nela existe uma pequena ponte de
madeira—a Pinguela da Gracinda, so-
bre a Fonte da Mena e brejos locais.
Esta trilha ou picada, que vai da Ca-
pela Sdo Sebastido até as dunas, é
usada para a procissdo da paixdo de
Cristo e juntamente com o bar e a pi-
cada sdo referéncias culturais da re-
gido que revelam os costumes de seus
antepassados 5.

2.3 Ecpacoe piblicoe e de
lazer

Nao existem na regido pragas ou
areas sociais para encontros, pas-
seios, interacdo entre vizinhos, en-
tretenimento ou pratica de esportes.
Os dois parques da regido: Lagoa
Pequena e Lagoa da Chica, tomba-
dos pelo Decreto Municipal 135/88,
abandonados a sua propria sorte,
tém suas margens ocupadas por re-
sidéncias (SOUSA; BARBOSA;
SILVA, 2001).

A area publica do antigo campo de
aviagdo da Societé Latecoere, embo-
ra sem nenhum tipo de infra-estrutura,
tem cinco campos de futebol e é espa-
¢o consagrado pela comunidade como
area de lazer; serve para praticas de
aeromodelismo, pandorgas, caminha-
das e festas populares. A comunidade
em sucessivas ocasides solicitou o uso
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publico da drea no cumprimento da sua
fungdo social como patriménio histdri-
co, cultural (Ata da audiéncia publica
— Campo de Aviagdo, oficios da
AMOCAM e ISA Campeche, 2003;
IPHAN, 2003) ¢ de lazer.

Muitas feiras e festas populares
sdo realizadas no adro da Capela
Sao Sebastido, unico lugar que ofe-
rece pequena estrutura de apoio aos
eventos. Sdo praticas habituais da
populagdo local, a pesca, a vida de
praia, o skate, o futebol, o voleibol,
as caminhadas, o ciclismo, a capo-
eira, o maracatu, a nata¢do, a musi-
ca, a danga, o surfe, as festas po-
pulares, as feiras de troca-troca, de
arte e de antigiiidades, etc. A falta
de areas de lazer e entretenimento
leva meninos, jovens, adultos e ido-
sOs a praticarem esportes nas ruas
(que tem sido causa de freqiientes
casos de atropelamentos), na praia,
em terrenos baldios ou ginasios par-
ticulares (moradores com mais re-
cursos), bem como pode ser apon-
tada como um dos indicadores soci-
ais para o crescente uso de drogas
na regido.

Desde o inicio de 2003 a comu-
nidade tem se mobilizado através do
que foi denominada Comissdo Co-
munitaria de Seguranga Cidada, jun-
tamente com os movimentos e as-
socia¢des comunitarias locais, com
o objetivo de discutir solu¢des para
a crescente onda de furtos, arrom-
bamentos e assaltos que afetam a
regido nos ultimos anos. A Comis-
sdo Comunitaria de Seguranga vem
atuando dentro das diretrizes do Se-
minario Comunitario de 1997 com o
objetivo de alertar as autoridades
para a necessidade do desenvolvi-
mento de atividades permanentes ¢
eventos que envolvam escolas pu-
blicas e entidades, utilizando os es-
pagos dos bairros: Armagdo, Morro
das Pedras, Areias do Campeche,
Campeche Central e Rio Tavares,
e propondo projetos para minorar as
relagdes que estdo associadas aos
indicadores dos delitos sociais mais

recorrentes. Atividades voltadas
prioritariamente a populacdo até 24
anos de idade, incluindo os jovens
que estdo fora do sistema escolar .

2.4 Recurcoe econdmicoe

A economia da regido, principalmen-
te informal, é heterogénea e dispersa.
A populagio é minoritariamente com-
posta por nativos do lugar e majoritaria-
mente constituida por imigrantes de va-
rias partes do Brasil. Assim, as ativida-
des dos habitantes sdo também
diversificadas: funcionarios publicos, pes-
cadores, trabalhadores autonomos de di-
versas areas que produzem e/ou
comercializam produtos artesanais, apo-
sentados. Preponderam no comércio
informal a produgio de objetos de artes
plasticas (pintura, escultura, cerdmica),
artesanatos (rendas, redes de pesca, ce-
ramicas), artes e reciclagem de residu-
os sélidos (diversos produtos de madei-
ra, vidro, plastico e papel), hortaligas e
plantas nativas ornamentais e de reflo-
restamento da mata atlantica (floricul-
turas, ONGs, microempresas, etc.).

Hotéis, pousadas e casas particu-
lares oferecem alojamento para turis-
tas no verdo (dezembro a margo) dan-
do lugar a empregos de temporada e
de pouca qualificagdo (empregadas
domésticas, pedreiros, jardineiros,
empregados de comércio, guias turis-
ticos, gargons, vigias, etc). Nao exis-
te infra-estrutura comercial e de apoio
ao turismo, como bancos, casas de
cambio, correio, hospital, corpo de
bombeiros, centro médico. A falta de
infra-estrutura turistica ¢ mao-de-obra
qualificada para o turista, moradores
e comércio regional ¢ um problema
geral nos balnearios da cidade de
Florianopolis (CECCA, 1996). Os ser-
vigos ligados economicamente ao tu-
rismo comegaram a emergir, toman-
do impulso com o surgimento de aca-
demias, empresas promotoras de
eventos e passeios turistico-ecologi-
cos, entretenimento, informatica e jo-
gos eletronicos. Comparado com o
desenvolvimento turistico do norte da
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Ilha, onde a elite econdmico-politica
concentrou os investimentos em infra-
estrutura, — muitas vezes a revelia da
legislacdo vigente — a regido se ca-
racteriza pela precariedade nesta area
de servigos (BARRETTO; BUR-
GOS; FRENKEL, 2003).

Dadas as caracteristicas rurais da
regido e o costume generalizado do
uso de cdes para a seguranga
residencial —ndo existe vigilancia po-
licial na localidade — ¢ comum a pre-
senca de comércios de venda de pro-
dutos para animais e de veterinarias
e o paulatino aumento das empresas
de servigos de seguranga ¢ de insta-
lagdo de alarme residencial.

A maior empresa da regido é uma
companhia de extra¢do de mineral
(Pedrita S.A), proprietaria de diversas
areas na planicie, com atividades que
incluem terraplenagem, parcelamento,
loteamentos, venda de pedras, constru-
¢éo, pavimentagdo, entre outras ativi-
dades (LUIZ; SILVA, 1996). Também
proliferam na regido as agéncias imobi-
lidrias que impulsionam a valorizagdo
especulativa do solo e a venda de ma-
teriais de construgdo que atendem uma
demanda cada vez maior de ocupagio
do solo. Este crescimento esta vincula-
do a ocupagdo desordenada do espago
e a especulagdo imobiliaria.

2.5 Qictema vidrio e tranc-
porte piblico

A tradi¢do agoriana presente na
ocupagcdo do solo daregido com a cons-
trugdo de moradias proximas umas das
outras e na abertura de ruas estreitas
(3 a 4 metros de largura ¢ muitas ve-
zes sem saida), atualmente esta trans-
figurada da sua caracteristica histdri-
ca colonial para a da especulagdo imo-
bilidria moderna, feita ao acaso ¢ sem
planejamento por loteadores e
especuladores sem conhecimento téc-
nico. Por outro lado, a aprovagao pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis
de condominios “regulares” em areas
ilegais de importancia e fungio ecolo-
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gica, vem ocasionando sucessivos pro-
blemas de embargos aos construtores,
como ¢ o caso do loteamento Novo
Campeche e da area de preservagdo
permanente da Lagoa Pequena. A au-
séncia de diretrizes e critérios legais por
parte dos 6rgdos publicos do municipio
sobre a ocupagdo do solo ¢ a falta de
fiscalizagdo no cumprimento das leis
vem ocasionando a destrui¢do da Mata
Atlantica e da fauna associada, além
disto, a impermea-biliza¢do de areas
estopas como mangues, dunas, margem
de rios, morros é problematica para ab-
sorcdo da agua das chuvas. A grande
maioria das ruas ndo tém calg¢adas ou
ciclovias, gerando falta de seguranca
para pedestres e ciclistas com aciden-
tes por atropelamentos.

O desmatamento e/ou aterros para
a construgdo de condominios, estradas
ou ruas com rede pluvial deficiente atu-
am como verdadeiros diques, impedin-
do o escoamento natural das aguas das
chuvas intensas. Com isto, as aguas
carregam areia, barro e lama para pon-
tos criticos da regido e ficam empo-
¢ados, causando transtornos aos tran-
seuntes pedestres e ciclistas, além de
danos ao sistema viario ja deficitario.

Os veiculos de transportes coleti-
vos urbanos pertencem ao monopolio
das empresas privadas da cidade. A
regido sul da ilha ¢ monopdlio da Em-
presa Ribeironense, uma das quatro
empresas que formam o lobby do
transporte publico de Floriandpolis, po-
deroso grupo econdémico que fixa os
precos, os trajetos ¢ a durag@o dos
contratos. Estes tltimos sdo estabele-
cidos de maneira que uma companhia
de transporte ndo se interponha com a
outra. Em geral os 6nibus sao precari-
0s, escassos e realizam somente um
circuito de ida e volta entre o bairro e
o centro, sem comunicagao entre bair-
ros circunvizinhos. Isto provoca roti-
neiros engarrafamentos, matinal e ves-
pertino, nos trajetos para as areas
concentradoras de instituigdes educa-
cionais, de saude e de emprego. Por
outro lado, os usuarios dos transportes
coletivos sao obrigados a pagar duas

passagens de alto custo para percor-
rer pequenas distancias interbairros.
Nos tltimos tempos, um malfadado
projeto de Sistema Integrado de Trans-
porte, aprovado pelo executivo muni-
cipal, sem discussdo nem com a soci-
edade nem com a Camara de Verea-
dores, ¢ fonte de reclamagdes dos usu-
arios, fechamentos dos terminais pela
populagdo, abaixo assinado para a
abertura de CPI, e, em geral, tem de-
gradado ainda mais a qualidade do
transporte publico na cidade.

2.6 SQictema educacional

Nao existem na regido escolas
secundarias ou de formagdo de méo-
de-obra especializada. O custo do
transporte publico, as grandes distan-
cias e a falta de vigilancia policial ade-
quada impdem as criangas e aos ado-
lescentes de baixa renda o abandono
dos estudos ao finalizar a escola pri-
maria. A qualificacdo de mao-de-obra
¢ ocasional com cursos oferecidos
eventualmente por institui¢gdes
dedicadas a esse fim.

2.7 Sadde e caneamento

Naio existe rede de esgotos. As re-
sidéncias liberam suas aguas servidas
livremente em fossas negras sem qual-
quer atendimento as normas técnicas,
adequagdes ao solo permeavel e a al-
tura do agiiifero subterraneo. E fre-
qiiente o mau cheiro e o afloramento
de fossas na superficie do solo. Rela-
tos de moradores afirmam existirem
fossas feitas com pneumaticos velhos
superpostos. Também ha relatos de
uso de velhas ponteiras como fossas.
Embora sem registros oficiais, sdo fre-
qiientes os relatos de casos de diarréia
¢ hepatite viral relacionados ao consu-
mo e uso de agua de pogos poluidos
por fossas.

A coleta de residuos sélidos que
desde 1998 estava terceirizada com
a CASVIG voltou a ser coletada
pela Companhia de Melhoramentos
da Capital - COMCAP (6rgdo mu-

nicipal de coleta de residuos). Os re-
siduos coletados sdo transportados
para um aterro sanitario no munici-
pio vizinho, Biguagu.

A separacdo e reciclagem de re-
siduos solidos € iniciativa de ONGs
e particulares (existem na regido 3
microempresas coletoras de residuos
reciclaveis) locais, que divulgam
suas atividades e agdes de educa-
¢do ambiental por meio de feiras, ex-
posigdes, folhetos educativos, ou do
periddico comunitario Fala
Campeche, grupo de discussio e
sitio da Internet (www.campeche.
org.br). Ndo existem na regido hos-
pital, centro de satide ou dispensario
de emergéncia 24 horas. Os dispen-
sarios que existem atendem em ho-
rarios limitados e oferecem uma
atencdo precaria e insuficiente.

2.€ Recurcoe

cuylturaie

naturaic e

A quantidade de agua para abaste-
cimento da regido estd limitada a uma
populagdo de 147.000 habitantes, se-
gundo o 6rgio especializado, CASAN
(1997, 2000 ¢ 2001), incluindo o ma-
nancial subterraneo ¢ a ETA da La-
goa do Peri. Novos estudos da CASAN
limitam o abastecimento em 239.000
habitantes utilizando o sistema ETA La-
goa do Peri e os pogos artesianos da
planicie (CASAN, 2002). Os limites dos
recursos hidricos alertaram os mora-
dores organizados sobre a necessida-
de de planejar o uso do solo de manei-
ra sustentavel, limitando sua ocupagao
a capacidade de abastecimento de
agua, preservando a0 mesmo tempo as
areas importantes para a recarga do
manancial subterraneo.

Em vista do solo arenoso, perme-
avel e de facil inundagdo e contami-
nacdo (BORGES, 1999; GUEDES
JR.,2000) e do limite de abastecimen-
to dos recursos hidricos ja menciona-
dos, o projeto comunitario considerou
como areas proprias para urbaniza-
¢do aquelas localizadas a mais de 5
m do nivel do mar.'¢
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Ac dreac cocteirae,
ac dunae, ¢ 4reac de
reetinga, 0 mangue,
o¢ entornoe de rioe
e lagoac e oc morroe
a partit da declividade

de 46,6% foram

tigidamente concideradoe

Areae de Precervagiio
Permanente (APP),

de acordo com ac

leic ambientaic.

A mata atlantica remanescente, as
fronteiras entre as APP ¢ os espacos
que abrigam bens simbdlicos da cultu-
ra local (trilhas, engenhos, elementos
ligados a tradic@o da pesca artesanal,
pontos de encontro e vizinhanga, habi-
tos religiosos ¢ festas populares, etc)
foram considerados como Areas de
Preservagdo de Uso Limitado (APL)
— neste caso somente 10% pode ser
utilizado— e Areas de Preservacio
Cultural (APC). Para as areas consa-
gradas ao lazer comunitario (Areas
Verdes do Lazer — AVL) foi projetada
uma infra-estrutura moderada e efici-
ente de apoio ao turismo e ao bem-
estar da comunidade.

Do ponto de vista do parcelamento
do solo para a urbanizagéo, evitou-se
a fragmentagdo ecxagerada ¢ a
verticaliza¢do, controlando assim a
densidade populacional e suas conhe-
cidas conseqiiéncias; evitou-se a des-
trui¢do de vegetagdo remanescente
(ao contrario do previsto pelo IPUF
que propde um Parque Tecnoldgico
na area pantanosa que precede ao
mangue na Fazenda do Rio Tavares
e estrada sobre dunas), atendendo aos
dispositivos legais; evitou-se criar

grandes vias asfalticas a fim de redu-
zir a impermeabilizagdo do solo e o
bloqueio do curso natural das aguas.

O conhecimento da histdria per-
mitiu projetar espacos de “memoria
viva” (museus, casas de cultura, Rua
das Artes para a comercializacdo das
obras artisticas, etc.) que possibilitas-
sem a convivéncia da popula¢io com
a vida e habitos locais.

Para a infra-estrutura urbana
priorizou-se atender as necessidades
e caréncias locais (correios, bancos,
caminhos de ciclistas, hospital,
dispensarios, corpo de bombeiros, etc.)
¢ a formagdo de mao-de-obra espe-
cializada (escolas secundarias
profissio-nalizantes) tendo como ob-
jetivo a producdo de renda e de em-
pregos permanentes que fomentem o
turismo anual, atraindo empresarios e
investidores que atuem comprometi-
dos com a sociedade e qualidade de
vida local.

2.9 Propoctace inovadorac

A proposta comunitaria procurou
construir um espaco de trabalho local
articulado a perspectiva de qualificacdo
de mio-de-obra ¢ a oferta de servigos
especializados. As potencialidades re-
gionais (naturais, econdmicas e de re-
cursos humanos) e as necessidades so-
ciais foram pensadas como geradoras
de infra-estrutura, emprego e formagao
qualificada de jovens e adultos, adequan-
do-os as demandas locais (ROCHA,
2001). A criac@o de uma infra-estrutu-
ra urbana com fins educativos, ¢ a pro-
mocao do desenvolvimento individual,
além de gerar empregos anuais - ¢ ndo
s6 de temporada como atualmente
ocorre - desenvolveria o respeito ao
patrimonio ambiental e a cultural local,
estimulando a expansdo da economia
familiar e do mercado regional.

As potencialidades naturais!’, cul-
turais'®, socioecondmicas'® e histéri-
cas? foram identificadas como pro-
motoras do desenvolvimento da re-
gido. O debate sobre a dinamica da
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vida local que envolve as relacdes
ambientais em sua compreensao mais
ampla (CECCA/FNMA, 1996;
TEIXEIRAE SILVA, 1999) e susten-
tavel procurou, portanto, ressaltar es-
tas potencialidades da regido nas pro-
postas abaixo discriminadas:

Instituto Oceanografico e de
Astronomia: além de gerar
empregos diretos para bidlogos,
oceanografos, astronomos, so-
cidlogos, educadores, técnicos
em informatica e empregos in-
diretos (jornalistas, pescadores,
produtores de video, etc.), pro-
porcionaria a sociedade conhe-
cimentos sobre a vida e a
biodiversidade local e nacional.

Centro Cultural de Lazer
e Entretenimento Saint-
Exupéry: no campo de avia-
¢do de valor historico, cultural
e de lazer que, junto com os be-
neficios de sua funcdo especi-
fica, geraria empregos diretos
¢ indiretos em suas diversas
areas: museu, biblioteca, video-
teca, cinema, prestagdo de ser-
vigos de informatica, guia tu-
ristico, bancario, rua das artes
para comercializagéo de produ-
tos locais, etc. Também ha es-
pago previsto para um posto do
corpo de bombeiros e um pos-
to policial.

Parque Tecnolégico de Alto
Ribeirdo: centro de biotec-
nologia, produgdo vegetal e
software. Apesar de que ja
existem dois parques tecnold-
gicos deste tipo na cidade que
nunca conseguiram desenvol-
ver seu potencial, considerou-
se importante para o bairro in-
sistir nesta possibilidade de de-
senvolvimento, como tentativa
de abrir espago a formagdo
técnica de profissionais locais
especializados.

Escola Técnica Profissio-
nalizante: forma¢3o de méo-
de-obra especializada nas are-
as de jardinagem, saneamento,
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turismo, informatica, primeiros
auxilios, urbanizagdo etc. Com
esta orientacdo ¢ possivel fo-
mentar a preservacdo do
patrimonio historico, cultural e
paisagistico, valorizando as vo-
cacdes da regido. A Escola ¢
de interesse de toda a socieda-
de (governo, empresa e socie-
dade civil) pois formaria mao-
de-obra qualificada para atuar
em todos os setores envolvidos.

Jardim Botanico: contaria
com lagos de espécies vegetais
nativas brasileiras e exdticas,
centro cultural com parque de
exposigdes de flores e plantas,
cine, teatro, escola de artes e
escola de pesca e navegacdo.
Nesta tltima, pretende-se fun-
dir cultura e natureza na for-
magdo das novas geragdes que
poderdo continuar com a tradi-
¢do da pesca e economia
artesanal com base no conhe-
cimento tecnologico de ponta.

Parque Orla do Campeche:
engloba as areas de preserva-
¢do permanente da orla mari-
nha, incluindo dunas, restingas,
lagoas, trilhas de acesso ao mar,
os dois parques municipais La-
goa Pequena, ¢ Lagoa da Chica
(Dec. Mun. 135/88), a Picada
da Capela, o Bar do Chico, a
Pinguela da Gracinda e as va-
ria fontes e riachos locais. Com
infra-estrutura turistica ade-
quada (banhos e duchas publi-
cas, estacionamentos naturais,
atalhos e passarelas) também
para deficientes motivaria e in-
centivaria o turismo inteligente
com base no respeito a vida e
a biodiversidade.

8 Concideragdes finaie

A participagdo comunitaria, o co-
nhecimento minucioso do espaco lo-
cal, o atendimento as leis e o respeito
as condigdes socioculturais da regido

foram elementos decisivos na proposta
com vistas a gestdo sustentavel do
espago urbano, preservagdo dos re-
cursos hidricos, gerag¢do de empre-
gos ¢ qualificacdo de méao-de-obra.
As deficiéncias e carencias locais de
infra-estrutura deram suporte para
estimular as vocagdes locais como
trunfo. O Plano Diretor Comunitario
prevé uma infra-estrutura urbana vi-
avel a curto ¢ médio prazo que
potencializa as vocagdes da regido
basicamente centrando a ateng@o nos
recursos naturais disponiveis como o
mar ¢ a Mata Atlantica. A pesca, o
ecoturismo, a jardinagem, a historia,
a cultura e as atividades voltadas a
preservagdo do meio ambiente, inclu-
indo ao mesmo tempo os projetos de
tecnologia avangada, de informatica,
de reciclagem de residuos sdlidos e
educagio, sdo os propulsores do de-
senvolvimento da regido segundo o
plano comunitario.

Ac fragilidadec ambientaic

e oc bene cimbélicos
acumuladoe na planicie
decde a pré-hictéria
foram tratadoe de maneira
que nfo foseem
comprometidoe por uma
economia exdgena,
attificialmente induzida
por intereccee privadoc e
deccontextualizados da
realidade céciocultural

local.

Através das informagdes acumu-
ladas e as discussdes comunitarias,

ficou claro que a geragdo de empre-
gos seria uma conseqiiéncia da con-
cepgdo de planejamento urbano com
vistas ao desenvolvimento sustenta-
vel e a qualidade de vida de uma po-
pulagdo limitada pela disponibilidade
dos recursos hidricos.

A proposta comunitaria certamen-
te ativaria a economia local: além de
suprir as demandas de qualidade de
mao-de-obra, aumentaria o periodo de
oferta turistica e preservaria o solo e
os recursos hidricos, mantendo a qua-
lidade de vida atual e futura.

Apesar de que, até o momento, a
falta de vontade politica e o compro-
misso com 0s setores econdomicos
dominantes de parte do poder publico
¢ a debilidade organizativa da socie-
dade civil impediram a concretizagido
deste projeto comunitario, a propria
experiéncia modificou o modo tradi-
cional de projetar o uso dos espagos
publicos. O futuro dependera da ca-
pacidade da sociedade civil para de-
senvolver os mecanismos participa-
tivos de deciséo.

Recebido em 24.09.03. Aprovado
em 11.12.03.

Refeténciac

AMORA, A. A. O Lugar do Publico
no Campeche. Florianépolis, Disser-
tagdo de Mestrado, GEO-UFSC, 1996.

BARBOSA, T. C. P. Parecer Téc-
nico sobre a Exploragdo das dguas
da Bacia Hidrogrdfica da Lagoa do
Peri (ITha de Santa Catarina) e o
Sistema de Abastecimento Costa
Leste/Sul da CASAN. Florianopolis.
1997.23p.

BARBOSA, T.C.P.; SOUSA, J.T.P.
Planificacion urbana, generacion de
empleo y sutentabilidad: estudio de
caso del plan comunitario para la
planicie de Campeche producido por
el Movimento Campeche Qualidade
de Vida. In: Conservagdo da Diver-
sidade Biologica e Cultural em

KATALYSIS v. 6 n. 2 Jul./dez. 2003 Floriandpolis SC 153-162




Zonas Costeiras, UNESCO, 2003,
p-385-302.

BARBOSA, T.P.B.; JOSE A C,;
TORRES, J.RM. 2003 — ECOLA-
GOA. Um Breve Documento Sobre
a Ecologia da Bacia Hidrografica da
Lagoa da Conceicdo. MMA.UFSC.
— Graf. Agnus, ago. 2003.

BARRETO, M.; BURGOS, R.;
FRENKEL, D. Turismo, politicas
publicas e relagcoes internacionais.
Campinas: Papirus, 2003.

BORGES, S. F. Caracteristicas
Hidroquimicas do Agqiiifero Fredtico
do Balnedrio Campeche, Ilha de
Santa Catarina — SC. Dissertac¢do de
Mestrado, UFSC, Florianopolis, 1996,
inédito.

. Tese previne abalo no bem-
estar. Informativo CREA — SC. Ano
3,n. 15, abr. e maio, 1999.

CASAN — COMPANHIA CATARI-
NENSE DE AGUAS DO ABASTE-
CIMENTO E SANEAMENTO.
(Oficios, Depoimentos e Documentos)
sobre o lengol freatico, abastecimento
e saneamento da regido da planicie do
Campeche. 1997-2001, Florianopolis.

_____ Geréncia de Recursos
Hidricos — estudos do manancial
subterraneo da Costa Leste Cam-
peche. Florianopolis — Santa Catarina,
abr., 2002.

CECCA/FNMA. Uma cidade numa
ilha. Relatdrio sobre os problemas
socioambientais na Ilha de Santa

Catarina. Florianopolis: Editora
Insular, 1996.

FLORIANOPOLIS. OFDD n° 6370,
de 16 de agosto de 1999. Oficio da
Prefeita Angela Amin ao Forum da
Agenda 21 negando as comunidades a
retirada dos Projetos de Leis dos planos
diretores do IPUF (Campeche, Santinho
e Ingleses) da Camara de Vereadores.

GUEDES JR. Mapeamento hidro-
geologico da Ilha de Santa
Catarina utilizando geoproces-
samento. 2000. Dissertacdo de Mes-
trado (em Engenharia da Produgio

Civil) — Universidade Federal de Santa
Catarina—UFSC, Floriandpolis.

HERRMANN, M. L. et al. Aspectos
ambientais dos entornos da porg¢ao sul
da Lagoa da Conceigdo. Revista
Geosul, n. 4. 1987.

INACIO, G. M. Deca e o Zé Perry.
Ministério da Cultura — Fundagéo
Biblioteca Nacional. 2001. 83p.

INSTITUTO DE PLANEJAMEN-
TO URBANO DE FLORIANO-
POLIS — IPUF. Diagndstico do
plano de desenvolvimento da
planicie Entremares. Floriandpolis,
Mimeografado, 1996.

_____ . Parecer Técnico 214/98.
Sobre o relatorio do Seminario da
“AMOCAM” Proc. 177/97-1.

Florianopolis, 19 fev. 1998.

_____ Movimento Campeche
Qualidade de Vida. Atas do didlogo
realizado entre julho e setembro de
1999. Florianépolis.

_____ Parecer Técnico 877/
2002.Trata do pedido de tombamento
da Picada da Capela ¢ do Bar do
Chico. 2002.

LUIZ, E. L.; SILVA, J. M.
Apropriagdo de areas de preservacao
permanente pelo Capital imobiliario: o
caso da Lagoinha Pequena. Floria-
nopolis — SC. Revista Geosul, v.11,
n.21-22,p.114-126. 1996.

MOVIMENTO CAMPECHE QUA-
LIDADE DE VIDA. Dossié Cam-
peche: diretrizes do 1° seminario de
planejamento do Campeche.
Floriandpolis, 1997. 205p.

_ . Diagnéstico do plano co-
munitario da planicie do Campe-
che. Proposta para um Desenvol-
vimento Sustentavel. Floriandpolis,
2000. Mimeografado. Disponivel em
<www.campeche.org.br>.

MPB SANEAMENTO LTDA. Estudo
de impacto Ambiental (EIA), Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) da
rodovia SC 406 — Via Parque — trecho
Lagoa da Concei¢do — Morro das
Pedras. Floriandpolis, dez., 1995.

KATALYSIS v. 6 n. 2 Jul./dez. 2003 Floriandpolis SC 153-162

Janice Tirelli Ponte de Sousa, Tereza Cristina Pereira Barbosa e Rail Burgos

PEREZ, B. L. F. et al. Oficinas de
Planejamento Urbano em Floriano-
polis. A Universidade e a Cidade na
Construcdo do Espaco Urbano.
Revista Participag¢do. Universidade
de Brasilia. Brasilia, DF, ano 4, n. 8,
p. 55-58, dez., 2000.

QUEIROZ BEZERRA, E. O plano
de desenvolvimento do Campeche:
aspectos juridico-populares. 1999.
Monografia (Bacharelado em Direito)
— Departamento de Direito Publico —
Universidade Federal de Santa
Catarina-UFSC.

RIZZO, P. M. B.; SOUSA, J. T. P;
BARBOSA, T. C. P. O Planeja-
mento Urbano Comunitario e o
Movimento Campeche Qualidade
de Vida. 3° Coléquio Internacional
sobre Transformagdes Territoriais.
Integragdo Econdomica e Impactos
Sécio-territoriais. Universidade
Federal de Santa Catarina. 2000.

ROCHA, L. S. Floriandpolis: turis-
mo e producdo do espago urbano.
Dissertacdo de Mestrado em
Geografia — Dept. Geociéncias —
Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC. 221 p., abr., 2001.

SERAGELDIN, 1. Indicadores da
sustentabilidade para o desenvol-
vimento urbano. Banco Mundial.
Urban 21 — Berlim — jul., 2000.

SILVA, O.; BARBOSA, T. C. P;
SOUSA, J. T. et al. Relatorio
preliminar da vegetagdo, do solo e
da ocupagdo da regido da Lagoa
Pequena — “Projeto Adote a
Lagoinha Pequena”. Floriandpolis:
SRH/MMA/UFSC. Ago., 1998.

SOUSA, J. T. P,; BARBOSA, T. C.
P.; SILVA, O. 2001 — Projeto Adote
a Lagoinha — Relatério Final. MMA.
UFSC.

SOUZA, A. P. et al. Turismo de
massa e meio ambiente em Floria-
nopolis — SC. Aspectos negativos.
Monografia de final de curso.
Academia de Comércio de Santa
Catarina. Escola Técnica de
Comércio de Santa Catarina. 1999.



Uma experiéncia de planejamento urbano comunitério. O caso da planicie do Campeche ...

TEIXEIRA, J. P.; SILVA,J. E. O 6 As1° 2°3°e4°Festa da Cultura

Suturo da Cidade. A discussio Publica
do Plano Diretor. Floriandpolis:
CECCA/Instituto Cidade Futura, 1999.

VIEIRA, S. 4 industria de alta
tecnologia em Floriandpolis. 1995.
Disserta¢ao (Mestrado em Geografia)
Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, Floriandpolis.

Notac

1 Esta previsdo foi reduzida
posteriormente por pressdo da
comunidade para 390.000
habitantes (2002).

2 A rejeigdo das propostas comu-
nitarias ficou expressa no Parecer
Técnico do IPUF de 1998 — res-
posta do IPUF ao Dossié¢ Cam-
peche — e nas atas das reunides
da comiss@o de negociagdo entre
o IPUF ¢ 0 MCQYV, realizadas em
setembro de 1999.

3 A exemplo da planicie do Cam-
peche, outras comunidades se
mobilizaram para a elaboragéo de
seus proprios planos diretores, como
as comunidades dos bairros Ingleses
e Santinho, que entregaram em 2001
o projeto local na Camara de Verea-
dores, e a comunidade de Santo
Antoénio de Lisboa, que vem
mobilizando-se com o0 mesmo fim.

4 Associacdo dos Moradores do
Campeche (AMOCAM); Asso-
cia¢do dos Moradores das Areias
(AMOREIAS); Associagdo dos
Moradores da Lagoa (AMOLA);
Movimento Campeche a Limpo
(CAL); Movimento Nosso Bairro;
Conselho Comunitario da Fazenda
do Rio Tavares; Associacdo dos
Amigos da Lagoa Pequena, ONGs
como Pau Campeche, Klimata e
Condominio Rio Tavares.

5 O periddico Fala Campeche,
surgido em julho de 1997, é editado
por voluntarios moradores da regido
e se encontra em seu numero 17.

9

e da Arte e também o Festival Z¢
Perry em comemoracdo ao
centenario do aviador e escritor
Antoine do Saint Exupéry.

O material técnico foi trabalho-
samente levantado pelos mora-
dores uma vez que o IPUF sempre
negou acesso as informacdes
(mapas, dados, arquivos digitais)
sob a alegacdo de um possivel “uso
indevido”, apesar da mediagdo das
duas gestdes da Camara de
Vereadores de Floriandpolis entre
os anos 1997 e 2001.

Mata Atlantica: inclui restingas,
floresta chuvosa densa, brejos,
veredas, manguezais. Abriga uma
das maiores biodiversidades do
planeta, além de reserva hidrica ¢
considerada reserva da biosfera.
Desta mata restam somente 7,3%
ao longo do litoral brasileiro.

Terreno costeiro arenoso, salino, e
recoberto de plantas e matas tipicas
desses lugares que recebe o nome
genérico de “vegetagdo de restinga”.
A restinga é definida e protegida em
todos seus componentes (solo e
vegetagdo) pela Resolugdo 261/99
do Conselho Nacional do Meio
ambiente — CONAMA.

10 Sistema Integrado de 11 pogos

11

artesianos distribuidos na planicie.
O sistema utiliza s6 35% da agua
de recarga do manancial subter-
raneo ¢ abastece 14.363 residén-
cias distribuidas entre a costa leste
e sul da ilha (desde a Barra da
Lagoa, Lagoa da Conceigao,
Campeche, Carianos, Tapera e
Ribeirdo da Ilha). Segundo a
Associagdo Brasileira de Aguas
Subterraneas / Santa Catarina (set/
2000) a vazdo deste manancial é
de 12 milhdes e 960 mil litros/dia,
com volume de agua total estimada
em 105 milhdes de litros diarios.

Lagoa do Peri: corpo lacustre
formado a partir do avanco dos
corddes arenosos marinhos que
culminaram no represamento de

aguas doces. Sua bacia hidrogra-
ficatem uma area total de 20,3 km?,
com 5.2 km? de espelho d’agua.

12 A construgdo da ETA feita sem

EIA/RIMA foi questionada por
entidades ambientalistas (BAR-
BOSA et al., 1998). A qualidade
da agua fornecida hoje esta sendo
questionada pelos moradores em
conseqiiéncia do forte cheiro de
cloro, morte de peixes e girinos em
lagos artificiais e branqueamento
de mangueiras de jardim.

13 Sambaqui: denominacdo dada a

depdsitos de conchas, situados na
costa, lagos ou rios do litoral,
deixados por tribos selvagens que
habitaram o litoral em época pré-
histérica; Oficina Litica: lugares de
producdo de artefatos de pedra
para usos diversos (pontas de
flecha, tochas, etc) utilizados por
aquelas antigas civilizagdes.

14 Area da Unifio com 300 mil metros

quadrados sob responsabilidade da
Base Aérea de Floriandpolis
(BASF). Nesta area o Executivo
prevé parte do sistema viario, um
centro de convengdes, um centro
administrativo, um terminal de
onibus urbanos e uma praca.

15 O conjunto formado pela picada até

o Bar do Chico, referéncia local
do bairro, teve solicitado por 1441
cidadaos e 8 entidades comunita-
rias o pedido de Tombamento pelo
SEPHAN — IPUF em 2001. A
demanda foi negada pelo IPUF
(Parecer 0877/02) argumentando
que o bar localiza-se em APP ¢
que a area da picada, apesar do
valor histdrico, tem assegurado seu
parcelamento e construgdo da via
CI -51 e previsdo da Via PI-108
em projeto de lei na Camara de
Vereadores.

16 Obtidos a partir do mapa das

curvas de nivel de solo da planicie;
mapa disponivel no sitio www.
campeche.org.br.

17 Clima, manancial subterraneo de

abastecimento, dunas, restingas,
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mata atlantica e fauna associada,
mangue do rio Tavares, beleza
cénica, praias, oceano.

18 Cultura popular, pesca artesanal,
artes plasticas, artesanatos (ren-
das, bordados, etc.), inscrigdes
rupestres.

19 Artes plasticas (escultura, pin-
turas, ceramicas, reciclagem de
vidro, papéis, madeira, plasticos,
etc.), produgdo de plantas nativas
(bromélias, orquideas...).

20 Campo de aviagdo — vinculado a
vida de Saint-Exupéry; Morro do
Lampido, Capela Sao Sebastido,
Ilha do Campeche, velhos atalhos
e caminhos, etc.
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