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O presente artigo analisa e pde em
discussdo o caso real de um adolescente
privado de liberdade no sistema
socioeducativo do Estado do Rio de
Janeiro. Fica evidenciado a violagdo dos
direitos fundamentais dos adolescentes
tutelados pelo Estado e a inexisténcia de
projeto pedagodgico nas unidades de
internagdo. O artigo aponta para a
necessidade de implementacdo de uma
politica socioeducativa para jovens em
conflito com a lei, tendo como referencial
a teoria de Educacdo Popular de Paulo
Freire e a doutrina da prote¢do integral
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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/{ betract

This article analyzes an empirical case
of a teenager who was placed under the
custody of the socio-educational
correctional system of the state of Rio de
Janeiro, Brazil. It becomes evident that the
fundamental rights of teenagers under the
tutelage of the State are violated and that
a pedagogical project in the correctional
units is missing. This case points to the
need to implement a socio-educational
policy to juvenile offenders. This policy
should be based on Paulo Freire’s theory
of Popular Education and on the doctrine
of integral protection that is already in
the Brazilian Statute of Children and
Adolescents.
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A unica coisa que aprendi
aqui, e que achei que ndo
seria possivel, foi a ndo
sonhar.

Hoje aprendi a viver aqui, me
sinto outro, talvez mais forte,
até seguro.

Repeti com os outros novatos
tudo o que fizeram comigo, e
mais interessante é que passei a
sentir prazer quando pratico.
Acho que agora consegui me
educar!

(depoimento de adolescen-
te interno)

Ectatuto da Crianga e do
Adoleccente: um principio,
um notfe

Estatuto da Crianga e

do Adolescente — ECA,

lei federal 8.069 de 13
de julho de 1990, é um importante
marco na histoéria da infancia brasilei-
ra. Em vigor ha pouco mais de uma
década, estabeleceu parametros e li-
mites a agdo do Estado brasileiro em
relagdo a criangas ¢ adolescentes,
hoje elevados a condi¢do legal de
sujeitos de direitos e considerados
como prioridade absoluta nos progra-
mas e politicas publicas.

Observa-se, contudo, que o mar-
co legal em que se constitui o0 ECA,
ndo garante de per si as profundas
mudangas programaticas necessarias
a universalizagdo dos direitos de ci-
dadania de criangas e adolescentes .
Esta posto desta forma o desafio de
conseguirmos implementar o sistema
de garantia de direitos necessario
para o cumprimento do texto legal.

O debate e o interesse desperta-
dos pela lei federal de protegdo a
infancia ndo devem ficar restritos a
uma discussdo no campo juridico.
Rizzini (2000, p.43) argumenta sobre
o carater dinamico da sociedade, que
permanece discutindo seus caminhos:
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O Estatuto da crian¢a e do
adolescente, como qualquer
outro documento normativo,
é um produto do seu tempo.
Esta inserido no pensar e no
agir de sue a época e de sua
cultura; atrelado a historia,
a politica e aos multiplos in-
teresses em jogo, no ambito
mundial. Como qualquer ou-
tra lei, apresenta contradi-
¢des, avangos, retrocessos. E
nunca ird satisfazer a todos
os interesses. E algo vivo, em
movimento — sempre sujeito
as pressoes para constantes
reformulagdes, em todos os
tempos.

O reconhecimento legal de que a
crianga ¢ o adolescente sdo sujeifos
de direitos vai gerar necessariamen-
te deveres e responsabilidades por
partes de agentes (o Estado, a fami-
lia, a sociedade) que devem garantir
a concretizagdo destes na vida de
cada crianga e de cada adolescente
que tenham seus direitos ameagados
ou violados. E, portanto, agindo sobre
casos concretos que podemos con-
tribuir com a implementacao dos prin-
cipios constitucionais e legais, que por
sua vez refletem a luta social por trans-
formagdo e por justiga. Assim, em
paralelo ao necessario e permanente
debate politico, € preciso construir
pontes que viabilizem a concretizagdo
dos direitos das criangas e dos ado-
lescentes brasileiros.

Dada a amplitude dos aspectos
contemplados no ECA, faremos um
recorte tematico, para fins de analise
do presente artigo, problematizando
em especial a situag¢do dos jovens em
conflito com a lei, tendo em vista que
apolémica sobre a legislagio esta con-
centrada nos artigos que se referem
a pratica de atos infracionais. Procu-
raremos no decorrer do texto, tecer
alguns argumentos contrarios a
criminaliza¢@o de adolescentes pobres
e negros, que sdo aqueles que serdo
“clientes preferenciais” das unidades
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de privagdo de liberdade. !

O Estatuto da Crian¢a ¢ do Ado-
lescente criou um sistema legal de
responsabilizagdo e de socializagdo do
adolescente (pessoa entre 12 a 18 anos,
para efeito da lei) autor de ato
infracional, diferenciado do sistema pe-
nal de adultos, baseado na peculiar con-
digdo de pessoa em desenvolvimento.

Na verdade, reconhecer que, ain-
da que tenha violado direitos de ou-
trem, o adolescente permanece sen-
do sujeito de direitos, ndo podendo
ser privado de nenhum outro direito a
ndo ser aquele(s) que foi (foram) ob-
jeto de decisdo judicial, é um ponto
crucial quando se evoca a legislagdo,
conforme o art.124 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 124.  Sao direitos do ado-
lescente privado de liberda-
de, entre outros, os seguintes:

1 —entrevistar-se pessoalmen-
te com o representante do Mi-
nistério Publico, 11 -
peticionar diretamente a qual-
quer autoridade, Ill- avistar-
se reservadamente com seu
defensor;1V— ser informado
de sua situa¢do processual,
sempre que solicitada; V- ser
tratado com respeito e digni-
dade; VI- permanecer inter-
nado na mesma localidade ou
naquela mais proxima ao do-
micilio de seus pais ou respon-
savel; VII — receber visitas ao
menos, semanalmente; VIII —
corresponder-se com seus fa-
miliares e amigos, IX— ter
acesso aos objetos necessa-
rios a higiene e asseio pesso-
al; X — habitar alojamento
em condi¢des adequadas de
higiene e salubridade; XI —
receber escolarizacdo e
profissionalizagdo,; XII — re-
alizar atividades culturais, es-
portivas e de lazer;, XIII- ter
acesso aos meios de comuni-
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cagdo social; XIV — receber
assisténcia religiosa, segundo
a sua crenga, e desde que as-
sim o deseje; XV — manter a
posse de seus objetos pesso-
ais e dispor de local seguro
para guardd-los, recebendo
comprovante daqueles
porventura depositados em
poder da entidade; XVI — re-
ceber, quando de sua
desinternagdo, os documen-
tos pessoais indispensdveis a
vida em sociedade.§ 1°. Em
nenhum caso havera
incomunicabilidade. § 2° A
autoridade judicidria poderd
suspender temporariamente a
visita, inclusive de pais ou res-
ponsavel, se existirem motivos
sérios e fundados de sua
prejudicialidade aos interes-
ses do adolescente.

Indicadores do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia-UNICEF aju-
dam a esclarecer que ndo ¢ grave
como se alardeia a questdo da
criminalidade juvenil no Brasil: en-
quanto ha 3,5 adolescentes em pri-
vagdo de liberdade por 100 mil habi-
tantes, ha 80 presos adultos (maiores
de 18 anos) para cada cem mil habi-
tantes (VOLPI e SARAIVA,1998);
90% dos crimes no Brasil sdo come-
tidos por pessoas com mais de 18
anos; 73,8 das infragdes cometidas por
adolescentes atentam contra o
patriménio e, destes, 50% sdo furtos.
Apenas 8,46% dessas infragdes aten-
tam contra a vida (FONA-
CRIAD?,1998). E crescente a vio-
léncia contra adolescentes: 75% das
mortes de adolescentes entre 15 e 19
anos sido por causas violentas
(UNICEF,1997).

A Agéncia de Noticias dos Direi-
tos da Infancia-ANDI, organiza¢do ndo
governamental criada com o objetivo
de acompanhar a tendéncia da midia
impressa sobre a infancia e juventude
brasileiras, criando pautas que refor-
cem os direitos constitucionais e incen-

tivando o jornalismo amigo da crianga
conclui que: “a onda crescente de vio-
léncia produzida pelos adolescentes €
uma imagem que resulta mais do
desequilibrio do noticiario do que de
uma analise mais rigorosa dos dados”.

ol

“Jovene em conflito com a lei
ou “Jovenec em conflito com
a (in)Justica”?

mas presos sdo quase todos
pretos

ou quase pretos, ou quase
brancos

quase pretos de tdo pobres
pobres sdo como podres

e todos sabem como se
tratam os pretos

HAITI, Caetano Veloso e
Gilberto Gil

A historia da assisténcia e das
politicas sociais dirigidas a infan-
cia pobre no Brasil confunde-se
com um projeto politico marcado
pelo patrimonialismo — entendido
como um sistema em que uma elite
social concebe e se utiliza do Es-
tado como sendo uma extensdo de
suas prerrogativas de classe
(FAORO,1995) — gerando a indi-
ferenga do Estado quanto ao desti-
no das classes populares.

Pesquisas documentais e empiricas
fartamente analisam o longo e com-
plexo fendmeno de apartag@o social
brasileiro, que “desenha” o quadro
atual de criminalizagdo crescente da
juventude ¢ a existéncia de criangas
nas ruas, em trabalhos pesados ¢ in-
salubres, fora do alcance das politi-
cas sociais que a elas deveriam em
primeiro lugar proteger.

Arantes (2000, p. 65) entende
como um processo de recolonizagdo
do Brasil, o controle social imposto a
classe empobrecida e despossuida:
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Foi assim que no passado, no
Brasil Colonia, se consentiu
na escravizagdo de povos
indigenas e africanos. E as-
sim que hoje, em um proces-
so que podemos entender
como de recoloniza¢do do
Brasil, se consente no exter-
minio de jovens, negros e
pobres.

Considerar o processo historico é
indispensavel ao tratarmos de politi-
cas publicas para a infancia e juven-
tude, para evitarmos as armadilhas de
propostas simplistas, que acabam
sempre se mostrando ineficazes, ge-
rando o desperdicio de recursos pu-
blicos, tantas vezes alocados em pro-
jetos repressivos ou puramente
assistencialistas, que so refor¢am as
injusticas contra as classes populares.

Contudo, nem todas as mazelas
ainda presentes nas institui¢des onde
adolescentes autores de atos
infracionais cumprem medidas
socioeducativas decorrem tdo-somen-
te de fatores macroestruturais.

Ha um claro esforgo na socieda-
de brasileira em superar estas estru-
turas injustas e anacronicas (ndo so
de jovens privados de liberdade, mas
também do sistema penal de adultos)
como o proprio movimento em prol
da efetiva implantac@o do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, da refor-
ma do cddigo penal, do movimento
antimanicomial, entre outras iniciati-
vas, vém demonstrando.

E relevante a analise de Rufino
(2001, p. 10) sobre a injustica que o
Estado comete ao encarcerar ado-
lescentes acusados de delitos, em
estruturas degradadas e aviltantes:

O Estado, enquanto tal, tem
por primeira fun¢do manter a
ordem social: que os ricos con-
tinuem ricos e os pobres con-
formados. Em seguida, o Es-
tado é uma pad: tira renda de
baixo para concentrar em
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cima. Os jovens pobres que
ndo se conformam sdo puni-
dos com o cemitério, o hospi-
cio e a internagdo (prisdo) ju-
dicial. Para isso, difunde um
“engana trouxa”: devemos
todos cumprir a lei — quando
a lei ndo passa do codigo de
defesa da ordem que produziu
os inconformados. O DEGA-
SE3 esta repleto de criangas
pobres que ndo se conformam
com a pobreza.

Na tentativa de corrigir as enor-
mes distor¢des do que poderia se en-
tender como Justiga*, o Estado brasi-
leiro, criou ele mesmo — pressionado
por forgas democraticas — algumas
possibilidades para a reversao das con-
digdes fisicas e “pedagdgicas” do sis-
tema socioeducativo destinado a ado-
lescentes em conflito com a lei penal.

O reordenamento institucional das
unidades de infratores é uma questio
posta em primeiro lugar ao poder pu-
blico, através de politicas publicas ra-
cionalmente estruturadas, sem prescin-
dir, contudo, da participagéo regular
da sociedade para a consecugdo des-
tes objetivos. No caso de criangas ¢
adolescentes, o proprio Estatuto prevé
esta participacdo na formulacéo,
acompanhamento e avaliagcdo destas
politicas por intermédio dos Conselhos
de Direitos, que estdo em funciona-
mento na maioria dos municipios e em
todos os estados brasileiros.

As institui¢des de acautelamento de
adolescentes infratores seguem perfi-
lando-se ao aparato repressivo do Es-
tado. No entanto urge incorporar a sua
pratica os principios democraticos que
o texto legal ditou. Estas unidades pre-
cisam transformar-se num instrumen-
to de correcdo das proprias mazelas
que o Estado (e a sociedade, como
Estado ampliado) reserva aos segmen-
tos marginalizados da populagao.

Durante a primeira década de vigén-
cia do Estatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente, organismos internacionais de
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direitos humanos, dentre eles 0 UNICEF
e o Instituto Latino Americano para a
Preven¢@o do Delito-ILANUD soma-
ram-se ao esfor¢o de setores governa-
mentais brasileiros, tendo a frente o
Ministério da Justi¢a, com o objetivo de
promover mudangas consideradas
inadiaveis no tratamento aos jovens em
conflito com a lei.

No Estado do Rio de Janeiro foi
criado o Departamento de Agdes
Socioeducativas/ DEGASE em 1994
para cumprir a politica de
estadualizago de atendimento a ado-
lescentes infratores. Sua gestio ficou
a cargo da Secretaria de Justica e In-
terior, tendo migrado, de acordo com a
compreensdo dos diversos governos
estaduais, para Secretaria de Direi-
tos Humanos, de Seguranga Publica,
da Crianga ¢ do Adolescente. Destarte
as melhores intengdes, 0 DEGASE’
nasceu novo apenas no nome, pois
herdou os prédios, a estrutura, o corpo
de funcionarios e, em grande parte, a
ideologia de seus antecessores
institucionais, como o CBIA, a
FUNABEM, o SAM?¢, conforme,
Rizzini (1993); Bazilio (1985); Arantes
(1995) e Costa (1992), entre outros.

Um exemplo de iniciativa voltada
para a concretizacdo do novo
paradigma foi o Programa de Coope-
ragdo Técnica entre a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Secreta-
ria de Justi¢a, com fomento do Ministé-
rio da Justiga, através do Departamen-
to da Crianga e do Adolescente. Esse
programa desenvolveu-se entre 0s anos
de 1998 e 2000, através de uma série
de subprogramas, entre pesquisas,
capacitagdo de recursos humanos;
consultorias, atividades culturais e de
garantia de direitos de jovens privados
de liberdade, tendo produzido vasto
material sobre as praticas institucionais
que concretamente se traduzem na po-
litica de atendimento ao adolescente
infrator.” A partir desses subsidios ¢ que
comentarei alguns topicos sobre a pos-
sibilidade de um trabalho educativo nas
unidades de internagio para adolescen-
tes infratores.
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Deixai aqui toda a esperan-
¢a, 0 vos que entrais [...]

A Divina Comédia, Dante

Alighieri

Introduzirei os comentarios sobre
um possivel projeto pedagdgico, com
o resumo de um relato de um jovem
internado no DEGASE. Este relato foi
objeto de discussdo de um grupo de
pedagogos da institui¢do, durante o Pri-
meiro Ciclo de Palestras da Coorde-
nadoria de Recursos Integrados do
DEGASE, realizado em abril de 2000.

O depoimento ¢ rico em detalhes
e traz uma contundente ¢ inesperada
analise do processo socioeducativo. O
jovem em questdo, de acordo com os
dados do relato, viveu num abrigo
para criangas abandonadas entre os
trés e os dez anos de idade, quando
foi adotado por uma familia estran-
geira. Quando ele completou dez anos
a familia adotou uma menina. A par-
tir dai, de acordo com seu relato, o
adolescente passou a sentir cilimes e
mesmo 0dio da irm3 adotiva, vindo,
tempos depois, a manter relagdes se-
xuais forcadas com ela. A familia
“devolveu” o filho ao Brasil, direta-
mente para a justica da Infancia e
Juventude, que o encaminhou para o
DEGASE, para cumprimento de me-
dida de internacao.

O juiz falou que eu iria
para um lugar onde ndo iria
cumprir pena, iria me reedu-
car, para que eu pudesse me
tratar.

Mas logo ele percebeu que seria
diferente, pois os proprios agentes que
o recepcionaram, aterrorizaram-no di-
zendo que o melhor lugar para ele ndo
seria ali, e sim numa vala. Em seguida
o rapaz foi submetido a uma sessao de
tortura, em que deveria apanhar rindo,
caso parasse de rir, apanharia muito
mais. Apds essa surra:

um deles me levou para um
cubiculo onde ja se encon-
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travam dois meninos, que jd
sabiam quem eu era e o que
eu tinha feito. Meu Deus, fa-
laram que era educagdo, mas
percebi que era castigo pe-
sado. Foi a pior noite da mi-
nha vida! Fui violentado pe-
los dois adolescentes e o pior
é que percebi que alguém do
lado de fora nos observava
e gargalhava alto!

Quando amanheceu jd ndo
me sentia mais gente, o meu
cheiro estava insuportavel,
minha roupa enfim... so sai
daquela calamidade inicial
apdos dois dias. Dois dias de
angustia, de violéncia, de
desprezo... Tentei fingir para
mim mesmo que aquilo era
uma espécie de prova de so-
brevivéncia... de resistén-
cia... ou entdo que eu deve-
ria enlouquecer para ndo
sentir mais nada.

Nesse dia fui levado até uma
mulher que falou ser minha
técnica, pensei comigo ‘téc-
nica de qué?’ Mas continuei
calado. Ela falou que faria
a minha recep¢do. Acreditei
que naquele momento eu
acharia a tal da educac¢do
que o juiz falou. Ela me per-
guntou se eu estava bem.
Meu Deus! Soltei um leve sor-
riso de ironia, e a encarei
novamente com um ar de es-
panto: eu, todo sujo, fedo-
rento, com a cara roxa de
pancada, sem nome, com um
numero... Ela me pergunta se
eu estou bem! Devo estar re-
almente louco ou ainda nao
me adaptei a tal educagdo

s

prometida...’

Apds passar pelos tramites admi-
nistrativos, entrevistas e diagndsticos,
o rapaz conta que foi encaminhado

para um alojamento, onde um grupo
maior de internos o conduziu para mais
uma sessdo de sevicia sexual. Ele ain-
da tentou evitar essa segunda
investida, chamando a atengdo do
educador de plantdo que, no entanto,
ignorou os sinais de socorro do rapaz:

Apés uns dez dias de tormen-
ta, eles me esqueceram um
pouco, pois havia chegado
outro candidato para o meu
lugar, seguindo a rotina da
institui¢do...”

Na continuidade do processo
“socioeducativo”, o rapaz conhe-
ceu um agente que o tratou com hu-
manidade, parecendo-lhe ser uma
tabua de salvagdo. Durante os plan-
tdes desse agente ele recebia con-
selhos e podia ter um fio de espe-
ran¢a, achando que alguém se inte-
ressava por ele. Ele conta da ansi-
edade em esperar o proximo plan-
tdo do educador, a cada semana.
Passado algum tempo o agente ndo
lhe dava mais atengdo, evitava-o,
segundo a percepg¢do do adolescen-
te, que, desesperado, perguntou ao
funcionario o que havia acontecido,
porque ele nfo conversava mais
com ele. Ao que foi informado que
o agente fora proibido de conver-
sar com os adolescentes, pelo coor-
denador do plantdo, que o chamara
de “mamaeczada”.

Voltei ao alojamento nova-
mente perdido e o pior, mais
uma vez sem ninguém e so-
zinho. A unica coisa que
aprendi aqui, e que achei
que ndo seria possivel, foi
a ndo sonhar. Uma dessas
noite tive um pesadelo,
acordei assustado, gritan-
do. Logo um educador en-
trou no alojamento e com
um soco na cabeca determi-
nou que eu calasse a
boca...Daquele dia em di-
ante consegui ndo mais ter
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pesadelos, consegui ndo
mais acordar assustado a
noite, consegui aprender
com a rotina dos meus so-
nhos. Hoje aprendi a viver
aqui, me sinto outro, talvez
mais forte, até seguro. Re-
peti com os outros novatos
tudo o que fizeram comigo,
e mais interessante é que
passei a sentir prazer quan-
do pratico.

Acho que agora consegui me
educar!

Direitoe  Humanoe:
teferéncia imparioca

uma

Esse relato nos da a possibilidade
de apontar um sem-numero de viola-
¢des de direitos, e confirma quao ar-
bitraria e excessiva tende a ser a acdo
do brago repressor do Estado. Quan-
to mais caminha para um sistema fe-
chado, cortando a comunicagdo com
outras instancias da sociedade, (a fa-
milia, a escola, os servicos de saude,
os conselhos) mais tende a se tornar
desumana e totalitaria, perdendo trans-
paréncia nas suas agdes. A conexdo
com a tematica dos Direitos Huma-
nos coloca-se como um imperioso ope-
rador analitico dessas questdes.

O monitoramento externo das uni-
dades de privacdo e restri¢do de li-
berdade, por grupos ligados a defesa
de direitos humanos apresenta-se
como um procedimento necessario
para que se mantenha a atuagdo es-
tatal nos limites da lei.

Um principio basico a ser seguido
na defesa de direitos humanos, é que
esta precisa ser exercida na pratica
de casos concretos. Ndo se pode fa-
lar em direitos humanos “em tese” .
E uma relagdo de compromisso pes-
soal, ético, cotidiano, em cada situa-
cdo real de injustica, de violagdo, de
opressdo, que atinge em especial
pessoas e grupos que estejam em si-
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tuacdo de vulnerabilidade, constituin-
do-se a privacdo de liberdade como
uma dessas situagdes.

No caso relatado, as omissdes sdo
tantas: poderiamos comegar supondo
os motivos pelos quais aquele adoles-
cente esteve por tanto tempo abriga-
do numa instituicdo (entre os trés e
os dez anos). Nao estdo disponiveis
dados precisos sobre o caso — o que
ja pode ser apontado como uma fa-
lha (omisséo) institucional. Seria o jo-
vem um 6rfao? Ou mais um dos “aban-
donados®™ por uma familia pobre,
“desestruturada” como costumava o
Estado entender ¢ a legislacdo legi-
timar (durante o periodo de vigéncia
do Cédigo de menores) a separagio
entre filhos e pais (ou maes, na maio-
ria dos casos) por contingéncias pro-
prias de miséria material.

Em seguida ha a mengdo a uma
adog¢do internacional. Novamente ndo
ha dados precisos, mas revela-se in-
dicios de brechas na legislagdo, cri-
ando a possibilidade de “devolugado”
de filhos adotados (ou legalmente tu-
telados) ao pais, ao cometerem deli-
tos na nova patria. Os efeitos desta
destituicdo repentina de vinculos
afetivos e culturais, materiais e sim-
bolicos na vida do acusado precisam
ser sem demora objeto de reflexdo por
especialistas na matéria.

Continuando o relato hé a descri-
¢do minuciosa de sessdes de tortura,
que embora dificilmente comprovada
(e ainda mais dificilmente punida) ¢
pratica rotineira, de conhecimento
irrefutavel de todos os niveis hierar-
quicos e de todas as instancias de
governo responsaveis pela instituigdo.

Em menos de vinte e quatro horas
apds ter sido internado (certamente
numa unidade de internagao provisoria,
pois o jovem ainda nem havia se entre-
vistado com a “técnica”) , ele declara
que “ja ndo se sentia mais gente”.

Sem conhecer teorias psicologicas,
o depoente se “utiliza” do conceito de
estigma, formulado por Goffman
(1988): um atributo profundamente
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depreciativo e desabonador, capaz de
proscrever da vida social o individuo
ou 0 grupo que o incorpora. A “mar-
ca” (nesse caso de infrator, estu-
prador) pode mesmo leva-lo a uma
condi¢do de desumanidade.

Por definicdo, é claro, acre-
ditamos que alguém com um
estigma, ndo seja completa-
mente humano. Com base nis-
so fazemos vdrios tipos de
discriminacdes, através das
quais efetivamente, e muitas
vezes sem pensar, reduzimos
suas chances de vida. Cons-
truimos uma teoria do estig-
ma, uma ideologia para ex-
plicar sua inferioridade e
dar conta do perigo que ela
representa, racionalizando
algumas vezes uma animosi-
dade baseada em outras di-
ferencas, tais como as de
classe social.

Quando a ectrutura adminie-
trativa revela a ideologia:

A irdnica e desesperada observa-
¢do que o interno faz sobre o com-
portamento da “técnica” durante a
entrevista faz-nos observar que existe
no sistema socioeducativo uma inde-
sejavel separagdo entre “agentes” e
“técnicos”.

Os agentes (educacionais ou de dis-
ciplina) sdo profissionais de nivel mé-
dio, sem obrigatoriedade de formagao
especifica na area, que interagem di-
retamente com os adolescentes na ro-
tina da instituigdo. Sao os “agentes”
que monitoram cada momento do dia,
como o horario de acordar, de dormir,
das refeigdes e de higiene pessoal. Sao
eles que controlam a disciplina dos in-
ternos. Os “agentes” trabalham em
turnos de vinte e quatro por setenta e
duas horas, o que ja é em si mesmo
um fator evidente de estresse profissi-
onal, potencializado pelo fato de que,
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quase sem excecdo, esses profissio-
nais possuem outra (ou outras)
atividade(s) laborativa(s), muitas vezes
como segurangas e atividades simila-
res, onde a tonica é de repressao.

A equipe técnica, por sua vez, ¢
formada por profissionais de nivel su-
perior, da area de psicologia, pedago-
gia e servigo social, que se responsa-
bilizam pelos “relatorios”, “diagnosti-
cos” “perfis” e “avaliacdes”. Traba-
lham em salas localizadas fora da
area de circulagdo dos internos, e os
atendimentos que prestam aos jovens
tém carater pouco mais que burocra-
tico, objetivando em primeiro lugar
desincumbirem-se do excessivo nu-
mero de relatorios e formularios que
lhes cabe enviar ao judiciario.

Brito (2000, p. 123) entende que

o foco utilizado nas avalia-
coes deve ser alterado: da
procura exclusiva de patolo-
gias — ou dificuldades pes-
soais que justifiqguem o ato
infracional — as necessida-
des — ou prioridades para a
garantia de pleno e saudd-
vel desenvolvimento ¢

Esta divisdo de trabalho alienante
¢ um dos fatores que permitem que a
cena descrita pelo adolescente seja
uma rotina: “técnicos” que ndo enxer-
gam situa¢des de alto grau de
despersonalizagio, inclusive com si-
nais fisicos evidentes de maus tratos,
ou, quando enxergam, ndo se sentem
diretamente compromissados com a
situacdo. °

E interessante notar no relato do
jovem que ele, imediatamente apds
sofrer tantas viola¢des da sua integri-
dade fisica, cite como um exemplo
que deveria ter sido notado pela “sua
técnica” o fato de ele estar destituido
de sua identidade “[...] sem nome,
com um numero |[...]”.

A pratica de se despersonalizar o/
a adolescente tdo logo cruze os mu-
ros do DEGASE, substituindo o nome
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por um numero, foi objeto constante
de questionamento durante as ofici-
nas de direitos humanos realizadas no
processo de cooperagdo entre o sis-
tema socioeducativo e a universida-
de: ninguém pode obrigar que um fun-
cionario —independente do cargo que
exer¢a — dirijir-se a um interno por
um numero.... Isto faz uma grande
diferenga para quem tem compromis-
so com o exercicio da cidadania. Mas
este ¢ um procedimento burocratico
tao enraizado na institui¢do, que mui-
tos profissionais reclamam da
impessoalidade desse procedimento,
sem, contudo, tomar a iniciativa de
mudar o proprio comportamento.

Ao ser abandonado pelo agente/
educador que o “enxergou” e lhe deu
“esperancas”, o adolescente viu-se
“[...]perdido e o pior, mais uma vez
sem ninguém e sozinho[...]”. Neste
momento a institui¢do interrompe de
modo intencional (através de ordem
expressa de um funciondrio nomea-
do para um cargo diretivo) o proces-
so socioeducativo que vinha se esta-
belecendo entre o educador e o in-
terno. Esta atitude, analisada a luz dos
principios da pedagogia de Paulo
Freire, denota que o educador (¢ a
institui¢do) demitiu-se de sua respon-
sabilidade e abortou a relagdo peda-
gobgica entre educador ¢ educando.

Em ocasido anterior, o interno em
vdo tentou escapar de uma segunda
sessdo de estupro coletivo, tentando
chamar a aten¢@o do técnico de plan-
tdo, que ignorou seus sinais. O poe-
ma da epigrafe de ‘“Pedagogia da
Presenga” (COSTA, 2000) sugere a
forma acertada de participagdo do
educador nessa ocasido:

Acolher o conteudo,

até do discurso mudo

de alguém que ndo quer fa-
lar

Acolher o sentimento
Que ali, naquele momento,

Busca poder se expressar.

Outra observagdo relevante para
areversdo da situag@o atual, e que esta
nas entrelinhas, é o fato de que ndo ha
clareza por parte do corpo de funcio-
narios, nem dos cargos de diregdo e
muitas vezes nem mesmo da hierar-
quia mais alta, de que nédo cabe ao
Executivo punir o adolescente. O
carater retributivo'® ao ato ilicito pra-
ticado pelo jovem ¢ objeto de decisio
do Poder Judiciario ¢ esta expresso
na medida socioeducativa."" Ao exe-
cutivo cabe a tutela do adolescente, ze-
lando por sua integridade fisica e mo-
ral, e a execucdo da medida
socioeducativa, de acordo com a lei.

Proficcionaic em atividade

ho cietema frouxeram

para debate que ce viam

divididose entre afitudes
que congcidergvam cer
profiecionalmente éticace
e recomendadas,
e o fato de cerem pagoc
para punirem

o¢ infratores.

Essa falta de clareza institucional
quanto a especificidade da agdo
socioeducativa e quanto a natureza
pedagogica da relagdo entre os pro-
fissionais e jovens acautelados, pre-
judica a adog@o de algumas medidas
em relagdo a administragdo de recur-
sos humanos da instituigdo:

a) deveria ser estabelecido um pro-
cesso seletivo que desde sua pri-
meira etapa informasse sobre a
natureza da fun¢o a ser exercida
pelo candidato. O formato de
concurso publico padronizado e
por demais genérico na sua
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b)

¢)

d)

e)

formula¢@o vem criando na pra-
tica problemas insuperaveis na
rotina de trabalho. Varios depo-
imentos neste sentido atestam
que o desconhecimento pela na-
tureza da institui¢do e da fungio
a ser exercida provocava “tanta
dor” nos primeiros dias de tra-
balhos, que jovens universitarios
concursados ¢ classificados nos
primeiros lugares diziam ser ne-
cessarios tomar “vidros inteiros
de novalgina” para suportar o
contato com a realidade prisional
de adolescentes... ;

funcionarios aprovados no proces-
so seletivo deveriam ser capaci-
tados continuamente para o exer-
cicio de suas fungdes. A capaci-
ta-¢cdo continua, garantindo-se es-
paco de reflexdo e troca entre pa-
res tem sido a tonica nas recomen-
dacdes de organismos internacio-
nais e nacionais de atengdo a ju-
ventude;

imposicdo de regras claras aos
executores das medidas socioedu-
cativas, através de manuais e co-
digos de conduta profissional, ins-
pirados na legislagdo nacional e
com os tratados internacionais es-
pecificos sobre atendimento a jo-
vens privados de liberdade, dos
quais o Brasil é signatario'?, e nas
resolugdes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente — CONANDA;

reorganizagdo de turnos de traba-
lho e de divisdo de trabalho entre
equipes de terceiro ¢ segundo
graus, harmonizando-o com a na-
tureza ¢ objetivos do programa
socioeducativo;

afastamento imediato do sistema
socioeducativo de profissionais
acusados de abusos, excessos €
tortura contra adolescentes sob
guarda do Estado, independente
de situagdo funcional. Ha a neces-
sidade de se estabelecer procedi-
mentos mais ageis e rigorosos do
que os atuais “inquéritos”.
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2

E poceivel um projeto
pedagégico para o cictema
cocioeducativo?

Esta é uma questdo bastante com-
plexa, como viemos encaminhando até
aqui, que comporta omissdes histori-
cas, ideologia autoritaria e antipopular,
preconceitos e desinformagio, in-
competéncia administrativa, entre ou-
tros obstaculos...

No entanto, muitos destes fatores
estdo presentes em relagdo a infancia
pobre brasileira como um todo, ndo
afetando apenas os chamados adoles-
centes infratores: projetos educacionais
inadequados, formalistas e eivados de
preconceito contra as classes popula-
res sdo um lugar-comum na histéria da
educagdo brasileira. Portanto, ao re-
fletirmos sobre a possibilidade de um
projeto (politico) pedagdgico para ado-
lescentes privados de liberdade, deve-
mos ter presente que este insere-se
num processo filoséfico mais
abrangente, que a nosso ver encontra
o referencial tedrico adequado na pe-
dagogia de Paulo Freire, que cunhou
os principios da Educagio Popular.

Paulo Freire marcou uma rup-
tura na historia pedagégica
do seu pais e da América La-
tina. Através da criagdo e
concepgdo de educagdo po-
pular ele consolidou um dos
paradigmas mais ricos da pe-
dagogia contempordnea,
rompendo radicalmente com a
educagao elitista e comprome-
tendo-se verdadeiramente
com homens e mulheres. Num
contexto de massifica¢do, de
exclusdo, de desarticulagdo
da escola com a sociedade,
Freire da sua efetiva contri-
bui¢do para a formagdo de
uma sociedade democrdtica
ao construir um projeto edu-
cacional radicalmente demo-
cratico e libertador. (FEI-
TOSA4, 1999, p. 9).
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De acordo com os pressupostos
do método Paulo Freire, todo projeto
pedagdgico tem um cunho politico, que
pode ser explicito ou ndo. No caso de
sua Pedagogia do Oprimido, esta cla-
ramente explicitado o carater trans-
formador atribuido a pratica educaci-
onal, concebendo o educando como
sujeito do seu proprio aprendizado.

Ao contrario, numa pedagogia con-
servadora — da qual o processo
socioeducativo desenvolvido nas uni-
dades de internagdo de adolescentes
em conflito com a lei ¢ um exemplo
paradigmatico — o educando ¢ enca-
rado como objeto da agdo, seu papel
¢ absolutamente passivo. Os relatori-
os das equipes técnicas, para ficar
apenas neste exemplo, trazem fra-
ses do tipo “o adolescente ainda ndo
internalizou as regras da institui¢@o”
(e da sociedade, certamente). Como
ndo esta explicito em nenhum lugar
quais sdo as regras da instituicdo, nem
o que se espera do jovem durante o
periodo de internagdo, nem muito
menos lhe sdo propostas metas que
ele deva alcancar para que venha a
merecer uma avaliacdo positiva da
equipe técnica e do juiz, o Gnico as-
pecto de fato mensuravel nos “rela-
torios” é o grau de passividade do
adolescente frente a rotina
institucional que lhe ¢ imposta. Subjaz
aqui a visao do controle social puro e
simples como método educativo.

Outro pressuposto importante € de
que ndo se tem a pretensdo, ao refle-
tir sobre um programa socioeducativo
para adolescentes privados de liber-
dade, de eliminar por via administrati-
va tantas contradi¢cdes presentes no
processo historico, mas caminhar no
sentido de democratizar a acdo do
Estado, garantindo a participagdo do
adolescente, de sua familia ¢ de sua
comunidade no processo de transfor-
magdo das condigdes que o levaram
a pratica de atos infracionais.

Observamos que o proprio termo
projeto pressupde esperanga, indica a
idéia da construgdo de um futuro. Co-
bra-se do jovem em conflito com a lei
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que ele construa um projeto de vida
fora da marginalidade, entendemos,
pois, que a necessaria contrapartida do
Estado deva ser a oferta de possibilida-
des concretas do exercicio pleno da ci-
dadania deste adolescente.

A educagdo como concte-
tizagio das mudancgac

Alguns principios ddo base e sus-
tentagdo a teoria da Educagdo Po-
pular: o respeito pelo educando, con-
siderando todo homem e toda mulher
como criadores de cultura e tomando
como base da agdo pedagogica o
universo cultural do aluno; a conquis-
ta da autonomia de cada um como um
horizonte do processo pedagdgico e o
carater politico da educac@o, buscan-
do através da acdo pedagdgica a su-
peragéo de toda opressdo.

A educagio como pratica da liber-
dade, titulo de uma das obras de Paulo
Freire e pressuposto de toda a agdo
pedagogica por ele proposta, coloca-
nos num aparente impasse quando fa-
lamos em “educagdo versus privagdo
de liberdade”. Muitos educadores re-
cusam-se mesmo a admitir a hipdtese
de se desenvolver qualquer agdo
educativa, estando o jovem preso.

Os art. 57 e 58 do ECA constitu-
em-se como pardmetros para a ago
educativa de toda a infancia e juven-
tude, inclusive no caso extremo de
jovens privados de liberdade:

Art57: O poder publico esti-
mulard pesquisas, experién-
cias e novas propostas rela-
tivas a calendadrio, seriagdo,
curriculo, metodologia, dida-
tica e avalia¢do, com vistas
a inser¢do de criangas e ado-
lescentes excluidos do ensi-
no fundamental obrigatorio.

Art. 58 — No processo educa-
cional respeitar-se-do os va-
lores culturais, artisticos e
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historicos proprios do contex-
to social da crianc¢a e do ado-
lescente, garantindo-se a es-
tes a liberdade de criacdo e o
acesso as fontes de cultura.

O instituto do internamento nao pri-
va o adolescente destas possibilidades,
ao contrario, constituindo-se como um
periodo de crise — em que se supde a
possibilidade de crescimento — deve-
ria ser estimulada a critica sobre, ndo
apenas o “‘ato infracional” cometido, mas
especialmente sobre os aspectos soci-
ais, histdricos, juridicos, politicos, cultu-
rais que se fazem presentes na agdo
coercitiva do Estado sobre a vida da-
quele ser “em peculiar condi¢do de de-
senvolvimento”. A oportunidade deuma
ampla reflexdo critica sobre esse pro-
cesso, nesse momento da vida do jo-
vem, abriria a perspectiva de uma nova
consciéncia, ja ndo mais uma conscién-
ciaingénua, emergindo potencialmente
uma ressignificagio de sua histdria e da
forma como ele percebe a relagdo en-
tre sua vida e as condigdes sociais em
que se insere. Liberdade de expressdo
¢ pressuposto da cidadania.

Partir do universo cultural do edu-
cando, para a pedagogia freireana, ndo
significa reificar a cultura primeira do
aluno, isolando-o em seu proprio am-
biente, pelo contrario, como ensina o
diretor do Instituto Paulo Freire:

educado é so aquele que do-
mina, além de sua cultura,
uma outra cultura; aquele que
se torna um mesti¢o () Adqui-
rir uma nova cultura ndo é
negar a cultura primeira, mas
integrd-la no processo de de-
senvolvimento humano e so-
cial (GADOTTI, 2000, p. 118).

A compreensio dos principios des-
sa educacdo transformadora e
participativa, exige posicionamento cla-
ro, que se traduz na pratica, pela re-
pulsa a determinadas praticas ¢ op-
¢do por outras. O que ndo faz sentido,
e por isso sempre ha de fracassar, é
entender por “projeto pedagdgico”

a imposi¢cao de “aulas” (isto quan-
do ocorre alguma atividade nos in-
ternatos...) no melhor estilo “ban-
cario”: o professor deposita no alu-
no um conteudo que serd sacado
nas ocasides de avalia¢do; além de
considerar como prémio ou como
castigo pelo bom ou mau compor-
tamento a freqiiéncia as aulas;

a proposicdo de atividades abso-
lutamente em desacordo com a si-
tuagdo de vida do educando (ndo
posso deixar de exemplificar com
uma atividade na época da Pas-
coa, em que os adolescentes esta-
vam colorindo um desenho
xerocado de um coelhinho com
cenoura e ovinhos...), provocando
a infantilizag#o, o desinteresse ¢ a
recusa dos jovens a contribuir com
a farsa chamada de “atividades es-
colares”;

o privilegiamento de aspectos de
seguranga em detrimento de
acdes educativas, que chega ao
cumulo de se proibir aos adoles-
centes a leitura no interior dos alo-
jamentos, isto porque livros sdo
feitos de papel, e portanto, podem
servir de instrumento para incen-
diar o prédio;

0o ndo cumprimento legal de
certificag@o dos internos que te-
nham freqiientado aulas no regime
de privagio de liberdade, assim
como todas as omissdes e exces-
sos por parte do estado no trato com
o jovem privado de liberdade.

Algumas iniciativas poderiam
aproximar a rotina institucional das
unidades de privacado de liberdade de
um projeto pedagogico:

Manter o interno informado de sua
situagdo processual, respeitando-lhe
todos os direitos previstos em lei;

Estabelecer, em conjunto com o
adolescente e tdo logo o mesmo
seja encaminhado para a unidade
onde vai cumprir a medida, um pla-
no de trabalho individualizado, fi-
xando metas claras e de curto pra-

70, que devem ser rediscutidas e
avaliadas periodicamente;

Criar a figura do “orientador” (a
exemplo do que se prevé no caso
da liberdade assistida, adaptando
para a situag@o de internagdo) que
seria o educador de referéncia
para um ntimero limitado de inter-
nos, possibilitando uma relagio
proxima, onde dificuldades e avan-
¢os podem ser percebidas de for-
ma imediata;

Criar conselhos de avaliagdo, onde
além do orientador outros profis-
sionais possam opinar sobre o
progresso do programa socioe-
ducativo.

Incluir a familia no programa de
acompanhamento do jovem, esta-
belecendo cronograma de reunides
com as equipes.

Articular a participacdo de orga-
nismo independente que atue jun-
to as unidades de internagdo, de
acordo com a normativa interna-
cional, garantindo-se assim a
transparéncia da agdo estatal e a
diminuigdo dos casos de tortura;

Comprometer-se com o principio
da incompletude institucional, mes-
mo no cumprimento da medida de
internagio.

No programa socioeducativo, de-
verdo estar expressas as responsabi-
lidades tanto do adolescente quanto
da institui¢do, sendo alguns exemplos,
os itens a seguir.

Do adolescente: freqiientar as ati-
vidades, de acordo com o programa
inicial estabelecido; ter aproveitamen-
to minimo nas atividades; demons-
trar coopera¢do com o programa
educativo; seguir as regras disciplina-
res estabelecidas pela institui¢do;
comportar-se com civilidade frente
aos profissionais, entre outras.

Da instituigdo: observar rigorosa-
mente o cumprimento da legislagdo
referente a tutela de adolescentes in-
fratores, garantindo a integridade fisi-
ca e psicologica do adolescente; pro-
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videnciar documentagao civil para to-
dos os adolescentes; regularizar a si-
tuacdo escolar — documentagdo, ma-
tricula, historicos; garantir oferta de
ensino profisisionalizante; promover
atividades esportivas e culturais, con-
siderando os interesses dos educandos;
facilitar a assisténcia religiosa para os
jovens que a solicitarem, garantindo-
lhes a liberdade de crengas; conside-
rar os avangos ¢ os esfor¢os de parti-
cipagdo nos relatorios técnicos que
subsidiam a avaliagdo periodica da
medida socioe-ducativa..

Concluindo, nossa intengdo é de
fazer um chamamento aqueles que li-
dam com a delicada equagdo de res-
ponsabilizar e assumir responsabilida-
des; educar para a transformagio e
transformar para educar.

Nao podemos nos omitir frente a
depoimentos como a deste jovem bra-
sileiro, sob pena de sermos todos res-
ponsaveis pela destruigdo do nosso
proprio futuro como sociedade. Preci-
samos de um projeto que resgate o
sentido de dignidade para nossa juven-
tude. Para construi-lo precisamos acre-
ditar que ele seja possivel e exercitar
na pratica seus preceitos tedricos, com
método e com perseveranga.

A auséncia de uma politica socioe-
ducativa, racionalmente orientada pelo
poder executivo, deixa margem a pra-
ticas repressivas e despersonaliza-
doras como o caso ora comentado.

O depoimento do

“educando” funciona como
uma perfeita avaliagdo do
cictema atual, que produz
seree adaptadoe
§ violancia,
a crueldade

e a0 dececpero.

Recebido em 03.05.2002. Aprova-
do em 13.03.2003.
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Notae:

1 Embora a nomenclatura referente
as unidades que se destinam ao
cumprimento de medidas socioe-



Ensinando a n3o sonhar:

ducativas de privagdo de liberdade
varie em diferentes estados, elas
permanecem mais conhecidas
para o publico em geral como
FEBEMs (Fundagdo Estadual de
Bem-Estar do Menor), nome que
refere-se diretamente a extinta
FUNABEM (Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor) mas que
foi mantido inalterado, como no
caso de Sao Paulo.

FONACRIAD-Férum de Diri-
gentes Governamentais de Enti-
dades Executoras de Politicas de
Promocdo ¢ Defesa de Defesa de
Direitos da Crianga e do Adoles-
cente. Sua missdo ¢ a articulagdo
de esforcos e garantia de inter-
cambio de experiéncias entre os
dirigentes para qualificar a inter-
vengdo dos respectivos 6rgaos.

Departamento de Agdes Socioe-
ducativas.

Ver a este respeito Cunha, J.R. “A
Lanterna de Didgenes: Conside-
ragdes sobre a justica na Justi¢a”.
In BRITTO. Jovens em conflito
com a lei; a contribui¢do da
Universidade ao sistema socioe-
ducativo. RJ, EAUERIJ, 2000.

No artigo “Dez anos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente: obser-
vagdes sobre a politica de atendi-
mento a jovens em conflito com a
lei no Estado do Rio de Janeiro”. In
BRITTO: Jovens em Conflito com
a Lei. Rio de Janeiro, EDUERJ,
2000, procuro descre-ver o proces-
so de implantagdo do DEGASE e
esbogo uma analise de seu funcio-
namento entre os anos de 95/98.

FUNABEM - Fundagio Nacional
do Bem Estar do Menor; CBIA —
Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia; SAM — Servigo de
Atendimento ao Menor

Ver nota anterior.

Esta tematica ¢ objeto de analise
do artigo “Avalia¢do dos adoles-
centes pelas equipes técnicas”
(BRITTO,2000).

a anti-pedagogia oficial destinada adolescentes infratores ...

9 Aqui se faz mister ressaltar que

existem profissionais (indepen-
dente da fungdo que exercem na
instituicdo) que interferem com a
maior determinag@o em situagdes
como estas, impedindo o agrava-
mento da violagdo, inclusive
expondo-se a retaliacdes € mesmo
a san¢des administrativas pela
ousadia de subverter a logica
dominante nas institui¢des totais.
Infelizmente estes sdo ainda em
numero insuficiente para forgar a
reversdo destas praticas.

10 Segundo Volpi (1997), As medidas

1

—_—

socioeducativas comportam
aspectos de natureza coercitiva,
uma vez que sdo punitivas aos
infratores, e aspectos educativos
no sentido da protegdo integral e
oportunizagdo, ¢ do acesso a
formagéo e informagdo. Sendo que
em cada medida esses elementos
apresentam graduagdo de acordo
com a gravidade do delito cometido
e/ou sua reiteragdo.

A atuagdo do Judiciario frente a
aplicagdo do ECA ¢ bastante
diferenciadas nos estados brasi-
leiros e controversa em alguns
deles. No Estado do Rio de Janeiro
esse assunto tem sido objeto de
constante debate. Ver em especial
BRITTO, L.(Org). Responsabi-
lidades:ac¢des socioeducativas e
politicas publicas para a infancia e
juventude no Estado do Rio de
Janeiro. RJ: EQUERJ, 1999.

12 Ver Declarag@o Universal dos

Direitos das Criangas (1959);
Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Criangas
(ONU, 1989); Regras Minimas das
Nagdes Unidas para Adminis-
tragdo da Justica da Infancia e
Juventude. Regras de Beijing
(ONU, 1985); Diretrizes das
Nagdes Unidas para a Prevengdo
da Delinqgtiéncia Juvenil. Diretrizes
de RIAD.
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