168

DOI: https://doi.org/10.1590/1982-0259.2021.e75233

ESPACO TEMATICO: ESTADO, AUTORITARISMO E LUTA DE CLASSES

A moderna construcdo da vigilancia e do controle
social no Brasil

Vania Morales Sierra! Silene de Moraes Freire?
https://orcid.org/0000-0002-3778-6954 https://orcid.org/0000-0002-3824-7805

! Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Departamento de Politica Social, Programa de Pés-Graduagdo em Servi¢o
Social, Rio de Janeiro, RJ, Brasil

2 Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Departamento de Politica Social, Programa de Pés-Graduagio em Servigo
Social, Rio de Janeiro, RJ, Brasil

A moderna construcao da vigilancia e do controle social no Brasil

Resumo: Este ensaio aborda a relagdo entre Estado e autoritarismo no Brasil, considerando as transformagdes dos mecanismos
tradicionais e modernos de controle social, empregados pela classe dominante como forga social e politica na disputa pela
dire¢do moral e intelectual da sociedade brasileira. O objetivo € mostrar que a modernizagio da infraestrutura econdmica
implica no recrudescimento das formas de vigilancia e controle social. Para isso, sdo apresentadas as mudangas no controle
social a partir de 1930 até a Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, damos énfase sobre as medidas neoliberais que
deram ensejo as novas formas de controle no Pais. Por fim, conclui-se que a insuficiéncia das institui¢des de controle social,
atualmente, tem em contrapartida a valorizagdo da moral tradicional e o aumento da reivindicagdo social por seguranga,
formando dois pilares do autoritarismo neoliberal da politica atual.
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The modern construction of surveillance and social control in Brazil

Abstract: This essay proposes to analyze the relationship between State and authoritarianism in Brazil, considering the
transformations of traditional and modern mechanisms of social control, employed by the ruling class as a social and political
force in the dispute for the moral and intellectual direction of Brazilian society. The objective is to reveal that the modernization
of the economic infrastructure implies the intensification of the mechanisms of surveillance and social control. Thus, we
present the changes in social control from 1930 until the Federal Constitution of 1988. Then, we emphasize the neoliberal
measures that gave rise to new forms of control in the country. Finally, we conclude that the insufficiency of social control
institutions currently has a counterpart in the valorization of traditional morality and the increase of the social demand for
security, creating two pillars of the neoliberal authoritarianism of the current politics.
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Introducao

O controle social na sociedade brasileira tem sido estudado a partir da chamada Era Vargas, momento em
que parcelas da classe trabalhadora foram inseridas na miquina do Estado, mediante o acesso a um compdsito
de direitos sociais, concedidos de modo autoritario sob o controle do Ministério do Trabalho'. A relacéo entre
a politica social e o controle social do Estado concentrou a ateng@o nesse periodo, negligenciando o anterior
no qual era notéria a auséncia de politicas sociais, mas néo a de politicas de controle®. Portanto, tratar deste
tema implica necessariamente considerar os mecanismos de sustentagdo da ordem politica e social, que mudam
historicamente em razio de fatores politicos, culturais, econdmicos e sociais. Nesse sentido, o controle social
extrapola o Estado, sendo (re)produzido culturalmente por meio de institui¢des que reproduzem valores, criam
normas, conformam comportamentos e organizam rituais, expressando formas de sociabilidade constituidas em
uma determinada ordem social. Assim, a coextensdo entre a ordem das interagdes e a ordem social se realiza
mediante o trabalho das institui¢des sociais.

Desde Durkheim, passando por Althusser, Foucault e Bourdieu, o controle social vem sendo estudado,
com enfoque sobre as institui¢des sociais e a reproducdo da ordem. De certa forma, as institui¢des asseguram a
reproducio da ordem moderna, garantindo a sua regularidade. Acopladas as transformacdes que se desenvolvem
nas relacdes de producio, as institui¢des se redefinem, a fim de inserir novos dispositivos € mecanismos para
adaptacdo ou producdo de novos padrdes de comportamento. Isso ndo quer dizer que bastam as alteragdes
nas normas institucionais para que as mudancas comportamentais sejam alcangadas. Contudo, € inegédvel a
importancia das institui¢des modernas na padroniza¢do de comportamentos definidos como ideais pela classe
dominante.

Nesse sentido, o controle e a ordem social se reforcam, conferindo ao poder politico a possibilidade de
administrac@o das crises. A resposta a questdo social decorre dessa capacidade do Estado de exercer o poder
politico amenizando a violéncia da acumulacdo do capital por meio da incorporagdo das reivindicagdes da
classe trabalhadora. Esse processo de expansdo da cidadania (MARSHALL, 1967) vivenciado pelos paises
centrais contou com a formacao de um Estado de Direito, estabelecido sob a burocratizacdo do espaco ptblico
e aracionalizagdo de diversas esferas, como a cultura, a economia e a politica. No Brasil, tal processo tem sido
interpretado como decorrente da modernizagdo construida pelo autoritarismo politico, que comandou a luta
de classe com o objetivo do controle sobre a mudanca. A compreensdo da relagdo entre Estado, autoritarismo
e classe social passa, portanto, pela consideracio das formas de controle geralmente muito requisitadas nos
momentos de recomposicao da luta de classes em razdo das transformagdes profundas na economia.

Na perspectiva aqui adotada, a vigilancia e o controle social formam um par que compde o conjunto das
técnicas, procedimentos, instituicdes, representacdes sociais e ideologias que contraditoriamente servem como
mediacdo na solucdo dos conflitos gerados na luta de classes. Constituem modalidades do exercicio do poder
que expressam a disputa e as formas de resisténcia & dominacgdo. Nao sdo exclusividades do Estado, mesmo
porque retinem os diversos elementos para a construcio da hegemonia do capital. Contudo, sdo imprescindiveis
ao Estado na sua funcdo de assegurar a manutencao da ordem na sociedade capitalista.

O controle social € sempre exercido sobre a populagdo ou grupo social de um determinado lugar, que
pode ser uma empresa, um servi¢o, uma institui¢do publica ou privada. Pode ser mais ou menos coercitivo,
conforme as regras que determinam os limites nos relacionamentos entre grupos distintos ou sujeitos com
diferentes posicdes sociais. Difere-se da vigilancia, que € basicamente informagao, obtida por meio de estatisticas
e da andlise de dados nem sempre implicando em intervengdo sobre a populagao.

Neste artigo, o foco estd concentrado sobre os momentos em que o Estado brasileiro desenvolveu uma
racionalidade compativel com a modernizacio da infraestrutura econdmica, acentuando a vigilancia e o controle
sobre a classe trabalhadora. Primeiro, sdo apresentadas as mudancas relevantes no controle social a partir de
1930 até a Constituicdo de 1988. Em seguida, a énfase estd na disputa sobre os mecanismos de vigilancia
e de controle social democréticos, diante das medidas neoliberais que deram ensejo ao fortalecimento do
neoconservadorismo no Pafs.

A relevancia deste estudo consiste em compreender a historicidade das formas de vigilancia e de controle
social, que evidenciam o autoritarismo politico em diversos momentos, sobretudo aqueles de profundas
transformagdes infraestruturais. Esta perspectiva destoa do caminho adotado pelos autores acima mencionados,
expondo a singularidade do caso brasileiro.

R. Katdl., Florianopolis, v. 24, n. 1, p. 168-176, jan./abr. 2021 ISSN 1982-025

169




170

Vinia Morales Sierra e Silene de Moraes Freire

O controle da questao social a partir de 1930: a industrializacio e a construcao de uma nova
racionalidade politica autoritaria

Com a Revolugdo —iniciada em 1930 e reforcada em 1937 —, inaugurou-se nova fase nas relagdes entre
o Estado e a classe operdria. A repressdo do periodo anterior ndo se atenuou. Ao contrdrio, aprimorou-se
através de organismos especializados no combate a0 movimento sindical independente, ao Partido Comunista
e a esquerda em geral. Porém, o que sucedeu de realmente novo foi que o Governo Vargas pds em prética
uma coerente e sistemadtica linha ideoldgica de conquista, controle e disciplinamento da classe trabalhadora.
(FREIRE, 2020).

Nesse momento, viveu-se de forma mais nitida o processo de organizac¢ao daquilo que veio a se tornar
a estrutura de classes do Brasil industrial e capitalista. Isso implicava num esfor¢o a fim de construir, pela
invengdo e pela descoberta, o ser brasileiro moderno. Dessa forma, a construcdo da modernidade do Brasil se
transformou em projeto nacional, compreendido por uns como modelo, uma fonte de inspiragdo, € por outros
como intérprete e criador do moderno a ser construido, associado a ideia de universalizagdo, e ndo mais como
réplica de um padrdo que apenas certos circulos das elites entendiam ser conveniente para o Pafs.

A mudanca viria com a proposta de industrializacio do Brasil. Novas institui¢cdes foram implementadas,
na certeza de que a sociedade se modernizava e, por isso, necessitava de dispositivos € mecanismos capazes
de alterar a institucionalidade do controle na produgdo social. A sociedade passaria por um processo de
urbanizagio intenso, devendo ser organizada com base no funcionamento de institui¢des modernas que pudessem
conter os conflitos de classe oriundos das contradi¢des geradas com o avango da industrializacdo. O desafio
dos mecanismos de controle seria submeter os conflitos de classe a administragdo do Estado, construindo a
conciliacdo entre os interesses antagdnicos mediante a ideia de progresso e de desenvolvimento da nagao.
Doravante, o Estado assumiria a centralidade no controle da mudanca.

Desse modo, as representagdes tradicionais que conformavam a ordem da burguesia agréria, no Brasil,
ficavam sobrepostas a ideologia do Estado no ambito da esfera publica. Nesse processo, a ampliacio mesmo
gradual dos direitos sociais representava a possibilidade dessa constru¢do, fundada sob a formagdao de uma
nova institucionalidade, construida sob uma sociedade homogeneizada na figura do mesti¢o, o elemento
humano a partir do qual se combinava a ideia de democracia social com a ideologia da democracia racial de
Gilberto Freire. Nessa engenharia politica institucional, a ideologia politica se sobrepunha as representacoes
tradicionais da familia e da Igreja, abrindo espaco para a constru¢do de uma nova hegemonia, formada
ainda por elementos arcaicos que dariam suporte a constru¢do da modernidade, delineando os caminhos da
modernizacio conservadora brasileira.

Esse seria 0 momento de romper com a ideia do descompasso entre o povo (formado por ex-escravos
negros, indigenas, mesticos) e a Republica. Nesse intento, o Estado se incumbia da missdo de dirigir os
rumos da nacdo, tomando para o seu controle a sociedade paulatinamente submetida as instituicdes do poder
administrativo. Significava que o Estado assumiria o controle da classe trabalhadora, ainda que concentrado
sobre o espago urbano. Tal movimento requeria situar o Estado no centro e acima da sociedade, controlando
o ritmo do crescimento econdmico, produzindo diferentes temporalidades do moderno e do atraso, expressas
nas representacdes do espago urbano e rural.

No final da década de 1920, sobrepor a racionalidade legal, base da cidadania, a0 mandonismo local da
ordem autoritdria, hierdrquica, organizada sobre o poder dos chefes locais, se apresentava como um problema
para reprodugdo de uma ordem politica representativa, democrética e descentralizada. Normativamente, a
Republica parecia incompativel com a realidade social brasileira sustentada pelas oligarquias agrdrias. Na
época, a ordem ptiblica ndo podia prescindir da atuagdo das grandes familias no controle dos conflitos locais
e na resolucdo de questdes relacionadas a defesa do territério nacional.

Nessas condicdes, a industrializagio na Era Vargas representava o ingresso do Brasil no mundo moderno
do século XXI. A ideologia do progresso combinada com a ideia de desenvolvimento nacional admitia o
protagonismo do Estado na economia. Neste momento, hd uma inflexao no controle social que se tornara efetivo,
sendo exercido no Ambito dos mecanismos e dispositivos do Estado. No entanto, pela sua seletividade gradual,
os direitos sociais foram constrangidos a administra¢do, amparada nos aparatos repressivos sempre a postos.

Nessa conjuntura, o autoritarismo fora aprofundado e exercido, sobrepondo-se internamente as contradi¢des
do capitalismo que exacerbavam a crise politica, acentuando a oposi¢do entre as classes, chegando ao dpice
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com a propagacao das ideologias autoritdrias do nazismo e do fascismo, na década de 1930. A radicalizacio
no Brasil guardava elementos da mentalidade fascista em razdo de uma interpretacdo hegemonica da realidade
brasileira, que suprimia a questio das desigualdades sociais e de sua relagdo com a estrutura das relacdes de
comércio internacional, reduzindo a questdo social a um problema de origem cultural, sendo este entendido
como um obstdculo ao desenvolvimento da solidariedade civica necessdria a verdadeira ordem republicana.

Lancando, assim, a culpa sobre o povo, as bases ideoldgicas do autoritarismo serviam para justificar a
intervencdo do Estado, que inclusive encarava a miscigenagdo como uma estratégia para a solugio dos nossos
problemas de sociedade. Segundo Vianna (1986, p. 16), a nova sociedade, imatura e heterogénea, rejeitou “a
ordem oligdrquica e sua concepg¢io de moderno, que ndo a compreendia”, acreditando que a modernidade viria
das “maos das novas elites” que dariam forma, em 1930, ao novo Estado burgués (VIANNA, 1986, p. 16).
Cabe ressaltar que, assim como os sindicatos, a partir de 1930, o moderno se estatiza. “A cidadania se amplia,
o sistema da ordem se faz mais abrangente e universalizador. A condi¢do, porém, desta cidadania ampliada
estard na sua incompletude, restringida pela regulacdo exercida pelo Estado por meio de suas institui¢cdes
corporativas” (VIANNA, 1986, p. 17).

O tipo de modernizacdo que ocorre na sociedade brasileira — pelo alto, reguladora e disciplinadora da
sociedade — embora acabe inibindo sua livre manifestacéo, é conduzida pelo Estado com a audicia de quem
porta consigo a novidade — a industria e a ideologia do industrialismo (VIANNA, 1986).

A compatibilidade com a ordem que se buscava criar se daria assim por uma engenharia institucional
que mesclava o autoritarismo com o paternalismo da prote¢@o social entendida como concessio a classe
trabalhadora. No meio urbano, o controle nio se exerceria predominantemente pela familia e pela religido
como era no rural, mas seria exercido pela policia e pelo conjunto das institui¢des, criadas para assegurar as
condicdes de reprodugdo de uma sociedade que se industrializava rapidamente. O tempo da industrializa¢io
e 0 da ampliacdo dos direitos sociais nao era 0 mesmo, 0 que acentuava a impressao da necessidade da ordem
para que o impacto das mudangas ndo escapasse ao controle do Estado. Com a carteira de trabalho instituida
em 1932 e a participacdo nas representagdes classistas da Assembleia Nacional Constituinte em 1933, o poder
decisério foi sendo deslocado do Legislativo para o Executivo, atrelando os beneficios sociais a condi¢io de
trabalhador (GOMES, 2005). De acordo com Vianna (1999),

No pré 35, entre o par mobilizag¢do/desmobilizagdo, € a desmobilizacdo que se reveste de cardter fundamental
no trinsito para a estrutura corporativa. Para assumir a “representacdo” das classes subalternas, primeiro
o Estado teria que liquidar suas organizacdes independentes, tendo reprimido seus lideres, cooptado
outros e corrompido a uns tantos. A partir dai implementa-se a nova politica, combina¢@o de coercdo e
manipulacio do consenso através da via corporativa, facilitada em parte pela mudanga na composi¢ao da
classe operdria, com o recrutamento macigo de um contingente décil “mobilizacao ideologizada praticada
pelo Estado. (VIANNA, 1999, p. 178).

Desde entéo, a cidadania passaria a estar embutida nas profissdes, vinculada ao lugar ocupado no processo
produtivo, como reconhecido na lei, ndo sendo, portanto, resultante de um c6digo de valores politicos, como
observou Santos (1998) na sua concepg¢ao de cidadania regulada. O Estado criava um sistema previdencidrio
que permitia o controle do Ministério do Trabalho pelas oligarquias politicas e o controle dos organismos
operdrios pela oligarquia sindical (SANTOS, 1998).

Nao obstante, tal controle sobre a classe trabalhadora parecia ndo ser ainda suficiente. Entre 1935
e 1937, uma grande quantidade de sindicatos foi submetida a intervencdo, o que transformou a questdo
social em uma questdo de seguranca nacional (GOMES, 1979). Diante da pressao e da resposta do Estado
que procurava burocratizar as reivindica¢des, administrando o tempo ao reconhecimento de direitos para as
categorias profissionais, a politica social foi se expandindo no Estado Novo, com a consagragdo do saldrio
minimo (1938), a ratificacdo das férias anuais (1938), a Consolidacio das Leis Trabalhistas (1943), e a
institucionalizag@o da Justica do Trabalho (1941), no ambito do Poder Executivo, encarregada da resolugdo
de conflitos entre empregados e empregadores. O autoritarismo do Governo de Getilio Vargas, apés 1937,
institui a unidade sindical (1939) de modo que apenas os sindicatos legalizados poderiam representar os
interesses da categoria, recebendo dos trabalhadores a contribui¢do compulséria (1940). A greve e o lockout
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foram proibidos, considerados incompativeis com os interesses da produgio nacional®, em nome da qual a
soberania do Estado seria exercida sobre toda a populagido (A ERA..., [201-7]).

A retomada da democracia se deu no breve espago entre 1946 e 1964. Mesmo com a expansado das
politicas sociais, a crise dos anos de 1960 retomou o autoritarismo a cena publica nacional. Nessa época, a
modernizac¢do implementada no governo de Juscelino Kubitscheck nio foi suficiente para superar o atraso da
economia brasileira. A pressio por reformas estruturais se acentuava com o fortalecimento dos sindicatos e
pela influéncia da ideologia que mobilizou a revolugdo nos paises socialistas. O capital internacional se fazia
presente na forma de empréstimos e implantacdo das multinacionais, que tornaram mais agudas as contradi¢des
na medida em que aprofundaram a dependéncia, ofuscada pela ideologia de desenvolvimento.

Conforme destacou Otavio Velho (2009, p. 114), o autoritarismo seja de forma centralizada ou
descentralizada, explica melhor as ocorréncias na vida politica e social do que a oposi¢do absoluta entre o
poder privado e o Estado. Marilena Chaui (2014, p. 230) enfatiza o autoritarismo na histéria econémica do
Pais, mostrando que a ascensao e o declinio dos ciclos econdmicos corresponde a “subida e queda de poderes
regionais, periodo em que o poderio regional € continuamente contrastado com o poder central, que ameaga
as regides para assegurar a suposta racionalidade e necessidade da centraliza¢do”. Com isso, compreende-se
por que os “partidos politicos sdo associacdes de familias rivais ou clubs prives das oligarquias regionais”
(CHAUI, 2014, p. 230). E possivel considerar que dai surge a questdo democrdtica, como concebida por
Florestan Fernandes (1976) que entende a apropriacdo do publico pelo privado ndo como a causa dos nossos
problemas politicos e sociais, mas como consequéncia gerada pelo modo de acumulagdo na periferia dependente
de maior extragcdo mais-valia dos trabalhadores brasileiros para atender as exigéncias imperialistas do exterior.
Assim se estabelece a base ao despotismo burgués acionado em momentos de crise.

Nos periodos mais graves da crise do capital, a classe dominante se associa aos conservadores, revigorando
das bases do autoritarismo social, retomando ideologicamente os valores da familia, da religido e da propriedade,
no objetivo de construir na sociedade o consenso para a reconstrucéo do autoritarismo politico. Resgata-se
assim a moral tradicional e com ela os fundamentos da sua justica, embasados na moral da vingancga, base
da ideologia da punicdo desmedida contra qualquer ato de desobediéncia. Daf a admissdo da ordem militar
sem demora. Ora, uma sociedade que se vé como o inverso das economias modernas, desde a raga, passando
pela auséncia de cultura civica, chegando a incapacidade de acompanhar os avancos das forcas produtivas,
fortemente dependente do Estado, ndo precisa apenas de um governante, mas de um chefe de Estado, para
ordenar a distribuicio dos recursos, exercendo o poder como uma lideranga situada acima das classes sociais.

Os anos da ditadura, inaugurada em 1964, reforcaram a impressdao de que mais vale o comando do
Estado do que a participacdo politica dos cidaddos. Sob o dominio das for¢as armadas, o problema nio era
em si a existéncia ou ndo de um partido politico de esquerda, mas, sobretudo, a forma como o exercicio de
controle sobre a classe trabalhadora seria conduzida. Daf a presenca da esquerda como emblema da oposi¢io
aoregime. Sem desprezar a estratégia getulista de controlar a distribui¢@o dos direitos sociais, a ditadura militar
representou a expressao maxima do poder de vigilancia sobre a classe trabalhadora. Ndo por acaso, o fim da
ditadura implicou numa mudanca dos mecanismos e dispositivos de controle social.

A disputa pelo poder de vigilancia e de controle social nos pés 1988

Nos anos de 1980, a redemocratiza¢do da sociedade brasileira trouxe a necessidade da cria¢do de
novas modalidades de controle social para a ordem democratica que se pretendia gerar. Surgia a proposta da
constru¢do de uma ordem que baseada no consenso entre os diversos interesses mediante a participagao no
espaco publico, que deveria ndo ser apenas representativa mais também direta. A Constitui¢do Federal de 1988
admitiu a participag@o social em diversas instancias de poder, nos niveis federal, estadual e municipal. Alterou
a funcdo do Poder Judicidrio, permitindo a sua atuagcdo como seu intérprete, envolvendo-o em questdes da
administracdo do acesso a cidadania. Por conseguinte, o Poder Judicidrio foi convocado a se fazer presente nao
apenas na sua fungdo coercitiva e repressiva da puni¢do, mas também como 6rgao atuante no processamento
da conflitividade que envolve as expressdes da questdo social. Desse modo, o Estado passaria a responder as
exigéncias do capital, sempre colocadas como um imperativo da ordem neoliberal, que avancava contrariando
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a Constituicdo Federal de 1988, transformando, sempre que possivel, as expressdes da questdo social em
processo judicial.

O Estado foi assim administrando o controle da institucionalidade sobre a classe trabalhadora, acelerando
os ganhos de capital, destituindo os direitos sociais, enquanto emperrava o acesso as suas politicas, ja que
os direitos instituidos na CF 88 precisavam ser levados a um julgamento para serem alcancados. Assim,
novos mecanismos foram sendo criados, obstaculizando o acesso universal aos direitos, comprometendo a
seguridade social, ao passo que as classes dominantes conseguiam a garantia de seus lucros e rendimentos. Tal
fato ja colocava em xeque a democracia brasileira, que ndo conseguia resolver o déficit de cidadania e nem
mesmo envolvia os mais pobres em instincias de influéncia no poder, mas mantinha um aparato burocratico,
repressivo, pesado no seu objetivo de gerenciamento da “questdo social”, seja para punir, seja para emperrar
0 acesso aos direitos.

Nesses termos, se a ditadura exerceu um controle ostensivo sobre a classe trabalhadora, mas procurou,
contudo, ampliar a cobertura desses direitos; a democracia, desde a década de 1990, foi ampliando normativamente
0 acesso aos direitos, porém com base no processamento das demandas, na tentativa de manipular o tempo,
postergando ao maximo a sua efetivacio. Além disso, cabe lembrar que nem toda a populagdo tem acesso
ao Poder Judicidrio e acaba desistindo antes mesmo de tentar. Com o modelo neoliberal implementado, as
politicas sociais se tornaram escassas, incapazes de atender a demanda crescente de um contingente progressivo
de ingressantes na informalidade em decorréncia da precarizag¢do do trabalho e do aumento do desemprego,
gerados com o avango da reestruturacdo produtiva.

Desde a década de 1990, a vigilancia sobre a classe trabalhadora tem se tornado mais incisiva e difusa.
Além de poder contar com as inovacdes em termos do emprego da tecnologia (Cadastro Unico da Assisténcia
Social, Cadastro Desemprego, Cadastro do Setor Informal etc.), também se tornou mais ostensiva em razao
da politica de seguranga, voltada substancialmente a repressao da policia e até das for¢as armadas a populagdo
negra e jovem. Os mecanismos de controle da seguranca publica, assim como o clamor crescente de politicas
publicas repressivas e punitivas, demonstram a resposta historicamente determinada a certos grupos, acreditando
que de alguma forma a ordem € colocada em risco, por causa das classes perigosas. Todo esse debate objetiva
contribuir para o entendimento do grau de atrofiamento da cidadania em nosso pais.

Na justificativa da seguranga necessdria a ordem urbana, as forcas armadas se fazem urgentes no
combate ao trafico de drogas nas favelas. O propdsito dessas a¢des tem como resposta muito pouco sobre o
controle dessas atividades, mas expressam, sobretudo, o emprego da for¢a armada contra o conjunto da classe
trabalhadora, a populagdo alvo das acdes de vigilancia e controle. Portanto, € a classe social determinante na
concentracdo dos dispositivos de controle e de vigilancia, que procuram assegurar a manutengdo de uma ordem
injusta, racista e autoritdria contra os pobres. Ndo € a toa que jovens negros e pobres sdo 0s que mais sofrem
com estas agdes. Os negros, porque historicamente estigmatizados, formam o grupo sob suspeita mesmo quando
ascendem socialmente. A classe trabalhadora, em grande parte sobrevivendo na informalidade, € identificada
como pobre, carregando, assim, as representacdes sociais que a associam ao perigo. O resultado € o aumento
do uso da forca nos territdrios estigmatizados, onde a populagio € mais desassistida e dependente das politicas
sociais que mal conseguem acessar.

Nao € surpresa entdo que assistamos, no caso das drogas, a passagem do modelo sanitdrio ao modelo
bélico, para compor o que [Nilo] Batista denominou ‘politica criminal com derramamento de sangue’. O
elemento bélico acompanhado do cardter religioso e moral da cruzada contra as drogas permite que esta
politica criminal ndo tenha limites, nem restri¢des, nem padrdes regulativos. O modelo bélico traz marcas
no judicidrio, que ao tratar o suspeito ou condenado como inimigo, tolera violagdes de direitos e reifica
0s preconceitos contra as garantias constitucionais (BATISTA, 2011, grifo do autor).

Desse modo, o controle sobre a classe trabalhadora vai se tornando bélico em substituicdo as outras
formas de controle. A intencdo da massificacdo ou da universalizagdo da politica vai sendo abandonada. O
dominio sobre a classe trabalhadora empobrecida acentua o estigma, em decorréncia da desigualdade estrutural.
Recai sobre os mais pobres, a culpa do atraso e dos problemas para as oportunidades de desenvolvimento em
um pais com baixa instrugdo, sem saneamento, sem capital social. Conforme destacou Chaui, a naturalizagio
da desigualdade social no Brasil € uma violéncia que ndo € percebida como tal, fazendo com que se torne
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normal a polarizagdo “entre a caréncia absoluta das camadas populares e o privilégio absoluto das camadas
dominantes e dirigentes”. (CHAUI, 2014, p. 230).

Na democracia das trés ultimas décadas, as mudancas no controle social instituidas no sentido da
democratizacdo do poder e da reducdo da desigualdade social t&€m falhado, se consideramos o problema da
centralizagdo e da concentragio do capital. A supremacia do capital financeiro impulsionada com a mundializacdo
da economia tem requerido mudancas na relagdo entre produgéo e reproducdo social. Atualmente, as lutas
tém sido pela resisténcia contra a destitui¢do de direitos e o aumento da repressdo do Estado sobre a classe
trabalhadora. Por sua vez, a auséncia de prote¢ado social situa a questio do controle social e da vigilancia como
um problema para o Estado, na medida em que se faz necessario assegurar as condicdes para a acumulagdo
financeira, gerando inimeras formas de expropriacdo, a0 mesmo tempo em que permite aos fluxos de capitais
entrada e saida do pais sem qualquer controle. Nesse sentido, quanto mais livre for a circulacdo de capitais,
mais violenta serd a acdo das forgas repressivas contra a classe trabalhadora.

Nesses termos, o Estado se torna imprescindivel na viabilidade da mundializacio financeira. Contudo,
se a economia se internacionaliza, os conflitos de classe, ndo. No contexto do avanco do neoliberalismo, a
vigilancia e o controle, na sua base juridica, vao se tornando rarefeitos com relacdo a seguridade social, mas
rigidos em termos das forgas de seguranca. H4 nesse processo uma mudanga com relacdo aos dispositivos e
mecanismos de controle que vao se tornando menos democraticos, sendo preteridos aos aparatos repressivos
considerados imprescindiveis a protecio da sociedade. A vigilancia e o controle social vao assim se tornando
centrais, reforcando na sociedade seus apelos quanto a articulagdo entre a ordem e as forcas de seguranca,
mais do que o respeito a sua base no direito.

Objetiva e subjetivamente, o controle social ndo deixou de ser exercido nas institui¢cdes de educacio,
satide e assisténcia social, porém a énfase tem sido dada aos aparelhos pelos quais a moral conservadora sai
fortalecida, tais como a familia, a religido, a policia e o exército. A interpretagdo da crise como um problema
moral se fortalece, reduzindo a possibilidade de ser enfrentada com uma racionalidade capaz de fazer com
que os interesses possam ser disputados politicamente e convertidos em direitos. O autoritarismo assim &
revigorado. A CF 88 € colocada em questdo, como se ndo fosse capaz servir de base a constru¢do de uma ordem
conformadora do Estado Democriético de Direito, retomando a critica ja conhecida no passado de comportar
um direito ndo baseado em dados da experiéncia, um idealismo utépico*.

Esta mentalidade respalda o autoritarismo a medida que suspende a possibilidade de compatibilizar
democracia com o controle social. O que estd em questdo ndo € apenas o grau de exploragdo da forga de
trabalho, que tem se intensificado com o aumento da jornada e a precarizacio dos direitos, mas € também a
possibilidade da classe trabalhadora se organizar com a finalidade de exercer pressdo sobre 0s governos, ou
seja, de participar na formulagdo das normas referentes aos limites para o exercicio do controle social. Diante
disso, constata-se a existéncia de mais uma crise na sociedade brasileira, que se deu antes mesmo de completar
a democratizagdo das suas instituicdes. De certa forma, as esquerdas negligenciaram o crescimento politico e
social das for¢as mais conservadoras, que na primeira oportunidade tomaram o poder.

Neste sentido, a crise revela a incapacidade dos dispositivos € mecanismos de controle social da
racionalidade moderna de conferir um sentido de cidadania. Diante da crise que exige um quinhao cada vez
maior do orgamento ptiblico para garantir os rendimentos dos investidores nacionais e internacionais, os ideais
da republica parecem inalcancdveis mesmo na democracia. A crise brasileira afeta o funcionamento das escolas,
das instituicdes de assisténcia social, dos hospitais, enfim, das politicas sociais que vao sendo sucateadas.

O conservadorismo sempre fez parte da cultura politica brasileira e sempre persistiu em nossa realidade,
e ndo pode ser compreendido isoladamente. Ele € uma expressdo da luta de classes, isto €, manifesta em sua
aparéncia a dindmica de luta entre interesses antagdnicos que formam a sociabilidade burguesa (FREIRE, 2018).

Como observou Barroco (2011), € nesse contexto que o conservadorismo tem encontrado espago para
se expressar, se ancorando em mitos, motivando expressdes autoritdrias, preconceituosas e irracionalistas,
atitudes preconceituosas, moralizantes, intolerantes e reaciondrias. Uma das expressdes dessa ideologia € a
reproducdo do 6dio e do medo social, para que se naturalize a barbdrie e se clame por amplia¢des e formas
de controle e intervencdes militarizadas.

O neoliberalismo, ao naturalizar as desigualdades, concentra sobre as familias a responsabilidade
do investimento em educac@o, saude, assisténcia social, a fim de que arque todas as suas despesas com o
bem-estar. Assim sendo, se revitaliza na sociedade brasileira os tragcos marcantes da sua cultura fincada na
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solidariedade familiar e na moral religiosa. O neoliberalismo, portanto, dd relevo aos elementos bésicos do
neoconservadorismo politico que se apoderou do Estado.

Isso revela que o neoconservadorismo ndo € resultado do golpe de 2016, que deixou em evidéncia a
presenca da moral evangélica e do discurso de valorizagdo da familia, contra a corrupg¢ao na politica, como o
principal problema nacional. O que houve foi o desdobramento ideolégico da politica neoliberal, que j4 era
concentrada na familia, reforcando a moral social conservadora no Brasil. Nesse sentido, o neoliberalismo
pariu 0 neoconservadorismo brasileiro, germinando o solo por onde caminha o bolsonarismo.

Consideracoes Finais

O controle social e a vigilancia através de seus suportes marcam sua presenga em varios momentos
politicos da histdria brasileira expressando o autoritarismo, nas formacdes concretas e nas inconscientes, com
raio de acdo muito maior e desconhecido do que imaginamos a primeira vista. Contudo, o que as mudancgas nas
modalidades de controle e vigilancia revelam € sua intrinseca relagao com as transformacdes infraestruturais
econdmicas e com as ideologias politicas, que se reformulam a fim de assegurar o dominio do Estado sobre
os processos de mudanga.

Tal processo ocorre mediante a subordinacdo da classe trabalhadora, fortemente reprimida em razao
das condi¢des do capitalismo dependente e periférico que exige uma parcela maior da extracdo da mais valia,
reproduzindo o aumento progressivo das desigualdades sociais. As expectativas de mudanca geradas com as
inovagdes democraticas no controle social, ndo alcangaram o resultado esperado em decorréncia do avango
da politica neoliberal, que provocou a redug@o progressiva das politicas sociais e dos direitos trabalhistas.

O acirramento da luta de classes em decorréncia do desemprego estrutural, da precarizacdo do trabalho
e do crescimento da violéncia, fez a sociedade reclamar por seguranca do Estado, seguindo a 16gica da politica
de seguranca que culpabiliza a vitima e ndo os principais responsdveis pelo caos social. Com isso, 0s pobres
voltaram a ser identificados como “classes perigosas”, tornando-se o alvo das a¢des de vigilancia e de controle
do Estado.

Em termos ideoldgicos, o neoliberalismo deu ensejo ao neoconservadorismo, que para suprir o déficit
do controle das instituicdes modernas, retomou a moral tradicional e cobrou a0 mesmo tempo o aumento da
repressdo do Estado contra os mais pobres. Sendo assim, o neoconservadorismo representa mais do que uma
ideologia, pois se constitui no desdobramento do neoliberalismo, convertendo-se numa estratégia de governo.
Trata-se entdo de uma ideologia e a0 mesmo tempo de uma estratégia de vigilancia e controle contra a classe
trabalhadora, elaborada com a finalidade de atender os interesses da acumulacéo financeira, que se revelam
incompativeis com os mecanismos de vigilancia e controle democréticos, definidos a partir da CF 88.
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Notas

Apesar do intervencionismo estatal e das leis trabalhistas terem sido intensificados na década de 1930, a peculiaridade da natureza
do Estado nesse periodo nao reside nesses elementos, mas, sim, na sua inclusdo em uma ordem corporativa.

A énfase no recorte temporal a partir de 1930 néo significa que antes a vigilancia e o controle social ndo existiam ou nio eram
relevantes. Pelo contrério, o perfodo anterior a década de 1930 foi proficuo em termos das determinagdes que demonstram a sua
centralidade, sobretudo, dada a énfase sobre a familia e a Igreja, duas institui¢des que funcionam como suportes ao controle do
Estado na sociedade brasileira até os dias de hoje. Devido as limitagdes quanto ao aprofundamento do controle social, familia
e religidio neste artigo, a op¢do dos autores foi enfatizar o periodo em que o capitalismo brasileiro incorporou a racionalidade
inerente a modernidade.

Consultar: A Era Vargas dos anos 20 a 1945. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, [201-7]).

A expressdo idealismo utopico pertence a Oliveira Vianna e foi empregada na sua critica a Constituicdo federal de 1991, sendo
definido como “todo e qualquer conjunto de aspira¢des politicas em intimo desacordo com as condigdes reais e organicas da

sociedade que pretende reger e dirigir”. (VIANNA, 1939, p. 10).
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