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Este texto tem como finalidade
identificar as principais conseqiéncias da
Reforma do Estado, ocorridas na
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para
a politica de Previdéncia Social. E
analisado o rumo das reformas, o papel
que as agéncias multilaterais vém
assumindo nesse processo e 0s NoOvVos
perfis do Estado, da sociedade civil, das
politicas publicas e do mercado em cada
um dos paises anteriormente citados.
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This article aims to identify the main
consequences of the State Reform
occurring in Argentina, Brazil, Paraguay
and Uruguay for the policies of the
“Previdéncia Social” (Social Welfare). The
direction of the reforms is analyzed
together with the role multilateral agencies
have been taking on in this process and
the new profiles of the State, the civil
society, the public policies and the market
in each of those countries.
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ajuste neoliberal tra-

duz-se numa crise que

os paises industrializa-
dos provam desde a década de 1980,
onde toda a economia internacional é
atingida por suas conseqiiéncias. De-
nominada como crise do capitalismo
global, ela tem como manifestag&es
principais as crises financeira, do co-
mercio e da produtividade através das
mudangas tecnologicas.

Mesmo sendo uma crise global, os
impactos € conseqiiéncias causadas
pelo ajuste, assim como as solugdes
de combate, diferenciam-se entre os
paises atingidos, pois cada um possui
uma histéria de desenvolvimento e
economia particulares, que exigem
politicas sociais especificas.

A crise do Estado tem como base
o processo de internacionalizag@o dos
mercados, dos sistemas produtivos e
da tendéncia 4 unificagio monetaria
¢ financeira, que fez com que os Es-
tados Nacionais perdessem sua auto-
nomia, ocasionando a redu¢io da efi-
cécia das politicas econdmicas e de-
clarando a precarizagio de suas poli-
ticas sociais.

Segundo Soares (2000, p.12),

As tentativas de solucdo para
a crise 1ém produzido profun-
das mudangas estruturais,
dando lugar a um novo mo-
delo econbmico caracteriza-
do ideologicamente como
neoliberal, que traz consigo
a informalidade no trabalho,
o desemprego, o subemprego,
a desprotecdo trabalhista e
inevitavelmente uma "nova
pobreza”. Mesmo diante des-
ses problemas apresentados
pelo ajuste estrutural, enten-
de-se que eles ndo sdo somen-
te de cardter econbémico, mas
Jazem parte de uma redefi-
nicdo global das relagées so-
ciais e do campo politico-
institucional. Ou seja, o ajus-
te também traz como conse-

giiéncias a perda de identida-
de dos direitos sociais, a res-
tricdo da concepgio de cida-
dania, e entre outras, novas
condi¢cées de luta social.

Dois paises liderarama adog#o do
modelo neoliberal, os Estados Unidos
e a Inglaterra. Na Inglaterra houve a
eliminagiio do Estado como agente
direto do econémico, uma profinda
redugdio dos gastos piblices e
liberalizagdo do mercado tendo como
principais resultados a recesséio ¢ o
desemprego. Ja nos Estados Unidos
ocorre a “economia da oferta” onde
o Estado ¢é responsavel pelos males,
tendo como resultado a estagflagiio,
que decorre do excesso de oferta
monetéria, de impostos e de regulacio
do mercado.

Em alguns paises centrais, os ajus-
tes tiveram impactos menores, pois 0§
governos conseguiram manter parte
de suas economias protegidas. Ja na
América Latina, os efeitos da crise
financeira e da divida externa refor-
garam o modelo ja aplicado pelos or-
ganismos internacionais.

O ajuste estrutural tem como pre-
tensdo desencadear mudangas atra-
vés de politicas liberalizantes,
privatizantes e de mercado, apresen-
tando como proposta a diminui¢io do
déficit fiscal com a reducdo dos gas-
tos publicos. Tem como 1déia central,
as “forgas livres do mercado” (SOA-
RES, 2000, p. 16) sem 2 interferéncia
do Estado. De acordo com Tavares e
Fiori (1993, p.18),

O processo de ajuste global
difere-se por um rearranjo
da hierarquia das relag¢des
econdmicas e politicas inter-
nacionais sob a prote¢do da
doutrina neoliberal, adminis-
trada pelo Consenso de Wa-
shington, que é um conjunto
abrangente, de regras de
condicionalidades aplicadas
de forma cada vez mais pa-
dronizada, aos diversos pai-

ses e regides do mundo, para
obter o apoio politico e eco-
némico dos governos cen-
trais e dos organismos inter-
nacionais. Trata-se também
de politicas macroeco-
némicas de estabilizagdo
acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes.

As reformas neoliberais centrali-
zam-se nas medidas propostas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Mone-
tario Internacional-FMI, consubstan-
ciadas no Consenso de Washington.
As politicas de ajuste, a partir do ano
de 1980, incorporam um novo idedrio
de natureza corretiva, onde, segundo
discurso do FMI, a transformacao do
Estado é vista como parte da cons-
trugdo de um nove modelo de desen-
volvimento, ou seja, pensa-se na sua
reconstrugdc € nao na sua minimi-
zagdo, embora o contetido das pala-
vras ndo altere a esséncia do projeto
proposto.

O processo de ajuste estrutural
apresenta um carater contraditério, de
desajuste estrutural, pois, da maneira
como a socializagfio da perda ¢ feita,
causa uma crise de grande porte.

O cardter global da moder-
niza¢do estd dado pelo sen-
tido comum de agravamento
das desigualdades e da pro-
ducdo de excludéncia (SOA-
RES, 2000, p. 18).

Os paises periféricos tém pagado
primordialmente os custos sociais, ¢
os padrdes de eqilidade social piora-
ram de modo geral. A distribuigdo
desigual dos custos sociais também
ocorreu nos paises centrais, trazendo
inlimeras conseqiiéncias como a cri-
se do mercado de trabalho, o proces-
so de flexibilizagdo, o aparecimento
dos bolsdes de pobreza, 0 desmonte
do Welfare State.

Os servigos financeiros associados
as politicas de ajuste tornaram mais
grave a distribuigio de renda e rique-
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za nacional (EUA e paises periféri-
cos), ou seja, em funcéio dos paraisos
fiscais, houve uma exacerbada con-
centragfio da renda e da riqueza. Sen-
do assim, ficam claros os cortes line-
ares do gasto social e a deterioragio
dos padrdes de servigos publicos, pro-
vocados pelas politicas de ajuste eco-
némico de carater recessivo.

Quanto as politicas sociais, nos pa-
ises onde o Estado de Bem-estar So-
cial estava estraturado, as politicas de
ajuste encontraram resisténcias reais.
Onde o Estado de Bem-estar Social
nfo estava constituido, essas politicas
se manifestaram mais no plano eco-
némico do que na distribuigfio de apa-
relhos de politica social. E onde estio
sendo implantados programas sociais
emetgenciais, focalizados e centrados
nasolidariedade comunitaria, que ¢ cla-
1o, ndo consegue diminuir a desigual-
dade social e a pobreza agravada pelo
ajuste. Nos locais onde existiam as
politicas sociais universais, ocorreu o
desmonte das mesmas, tornando mais
dificeis as condi¢des sociais.

O Banco Mundial mostra-se pre-
ocupado com os programas de luta
contra a pobreza, como forma de cor-
rigir o ajuste, mas ao mesmo tempo,
junto as demais institui¢des multilate-
rais de financiamento, empenha-se
em generalizar o modelo neoliberal de
reformas estruturais, como afirma
Soares (2000, p.21-22),

As propostas de focalizagdo
no ataque d pobreza e de
economicidade e eficiéncia,
consagradas no Consenso de
Washington, em particular, nos
programas do Banco Mundi-
al, ndo passam de uma tenta-
tiva de racionalizar a situagdo
de agravamento geral das si-
tuagdes de pobreza e desam-
paro social, a que foram con-
duzidos quase todos os paises
periféricos submetidos ao
ajuste, independentemente de
sua matriz histérica de desen-
volvimento politico econémico.

Jean Midglason Monteiro Neves

As fungdes do Estado apresenta-
das pelo Banco Mundial incidem di-
retamente sobre as politicas sociais
pliblicas, entendidas como a forma de
assegurar a universalidade do cresci-
mento e a redugo da pobreza e desi-
gualdade, pois o Estado nfio mais pro-
vé servigos publicos, mas impée cor-
tes nos orgamentos e redugio dos
gastos publicos. Além disso, o BIRD
vé& no mercado o complemento para
a execugdo das fungdes publicas,

[...] essa centralidade no
mercado possibilitou a cons-
trugdo de um consenso, por
parte dos formuladores de
politicas publicas e da opi-
nido publica em geral, sobre
os meios e os fins da econo-
mia (COSTA, 1998, p. 127).

As orienta¢tes do Banco Mundial
quanto as politicas piiblicas (priorizar
0s setores sociais fundamentais) tém
tirado o carater universal dessas, tor-
nando-as residuais com especificidade
compensatéria. Essas politicas apre-
sentam como caracteristicas a
focalizaglo, a descentralizag3o e a
privatizacio.

De acordo com Simionatto

(2001, p. 6),

Os programas de ajuste
macreecondmice tém provo-
cado, portanto, profundas
alteragdes nas relagdes entre
Estado sociedade e mercado.
O modelo de politica social de
inspira¢do universalista é,
nos marcos da reestruturacdo
econdmica, considerado ina-
dequado na medida em que
cria um desequilibrio entre
recursos disponiveis, patama-
res de cobertura e de risco e
atengdo as necessidades dos
grupos considerados mais
pobres e vulnerdveis.

Vale lembrar que os programas de
ajuste estrutural t8m alterado a rela-
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¢io Estado, Sociedade e Mercado,
pois os projetos de Reforma do Esta-
do tém modificado os papéis de cada
um deles para que se moldemac novo
modelo neoliberal.

Concepelio de Reforma do
Estado, Estado, cociedade
civil, polfticas pdblicas e

mereado nos paices do
Mareocul
No Brasil, o argumento que funda-

menta a Reforma de Estado é a implan-
tagio do Estado Minimo. O Estado
Minimo implica nareducio das fimgdes
estatais, através das privatizagdes,
terceirizagdes e publicizagdes. Redugio
do grau de interferéncia do Estado na
economia nacional, através do corte no
gastos publicos e aumento da gover-
nanga e da gover-nabilidade. A Refor-
ma é orientada para o mercado, exigin-
do 0 abandono de instrumentos de con-
trole politico e a restri¢io na alocagio
de recursos publicos.

O idedrio predominante é o do for-
talecimento do Estado, sobrecarregan-
do a sociedade com as fun¢des que
por ele deveriam ser exercidas. A
Reforma pretende modemizar e raci-
onalizar as atividades estatais,
redefinidas e distribuidas em setores,
um dos quais é designado Setor dos
Servicos Nao-Exclusivos do Estado,
isto &, aqueles que podem ser realiza-
dos por instituicdes nio-estatais, na
qualidade de prestadoras de servigo.

Entende-se sociedade civil, Esta-
do e mercado como sendo os trés
mecanismos de controle da Reforma
do Estado. A relagdo fundamental
entre esses mecanismos ¢ o resulta-
do da agdo dessa sociedade sobre
eles. E a sociedade civil que determi-
na ou busca determinar a organiza-
¢do do Estado e do mercade na luta
por uma sociedade democratica.

A Reforma do Estado propde um
Estado Social-Liberal, que, segundo
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Pereira, protege os direitos sociais e
promove o desenvolvimento econdmi-
co. O Estado tem seu papel de agen-
te direto, reduzido a sujeito incen-
tivador do processo de desenvolvi-
mento econdmico e social e impde
cortes no orcamento e redugdo dos
gastos publicos,

E a instituigdo politica, res-
ponsdvel por regular e coor-
denar toda a vida social, in-
clusive estabelecendo as nor-
mas do mercado (PEREIRA,
1998, p. 51).

A sociedade civil encontra-ge res-
ponsavel pelo encaminhamento de
projetos principalmente na area das
politicas setoriais. Ou seja, realiza fun-
¢des das quais o Estado se desres-
ponsabilizou, como a prestagio de
servigos publicos.

Nessas fungdes, agora prestadas
pelas Organizagdes Sociais, que siio
instituigSes nio-estatais prestadoras
de servigos que celebram “contratos
de gestio” com o Bstado, estio in-
cluidas: educagio, saide, cultura ¢ as
utilidades publicas. A sociedade civil
tem papel fundamental de agente
transformador no processo de Refor-
ma do Estado, ¢ do mercado, buscan-
do a redefinigio do seu desempenho,
com o intuito de fortalecé-lo ¢ nio
reduzi-lo ao minimo.

Embora essa seja a afirmagio con-
tida na proposta, sabe-se que, na prati-
ca, o Estado vem cada vez tomado-se
mais minimo, nz medida em que repas-
sa suas fungdes para a sociedade civil
€ para o mercado, num processo claro
de privatizagdo da esfera publica.

Para Pereira, a sociedade civil é

[...] a parte da sociedade que
estd fora do aparelho do Es-
tado. Ou, situada enire a so-
ciedade e o Estado, é o as-
pecto politico da sociedade:
a forma através da qual a
sociedade se estrutura poli-
ticamente para influenciar

na agdo do Estado (PEREI-
RA, 1998, p.75).

Esta concepgio desqualifica a so-
ciedade civil, entendida como algo
fora do Estado e assim esvaziada de
seu sentido politico.

No que se refere as politicas soci-
ais publicas, o agravamento de situa-
¢des de exclusdo, desigualdade ¢ po-
breza geram demandas incompativeis
com as restrigdes impostas pelo ajus-
te as politicas sociais. Segundo Soa-
res (2000, p. 82, 83),

Hoje no Brasil, vive-se uma
enorme fragmentag¢do da
gestdo do social, onde sur-
gem os programas de com-
bate a pobreza, como alter-
nativa de politica social, que
sdo caracterizados por
acdes especificas e focaliza-
das. Estes programas, qua-
se sempre, estdo associados
a uma estratégia de descen-
tralizagdo, onde os munici-
pios sdo totalmente respon-
sabilizados pela implemen-
tagdo das polinicas publicas
sociais. Esse processo fraz o
desmonte das politicas soci-
ais existentes, principalmen-
te as de dmbito nacional,
sem apresentar nada que as
substitua, além de ngo con-
ceder qos municipios os re-
cursos necessqrios. Essa
politica do ajuste tirou dos
estados a possibilidade de
coordenar e planejar pro-
gramas soclais egiiitativos,
causando um desequilibrio
ainda maior no pats.

As politicas sociais ptiblicas per-
dem o carater universal, referente
ao combate 4 pobreza ¢ 4 desigual-
dade, mostrado-se de carater resi-
dual € compensatodrio. Ou seja, os
servigos sociais perdem seu cara-
ter publico.

Outro fator importante ¢ a ques-
tio do mercado, que, segundo Perei-
ra (1998, p. 75), é

[...) a instituigdo econdémica,
responsavel por coordenar a
produgdo de bens e servigos.
E o sistema econémico em
que o controle se realiza
através da competigio.

A Reforma amplia o espago pri-
vado, nfio apenas nas atividades liga-
das a producdo econdmica, mas tam-
bém no campo dos direitos sociais.

Na Argentina a Ley de Refor-
ma del Estado y la de Emergencia
Econdmica, sancionada em agosto
de 1989, foi o ponto de partida da
redefini¢cdo das tarefas do setor pii-
blico ¢ do ordenamento das finan-
¢as publicas, ou seja, para a Refor-
ma do Estado, que tem por objetivo
central a reestruturagdo global do
aparato estatal, priorizando a confi-
guragio do Estado.

De acordo com o Instituto Nacio-
nal de la Administracén Publica
(INAP, 1997,p.2-4),

Esse processo de Reforma do
Estado se deu em duas eta-
pas. Na primeira etapa, os
objetivos eram: a desregula-
menta¢do da economia; a
privatizagdo das empresas
estatais; a reforma da admi-
nistragcdo publica e a trans-
Jeréncia dos servigos sociais
do Estado para a sociedade
civil e setor privado. Neste
periodo ndo foram criadas
normas para, através de po-
liticas publicas, regulares a
Assisténcia Social. Na segun-
da etapa da Reforma, esta
incide sobre a Administracdo
Piiblica, no amparo ao siste-
ma de Seguridade Social nos
estados e municipios, tendo
como fim, a melhoria da ar-
recadagdo e obten¢do de re-
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cursos para cobrir o déficit
fiscal e a reforma das estru-
turas estatais, dirigida a efi-
ciéncia e a eficdcia dos pro-
gramas publicos.

O Estado tem sua administragio
soctal retraida, com o reordenamento
de suas fungdes, deixando um gran-
de espago que tem sido coberto, em
parte, pelas ONGs. Dessa forma, a
intervengdo estatal é substituida pe-
las politicas realizadas por essas or-
ganizagdes, que contam com o apoio
do Estado, para que se responsabili-
zem pelas politicas sociais. A socie-
dade civil esta dividida em trés tipos
de ONGs: as de base, formadas pe-
los préprios beneficiarios; as de as-
sisténcia, formadas por voluntarios
que n3o sio beneficiarios diretos; e
as ONGs, formadas por técnicos ¢
profissionais, que tém executado pro-
jetos de servigos, capacitagdo e in-
vestiga¢iio no que se refere a desen-
volvimento.

A Reforma reflete no mercado da
seguinte forma: busca-se a valoriza-
¢3o do capital visando o processo de
acumulagfio. Para isso, aceita-se altas
taxas de desemprego e redugic dos
servi¢os sociais, por parte do Estado.

Segundo Vuolo e Barbeito (1998,
p- 190),

Quanto as politicas sociais
piblicas, a Reforma, através
de suas propostas e normas,
atinge-as negativamente,
proporcionando o desmon-
te do Estado de Bem-Estar
Social. As politicas sociais
recebem uma nova roupa-
gem, pois encontram-se ajfe-
tadas pela promogdo e im-
posigdo de transformagdes
em sua forma de funciona-
mento, degradagdo das fon-
tes de financiamento, mu-
dang¢as na administra¢do e
no regime de acesso e tipo
de beneficios.

A crise que a Argentina vem so-
frendo atualmente, embora fora do
periodo de abrangéncia desta pesqui-
sa, tem ocasionado o maior desmonte
do Estado vivido pelo pais, com gra-
ves prejuizos a toda a populagio.

No Paraguai, a Reforma do Esta-
do, segundo o Programa de Gobierno
(REPUBLICA DEL PARAGUAY,
1999, p. 4), apresenta a

[...] adogdo de um modelo
econdmico que permita o
balanco entre a necessidade
de manter a estabilidade
macroeconbmica, a moderni-
za¢do, o fortalecimento do
aparato produtive e a pro-
mogdo de uma melhora per-
manente nas condigdes de
vida da populagdo.

O mercado € a instituigdo que
(p.21)

{...] mobiliza recursos finan-
ceiros de longo prazo para
os setores produtives, permi-
tindo um melhor manejo dos
riscos,  proporcionando
liguidez e reduzindo os cus-
tos de transicdo e as assi-
metrias de informacdo.

A sociedade civil participa da so-
ciedade na formulacio de propostas,
identificagdo de necessidades e ela-
boragdo de alternativas sobre seus
problemas, assim como estabelecen-
do o controle sobre as autoridades.

As politicas piblicas visam, de
acordo com o Programa de Gobierno

(-7

[...] satisfazer as necessida-
des basicas da populagdo
através de um acesso eqiii-
tative a saude, educagdo,
habitacdo, emprego, sanea-
mento bdsico, seguridade
soctal e juridica. O objetivo

é melhorar de maneira per-
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manente a qualidade de vida
da populacdo, resolvendo de
modo prioritdrio as necessi-
dades bdsicas insatisfeitas
que situam em condi¢do de
pobreza a amplos setores da
sociedade.

Os debates sobre a Reforma do
Estado, no Uruguai, ocorrem desde de
1980. O novo perfil do Estado estd
indicado no documento La Reforma
del Estado en el Uruguai de 1988,
onde o Estado tem suas funges alte-
radas, abrindo espago para a atuagio
do setor privado.

A Reforma estd voltada para a
Administragio Piblica, envolvendo
questdes da governabilidade,
governanga e dos novos papéis atri-
buidos & sociedade civil, mercado ¢
politicas piiblicas.

O Estado tem como pressupostos:
a governabilidade, a democratizagio
da sociedade, recuperando a partici-
pacio da sociedade civil, a execugio
de politicas sociais para saldar a divi-
da com a sociedade, referente a crise
e a descentralizagdo ¢ revisdo das
politicas piblicas. A sociedade civil é
responsavel por sua organizagio, nos
plano produtivo, cultural e principal-
mente social.

ImplicagBes das reformas na
politica da Previdaneia Social
noe paices do Mercocul

Argenting

Na Argentina, o processo de Re-
forma do Estado, fundamentada na
Ley de Reforma del Estado e a de
Emergencia Econémica, deu-se em
duas etapas. A primeira objetivou a
reestruturagio global do aparato es-
tatal, priorizando a configuragio do
Estado. A segunda, incidiu sobre a
Administragio Publica, tendo como
fim a melhoria da arrecadag@o e ob-
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tengio de recursos, para cobrir o dé-
ficit fiscal e a reforma das estruturas
estatais.

O Estado tem suas fungdes retra-
idas e orientadas para as organiza-
¢Ges da sociedade civil, que ficam
responsiveis pelas politicas sociais.
Tais politicas encontram-se afetadas
pela promogdo e imposigio de trans-
formagdes em suas estruturas, pro-
postas pela Reforma, provocando a
degradac@io das mesmas.

0 mereado bucea a
valorizagdo do capital,

vicando o procesco

de acumulagsio,

pogsibilitfando o aumanto

da taxa de desemprego

e 4 teducfio doe cervigos
cociaie, por parfe

do Ectado.

Na Argentina, a reforma estrutural
do sistema previdencidrio, apds umpro-
cesso de discuss&o que durou dois anos,
foi finalmente implementada em jutho
de 1994, e introduziu um modelo misto.
De acordo com Gambina (2000, p. 7},

[...] @ luta dos aposentados
na Argentina conseguiu que
o regime em meu pals seja
misto. Hd dois caminhos para
a questdo: por um lado, se
mantém o cldssico sistema de
aposentadoria com as contri-
buigdes que os trabalhado-
res fazem ao Estado, e o Es-
tado paga as aposentadori-
as mensais. Isso se manteve.
E se abriu um novo canal,
como uma oferta para os
novos trabalhadores e para

os velhos que se possam ade-
rir ao que se chamou regime
de capitalizacdo.

Btacil

A Reforma da Previdéncia no
Brasil foi editada pelo governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso,
emmargo de 1995 e desde entdio vem
percorrendo os passos previstos em
lei, para ser debatida e votada por
deputados e senadores. Depois de
passar por comissdes especificas, pela
votagio em dois turnos nos plenarios
da Camara e do Senado, em dezem-
bro de 1998, o projeto foi promulgado
pelas Mesas Diretoras da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, atra-
vés da emenda Constitucional n° 20,
que alterou de forma significativa o
sistema previdenciario brasileiro. Se-
gundo Pimentel (1999, p. 11),

O trabalhador no Regime
Geral da Previdéncia passou
a se aposentar aos 65 anos
de idade, se homem, e 60
anos, se mulher, ou, desde que
tenha contribuido para Pre-
vidéncia pelo menos 35 anos,
se homem, e 30 anos se mu-
lher. Dessa maneira, ele ndo
pode se aposentar, antes da
idade fixada, sem comprovar
o tempo que descontou para
a Previdéncia. Nesse caso,
passa a ser exigida, de todos
os trabalhadores, a compro-
vagdo do tempo de contribui-
¢do para aposentadoria, e
ndo mais tempo de servigo.

A Reforma do Estado muda radi-
calmente o sistema previdencidrio bra-
sileiro. Tirando e suprimindo varios di-
reito, torna mais dificil o exercicio de
outros tantos, particularmente, no que
se refere & aposentadoria, 21ém do que,
impde novos dnus aos segurados. Ao
mesmo tempo, procura viabilizar, a
privatizagio da Previdéncia Social no

Brasil. A principal mudanga, no entan-
to, estd no carater da seguridade soci-
al bragileira, como afirma o DIAP (
Departamento Intersindical de Asses-
soria Parlamentar).

[...] o principic da egilidade
na participacio no custeio,
faz com que a seguridade -
inclusive a previdéncia — seja
financiada por toda a socie-
dade, é alterado substanci-
almente, a medida que o cri-
tério principal para a aqui-
si¢do do direito a aposenta-
doria passa a ser o tempo de
contribui¢do para a Previ-
déncia Social.

Essas mudangas tém como objeti-
vo- transferir para o setor privado o
controle dos volumosos recursos fi-
nanceiros pagos pela sociedade para
manter a Previdéncia Social. Uma vez
retirado das m3os do Estado, todo essa
soma pode ser destinada a setores
do capital financeiro, que pretende
explorar, segundo seus interesses, 0s
servigos previdenciarios deixados de
prestar pelo poder piblico, “O objeti-
vo da reforma é de aproxima-la, o
maximo possivel, das regras do mer-
cado” (FALEIROS, 2000, p.107).

Para Mota (2000, p. 7),

[...] é inadidvel a imple-
mentacdo de iniciativas que
permitam formar uma massa
critica sobre os desafios, as
propostas e perspectivas pos-
tas para as politicas de pre-
vidéncia social, saide e as-
sisténcia social. Estas inici-
ativas, dentre outros aspec-
tos, poderiam desmistificar
um suposito saber especi-
alizado sobre questées como
o déficit da previdéncia, a
necessidade de um sistema
complementar de aposenia-
dorias, o peso do pagamen-
to das pensdes dos funciond-
rios publicos, o financiamen-

KATALYSIS v. 6 n. 1 Jan.jun. 2003 Florianépolis 5C 118-125




F Jean Midglason Monteire Neves

to da saude, o custo dos pla-
nos de saiide para os traba-
lhadores, a duplicidade da
contribuicdo dos assalaria-
dos via CPMF.

Paraguat

A Reforma do Estado no Paraguai
visa a manuteng?o da estabilidade eco-
ndmica, o fortalecimento do aparato
produtivo e a promogdo de uma per-
manente melhora nas condigdes de
vida da populagiio paraguaia. Mas, o
que se apresenta ¢ um Estado
ineficiente, pois 0 mercado mobiliza os
recursos financeiros para os setores
produtivos, propiciando maior controle
dos riscos econdmicos, com redugio
dos gastos piblicos. A reforma na es-
trutura do sistema previdenciario
paraguaio foi consolidada no Progra-
ma de Gobierno, 1999-2003
(REPUBLICA DEL PARAGUAY,
1999), que chegava a beneficiar ape-
nas 17% dos trabalhadores. Dentre as
principais mudangas ocorridas, estdo
os beneficios das pensdes, a aposen-
tadoria por idade, e o tempo de contri-
buigio para o sistema previdenciario.

Segundo a ANFIP (1999, p.
257,258),

A reforma no sistema previ-
dencidrio paraguaio, alterou
os dois planos da aposenta-
doria por tempo de contribui-
¢do, aumentando de 15 anos
para 25 anos (plano 1) e de
20 anos para 30 anos (pla-
no 2), o mesmo ndo ocorren-
do com a aposentadoria por
idade, que ndo sofrew mudan-
¢as, continuando 60 anos
{(plano 1) e 55 anos (plano 2)
para homens e mulheres.

Uruguai

Os debates sobre a Reforma do
Estado, no Uruguai, ocorrem desde de

1980. O novo perfil do Estado esta in-
dicado no documento La Reforma del
Estado en el Uruguai (REPUBLI-
CA ORIENTAL DEL URUGUAY,
1988), onde o Estado tem suas funcgdes
alteradas, abrindo espago para a atua-
¢30 do setor privado. A Reforma esta
voltada para a Administragio Publica,
envolvendo questdes da governa-
bilidade, governanga ¢ dos novos pa-
péis atribuidos a sociedade civil, ao
mercado ¢ as politicas publicas.

A reforma do sistema da previdén-
cia ou da Seguridade Social, como é
denominado naquele pais, foi aprova-
da pela Lei 16.713, de 1996. O siste-
ma aprovado ¢ classificado como mis-
to. Esse modelo contemnpla os distin-
tos regimes que cobrem cada seg-
mento profissional, com tratamentos
diferentes para os grupos de filiados
ativos em 1996, levando em conta os
seguintes critérios: idade, nivel salari-
al € opgdes escolhidas em tormo do
novo sistema.

De acordo com a ANFIP (1999,
p- 300),

No Uruguai, a reforma da
Previdéncia ou Seguridade
Social, como é chamado na-
quele pais, foi aprovado em
1996, pela Lei 16.713, e clas-
sificado como misto. A refor-
ma no sistema de Seguridade
Social no Uruguai apresen-
tam mudangas significativas
principalmente para as mu-
lheres, que em 1997 sua apo-
sentadoria por idade aumen-
tou de 55 anos para 56 em
1999, com previsde de mu-
dangas gradual para 60 anos
até 2003, ndo ocorrendo o
mesmo com os homens.

Nos quatro paises integrantes do
Mercosul vém sendo efetivadas poli-
ticas focalizadas através de um con-
junto de compromissos delineados nos
projetos de Reforma, recaindo princi-
palmente sobre a area social, mostran-
do desrespeito pelas politicas sociais,
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verificado no desprezo pelo padrdo
constitucional de seguridade, satide e
agsisténeia social.

Os projetos de Reforma do Esta-
do incorporam as diretrizes do Banco
Mundial, relativas a redugio de cus-
tos ¢ a racionalizagdo do gasto publi-
co, a melhoria da eficiéncia do apare-
lho do Estado ¢ a descentralizagio dos
servigos, deixando bastante evidente
suas caracteristicas privatizantes e
desregulamentadoras.

Em todos os paises, a Reforma do
Estado, que estio implantando ou ten-
tando implantar, passa uma falsa idéia
de melhoria para o setor previ-
denciario. Para tanto, utilizam a mes-
ma argumentagio, baseadas em fo6r-
mulas “salvadoras”, apresentadas
como “modernizantes” e destinadas
a evitar o colapso financeiro das ins-
tituigGes previdenciarias (Teixeira,
1999, p. 11}.

Mesmo  considerando a
diferencialidade dos contextos
sociopoliticos, econdémicos e
institucionais dos paises analisados, as
politicas de ajuste estrutural e as Re-
formas do Estado seguem tendénci-
as comuns no desenho das politicas
de previdéncia sociais, a saber:

a) alteragdes no célculo do valor dos
beneficios, que incidem diretamen-
te sobre as aposentadorias por
tempo de servico, atingindo, prin-
cipalmente, os segmentos de clas-
se mais pobre;

b) privatizagdo do setor previ-
denciario, tirando ¢ suprimindo
varios direitos sociais e tomando
mais dificil o exercicio de outros
tantos, particularmente, no que se
refere a aposentadoria, além do
que, impdem novos Hnus aos se-
gurados;

c) participagiio das organizagdes
nio-governamentais, benefician-
do-as com a mudanga desse novo
sistema previdencidrio, transferin-
do para o setor privado o controle
dos volumosos recursos financei-
ros pagos pela sociedade, ¢ o Es-
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tado que tem uma fonte para co-
brir seu déficit fiscal e subsidiar o
modelo de actimulo de capitais;

d} mudangas significativas, principal-
mente sobre a area social, semcon-
siderar as politicas sociais, e o pa-
drdo constitucional de seguridade
social, satde e assisténcia social;

€) prejuizo para os trabalhadores que
comecam a trabalhar cedo e para
0s que vio se aposentar, pois a
unica utilidade da reforma € “as-
faltar” o caminho por onde os
grandes grupos econdmicos, espe-
cialmente bancos e seguradoras,
seguirdo para explorar comercial-
mente esse inesgotavel filo.

Diante da realidade apresentada,
vé-se a necessidade de encontrar no-
vas alternativas no tratamento da
questdo das politicas publicas, que
precisam readquirir seu carater uni-
versal, através de projetos que bus-
quem a transformacio das acdes es-
tatais em agles efetivamente pibli-
cas, € que essas reformas nfio cau-
sem a reducdo dos direitos sociais, e
sim a sua efetivagio.

Recebido em 16/12/2002. Aprova-
doem25.03.2003.

Referénciae

ANFIP - Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia
Social. A previdéncia ao redor do
mundo. Brasilia, 1997.

COSTA, N.R. Politicas Publicas,
Justica distributiva e inovagio. Sdo
Paulo, Hucitec, 1998.

FALEIROS, V. P. A questdo da
reforma da previdéncia social no
Brasil. Revista SER Social. Depar-
tamento de Servigo Social,
Universidade de Brasilia, Brasilia,
2000,97p.

GAMBINA, J. Fundo de pensdo
diante da nova legislagdo. Jornal
Apusfsc. Semindrio promovido pela
APUFSC-Ssind. Florian6polis, 2000.

INSTITUTO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ~
INAP. Resend del processo de
Reforma del Estado en la Argentina
—1989-1996. Buenos Aires, 1997.

MOTA, A. E. Sobre a crise da
seguridade social no Brasil. Cader-~
nos n° 4, AAUFRJ. Rio de Janeiro,
agosto, 2000,

PEREIRA, L. C. B. 4 Reforma do
Estado dos Anos 90. Cadernos do
Mare, 1, Brasilia, 1997.

. Sociedade Civil: sua demo-
cratizagio para Reforma do Estado.
Brasilia, ENAP, 1998, 54 Pags. (texto
para discussdo 32).

PIMENTEL, J. 4 previdéncia
social. Brasilia, 1999.

REPUBLICA DEL PARAGUAY.
Programa de Gobierno 1999-2003.
Asuncion, 1999.

REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY. Presidéncia de la
Republica. Oficina nacional del
servicio civil. Portugal, 1998,

SIMIONATTO, I. Mercosul e
Reforma do Estado: implicacdes nas
politicas publicas. Relatdrio de
Pesquisa. Departamento de Servigo
Social. UFSC, 2001. Digitado.

SOARES, L. S. Os custos sociais do
ajuste neoliberal na América
Laltina. Sio Paulo, Cortez, 2000.

TAVARES, M. C. ¢ FIORL J. L.
(Des) Ajuste global e modernizagdo
conservadora. Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1993.

TEIXEIRA, A. M. P. Reforma e
contra-reforma da previdéncia social
no Brasil de hoje. Paper apresentado
a comissdo de Sele¢io/Doutorado do
Programa de Pé6s-Graduagio da Escola
de Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, Novembro, 1999,

VUOLOQ, R. M; BARBEITO, A. C.
La nueva oscuridad de la politica
social: del Estado populista al
neoconservador. Ciepp, Buenos
Aires, 1998.

Jean Midglason Monteiro Neves
acaosocialre@ig.com.br

Prefeitura Municipal de Rio Claro
Secretaria Municipal de Agéo Social
Rua: 17, n. 30 — Bairro do Estadio
CEP:13.501-340

Rio Claro — SP

Telefone : (19) 35345554

KATALYSIS v. 6 n. 1 Jan./jun. 2003 Florianépolis SC 116-125




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

