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Acumulacio por espoliacio e estado neoliberal: o caso do Parana (2003-2018)

Resumo: A discussdo acerca do papel do Estado tem sido habitual em tempos de avango do processo de globalizagdo. Ao
considerar a disseminaco das ideias neoliberais e as acoes decorrentes destas, cabe atengdo sobre as transformacoes acerca
das atribui¢des do Estado. Dessa maneira, este artigo objetiva examinar o papel do Estado no atual contexto da globalizagido
e a respectiva contribui¢do com a acumulag@o por espoliagio, no Brasil e no estado do Parand, especialmente entre os anos
de 2003 e 2018. Para isso, o presente estudo identificou algumas agdes dos governos federal e paranaense nesse periodo.
Os procedimentos metodolégicos adotados foram a revisao bibliografica e documental, com uso de dados estatisticos. Os
resultados evidenciaram que o Estado tem contribuido continuamente com a acumulagio por espolia¢do, especialmente quando
governado sob perspectivas neoliberais. Portanto, a ideia do Estado minimo ndo encontra lugar nos governos analisados.
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Accumulation through dispossession and the neoliberal state: the case of Parana (2003-2018)
Abstract: The discussion about the role of the State has been usual in times of advancement of the globalization process.
When considering the dissemination of neoliberal ideas and the actions resulting from them, attention should be paid to
the transformations concerning the attributions of the State. In this way, this article aims to examine the role of the State in
the current context of globalization and its contribution to accumulation through dispossession, in Brazil and in the state of
Parand, especially between 2003 and 2018. For this, the present study identified some actions of the federal and Parana’s
(state) governments in this period. The methodological procedures adopted in the research consist of bibliographical and
documental reviews, in addition to the use of statistic data. The results show that the state has continually contributed to
accumulation by dispossession, especially when governed from neoliberal perspectives. Therefore, the idea of the minimal
state has no place in the analyzed governments.
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Introducao

O desenvolvimento desigual € caracteristico do modo de producdo capitalista, ndo somente como
consequéncia da acumulacio, como também como fonte para o continuo avanco do capital (Theis e Butzke,
2012). Paises e regides sdo impactados com a acumulacdo do capital, sendo que os graus destes efeitos podem
ser maiores ou menores, conforme as idiossincrasias de cada territorio. Contudo, nas ultimas décadas, a
intensificac@o do processo de globalizacdo tem provocado distor¢des cada vez mais expressivas. O receitudrio
neoliberal, adotado com maior impetuosidade a partir do tltimo quarto do século XX tem impulsionado o
aprofundamento das desigualdades, além de promover o surgimento de outras novas.

Ao considerar que as premissas neoliberais sdo favordveis a reducdo da capacidade do Estado em intervir,
cabe analisar até que ponto, empiricamente, isso tem ocorrido. Se por um lado se observam, na maioria das
vezes, indicios que apontam a¢do menor do Estado, de outro, pode-se verificar que o tamanho e o conjunto de
acdes ndo diminuiram simplesmente, mas que essas funcdes estdo em processo de transformacao. Isto pode
ser observado especialmente nos Estados-Nacao (Brasil), como também nos entes subnacionais (Parand).

Como as fungdes estatais t€ém sido contestadas nos ultimos anos, cabe a seguinte indagagao: até que ponto
o Estado reduziu a capacidade de interven¢ao? Assim, objetivou-se analisar a atuacdo estatal, no contexto da
acumulacio por espolia¢do, considerando o contexto nacional e paranaense, limitado ao periodo de 2003-2018.
Isso porque o periodo 2019-2022 nao dispde dos dados socioecondmicos consolidados, além dos efeitos da
pandemia da Covid-19, o que exige investigacdo em particular. Ainda assim, este exame identificard pistas
para as questdes anteriores.

A metodologia utilizada envolveu estudo bibliografico e documental. O levantamento bibliografico
permitiu ampliar o referencial tedrico a acumulagdo por espoliacdo e o desenvolvimento geografico desigual.
A base documental resultou em dados estatisticos, especialmente provenientes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)
e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). A partir de uma abordagem dialética, a anélise dos
dados e as informagdes obtidas ao longo da pesquisa contribuiram para a compreensao da acumulagao brasileira
€ paranaense em curso.

Para consecugao do objetivo proposto, este trabalho estd dividido em cinco sec¢des, incluindo esta breve
introducdo e as consideragdes finais. A se¢@o seguinte discute a acumulacdo por espoliagdo, ponderando a
perspectiva do desenvolvimento desigual. Posteriormente, sdo exibidos e analisados o comportamento do Brasil
e, na quarta secdo, do Parand, durante os governos de 2003-2018, buscando constatar a acao estatal frente a
acumulagdo capitalista. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

Acumulacao por espoliacio, desenvolvimento desigual e desenvolvimento geografico desigual

Para compreender o processo de desenvolvimento desigual, principalmente os efeitos deste sobre as
mais diversas regides, faz-se necessdrio explorar conceitos relacionados a acumulacdo de capital. Para tanto,
as contribui¢des de Marx (2013) a respeito da acumulag@o primitiva, e de Harvey (2004) acerca da acumulagio
por espoliagdo, sdo signos que balizam esta discussdo. O avango do capitalismo pode ser visto como processo
inerente a “acumulacéo primitiva”. Esta pode ser compreendida simplesmente como “[...] o processo histérico
de separa¢do entre o produtor e o meio de produgdo” (Marx, 2013, p. 786). A separacio dos produtores dos
meios de producio foi determinante para transforméa-los em “trabalhadores”, os quais passam a vender a forca
de trabalho, visando garantir a sobrevivéncia.

Embora apresente cardter homogeneizante, o capitalismo € diverso ao longo do tempo, consoante as
particularidades de cada regido. Ainda que estas especificidades existam, € admissivel constatar similaridades:
expropriacdo de terras em regides mais afastadas, casos de expulsdo violenta de camponeses, privatizacoes,
supressdo de alternativas de producdo e consumo, entre outros (Harvey, 2004). Esses acontecimentos sdo
resultado ndo somente do consentimento do Estado, como também pelo préprio Estado. Segundo Harvey (2004,
p- 121), “O Estado, com seu monopdlio da violéncia e suas defini¢cdes de legalidade, tem papel crucial no apoio
e na promocao desses processos [...]”. Estes fatos resultariam na denominada acumulacio por espoliacdo ou
acumulag¢do por despossessdo (Harvey, 2004).
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O processo de acumulagdo por espoliag@o € diverso ao longo do tempo, tanto sob a 6tica dos recursos
naturais quanto mediante o auxilio do Estado. E esta diversidade acontece em diferentes momentos. As
privatizacgdes, por exemplo, ndo ocorrem em todos os paises a0 mesmo momento € na mesma intensidade.
Assim, a acumulacgd@o por espoliacdo sucede conforme o ritmo e a forca necessdria ao avango do capital,
em conformidade com o contexto em que estd inserido. A participagcdo do Estado neste processo também €&
variavel, em concordancia com as circunstancias e necessidades do sistema, resultando em desenvolvimentos
desiguais entre paises e regides. O desenvolvimento desigual considera que o avango do capital ndo ocorre
com a mesma intensidade entre paises e regides.

O desenvolvimento geografico desigual foi objeto de estudo de Smith (1988) e Harvey (1982, 2000),
para quem esta teoria se encontra em construcdo. Para Smith (1988), o desenvolvimento desigual € intrinseco
ao modo de produgio capitalista, sendo necessario para o avanco do capital. Desse modo, o proprio capitalismo
gera diferenca desigual no espaco, dado que esta distin¢do seria conveniente quando da existéncia de crises.
Destarte, o desenvolvimento desigual decorre do vaivém do capital (que se move de uma regido desenvolvida
para outra subdesenvolvida e vice-versa). Este movimento se justifica pela busca incessante do capital pelas
maiores taxas de lucros, com o Estado contribuindo para este processo (Smith, 1988).

Harvey (2006) explora a importancia da anélise geogréfica diante das desigualdades socioecondmicas
existentes, dando forma a teoria do desenvolvimento geografico desigual. Basicamente, a prépria dindmica do
capitalismo acarretaria a transformagao dos espagos, criando e expandindo as desigualdades territoriais. Esse
processo decorre da busca ininterrupta de maiores lucros e melhores condi¢des para o capital, ampliando as
desigualdades anteriormente existentes. Esse movimento € considerado fundamental, caso contrario, o capital
possivelmente estaria estagnado, sem o dinamismo caracteristico que condiciona parte da sociedade (Harvey,
2014). Diante da diversidade das escalas geograficas, ha dificuldade em identificar padrdes no conjunto de
politicas orientadas ao desenvolvimento regional. Ainda que inexistam estes parametros, a inércia do Estado
acentua as desigualdades regionais.

Invariavelmente, as mudancas ocorridas diante do avango da globalizagio estimularam menor intervengao
dos Estados nacionais e subnacionais. Ao considerar as desigualdades territoriais existentes e sem acao
mais presente do Estado, o capital tem encontrado potenciais condi¢des para reprodugdo. Neste contexto, o
comportamento do Estado brasileiro e paranaense devem ser examinados, na perspectiva da relacdo Estado-
globalizagdo-desenvolvimento.

Brasil

Entre 2003 e 2018, o Brasil foi governado por trés diferentes presidentes: Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018). O Brasil apresentou mudanca no
campo socioecondmico, ainda que té€nue, a partir de 2003. Os primeiros quatro anos do governo Lula (Lula I)
sdo marcados por um conjunto de politicas econdmicas mais ortodoxas. O crescimento médio no periodo foi
de 3,52%, superior aos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (FHC I: 2,54%; FHC 1I: 2,33%). No
segundo governo (Lula II), beneficiado pelo aumento do preco internacional das commodities e da elevagdo dos
gastos publicos (investimentos), e mesmo enfrentando os efeitos da crise de 2008, a taxa média de crescimento
seria da ordem de 4,64% ao ano (IPEADATA, 2022).

Como resultado imediato, observou-se a melhoria em diversos indicadores. Conforme dados do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) (2012), dentre os avancos socioecondmicos destacam-se a redugao
no Indice de Gini (queda na concentracio de renda), a diminuicdo do percentual da pobreza, a elevagio
da renda per capita, dentre outros. Todavia, as aparentes melhorias foram exiguas frente as desigualdades
socioecondmicas regionais (Theis, 2020). De qualquer modo, serviu como atenuante aos efeitos negativos
das politicas econdmicas adotadas na década de 1990. Neste sentido, aparenta que o Estado foi, e pode ser,
eficiente na redugdo das desigualdades, sobretudo as politicas puiblicas sdo orientadas a este fim.

Estas politicas econdmicas nao representaram rompimento com o Estado capitalista, o qual tem permitido
continuamente o avanco do capital. Ao contrario, possibilitou que determinados setores, como as institui¢cdes
financeiras, elevassem seus lucros nos ultimos anos (Teixeira; Pinto, 2012). Assim, paradoxalmente, embora
o Estado brasileiro ndo tenha modificado o modelo econdmico!, adotado nos governos de FHC, as politicas
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publicas aparentaram melhoria na qualidade de vida da populag@o brasileira. Dentre as principais agdes,
destacam-se o Programa Bolsa Familia, Programa Mais Satde, a Lei da Agricultura Familiar, a Politica de
Valorizacio do Salario-Minimo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, o Programa Minha Casa Minha
Vida, entre outros (Fagnani, 2011; Pochmann, 2011).

Entretanto, como assinalado, os avangos resultantes das transferéncias de renda néo representaram ruptura
com o modelo econdmico anterior. A ascensao nos gastos com a divida publica e os baixos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento indicam isso (Anderson, 2020). Alids, para o referido autor, “Nunca o capital
prosperou tanto como no governo Lula. Basta mencionar o mercado de acdes. Entre 2002 e 2010, a Bovespa
superou todas as outras bolsas de valores do mundo, subindo vertiginosos 523% [...]” (Anderson, 2020, p. 72).

O crescimento econdmico alcangado no periodo, além de outras repercussdes, como redistribuicdo de
renda e estratégias orientadas a politica externa, permitiu a continuidade do Partido dos Trabalhadores (PT) no
governo, por meio da elei¢do de Dilma Rousseff. Todavia, ao longo desse governo, verificou-se a desaceleragio
da atividade produtiva, a qual foi acompanhada de altera¢des nas politicas econdmicas, inclusive com a
adocdo da denominada “nova matriz economica” (Anderson, 2020). O governo Dilma I exibiria crescimento
médio de 2,35% ao ano, sinal desta reducdo da atividade econdmica. Ainda que apresentasse alguns nimeros
satisfatérios no inicio do governo, como baixos indices de desemprego e reducio nas taxas de inflacdo, a
politica econdmica empregada ndo atingiu os resultados esperados. De qualquer forma, apesar das dificuldades
vivenciadas, especialmente a partir de 2013, a presidente Dilma conquistaria a reelei¢do em 2014 (Dilma II).

Convém ressaltar diferencas entre os governos Lula e Dilma. A recessdo econdmica no governo Dilma II foi
um exemplo disso, com decréscimo no PIB em 2015. Contudo, outro resultado corroborava a piora da economia
nacional: o déficit publico que passou a ser verificado a partir de 2014. O crescimento econdmico ocorrido durante
o governo Lula foi resultado de trés elementos: distribuicio de renda, acesso ao crédito e investimentos publicos,
além da elevag@o dos precos das commodities (Carvalho, 2018). A distribuicdo de renda pode ser simbolizada
no Programa Bolsa Familia, o qual beneficiou, aproximadamente, cinquenta milhdes de brasileiros. O acesso
ao crédito foi viabilizado desde operacdes livres de crédito até a implementacdo do crédito consignado. E o
volume de investimentos publicos permitiu a expansao da infraestrutura brasileira, contribuindo com a geragao
de emprego e renda. Esses elementos sofreram modificacdes no governo Dilma I. E um aspecto foi determinante
para deterioragdo fiscal brasileira: a elevagdo das desoneragdes, conforme demanda da Federagdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Esta diretriz, incorporada pelo governo Dilma I, afetaria fortemente as contas publicas brasileiras. Tendo
em vista a realidade socioecondmica do pais, a reducio da arrecadacao prejudicou vigorosamente as politicas
publicas, as quais podem ser cruciais para melhoria na qualidade de vida da populacdo e, consequentemente,
reducdo das desigualdades. O resultado primério do governo federal apresentava superavit desde 2003, porém
o ajuste fiscal a partir de 2011 e a significativa desoneragdo tributdria (entre outros fatores) conduziram o
pais a sucessivos déficits primdrios, a partir de 2014. Embora a politica fiscal possa ser caracterizada como
expansionista entre 2012 e 2014, esta seria resultado de subsidios e desoneragdes e ndo relacionada a expansao
dos gastos publicos (Carvalho, 2018).

Logo, a queda nos investimentos ptblicos diminuiu drasticamente diante das mudangas na politica
econdmica no governo Dilma I, sendo que era um dos principais sustentdculos dos governos Lula. A piora nas
contas publicas, no inicio do governo Dilma II, juntamente com a elevagdo da taxa de desemprego, o aumento
da inflacdo, a desaceleracdo econdmica e os problemas politicos resultaram em circunstancias complexas e
melindrosas a presidente Dilma. Esta conjuntura enfraqueceu fatalmente o governo, resultando no processo de
impeachment, em 2016, ¢ a chegada ao poder de Michel Temer, entdo vice-presidente?. Durante esse governo,
a taxa de crescimento da economia brasileira foi de -0,06% (IPEADATA, 2022).

Os resultados econdomicos do governo Dilma II favoreceram a adog¢ao, pelo governo Temer, de medidas
fiscais contracionistas e altamente prejudiciais, ndo somente as politicas sociais, como também a recuperagao
economica. A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, denominada “Teto dos Gastos”, simbolizou o0 momento
(Brasil, 2016). A medida consistia no controle dos gastos publicos pelo periodo de vinte anos, determinando
que as despesas ndo poderiam aumentar acima da taxa de inflacdo. Os defensores da emenda afirmavam que
este rigor fiscal impediria o aumento progressivo da divida publica. Alids, este argumento vai ao encontro
dos neoliberais brasileiros, os quais insistem na tese de que o Brasil gasta demais, além da alegacdo de que a
saida do Estado levaria ao aumento dos investimentos privados.
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Embora as desvantagens fossem evidentes, em especial quanto a capacidade de investimentos e qualidade
dos servigos publicos, os resultados foram insatisfatérios, com a manutengdo do déficit (Tesouro Nacional,
2021)3. E se a politica de “Teto dos Gastos™ jd era questionavel, outras medidas acabariam prejudicando ainda
mais o nivel de renda da classe trabalhadora brasileira. Com o governo Temer, a sinalizagdo de um Estado
menos “intervencionista” continuaria e, conforme a perspectiva neoliberal, para a retomada do crescimento
eram necessarias reformas, sendo duas em especial: a trabalhista e a previdencidria.

A Lein. 13.467/2017, denominada reforma trabalhista, modificou substancialmente as garantias estabelecidas
na Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT (Brasil, 2017). As altera¢des foram robustas, com destaque para
alguns pontos, em especial: possibilidade de acordos individuais em detrimento de pactos coletivos, alteracdes
quanto a jornada de trabalho, férias e periodo de descanso, entre outros. Na opinido do ex-ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, a reforma trabalhista geraria até seis milhdes de empregos (Valor Econdmico, 2017). Os efeitos
desta reforma ficaram longe das promessas. Segundo Leone, Teixeira e Baltar (2021, p. 112), a modificacdo na
legislacdo “[...] além de ndo representar estimulo a geracdo de empregos, contribuiu para ampliar a precarizagao
do trabalho pela substituicio de vinculos formais por trabalho por contra prépria e emprego sem registro [...]”.
Para Manzano (2021), a reforma trabalhista ndao provocou efeito positivo sobre a economia brasileira.

No tocante a reforma da previdéncia®, ainda que esta estivesse na agenda econémica nacional desde
2016, somente foi aprovada no primeiro ano do governo Bolsonaro, em 2019. Embora este governo ndo seja
objeto de andlise neste estudo, o predominio das ideias menos intervencionistas encontraria forte impulso
com a chegada de Paulo Guedes (altamente “referendado” pelo mercado) ao Ministério da Economia. Com
a desaceleracio econdmica mundial, a partir de 2019, e o aprofundamento da crise brasileira, decorrente da
pandemia da Covid-19, a economia brasileira voltaria a recessao (Levy, 2019; IPEADATA, 2022).

Em suma, as medidas contracionistas adotadas nos ultimos anos ndo apenas foram insuficientes para
recuperacao econdmica do pais, como também nao melhoram substancialmente as contas publicas. No entanto, o
Estado ndo deixou de intervir, apenas priorizou reformas que prejudicaram a vida de milhares de trabalhadores,
mas que continuaram atendendo aos interesses do capital, sob sugestdo e com aval dos neoliberais.

Parana

Localizado na Regido Sul do pais, o Parana € composto por 399 municipios distribuidos em uma drea de
199.880 km? (IPARDES, 2022a). A respeito da economia paranaense, no periodo compreendido entre 2003 ¢
2018, houve variacdo negativa do PIB em seis anos. Na Figura 1, € possivel visualizar os dados referentes ao
crescimento do PIB brasileiro e paranaense. Ao longo desses dezesseis anos, a producdo estadual foi superior
a brasileira em oito anos.
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Figura 1. Taxas de crescimento do PIB, brasileiro e paranaense, entre 2003 e 2018
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IPARDES (2022b) e IPEADATA (2022b).
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Entre os anos de 2003 e 2010°, o estado do Parand foi governado por Roberto Requido (PMDB).
Requido assumiu o estado apds dois governos de Jaime Lerner (1995-1998 e 1999-2002). As acdes adotadas
no governo Lerner foram ao encontro nao somente das politicas economicas adotadas pelo governo federal
(FHC I e FHC II), como também acabaram privilegiando sobremaneira a iniciativa privada®. Com postura
nacionalista, contrario as privatizagdes e ao rentismo’, o governo Requido I (2003-2006) apresentou crescimento
médio de 2,87%, chegando a 4,9% de expansdo do PIB no governo Requido II (2007-2010), mesmo tendo
apresentado crescimento negativo, em 2009: queda 1,32% do PIB estadual (IPARDES, 2022b). Durante os
governos Requido I e II, o Parand atingiu superdvit primario em todos 0s anos.

Requido buscou interromper a politica neoliberal que vinha sendo praticada nos governos Lerner,
além de adotar discurso contundente contra o Estado minimo. Diversas politicas estaduais adotadas durante
esses governos indicam que ele ndo era apenas um critico do neoliberalismo, mas um defensor do Estado de
bem-estar social (Resende, 2007; Theis e Krajevski, 2017; Laibida, 2019). Apés deixar o governo, Requido
foi senador pelo Parand (2011 a 2018). Mesmo sendo apoiador dos governos Dilma, o entdo senador emitiu
fortes criticas ao governo federal, afirmando que determinadas acdes facilitavam o rentismo, atendendo aos
interesses do capital internacional em detrimento das necessidades nacionais (Mello e Silva, 2015).

O sucessor de Requido foi o ex-governador Beto Richa (2011-2018). Filiado ao principal partido de
oposicao ao PT, no cendrio nacional a época (Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB), Richa era
adepto do discurso do Estado minimo. Durante seus governos houve desaceleracdo da economia paranaense.
No governo Richa I (2011-2014), a taxa média de crescimento foi de 1,9%; sendo apenas de 0,5% no periodo
seguinte 2015 a 2018 (IPARDES, 2022b). Estes resultados apontam que o Parand ndo permaneceu ileso a crise
brasileira. Ademais, o governo Richa II apresentaria déficit primério em dois anos consecutivos (2016 e 2017).

No tocante as diretrizes dos governos Richa I e II, estas representaram a retomada dos ditames da ideologia
neoliberal, anteriormente vistas nos governos Lerner. Diversas a¢des foram adotadas nesse sentido: reducao
de recursos para as universidades estaduais, retorno de incentivos a Renault, sinaliza¢do de prorrogacao das
concessoes de rodovias, entre outras (Theis e Krajevski, 2017). Observa-se, entdo, a agio estatal em beneficio
do capital, e ndo a adesdo ao Estado minimo. Ainda em relacio ao governo Richa II, um acontecimento marcaria
a relacdo entre o Estado e os servidores ptiblicos, pois a Policia Militar estadual entrou em violento conflito
com os professores da rede publica. Segundo Alves, a a¢do reflete o atual momento do capitalismo neoliberal,
em que os servidores publicos representam os adversarios da ordem burguesa, pois resistem “[...] a 16gica da
restri¢cdo orcamentdria imposta pela financeirizagdo do orgamento publico” (Alves, 2016, p. 54, grifo do autor).

A conducio das politicas paranaenses denota significativa distin¢éo entre os governos Requido e Richa.
Apesar da capacidade de intervenc@o ser consideravelmente reduzida (se comparado ao conjunto de instrumentos
disponiveis ao governo na esfera nacional), o estado do Parand ndo deixou de utilizar seus mecanismos.
Inclusive, justamente por ter gama menor de meios disponiveis, € significativo observar as prioridades dos
governantes paranaenses nos tltimos anos.

Convém destacar, ainda, a questdo agraria e, neste sentido, resgatar as contribuicdes de Harvey (2004)
quanto ao éxodo rural. Afinal, o éxodo, aliado a expulsdo dos camponeses, constitui fonte para acumulagdo
por espoliacdo. Desta maneira, um indicador que pode auxiliar na investigacdo sobre o espaco rural brasileiro
é o Indice de Gini, aplicado a concentracdo fundidria (IGcf). Nesse periodo (2003-2018) houve a realizacio
de dois censos agropecudrios: 2006 e 2017. De acordo com os dados obtidos, houve aumento na concentrago
fundidria no caso brasileiro (0,8653, em 2006, para 0,8667, em 2017) e, principalmente, no estado do Parana
(0,7769, em 2006, para 0,7930, em 2017) (IBGE, 2006, 2017). Paralelamente, ocorreu reducdo no nimero
de estabelecimentos rurais no Brasil, na ordem de 102.312 unidades. No Parand, a redugdo foi de 65.909
estabelecimentos, sendo a terceira unidade da Federagdo com maior reducio de unidades agropecudrias.

Outrossim, nas ultimas décadas verificou-se elevac@o nas taxas de urbanizacao brasileira e paranaense
(IPARDES, 2022a). Ainda que seja salutar um exame minucioso sobre este processo, ao considerar a elevacao
do IGcf e a queda no nimero de unidades agropecudrias, ha sinais claros ndo apenas da saida de camponeses
do espaco rural brasileiro, como também do avanco do agronegdcio sobre a agricultura familiar, o que diminui
as formas auténomas de produ¢do no campo, refor¢cando a acumulagao por espoliaciao (Harvey, 2004).

Concisamente, no caso paranaense foi possivel perceber modificacdes nas diretrizes dos governos
Requido e Richa. Embora o ente subnacional possua condi¢gdes limitadas para adogdo de politicas publicas,
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os governos Richa adotaram ac¢des que indicaram atuagdo estatal favordvel ao mercado, diferentemente de
algumas diretrizes e politicas implementadas nos governos Requido.

Consideracoes finais

Especificamente quanto ao papel do Estado nacional, no periodo de 2003-2018, algumas ponderagdes
se fazem necessdrias. A ideia inicial da minimizag@o do poder estatal ndo € sélida quando se observa a atuago
dos governos nacionais, nos tltimos anos. Na verdade, ap6s o Consenso de Washington, pode-se interpretar que
a famigerada desregulamentacdo econdmica ndo passou de nova regulamentago, condizente com os preceitos
neoliberais. Dessa forma, € possivel afirmar que o Estado ndo deixou de intervir na economia, mas modificou
a forma de atuacdo, com intuito de oferecer as condi¢des necessdrias ao avango do capital.

As préticas de acumulag@o por espoliacdo estiveram presentes tanto no Estado brasileiro quanto no
paranaense. No Brasil, ainda que os governos do PT tenham reduzido parte das medidas recomendadas
pelo Consenso de Washington e adotado politicas publicas e sociais direcionadas a melhor redistribui¢cao de
renda, ndo houve ruptura com o modelo econdmico anterior, permanecendo auxiliar ao capital. A distin¢do
€ que as politicas conciliatérias foram, ainda que singelas, suficientes para atenuar parte das desigualdades
socioecondmicas. Todavia, a partir de 2016 as alteracdes evidenciaram aproximagao contundente do Estado
com o mercado, por meio de medidas e reformas que afastaram as politicas publicas em favor de uma sociedade
menos desigual. Logo, o Estado ndo deixou simplesmente de intervir, mas atuou privilegiando o interesse dos
capitalistas em detrimento da classe trabalhadora.

Quando se analisam as politicas estaduais adotadas, ndo restam duividas de que o Paran4 utilizou valorosos
instrumentos para beneficiar grandes grupos econdmicos. As escolhas dos governos Richa I e II, retomando
as diretrizes dos governos Lerner (1995-2002) sdo exemplos das acdes que caracterizam a acumulagdo por
espoliacdo. Essa linha foi interrompida nos governos Requido, o qual buscou aderir ao Estado de Bem-estar
social.

Obviamente, investigacdes complementares a respeito do papel do Estado necessitam ser realizadas. Nao
apenas para o estado do Parand ou Estado brasileiro, mas, de forma similar, para os Estados nacionais como um
todo, pois ha diferencas expressivas, ndo somente entre as especificidades de cada pais, como também quanto
as consequéncias da globalizacdo e das politicas neoliberais adotadas. Contudo, o presente estudo ratifica a
ideia de um Estado auxiliar ao capital. E, ao contrario do que alguns defendem, as livres for¢as de mercado
nao serdo suficientes para superar o atraso e o subdesenvolvimento de paises e regides.

Esta atuacdo estatal reflete a transformacao de um Estado de welfare-state para em Estado complacente e
facilitador do avango do capitalismo. Em vista disso, a ideia de um Estado minimo nao passa de uma faldcia, a
qual € conveniente a ideologia neoliberal. Destarte, hd um mito a respeito de que as ideias neoliberais anseiam
reduzir o tamanho do Estado. Na verdade, o que se pretende € acentuar a acdo estatal como facilitadora e
promotora dos interesses capitalistas, algo observado desde o surgimento dos Estados nacionais.
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Notas

' Este modelo estd baseado no tripé macroecondmico: metas de inflagdo, taxa de cAmbio flutuante e metas de superdvit primario
(Nassif, 2015).

2 Oimpeachment de Dilma Rousseff foi decorrente de um processo iniciado em 2016. Este processo teve amplo apoio do judicidrio,

do Congresso Nacional e da grande midia, entre outros setores, com anuéncia do Supremo Tribunal Federal brasileiro.

Desde 2014, o pais tem apresentado recorrentemente déficits primdrios, sendo 0,4% do PIB neste ano; 2,0%, em 2015; 2,5%, em

2016; 1,8%, em 2017; e 1,7%, em 2018. Até 2021, o déficit permanece (Tesouro Nacional, 2021).

A aprovaciao da PEC 06/2019 ocorreu no primeiro ano do novo governo. A proposta foi aprovada sem a devida discussao,

desconsiderando as fortes criticas de diversos setores da sociedade. O teor do texto foi atenuado em razdo das mudancas ocorridas

no Congresso Nacional (Carvalho, 2018).

> Este estudo considera que os governos Requido e Richa foram concluidos na integra, ainda que tenham se afastado do governo
por poucos meses nos anos de 2010 e 2018 para concorrer a outros cargos publicos, conforme determina a legislagao eleitoral.

¢ Podem ser citadas a concessdo de rodovias estaduais a iniciativa privada (mais de 2.500 km), a privatizagdo do Banco do estado
do Parand, a tentativa de privatizacdo da Companhia Paranaense de Energia Elétrica, entre outros (Theis e Krajevski, 2017).

7 ParaPaulani, o rentismo “[...] pode ser definido como o movimento de valoriza¢do do valor que tem como causa a mera propriedade”
(Paulani, 2013, p. 254).
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