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Resumo: Aborda-se neste artigo a necessidade do compromisso governamental para com experiéncias de orcamento participativo, a
partir da comparagao dos municipios: Blumenau e Chapeco, Santa Catarina. Para tanto, destaca-se a discussdo da construcdo de espacos
publicos democraticos no Brasil, para em seguida enfatizar a varidvel compromisso governamental, considerada importante como
elemento a ser observado quando se pretende estudar e aplicar o orgamento participativo. Destacam-se também as principais diferencas
no processo de desenvolvimento do OP de Blumenau e Chapecd, focando-se o olhar na referida variavel e nas formas como as forgas
politicas respeitaram e atenderam as deliberacdes deste processo participativo. Como método aplicado, utilizou-se principalmente a
pesquisa documental e a de campo, com utilizag&o entrevistas semi-estruturadas. Quanto a resultados, mostra-se que em Chapeco houve
um maior compromisso do governo para com o OP e chama-se a atengdo de como esta varidvel pode potencializar o sucesso desta
experiéncia.
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Government Commitment and Participatory Budget: a Comparative Study of Experiences in
Blumenau and Chapecd, Santa Catarina

Abstract: This article addresses the need for government commitment to participatory budget (PB) experiences, based on a comparison
of processes in two municipalities: Blumenau and Chapeco, Santa Catarina. The discussion about the construction of democratic public
spaces in Brazil is reviewed and the factor of government commitment is then emphasized. This is considered an important element to
be observed in studying and applying the participative budget. The principal differences in the process of developing the PB in
Blumenau and Chapecd, were analyzed, focusing on this variable and on the ways that political forces respect and attend the deliberations
of this participatory process. The study principally used document and field research as well as semi-structured interviews. The results
show that in Chapecd there was greater government commitment to the PB, which made clear how this can improve the chances for
success of this experience.
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Introducao

Nesta pesquisa problematiza-se a priori a ques-
tdo da constru¢do de espagos publicos no Brasil,
utilizando-se das referéncias de ‘esfera publica’ na
nocdo habermasiana, no intuito de adentrar no que
vem sendo ressaltado como importante quando se
fala em condi¢des de exercicio da democracia em
espagos ja existentes, tais como: or¢amentos
participativos, conselhos gestores, foruns, congres-
sos. Discute-se sobre o ‘compromisso governamen-
tal’ nas experiéncias de orcamento participativo
(OP), trazendo o seu significado e sua importancia,
para em seguida apresentar e discutir os dados da
configurag¢do desta variavel em Blumenau e
Chapecd, municipios de médio porte do estado de
Santa Catarina.

Metodologia

Os elementos que resultaram nesta discussao,
foram obtidos a partir de uma pesquisa empirica’,
na qual se utilizou um conjunto de procedimentos
de coleta de dados: entrevistas qualitativas, base-
adas em roteiro estruturado com agentes sociais
participantes do OP nas duas
cidades integrantes da equi-
pe de governo e da equipe
do OP nos municipios (a es-
colha da amostra foi inten-
cional); pesquisa em jornais
locais; pesquisa documental
(documentos referentes aos
processos de OP munici-
pais, a trajetdria politica e
asso-ciativa dos dois muni-
cipios, cartilhas e folders
explica-tivos); participagdo
e observacgdo de eventos do
OP; surveys ja realizados
sobre os OPs municipais —
com consultas aos dados
coletados e sistematizados
no periodo de 1998 a 2001, resultantes de pesqui-
sas de iniciacdo cientifica; e consulta a pesquisas
ja realizadas de interesse ao trabalho — relatérios
de pesquisas, monografias, dissertagdes ¢ outras
obras sobre as caracteristicas histérico-politicas e
associativas nos municipios, cujos dados foram uti-
lizados como fontes secundarias. Em relagdo ao
tratamento dos dados, foram realizados relatorios
para posterior analise e cruzamento, a fim de bus-
car esclarecer as divergéncias e afinidades entre
as informag¢des provenientes das diversas fontes
de pesquisa.

...viver experiéncias de consti-
tuicio de espaco publico, como
no caso do or¢camento
participativo, pode favorecer a
ampliaciio e o aprofundamento
da democracia, bem como
levar a acido da politica a visar

o bem comum.

A nocéo de esfera publica no aprofundamento
da democracia

Conforme o Grupo de Estudos para a Construgdo
Democratica? (GECD, 1999, p. 44), na medida em
que “a mudanca de espagos publicos torna os meca-
nismos de decisdo politica permeaveis a influencia
dos setores da sociedade civil, que geralmente tém
sido mantidos a margem desses processos,” havera
questionamento tanto das agdes do Estado como dos
interesses da sociedade civil, gerando, assim, uma
ampliacdo da politica. Um outro fator de relevancia
da ampliacdo da esfera publica no ambito do
aprofundamento democratico ¢ a contribuig¢do para
um aprendizado e consolidagdo de uma cultura de
direitos, na medida em que a participacdo nos espa-
¢os publicos “possibilita a convivéncia entre
interlocutores portadores de interesses diferenciados
reconhecidos como legitimos” (GECD, 1999, p 44).

Hé ainda o fato de que o espaco publico, tendo
como fundamento o “reconhecimento do outro como
um sujeito portador de direitos, tenta burlar as
assimetrias de poder e oferecer um campo regulado
democraticamente para a administracdo dos confli-
tos” (GECD, 1999, p. 44). Dessa forma, viver expe-
riéncias de constitui¢do de espago publico, como no
caso do or¢amento partici-
pativo, pode favorecer a am-
pliagdo e o aprofundamento
da democracia, bem como
levar a agao da politica a vi-
sar o bem comum.

O papel da esfera publica
tem sido objeto de discussdo
para diferentes correntes te-
oricas, destacando-se na
contemporaneidade as abor-
dagens de Habermas (1984,
1997) Arato e Cohen (1994),
que em trabalhos recentes
tém discutido a redescoberta
da sociedade civil e sugerido
um terceiro modelo de demo-
) cracia, baseado no modelo
discursivo. E justamente no debate dos direitos e no
caminho de afirmac¢ao da cidadania que surge a im-
portancia da constituicdo da esfera publica para a
democratizacdo da sociedade. A esfera publica ocu-
pa uma posi¢do importante no processo de decisdes
politicas, pois ¢ nela que acontece a aglutinacdo da
vontade coletiva e a justificagao de decisdes politi-
cas acertadas previamente (COSTA, 1994, 1997).

Na obra A4 transformacgdo estrutural da esfera
publica, Habermas (1984) coloca que o processo
histdrico que levou a ascensdo da burguesia permitiu
o estabelecimento de uma nova relagdo com o poder
politico, onde o publico emerge como o resultado de
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um processo no qual os individuos cobram dos
governantes transparéncia nas suas decisdes e justi-
ficacdo moral dos seus atos.

A esfera publica, de acordo com Habermas, esta
relacionada com a idéia de espaco de integracdo
dos individuos face a face, para debater decisdes
tomadas pelas autoridades politicas, contetidos mo-
rais das relacdes existentes na sociedade e apre-
sentando demandas em relacdo ao Estado. Como
analisa Avritzer (1999, p. 30-31), “o conceito de
publicidade incorpora no interior da teoria demo-
cratica a inspiragdo participativa republicana sem,
no entanto, transforma-la em uma forma alternati-
va de administrag¢do publica.” E ainda “os individu-
os no interior de uma esfera publica democratica
discutem e deliberam sobre questdes politicas, ado-
tam estratégias para tornar a autoridade politica
sensivel as suas discussdes e deliberagdes.”

Sendo assim, o conceito de publicidade ganha uma
dindmica no interior da politica, que ndo ¢ movida
nem por interesses particulares, nem pela concen-
tragdo de poder com o objetivo de tentar dominar
outros individuos. Contrariamente, a idéia ¢ de que o
uso publico da razdo estabelece uma relagdo entre
participacdo e argumentacdo publica. Em segundo
lugar, a esfera publica no conceito habermasiano con-
tém a idéia da abertura para discussdes publicas de
diversas questdes — como a domina¢do sobre a mu-
lher, a exploracdo da mao-de-obra nas fabricas — que
geralmente eram relegadas a esfera privada. Essas
questdes passam a fazer parte da discussio publica,
tornando-se passiveis de argumentagdo racional
(HABERMAS, 1984). Este conceito de publico re-
mete a uma dimensao histdérica e sociologica que
acompanhou a realidade das transformag¢des do Es-
tado moderno, ou seja, a uma esfera publica como
terceira arena societaria, localizada entre a socieda-
de civil e a autoridade do Estado, em vista das mu-
dangas transformacgdes estruturais, politicas e cultu-
rais que surgiram (HABERMAS, 1984).

Na andlise de Avritzer (1999), o conceito que
Habermas traz de esfera publica rompe com dois ele-
mentos da tradicdo elitista democratica. O primeiro
elemento ¢ caracterizado pela idéia da impossibilida-
de de existir formas de administragdes participativas.
Aqui Habermas inclui um nivel adicional para a par-
ticipagao politica ao distinguir Estado e esfera publi-
ca. O segundo, diz respeito a diferenciagdo entre o
problema do bem comum e as formas de alcang¢é-lo,
onde “o bem comum pode ser formal e ser pensado
em termos da capacidade dos diferentes atores soci-
ais para publicizar sua luta contra formas privadas
de dominacdo” (AVRITZER, 1999, p. 32). Sendo
assim, a esfera publica tem efeito de repercussio,
que pontua o que deve ser processado pelo sistema
politico, cujo nucleo, segundo Habermas (1997), ¢
formado pelos complexos institucionais administrati-

vos, pelo Judiciario e pela formagao da opinido e da
vontade, ou seja, pelas partes parlamentares, elei¢des
e pela concorréncia entre partidos.

O poder de a¢ao do sistema politico varia, de acordo
com Habermas (1997), conforme a densidade e com-
plexidade de sua organizagao, estando mais ou menos
aberto a formulacdo de respostas sob a forma de politi-
cas ou de legislagdes. As demandas precisam atraves-
sar o que o autor denomina de comportas que so liga-
das estruturalmente as for¢as que compdem o sistema
politico. Dessa forma, a esfera publica pode ser vista
como aquela estrutura intermediaria entre o sistema
politico e os setores do mundo da vida. Este tltimo
corresponde ao conjunto de tradi¢des e contetidos com-
partilhados por um grupo social, bem como inclui os pro-
cessos de socializagdo e interagdo que formam os su-
jeitos, abrangendo a intimidade, as vivéncias pessoais
nas relacdes de parentescos e de amizade.

Silva (2000), ao fazer um debate sobre conselhos
municipais, considera necessario que as questdes
surgidas no mundo da vida, para ocuparem lugar na
agenda publica e tornarem-se visiveis perante o sis-
tema politico, sejam tematizadas nos meios de comu-
nicacdo de massa, e recebam apoio através de cam-
panhas, manifestagdes, protestos, ou qualquer forma
de pressdo, com o intuito de formar opinido publica.

Ainda segundo Habermas (1997, p. 94), estas
questdes do mundo da vida, devem ser consideradas
pelo amplo debate e mobilizagao, que implica em in-
formacdo e construgdo de argumentos e, sobretudo,
na liberdade de reunido e de criagdo de associacdes
representativas de interesses de grupos especificos.

Na esfera publica é que se da o confronto de opi-
nides, de modo a atingir os espacos de tomada de
decis@o no ambito do sistema politico, isto ¢, a opi-
nido publica representa um potencial de influéncia
nesse sistema. Neste sentido, quem acaba por ab-
sorver e reconhecer os problemas que emergem do
mundo da vida e s2o transportados para o sistema
politico ¢ a sociedade civil. Para Habermas (apud
SILVA, 2000), sdo as organizacdes € 0s movimentos
que apreendem os problemas sociais, 0s quais reper-
cutem nas esferas privadas, condensam-se e sdo
transmitidos a esfera publica. Ainda, segundo Silva
(2000), os problemas surgem a partir do momento
em que algumas demandas ndo sdo incluidas na es-
fera publica, sendo tratadas pela coercdo e repres-
sao, ou pela filantropia.

De acordo com Liichmann (2002, p. 44), a esfera
publica aqui parece estar pautada no estabelecimen-
to e centralidade de uma arena de negociagdo e de-
bate de interesses, sugerindo o reconhecimento do
outro como sujeito de direitos, buscando canalizar os
conflitos que sdo criados e recriados na sociedade
atual para os espacos publicos. Esta teria um carater
dialogico, reflexivo, participativo e tensionador que
possibilitaria uma mudanga na natureza dos proces-
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sos de decisdes, tornando espacos tradicionalmente
fechados em espagos abertos e potencializados pela
participag¢do social.

As experiéncias de orgamento participativo, con-
selhos gestores e os foruns Agendas 21, Estatuto da
Cidade, Congresso da Cidade, sdo de grande impor-
tancia para uma nova relagdo entre sociedade ¢ Es-
tado, bem como para uma nova forma de exercer a
democracia, pois os espag¢os criados por estas expe-
riéncias requerem uma ag¢ao social ativa por parte
dos atores (individuais ou coletivos) reconhecendo-
0s como iguais na produc¢ao das regras e das normas
de procedimentos e deliberacdo. Sem desconhecer
os limites destas experiéncias locais, parte-se aqui
do pressuposto de que esta pratica precisa conter
um projeto maior que envolva o pais dentro de uma
nova concep¢ao de mundo. E embora a complexida-
de e as desigualdades sociais sejam barreiras inevi-
taveis, importa enfatizar que na pratica desenvolvida
por estas varias experiéncias surgem agdes e rela-
¢des que vao contra a historica tradi¢do patronal,
clientelista, excludente e limitadora do sistema politi-
co brasileiro.

O compromisso governamental como variavel
importante no desenvolvimento do OP

Varias denominag¢gdes sdo usadas na literatura
recente sobre o OP para tratar esta varidvel: vonta-
de politica, compromisso politico, vontade adminis-
trativa. Porém, todas remetem para o fato de que € o
compromisso governamental o grande apoio que pro-
porciona o sucesso para os programas participativo-
democraticos. Ou seja, esta variavel torna-se impor-
tante na medida em que os
agentes politicos governamen-
tais conseguem reunir agdes
que possibilitem condigdes efe-
tivas de participacao popular.

Silva (2001, p. 59), em sua
tese de doutorado, ao anali-
sar as relagdes entre gover-
no municipal e o OP de Porto
Alegre, coloca um aspecto
determinante da participagio
popular, a “existéncia de um
comprometimento efetivo das
forgas politicas ocupantes do
governo em respeitar e aten-
der as deliberacdes re-
sultantes dos processos participativos.” Segundo o
autor, a efetivacdo do sistema de participac¢do na ges-
tao publica, além de compromisso politico, depende
ainda da competéncia governamental de criar condi-
¢oes que viabilizem estes processos. Nessas condi-
¢oes, incluem-se capacidades materiais ¢ financei-

...na pratica desenvolvida por
estas varias experiéncias sur-
gem acoes e relacdes que vao
contra a historica tradicao
patronal, clientelista,
excludente e limitadora do

sistema politico brasileiro.

ras que permitam concretizar as deliberacdes da par-
ticipag@o, bem como espagos e processos de partici-
pacdo ajustados a realidade local, com formas, re-
gras e critérios institucionais que rompam com os tra-
dicionais obstaculos. Nessa perspectiva, os gover-
nos, através de seus discursos e praticas, podem co-
locar-se tanto como estimuladores e potencializadores,
como podem criar obstaculos. Os agentes governa-
mentais podem dispor dos meios de comunicagao —
estruturas da maquina publica como as escolas € os
locais de satide — e, com a autoridade e os recursos
que acumulam, tém a possibilidade de atuarem como
elementos fundamentais no processo de construcéo
da participagdo, se estiverem comprometidos com
este objetivo. Ao contrario, podem criar impedimen-
tos, o que ird depender de sua orientagdo politica.

Wampler (2003) contribui nesta discussdo na
medida em que enfatiza que o apoio que a adminis-
tragcdo proporciona para o OP ¢ parte integral para o
seu sucesso. A administragdo tem que se dispor a
reformar o processo de reivindicacdo de demandas
dos cidadaos, ao qual estdo acostumados, ¢ dos re-
presentantes eleitos pela comunidade, na forma em
que apresentam suas demandas ao sistema politico.
Ou seja, os governos tém de estar dispostos a refor-
mar as relagdes politicas existentes e incluir os cida-
daos no processo de tomada de decisao.

Uma das principais preocupagdes na variavel com-
promisso governamental diz respeito ao OP ser ou
ndo prioridade principal do governo. Reportando-se
a Lichmann (2002, p. 122), percebe-se que o fator
central para uma gestao publica participativa ndo se
refere somente a “sua inser¢cdo como prioridade no
conjunto das propostas e objetivos politicos partidari-
0s”, mas também com “o comprometimento do go-
verno com a efetivagdo des-
ta proposta.” A autora reite-
ra em sua tese a importancia
do projeto politico-partidario,
como elemento fundamental
para a implementagao, conti-
nuidade e aperfeicoamento
da experiéncia.

Em que pese as dificulda-
des para o estabelecimento
dos limites ou fronteiras en-
tre 0 compromisso e controle
do governo sobre o proces-
s0, estudos apontam os efei-
tos negativos quando aconte-
ce o descomprometimento do
prefeito e da equipe. A falta de compromisso ¢ tra-
duzida pela auséncia nos espacos de discussdo, ma-
nipulacdo de recursos, ndo realizagdo de obras no
OP, bem como pelas divergéncias internas no gover-
no sobre o OP, o que resulta no desgaste e na perda
de credibilidade do processo. Concorda-se com
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Liichmann (2002, p. 133) ao considerar que a ativa-
¢do de canais de participacdo e discussdo, a presen-
ca de liderancas politicas e da equipe governamental
nos espacgos de discussdo do OP, o respeito as deci-
soes tomadas nos espacos publicos quanto a alocacdo
de recursos constituem “um conjunto de atividades e
estratégias que contribuem para valorizagdo da ex-
periéncia, e, por conseguinte, para um maior grau de
adesdo e credibilidade ao processo.” O resultado disso
aparecera no aumento de locais dispostos a
implementar esta experiéncia, tendo em vista maior
confianca da populacdo, assim como maior atendi-
mento de demandas e participagdo no processo de
gestao publica.

Afirma-se, portanto, a importancia do compromisso
governamental para com processos democratico, como
¢ o caso do OP, a fim de garantir seu melhor desenvol-
vimento. Sem esquecer, porém, que O COMPromisso
governamental deve sempre estar associado a outros
aspectos para que se efetivem os objetivos previstos
para o OP, como o caso das outras variaveis®.

Resultados e discussdes: as configuracdes do
compromisso governamental no processo do
OP em Blumenau e Chapecé

As experiéncias de orcamento participativo em
Blumenau e Chapec6 — embora haja algumas simila-
ridades entre os dois modelos*, o que ndo sera possi-
vel contemplar aqui — apresentam, cada qual a seu
modo, diferencas significativas quanto a varidvel
compromisso governamental, que impactaram de
maneira decisiva os seus resultados.

O processo do OP em Blumenau, apesar de ter
sido a principal bandeira da coligacdo do governo
popular nas elei¢des de 1997, apresentou-se marca-
do por tensdes e conflitos. Ao contrario de uma ade-
sa0 automatica e natural ao processo, em diversas
situagdes observou-se que nao sd nao ocorreu uma
articulacdo entre o OP e a atuacdo de membros do
governo e vereadores da coligacdo liderada pelo PT,
como estes acabaram entrando em choque com a
dinamica e as deliberagdes do OP. Esta situagdo fi-
cou comprovada pelo coordenador do OP, que assu-
miu o cargo em novembro de 2001. Ao ser entrevis-
tado em 2003 sobre a experiéncia de Blumenau,
enfatizou que, quando assumiu o cargo, fazia-se ne-
cessario um aperfeicoamento do programa, pois ti-
nham sido detectadas algumas falhas que compro-
metiam até mesmo a continuidade do processo. En-
tre essas falhas, citou o fato do OP ser um programa
de governo, e ndo uma secretaria, ¢ que nio tinha
locagdo or¢camentaria ¢ ndo executava, apenas fazia
as discussdes na base e trazia as prioridades.

Um dos principais problemas do OP em Blumenau
foi a divergéncia enfrentada pelas Secretarias Muni-

cipais. Durante a coleta de dados para a pesquisa, a
partir das entrevistas realizadas, ficou perceptivel que
no governo, do periodo de 1997 a 2001, o OP foi muito
prejudicado. Muitos agentes politicos ndo entendiam
o seu significado € ndo assumiam o compromisso
conforme deveriam, principalmente quando néo per-
tenciam ao do Partido dos Trabalhadores’. A situa-
¢do de conflito em algumas Secretarias Municipais
também pode ser observada diretamente nas ativi-
dades anuais do OP. Em algumas rodadas e reuni-
Oes, nas quais os secretarios deveriam prestar con-
tas da atuacdo de suas secretarias, ou entdo esclare-
cer duvidas para os participantes do OP, estes, mes-
mo quando convidados, ndo compareciam. Havia
muita resisténcia por parte dos secretarios em com-
parecer as reunides, enviando algumas vezes um su-
bordinado para dar as explicagdes solicitadas pelos
membros do CMOP. Quando isto ndo convencia, as
reunides eram transferidas, e por tantas vezes, que
os interessados acabavam desistindo (ANDRADE;
MOURA, 2000). Além do ndo comparecimento do
representante, algumas secretarias demonstravam
dificuldade em aceitar as propostas do OP, revelan-
do assim um carater de concorréncia entre elas e o
OP. Estes fatos indicam a um alto grau de
desvinculagdo do governo em relagdo ao OP, aten-
tando gravemente contra a credibilidade do proces-
so. Esta situagdo de conflito ¢ mencionada por uma
ex-integrante do OP — participante da implementagao
do processo em Blumenau, tema em que baseou sua
monografia de especializacdo — quando afirma que
desde o inicio “ndo houve entrosamento e discussdo
entre o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo e os outros Conselhos Municipais, mui-
tos dos quais com o carater sobre politicas especifi-
cas” (SILVA, 1999, p. 47).

Fato marcante também foi a rara presenga do
prefeito e vice-prefeito nas atividades do OP, sendo
que a presenga era notdvel em situagdes como as
sessdes de solenidade de entrega de certificado aos
conselheiros e delegados, em assembléias populares
quando da implementacdo do processo (1997-98) e
também nas atividades do OP em 1999 — ano que
antecedeu a reeleicdo do entdo governo. Era comum,
na fala do coordenador do OP, a falta de priorizagao
e investimento no programa, tanto de esforgos politi-
cos como financeiros, por parte do governo, sendo
um dos motivos que acarretou problemas no desen-
volvimento do processo em Blumenau.

A credibilidade do processo também ¢ fragilizada
ao analisarmos outro indicador da varidvel compro-
misso governamental e que pode ser traduzida pe-
los problemas no atendimento das deliberagdes de
servigos e obras através do OP. Um problema bas-
tante significativo refere-se a uma superestimativa
das receitas do governo no inicio do OP (1997), que
geraram defini¢des de obras incapazes de ser reali-
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zadas. Em funcdo disso, uma série de demandas
incorporadas no Plano de Investimentos de 1998
acabaram ndo sendo executadas, gerando duvidas
sobre a credibilidade do processo e o afastamento
de diversos participantes. As obras teriam sido or-
cadas com valores abaixo do custo, principalmente
por falta de experiéncia de técnicos, da equipe do
OP e da prépria populag@o. Outro fator importante
¢ o percentual de investimento destinado ao OP ao
longo dos 7 anos do processo, conforme expresso
no quadro 1.

Partido da Frente Liberal (PFL) assumiu o Poder Exe-
cutivo e o programa deixou de existir em Blumenau.

Os limites no processo do OP de Blumenau nédo
significam que ndo tenha havido avangos em setores
diferenciados, tanto da sociedade civil como por par-
te do executivo. Um exemplo foi o confronto com a
Camara de Vereadores, onde os membros tiveram
que rever o seu papel frente a comunidade, princi-
palmente quanto a atos clientelistas, ja que a popula-
¢do comecou a participar e a entender melhor sobre
o processo de gestdo publica.

Quadro 1 — Capacidade de Investimento no OP em Blumenau

Ano Percentual de investimento Valor em R$
1996 * *
1997 7%, 11.000.000,00
1998 39%, 4.700.000,00
1999 *ok *x
2000 1% 5.000.000,00
2001 *ok ok
2002 *ok Hok

Fonte: Superintendéncia do OP de Blumenau.
* Dados ndo fornecidos.

** Nao houve elaboragdo de um novo Plano de Investimento.

Analisando o quadro 1 no ano de 1999 nao houve a
elaborag@o de um novo Plano de Investimento, sendo
que foi apresentado a Camara de Vereadores o mes-
mo or¢amento do ano anterior, com énfase nas obras
ainda nao realizadas. Nos anos de 2001 ¢ 2002, acon-
teceu a mesma situagdo. Ao ser indagado sobre a por-
centagem geral de obras que ja haviam sido conclui-
das desde 1997, o coordenador do OP, em agosto de
2003, afirmou que este percentual era de 68% até o
momento. Conclui-se que muitas prioridades elencadas
pela populagdo na implementagao do processo do OP,
ndo foram atendidas, o que gerava uma ansiedade e
desconfian¢a da populag@o quanto a sua legitimidade.
Observa-se ainda que, no caso de Blumenau, a capa-
cidade de investimento diminuiu substantivamente para
as obras escolhidas pela populagao.

Apesar das dificuldades observadas em Blumenau,
na relacdo governo e OP, identificou-se, desde o ini-
cio, uma atuagdo, por parte da superintendéncia do
OP (e de toda a equipe integrante), orientada para a
mobilizagdo e participacdo da populagido no processo,
traduzida em investimentos materiais, como
disponibilizagdo de transporte, publicagdo de dados,
producdo de material informativo, como cartilhas e
folders com recursos municipais. Em 2003, uma série
de mudancas desenhou-se na metodologia do OP, po-
rém, em 2004 uma outra coligagdo, tendo a frente o

Os fatos apresentados levam a sugerir que o OP
em Blumenau néo foi incorporado e assumido como
uma politica conjunta do governo e das forgas politi-
cas a ele associadas. Em Blumenau, parece haver
um descompasso entre a idéia do OP e a adesdo efe-
tiva a esta politica como orientadora das iniciativas
de governo. Da mesma forma, observa-se também
uma disputa e conflituosidade entre os verecadores e
o OP, especialmente na definicdo do canal mais efi-
caz, dentre os de acesso as decisdes governamen-
tais, para encaminhamento das demandas da popula-
¢do. A falta de compromisso com o OP reflete-se
também nos investimentos de recursos financeiros, o
que da margem para o descrédito e a fragilizagdo do
processo frente a populacdo. Muitas das dificulda-
des internas em viabilizar o OP de Blumenau, podem
estar ligadas a uma orientagdo restrita aos membros
da equipe do OP, o que os sobrecarregava de tare-
fas, e os responsabilizava pela conducdo do proces-
so e por responder aos anseios da populagdo envol-
vida com a experiéncia. Entretanto, mesmo diante
das limita¢des observadas no OP de Blumenau quanto
a variavel compromisso governamental, identifica-se,
tendo em vista as demandas que de fato foram aten-
didas no municipio, alguma sustentagdo em termos
das possibilidades de ampliagao e fortalecimento de
sua credibilidade para um futuro, tendo em vista a
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histdrica experiéncia de exclusdo de servigos publi-
cos ao longo de governos anteriores.

Quanto ao compromisso governamental em
Chapecd, pode-se observar, a partir das informagdes
coletadas na pesquisa de campo, uma relativa unida-
de do governo em termos de comprometimento e
envolvimento com o processo do OP. Verificou-se
que houve, diferentemente de Blumenau, a partici-
pacdo das Secretarias Municipais nas atividades do
OP, bem como uma integragdo entre estas ¢ o setor
do OP para atendimento das demandas populares.
Conforme as informagdes procedentes do setor, isso
aconteceu porque, a partir da eleicdo das grandes
areas prioritarias do municipio para investimento —
justamente aquelas que mais iriam ser debatidas du-
rante as rodadas do processo — a respectiva secreta-
ria teria direito a um assento no conselho do OP.

Na articulagdo da atuag¢do governamental e dos
representantes do OP, destacou-se nas falas dos en-
trevistados da pesquisa, a postura do prefeito quanto a
sua presenca aos eventos do OP, inclusive convocan-
do os representantes das secretarias para igualmente
comparecerem. As falas deixavam transparecer que
também havia conflitos na relagdo entre governo e
OP, entretanto, ndo deixaram de ressaltar iniimeras
vezes o papel do prefeito quanto a importancia por ele
atribuida ao processo, através da atitude de decretar
como obrigatoria a presenga dos secretarios € mem-
bros do governo no OP. E nessa situag¢do que a varia-
vel compromisso governamental mais se diferencia da
situacdo de Blumenau, na medida em que em Blumenau
ndo se identificou uma priorizagao do prefeito para com
0 processo, além de tensdes entre o OP e outras ins-
tancias do governo, como as Secretarias Municipais.

Ja no que diz respeito a relagdo entre vereadores
e 0 OP, a situagdo de Chapeco ndo se diferencia muito
da de Blumenau. Também em Chapecé o OP encon-
trava resisténcias e questionamentos quanto ao pa-
pel do vereador frente ao processo. De acordo com
o coordenador do OP em Chapecd, contava-se com
a participacdo dos vereadores do campo de esquer-
da no OP, enquanto os vereadores de oposi¢do ao
governo provocavam constantes discussdes negan-
do a legitimidade do processo. Foi a partir dessa re-
lagdo conflituosa que o OP mais contribuiu para ins-
tituir um conjunto de questionamentos sobre as rela-
¢des politicas institucionais, chamando a ateng@o para
a defini¢do do legitimo papel do vereador.

Outro evento importante em Chapecd foi a de
prestagdo de contas de tudo o que o governo deixou
ou ndo de realizar nas comunidades e regides do OP.
Nos primeiros anos de OP, essa prestagao de contas
realizava-se nas diferentes regides da cidade. Eram
apresentados videos, pecas de teatro, e a populacio
podia participar para fazer perguntas e
questionamentos. Essa dindmica de prestagdo de
contas comecou a se aperfeicoar na medida da ne-

cessidade, como por exemplo, quando as assembléi-
as comecaram a esvaziar.

A equipe do OP de Chapecd colocou, durante as
entrevistas que era necessario o proprio governo in-
gressar no processo para também disputar recursos
orcamentarios. Com isso ficou claro que, apesar da
necessidade de certas obras para o municipio, a sua
realizacdo ndo se definia no gabinete. Ao contrario, o
governo discutia 0 OP com a popula¢do em assem-
bléia regional. A partir do debate, do convencimento,
da amostra de dados, de niimeros, percentuais ¢ diag-
noésticos, apresentava a situacdo a populacdo, para
manifestar que as decisdes ndo seriam tomadas de
forma unilateral. Com essas atitudes, que demonstram
maturidade politica, o governo de Chapeco estaria cons-
truindo um orgamento viavel, utilizando-se do debate e
do consenso, com a participa¢do de todos os atores
sociais do municipio. Entretanto, a0 mesmo tempo que
este fato pode ser analisado como positivo, pode ser
questionado. Como se desenvolvia esta negociagdo de
demandas do poder publico e da comunidade, tendo
em vista alguns fatores que podem desfavorecer a
populagdo no debate, tais como: o dominio e o saber
técnicos, o discurso, a capacidade de argumentacio?

A atuagdo do governo em relagdo ao OP ndo se
resumia somente a Um compromisso com o processo
em si. O governo desempenhou papel importante tam-
bém ao priorizar a execugdo das obras escolhidas
pela populagdo. Segundo o coordenador do OP, ao
ser indagado sobre a situagdo das obras escolhidas
em 2003, ele coloca que 90 % das obras apresenta-
das pela comunidade durante as reunides do OP em
2002 ja haviam sido concluidas e as 10% restantes
seriam concluidas até a metade daquele ano, uma
vez que ja estavam em andamento. Esse fato indica
a capacidade do governo de responder a expectativa
¢ as demandas geradas, causando bom impacto para
a credibilidade da experiéncia em Chapeco.

Importante também era a preocupagdo da equipe
do OP em conjunto com todo o0 governo na superagdo
de obstaculos, na execugdo de obras. Nesse sentido,
destacam-se as medidas financeiras adotadas em
Chapecd para aumentar a capacidade de investimento
do municipio. A situagdo financeira da prefeitura, con-
forme consta na prestagdo de contas do municipio, des-
de 1996, melhorou significativamente. Um dos motivos
foi 0 aumento no numero de contribuintes em dia com o
IPTU: de 44% em 1996, passou a 72% em 1999. Isso
possibilitou a amplia¢do dos servigos publicos e realiza-
¢do das obras definidas pela popula¢do no OP. Houve
ainda o aumento da arrecadagdo com a cobranga de
grandes devedores. O incentivo foi um prémio para quem
estivesse em dia com as prestagdes: um desconto de
10%, langado no carné de 2000. Medidas como essa
colaboraram com o aumento do percentual para inves-
timento no OP no decorrer dos anos de sua vigéncia, o
que se pode conferir no quadro 2.

Rev. Katdl. Floriandpolis v. 10 n. 2 p. 206-214 jul./dez. 2007



Compromisso governamental e or¢amento participativo. estudo comparativo das experiéncias em ...

Quadro 2 — Capacidade de investimento no OP em Chapecé 1996-2002

Ano Percentual de investimento Valor em R$
1996 4, 7% 1.658.678,06
1997 10% 3.732.689,80
1998 10,64% 4.752.823,62
1999 10% 5.150.328,40
2000 * *

Fonte: Departamento do OP de Chapecd
* Informag@o nao obtida.

Consta na cartilha de prestagdo de contas de 2000
que, em 1996, os recursos proprios para investimentos
em Chapeco eram de 1.658.678,06 reais (4,7%). Em
1997, este valor aumentou para 3.732.689,80 reais (10%).
Em 1998, foram investidos 4.752.823,62 reais (10,64%)
e, em 1999, o valor para investimentos foi para
5.150.328,40 reais (10%). (CHAPECO, 2006). Os in-
vestimentos no ano de 2002, de acordo com as informa-
¢des repassadas pela equipe da prefeitura, foram de,
aproximadamente, 9,5 milhdes, apresentando aumento
nas obras do OP em relag¢@o aos anos anteriores, apli-
cados nos segmentos apontados pelas comunidades.
Constata-se que a capacidade de investimento em
Chapecé diferenciou-se muito da de Blumenau, onde
se verificou uma diminui¢do dos recursos para o OP. A
execugdo das obras no OP de Chapecd s6 veio a con-
tribuir para a potencializa¢ao, legitimidade e o aumento
da credibilidade no processo por parte da populacio.

Percebe-se assim que em Chapecd o compro-
metimento do governo para com o OP parece fator
central em termos de mobilizacdo para participa-
¢a0, condi¢cdes efetivas de cumprimento dos planos
de investimentos discutidos pela populagao e res-
peito aos principios educativos que a experiéncia
engendra. Percebe-se que hd um compromisso com
a proposta do OP no municipio, bem como esfor¢os
para uma gestdo com transparéncia e com a inten-
¢ao de mobilizar a participagdo da populagdo em
programas e projetos instituidos pelo poder publico.
Isso € perceptivel devido a prestagdo de contas e a
divulgacdo do OP, além de outras politicas e outros
programas adotados pelo governo.

Nao ¢ nossa intengdo apresentar Chapecd como
uma ilha isenta de rela¢des conflitantes ou clientelistas,
que, como sabemos, permeiam historicamente as re-
lagdes entre governo e sociedade no espaco publico
brasileiro. Mesmo porque houve dificuldades na
implementacdo destes programas participativos e des-
centralizados, e ha uma tradi¢ao de relagdes de favor
e troca na regido, que ainda precisam ser superadas.
No entanto, ndo podemos deixar de destacar, que ha-
via uma intencdo da administragdo municipal de
Chapeco de alterar as relagdes historicamente patro-

nais e clientelistas, construindo cidadaos mais criticos
e envolvidos com a coisa publica. Baseados em acdes
que promovem a participagdo, a descentralizacio e a
transparéncia na gestdo administrativa, Chapeco vi-
nha mostrando fragmentos de empoderamento de seus
cidaddos, juntamente com um processo de
accountability. Destaca-se inclusive que o OP ndo ¢
a unica forma de participac¢do dessa cidade, embora
se destaque no conjunto de espagos participativos como
os Conselhos Locais de Saude, os Conselhos Munici-
pais em todas as areas, a elei¢do de diretores das es-
colas cunicipais, Conferéncia Municipal de Assistén-
cia Social, educac¢do e saude.

Consideracoes finais

Buscou-se nesta pesquisa levantar elementos para
verificar a eficacia da gestdo do or¢amento participativo
nos municipio de Blumenau e Chapec6. Em Blumenau,
0 governo municipal ndo incorporou o processo, o que
se refletiu na falta de investimentos dos recursos fi-
nanceiros, na criacdo de tensdo entre representantes
locais e na fragiliza¢do ¢ no descrétido do programa
junto a populacdo. Em Chapecd, o poder local
compromissou-se com a proposta do OP, possibilitan-
do condi¢des efetivas para o cumprimento dos planos
de investimentos discutidos pela populacdo. Apesar do
sucesso, ndo houve isen¢do de conflitos na relagdo
governo e OP, principalmente devido a tradi¢ao de pra-
ticas clientelistas dos agentes politicos.

Espera-se que este estudo comparativo de ex-
periéncias de OP contribua para o debate demo-
cratico atual — considerando a importancia do pro-
grama. Ha muito para se pensar quanto a alterna-
tivas em relagdo aos limites da democracia repre-
sentativa. E preciso considerar as inovagdes na
area de argumentagdo e deliberacdo, as experién-
cias ja realizadas, quando se pretende implementar
o OP em diferentes contextos. E preciso, também,
atentar para a variavel aqui analisada, a fim de
criar condi¢des positivas para o desenvolvimento
de futuras experiéncias, sem desconsiderar, con-
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forme ja assinalado, as outras variaveis pertinen-
tes de estudo, como desenho institucional e tradi-
¢a0 associativa.
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Notas

1 Este trabalho apresenta parte dos dados obtidos para a
dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de
Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina

(MOURA, 2004).

2 O GECD ¢ vinculado ao Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade de Campinas.

3 As variaveis que ndo sdo abordadas neste artigo sdo:
desenho institucional e tradigdo associativa. Para maiores
informagdes acerca dessas varidveis em Blumenau e
Chapecd, indicamos Moura (2004).

4 Uma caracterizagio dos municipios citados e o processo de
implantagdo ¢ desenvolvimento do OP nestes, ver Moura, 2004.

5 Alguns secretarios nomeados na gestdo de 199722000 ¢ a
2001-2004 eram filiados a outros partidos, como por exemplo
o PMDB, o que gerava alguns conflitos nos
encaminhamentos das obras no municipio na época.
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