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As origens da participacido e da qualidade democratica no Rio Grande do Sul

Resumo: O objetivo do artigo reside na analise dos elementos que possibilitaram a transi¢do de uma sociedade regional militarista para
uma das democracias de mais alta qualidade na América Latina. A histdria da sociedade gaticha ndo explica o nascedouro de movimentos
sociais e de inovagdes na gestao publica nos anos 1980 e 1990, necessitando, portanto, de uma analise mais profunda para entender a
forte participacgéo popular. Este artigo resume em seis sec¢des os resultados da observagao participante entre 1996 e 2002, bem como
a revisdo bibliografica realizada entre 2002 e 2005. Na primeira sec¢do ¢ apresentada a necessidade de entender os processos de
democratizagdo de forma diferenciada para sistemas politicos de grande dimens@o, e na segunda secgéo, a bibliografia que apoia esta
perspectiva. A terceira secgdo resume o processo formativo da sociedade gaticha através da analise da criag@o de redes de nucleos urbanos,
fornecendo a base para a quarta secg@o sobre as origens da sociedade civil. A quinta sec¢@o analisa os atores que influiram de modo ativo
na promogdo da participagdo popular nos anos 1970 e 1980, concluindo na sexta sec¢@o sobre o papel fundamental exercido pela utopia
daIgreja Catdlica.
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The Origins of Participation and Democracy in Rio Grande do Sul

Abstract: This article analyzes the elements that allowed the transition of a regional militaristic society to one of the highest quality
democracies in Latin America. The history of Rio Grande do Sul does not easily explain the birth of the social movements and of the
innovations in public administration in the 1980°s and 1990’s. A deeper analysis is needed to understand the strong popular participation
that arose. This article summarizes in six sections the results of participant observation from 1996 - 2002 and a bibliographic review
conducted from 2002 - 2005. The first section presents the need to understand democratization in a differentiated manner for large scale
political systems. The second section, analyzes the bibliography that supports this perspective. The third section summarizes the
formative process of Rio Grande do Sul society through the analysis of the creation of networks of urban centers. This provides the base
for the fourth section about the origins of civil society. The fifth section analyzes the actors that actively influenced the promotion of
popular participation in the 1970’s and 1980’s, concluding in the sixth section about the fundamental role exercised by the utopia of the
Catholic Church.
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As origens da participagdo e da qualidade democratica no Rio Grande do Sul

1 As diferencas na democratizacao

Um fendmeno que recebe pouco destaque nos es-
tudos sobre a democratizagdo € a diversidade da qua-
lidade da democracia entre regides de um mesmo sis-
tema politico. A questio por que certos sistemas poli-
ticos sdo fortemente centralizados, enquanto outros sao
altamente descentralizados, ainda nio tem recebido
tratamento adequado na produg¢ao das ciéncias soci-
ais, fortemente marcada pelo paradigma anglo-saxao
de considerar cada pais como sendo monolitico. O fato
de que paises de amplas dimensdes geograficas, ou
paises de menor dimensio, porém alto grau de
descentralizagdo, podem apresentar internamente ni-
veis variados de participagdo popular e de qualidade
democratica tem recebido pouca atengio.

A experiéncia acumulada com a terceira onda de
democratiza¢do tem demonstrado que o nivel de de-
mocratiza¢do em um sistema politico pode variar de
profundidade entre sectores e entre arenas
institucionais ao longo do tempo. O contraste entre a
seqiiéncia de governos marxistas no estado de Kerala
na India, por exemplo, com o autoritarismo do estado
de Punjab, decorrente dos conflitos com o vizinho
Paquistdo, ou mesmo o tratamento discriminatdrio e
excludente dispensado a populagao afro-descenden-
te nos EUA até meados dos anos 1960, constituem
casos que exemplificam como a transi¢do a demo-
cracia pode ser um processo rapido, ao passo que a
consolidacdo democratica constitui um fendmeno
complexo de longo prazo.

Neste sentido, a atual pratica de classificagdo bina-
ria pelas ciéncias sociais de uma sociedade como sendo
autoritaria ou democratica de um dia para o outro, na
concep¢ao minima de que a realizag¢@o ou ndo de elei-
¢des constitui critério suficiente para declarar a demo-
cratizacdo, mostra-se insuficiente para o entendimento
dos fendmenos sociais que estamos vivenciando desde
o inicio da democratiza¢do global pds-1974.

Em especial apés a queda do Muro de Berlim,
segundo Nodia (2001), podemos interpretar o
desmantelamento da antes monolitica Unido Soviéti-
ca em estados nacionais, altamente diferenciados
entre si quanto a sua qualidade democratica, como
um gigantesco experimento histérico que coloca em
duavida o paradigma institucional de que bastariam
instituicdes democraticas adequadamente planejadas
para garantir uma alta qualidade democrética. Espe-
cialmente a desintegracdo da Iugoslavia demonstra
como uma paisagem institucional uniforme, imposta
por décadas sem alternativas a sociedades regionais
diferenciadas, produz niveis de qualidade democrati-
ca muito diferentes com o fim do controle central.

As novas democracias originadas pela terceira
onda de democratizacdo sdo diferentes das antigas
democracias na América do Norte e Europa, por se
originarem de contextos sociais e historicos diferen-

tes, mas isto ndo quer dizer que elas sejam necessa-
riamente ‘defeituosas’, ‘parciais’ ou ‘hibridas’ como
fazem crer os muitos estudos da pesquisa anglo-
saxoOnica que se vale dos mais variados adjetivos pe-
jorativos para classificar as democracias pds-1974.
Assim, segundo Whitehead (2004), a anélise da qua-
lidade de uma democracia jovem deve merecer aten-
¢do para além do estudo qualitativo das elei¢des ou
do grau de institucionalizag@o dos partidos.

De acordo com Diamond e Morlino (2004), a ana-
lise da qualidade de um sistema democratico deve se
ater ao grau de liberdade possibilitado ao cidadao, a
eqiiidade politica, ao grau de controle social possivel
sobre as politicas publicas bem como a quantidade
de cargos do setor publico preenchidos mediante o
voto livre e universal. Conforme esta conceituagdo,
a eficiéncia de um sistema democratico se da pela
legitimidade dos processos decisorios de acordo com
regras € rotinas transparentes, pelo respeito ao Esta-
do de Direito, bem como pela capacidade das orga-
nizagdes publicas em solucionarem com rapidez e
eficacia os problemas da sociedade a contento na
opinido da maioria dos cidadaos.

A qualidade democratica pressupde um Estado
forte, capaz e legitimo, previsibilidade e continuidade
nas politicas publicas, bem como amplas oportunida-
de de engajamento e participagdo popular. De espe-
cial importancia para a nossa cultura politica nacio-
nal, o grau de qualidade democratica é inversamente
proporcional ao grau de corrupgéo, exclusdo social e
coronelismo existente sistema politico.

No paradigma minimalista de democracia, a ex-
cessiva participacdo popular constitui um risco e
deve ser mantida sob controle, resumindo-se ao
exercicio do voto em intervalos regulares, favore-
cendo assim a estabilidade do sistema politico. Exis-
te, por outro lado, também uma rica tradigdo de re-
flexdo buscando entender os mecanismos que fa-
vorecem a participacdo e o controle social para
além do voto, que nos anos 1990 recebeu forte im-
pulso com os trabalhos do pesquisador norte-ame-
ricano Robert Putnam que deu novo significado ao
conceito de capital social. Baseado no estudo acer-
ca das diferencas entre os niveis de qualidade da
democracia nos estados da Italia, Putnam (1996)
estabeleceu que a qualidade democratica depende
em grande parte da capacidade operacional de or-
ganizag¢des comunitarias, grupos locais e associa-
¢Oes civis. Segundo esta analise, uma sociedade ci-
vil ativa favorece o surgimento de um Estado legiti-
mo ¢ eleva a qualidade da cultura politica.

Os trabalhos de Putnam geraram forte ressonan-
cia em pesquisas que reproduzem este modelo ¢ apli-
cam o conceito de capital social em uma variada
gama de fendmenos sociais, mas gerou também uma
forte critica quanto a excessiva simplifica¢do de sua
analise. Entre os varios estudos apresentados por
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Baron, Field e Schuller (2000), que contradizem a
hipotese central de Putnam, cabe destacar aqui a
constata¢do de que uma sociedade civil forte e ativa,
com alto nivel de confianca — ou seja, capital social —
constitui uma condi¢@o necessaria, porém nao sufici-
ente, para gerar uma alta qualidade democratica.

2 As diferencas na democratizacio brasileira

A nossa cultura politica foi classificada desde cedo
por pensadores como Oliveira Viana, Gilberto Freire,
Raimundo Faoro e Sergio Buarque de Hollanda como
um misto entre elementos do autoritarismo e do naci-
onalismo, no contexto da heranga ibérica que nos
condenaria a constituirmos uma sociedade apatica e
fragmentada. Conceituagdo que ecoa cotidianamen-
te na midia quando analistas politicos lamentam a
passividade da populagdo e o cardter oco de nossa
democracia que existiria de direito, mas nao de fato,
tendo ainda o coronelismo como nucleo organizador
da logica politica da nagdo.

A nossa passividade como povo ¢ também
costumeiramente criticada em espagos de dialogo e
analise em orgaos publicos, quando os técnicos lamen-
tam a falta de envolvimento e a auséncia de resposta
da populagdo beneficiaria em programas e politicas
publicas. Esta critica desconhece a riqueza e a diver-
sidade dos novos atores sociais que emergiram na cena
politica desde inicio dos anos 1980, criando no Brasil
uma das sociedades civis mais ativas e diversificadas
entre os paises periféricos e semiperiféricos, e que deu
um novo significado e maior profundidade a democra-
tizagdo global iniciada em 1974.

Mas Moisés (1995) alerta para o fato de que, ten-
do em vista a nossa pesada heranga autoritaria de
exclusdo social, seria ingenuidade inferir que a de-
mocratizacdo ocorra modo uniforme em todas as re-
gides e em todos os setores sociais. Elementos do
autoritarismo e da democracia podem coexistir por
longos periodos, seja em regides geograficas, seja em
institui¢des ou em setores da sociedade.

Confirmando esta posi¢do, em seu classico Ba-
ses do autoritarismo brasileiro, Schwartzman
(1982) demonstra como a andlise de nossa cultura
politica deve ater-se as peculiaridades regionais, tal
como feito de forma recorrente na pesquisa interna-
cional sobre a democratiza¢do na Espanha fortemen-
te marcada pelo regionalismo, tendo o nosso regio-
nalismo suas raizes tdo duradouras que remontam ao
estabelecimento das Capitanias Hereditérias.

No contexto do regionalismo brasileiro, o Rio Gran-
de do Sul, como sociedade regional de tardia integragao
a nag¢@o, de carater periférico e acentuadas tendénci-
as militaristas, chama atencéo pelo decisivo papel que
jogou tanto na politica nacional, entre o fim do Império
¢ a industrializagdo sob Vargas, mas em especial tam-

bém durante a ditadura militar. Dos cinco generais que
exerceram a presidéncia entre 1964 ¢ 1985, trés eram
gauchos (Costa e Silva; Médici e Geisel) que estuda-
ram em Porto Alegre na tinica escola militar que na
¢época estava localizada fora do Rio de Janeiro, ¢ os
outros dois generais (Castello Branco e Figueiredo)
também estudaram nesta escola.

Segundo Freitas (1999), a cultura militarista e au-
toritaria do fronteirigo e periférico Rio Grande do Sul,
formada ao longo de mais de um século de batalhas
entre os impérios de Portugal ¢ Espanha — continuida-
de das guerras entre cristdos e mugulmanos na Penin-
sula Ibérica — gerou as trés ditaduras brasileiras. A
ditadura positivista no Rio Grande do Sul que durou
quase 40 anos (1893-1930), a ditadura de Vargas ¢ a
ditadura de 1964, além de originar trés sangrentas guer-
ras civis (Guerra Farroupilha 1835-1845; a Revolugdo
Federalista de 1893 e a Revolugdo de 1923).

Neste contexto, para a interpretacdo sobre as
causas que possibilitaram a uma sociedade geografi-
camente distante e economicamente periférica man-
ter tamanha influéncia por longos periodos no nucleo
de poder politico na capital Rio de Janeiro, e posteri-
ormente Brasilia, ndo basta utilizar as tradicionais
categorias de analise da luta de classes ou das fissuras
do corporativismo. Especialmente em paises de gran-
des dimensdes geograficas, ou democracias jovens,
tanto quanto a luta entre capital e trabalho o conflito
pela participagdo se da mediante a representacdo de
interesses territoriais. No seu classico 4 democra-
cia interrompida, Soares (2001) ja enfatizava que a
analise do sistema politico brasileiro deveria levar em
conta as especificidades do ‘arquipélago’ Brasil (veja
também estudo recente de Dolhnikoft, 2005).

Apesar, porém, do peso da sua heranga politica
autoritaria, o Rio Grande do Sul tornou-se a partir
dos anos 1980 referéncia nacional e internacional,
tanto pelo surgimento de movimentos sociais rurais e
urbanos — que demandaram ativamente a
radicalizagdo da democracia, conferindo vida plena
aos conceitos de mobilizagdo social e participagdo
popular — bem como, pela resposta eficaz do Estado
através da criag@o de novos mecanismos de partici-
pacdo — sendo o orcamento participativo o mais co-
nhecido — e de ampliacdo do controle social. Além
do setor publico gatcho servir freqiientemente de
laboratdrio para inovagdes que sdo adotadas mais
tarde por outros entes da Federagdo.

Em especial, caracteriza a cultura politica gaucha
a quase inexisténcia de corrup¢do ou oligarquias, cuja
auséncia assinala uma alta qualidade da democracia
pouco usual na vida politica das demais regides do
pais. Apesar de dificil quantificagdo, através da ob-
servacdo participante ¢ possivel inferir que a
corrupgdo no governo estadual, e em grande parte
dos governos locais, no Rio Grande do Sul se man-
tém em niveis equiparaveis ao Norte da Europa.
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Um indicador empirico acerca da vitalidade da
cultura politica gaticha acontece anualmente em ou-
tubro, na Feira do Livro de Porto Alegre, quando po-
liticos, liderancas comunitarias e intelectuais de di-
versos espectros partidarios divulgam na forma de
livros suas idéias, concepgdes e utopias, contribuindo
de forma ideoldgica e sistematica ao debate publico.
Fenomeno raro no debate politico nacional, que, ao
contrario da feira, é marcado pelo personalismo e
paternalismo na sua forma verbal.

A produgdo de analises mais recentes sobre a
cultura politica do Rio Grande do Sul, fortemente mar-
cadas pela descricéo e anali-
se dos movimentos sociais,
do orcamento participativo ou
do Férum Social Mundial,
pouco tem questionado as
raizes desta vitalidade demo-
cratica e da forte participa-
¢do popular em uma socieda-
de marcada historicamente
pelo autoritarismo e o milita-
rismo. O paradigma das pes-
quisas publicadas nos ultimos
anos reside no registro de que,
ao assumir em 1989 pela pri-
meira vez a administragao da
prefeitura de Porto Alegre, o
Partido dos Trabalhadores
(PT) passou a inverter as pri-
oridades e promover a inclu-
s0 social. Deixando implici-
ta a concepg¢do de que houve
um ‘momento zero’, no qual tudo comegou, sem questi-
onar por quais razdes o PT foi eleito em 1989 e depois
reeleito mais trés vezes na capital — fato inédito na poli-
tica nacional. Ou porque logrou ser eleito para adminis-
trar o estado dez anos mais tarde, em uma sociedade
militarista (no referendo sobre uso pessoal de armas
em 2005 o Rio Grande do Sul teve a maior votagao
favoravel do pais), fortemente marcada pelo
conservadorismo da cultura tradicionalista do gauchismo.

Diante deste quadro de analise, o presente estudo
estabelece a hipdtese de que o Rio Grande do Sul
configura uma sociedade regional em constante
aprendizado coletivo, que esté introduzindo e testan-
do inovag¢des democraticas desde meados dos anos
1980 e que este processo ndo se origina de um ator
especifico — seja um individuo, seja um partido — e
que esta longe de terminar. E que neste processo de
aprendizado o orgamento participativo constitui o elo
mais conhecido, mas que se trata de uma etapa do
processo entre outras diversas. As origens deste pro-
cesso devem ser buscadas por um lado nos elemen-
tos constituintes desta sociedade regional, mas tam-
bém nas especificidades do relacionamento entre seus
principais atores em tempos recentes.

...0 presente estudo estabelece
a hipotese de que o Rio Grande
do Sul configura uma socieda-
de regional em constante
aprendizado coletivo, que esta
introduzindo e testando inova-
coes democraticas desde mea-
dos dos anos 1980 e que este
processo nao se origina de um

ator especifico...

3 A origem de um sistema politico autonomo

O cientista politico noruegués Stein Rokkan esta-
beleceu nos anos 1960 um marco referencial para a
interpretagdo da diversidade das democracias euro-
péias. Interessava a Rokkan (2000), em especial as
razdes pelas quais nos paises europeus de dimen-
sdes reduzidas, estas sociedades desenvolveram suas
democracias de forma tdo peculiar e especifica uma
em relagdo as outras.

Rokkan focou ampla parte de seus estudos nas
origens da diversidade da qualidade da democracia e,
conforme avangava na cole-
ta de dados e no entendimen-
to das individualidades de
cada sociedade, viu-se obri-
gado a retroceder cada vez
mais na histéria. Dois concei-
tos tiveram papel central nes-
te processo: a diferenciacio
e o estabelecimento de fron-
teiras. Segundo Rokkan, ao
longo dos processos internos
de formagdo de uma socie-
dade — processo este resumi-
do na triade: controle do ter-
ritério, economia e cultura—,
vao sendo ao mesmo tempo
estabelecidos limites internos
e externos, materiais ou intan-
giveis. Para o autor, a histo-
ria de cada territorio ¢ cons-
tituida essencialmente pelos
éxitos e fracassos no conflito entre o fortalecimento
e a reducdo de limites.

No caso do Rio Grande do Sul, o gradativo contro-
le do territdrio pode ser reconstituido ao longo das lu-
tas entre os impérios de Espanha e Portugal, que foi
vencido pelas armas portuguesas somente em 1801,
quando o Nordeste brasileiro do agticar ¢ do gado ja
tinha vivenciado trés séculos tanto de apogeu como de
decadéncia. A ocupacdo do atual Rio Grande do Sul,
regido pouco valorizada pela administragdo colonial
espanhola que tinha sua ateng¢do concentrada nas mi-
nas do altiplano de Peru, foi iniciada através da gradativa
expansdo espontanea de uma rede de nucleos urba-
nos sob controle espanhol em dois eixos paralelos, a
partir dos polos de Asuncion e Buenos Aires.

Os nucleos pioneiros de combate aos indigenas e
postos avangados de coleta de erva-mate coordena-
dos a partir de Asuncidén chegaram a regido de Foz
de Iguagu e avancavam em dire¢do ao litoral do
Parana, enquanto as missdes jesuiticas adentravam
a regido do Rio Grande do Sul em diregao ao litoral
catarinense. Esta expansdo espontanea da primeira
rede de nucleos urbanos espanhola rumo ao leste foi
interrompida pela expansdo igualmente espontanea
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dos bandeirantes paulistas em dire¢do ao sul, em sua
caga a escravos indigenas.

Visando assegurar o controle do territério, a Co-
roa portuguesa estabeleceu em 1680 a fortaleza de
Sacramento na margem oposta a Buenos Aires, de-
sencadeando por mais de um século batalhas e
enfrentamentos militares que produziram em 1801 um
empate, quando o territorio foi dividido ao meio por
uma fronteira seca. Ao longo desta foram sendo es-
tabelecidos nucleos militares portugueses com a fun-
¢ao de assegurar a administra¢do do novo territério,
que foi rapidamente ocupado através da doacdo de
amplas sesmarias a militares, que implantaram fa-
zendas de criagdo extensiva de gado.

Originou-se dai a segunda rede de nticleos urba-
nos, agora portuguesa, que garantiu a administragao
do territorio ao longo do Século 19 enquanto as fa-
zendas escoavam sua producdo através do porto de
Rio Grande. Esta rede de cidades, com ntcleo cen-
tral em Pelotas, estabeleceu uma economia baseada
na fazenda extensiva de gado, vazia de populagao,
que pela baixa demanda de mao-de-obra e elevado
grau de auto-suficiéncia produziu cidades
empobrecidas, essencialmente com fungdes adminis-
trativas, muito similar ao modelo de ocupacdo de ou-
tras regides do pais, em especial o estado do Piaui.

A inovacdo no caso gaucho consistiu na forma-
¢d0 de uma terceira rede de nucleos urbanos tendo
como polo a cidade de Porto Alegre e que se baseou
na democratiza¢do de acesso a terra através da co-
lonizagao com agricultura familiar e proibigado da es-
cravidao. A partir de 1850 esta rede se expandiu pelo
Vale do Rio dos Sinos, subiu a Serra Gaucha e con-
cluiu o processo de fechamento da fronteira agricola
por volta de 1950, quando foram criados os ultimos
municipios nas barrancas do Rio Uruguai (veja Sou-
za, 2000). Esta rede baseada na agricultura familiar
estabeleceu nucleos urbanos produtivos, onde a
diversificada produgdo do setor priméario passava pela
transformagdo e agregacdo de valor antes de ser
revendida a rede de cidades da economia da pecud-
ria ou exportada a outras regides do pais.

Mediante a colonizagao desta parte do territorio
com alta densidade de familias proprietarias de lotes
de 25ha a 45ha, que se caracterizam pelo grande
numero de filhos, criou-se nesta terceira rede de ci-
dades um amplo mercado consumidor que demanda-
va em volume crescente produtos industrializados
distribuidos por Porto Alegre. Onde, por sua vez, um
crescente nimero de estabelecimentos industriais
possibilitou ao inicio do século 20 a substituicdo da
importagdo de bens industriais, garantindo desta for-
ma o abastecimento das zonas rurais com bens e
servigos originarios do préprio territdrio.

Utilizando-se aqui parcialmente o marco
referencial de Rokkan, é possivel interpretar a for-
macio da sociedade gaticha pelo estabelecimento de

dois espacos econdmicos em parte antagdnicos, em
parte complementares, que geram uma tensao politi-
ca permanente pelo controle do Estado e o acesso as
politicas publicas, contribuindo para a formago de
uma cultura politica profundamente dividida em dois
campos imaginarios que se enfrentam ainda hoje a
cada eleicdo.

Estes dois espagos distintos de socializagdo sdo
unificados pela religido civil do tradicionalismo gatcho
que mantém a rede de cidades da pecuaria extensiva
como centro da cultura popular a partir das cidades
gémeas Pelotas-Rio Grande, enquanto a rede de cida-
des produtivas da agricultura familiar exerce o poder
econdmico a partir do centro politico Porto Alegre.

4 As origens da sociedade civil

A interpretacgdo das especificidades da formagao
da triade territério-economia-cultura por si s, porém,
ndo ¢ suficiente para o entendimento da cultura poli-
tica gaticha. Ela constitui a base para analise dos ele-
mentos que geraram uma sociedade civil diversificada,
dos quais merecem aqui destaque: o alto indice de
alfabetizacdo da populagdo, a tradigdo de
associativismo comunitaria e o orgulho cidadao dis-
seminado pelo tradicionalismo.

O Rio Grande do Sul é conhecido por figurar de
forma recorrente entre as regides com os maiores
indices de alfabetizac¢do do pais, ¢ isto de longa data.
Os agricultores familiares atraidos pela politica ofi-
cial de emigracdo trouxeram consigo a tradi¢do da
alfabetizacdo, mas como néo havia politica publica
para tal fim, estabeleceram a partir de meados do
século 19 uma ampla rede de escolas comunitarias
autofinanciadas e autogeridas pelas familias em
cada localidade.

Mediante o forte envolvimento das Igrejas Cato-
lica e Evangélica de Confissdo Luterana, as escolas
foram ampliadas e o ensino aperfei¢oado, foram sen-
do criados colégios com sistema de internato para
possibilitar o acesso ao ensino médio mesmo as fa-
milias moradoras nos rincdes do territdrio. No inicio
do século 20 foi criada a associagdo dos professores
comunitarios, foi estabelecida uma caixa de pensdo
e peculios para estes profissionais bem como, funda-
daem 1923 uma faculdade autogerida pelas comuni-
dades para a formagdo de professores.

O auge deste sistema educacional autbnomo com
base na agricultura familiar deu-se nos anos 1930,
quando mais de mil escolas comunitarias ofereciam
ensino fundamental e médio a mais de 30 mil alunos.
Jornais mensais levavam informacdo e atualizagio
aos professores, e o material didatico era produzido
de acordo com os modernos parametros da pedago-
gia. Com a nacionalizacdo decretada pela ditadura
Vargas durante a Segunda Guerra, este sistema edu-
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cacional acabou sendo em parte estatizado ou fe-
chado. Mas manteve-se na rede de cidades da agri-
cultura familiar a cultura de valoriza¢do da educacéo
formal, e um indicador empirico deste fendmeno pode
ser encontrado na Diocese de Santo Angelo, onde
ha mais de 25 anos a diocese coordena anualmente
um encontro regional que congrega mais de 3 mil
professores da rede publica de ensino para oficinas
de atualizacdo e troca de experiéncias.

Os agricultores familiares assentados no territo-
rio do Rio Grande do Sul trouxeram também consigo
o costume do associativismo comunitario. Especial-
mente durante o boom da imigragdo entre 1875 e
1920, em cada nova colonia estabelecida as familias
se cotizavam para adquirirem trés lotes, nos quais
posteriormente eram erguidos a capela, o cemitério
e a escola. Ao redor dos quais surgiram posterior-
mente a venda, o saldo de baile e o campo de fute-
bol. Espagos de socializacdo, de negdcios, de nego-
ciagdo de conflitos, de intercdmbio e exercicio da
autogestdo, que possibilitaram geragao apds geragao
o aprendizado pratico do associativismo.

Ainda hoje cada localidade rural na rede de cida-
des da agricultura familiar possui um saldo comuni-
tario autogerido, que funciona tanto como centro co-
munitario para o exercicio da democracia de base na
forma de reunides, encontros e assembléias os mais
diversos, como também serve de espaco para o es-
porte e as festas.

Este associativismo € necessario, porém, nao su-
ficiente para o proximo estagio da autogestdo que
consiste no estabelecimento de cooperativas. Tanto
a desconfianca inicial no século 19, que teve que ser
superada pela habilidade de convencimento dos pa-
dres, como a desconfianga gerada a longo do século
20, com as inumeras cooperativas falidas, deixou uma
marca negativa em muitas comunidades onde a for-
macgao de uma cooperativa necessita de muito esfor-
¢o ¢ muita paciéncia para ocorrer. Mas o
associativismo esté inserido na cultura da sociedade
regional de modo firme, constituindo uma rica expe-
riéncia para a vida politica.

O terceiro elemento formador da sociedade que
merece destaque aqui ¢ o tradicionalismo gatcho.
Fendmeno tnico no pais, constitui uma religido civil
nacionalista e como tal, ortodoxa e recheada de mi-
tos € simbolismos. Porém, uma caracteristica rele-
vante do gauchismo reside na sua valorizagdo do or-
gulho de ser cidaddo — essencialmente machista, va-
lorizando o homem — mas de qualquer modo elevan-
do a auto-estima do cidaddo. Do taxista ao professor
universitario é repetido o refrdo de que o gatcho é
cidadéo brasileiro por op¢ao, pois de direito seria es-
panhol ou mesmo um pais auténomo.

O que a primeira vista pode parecer um simples
fenomeno folclorico revela-se em uma analise mais
cuidadosa como poderoso fator de elevagdo da auto-

estima e difusdo do orgulho de ser cidaddo em um
pais onde as ciéncias sociais e os analistas politicos
repetem com freqiiéncia que houve o Estado para
depois formar-se tardiamente a nagdo. A ideologia
do gauchismo original era excludente e restringia-se
aos homens da rede de cidades da pecuaria, justifi-
cando deste modo seu dominio na economia e na
politica estadual. Foi somente a partir de meados do
século 20, que descendentes de agricultores familia-
res de culturas polonesa, russa, italiana, alema e
eslava, quando comegaram a tomar chimarrdo, a se
fantasiar de gatuchos e a adotar os simbolos do
gauchismo, obtiveram acesso aos ntcleos de poder
da sociedade.

Hoje, o tradicionalismo possibilita a cada cidadao
gauicho, sem distin¢do de classe ou de raca, recitar
um mito fundador, declarar seu amor ao territdrio € a
patria, provendo deste modo um sentimento de
pertencimento ¢ de inclusdo. Cada pessoa pode sen-
tir valor por ser gaucho, considerando-se detentor de
direitos inatos, € ndo ¢ por acaso que surgiram no
Rio Grande do Sul alguns dos principais movimentos
sociais do pais, que nos anos 1980 enfrentaram o
Estado autoritario, demandando direitos e exigindo
servigos publicos, o que diferencia a democratizagdo
brasileira da de muitos outros paises.

Importa frisar, porém, que esta estabelecido des-
de os anos 1960 pela teoria da modernizag¢do que
altos niveis de educagéo formal, homogeneidade cul-
tural e tradicdo associativista sdo elementos
condutivos a democratizagdo, o que pode ser confir-
mado na comparagdo com regides com caracteristi-
cas similares ao Rio Grande do Sul. Podemos citar
os estados de Santa Catarina e Espirito Santo no
Brasil, assim como o estado de Texas nos EUA (para
o caso de Sdo Paulo, veja Targa, 1995).

Porém, na medida em que estas regides ndo apre-
sentam a mesma vitalidade da sociedade civil nem a
mesma alta qualidade democratica constatada no Rio
Grande do Sul, este contexto permite a dedugéo de
que a democratizagdo do acesso a terra, os altos in-
dices de alfabetiza¢do, homogeneidade cultural e forte
associativismo sdo elementos necessarios, mas nio
suficientes, para explicar a transi¢do da cultura auto-
ritdria e militarista para a cultura democratica
participativa no Rio Grande do Sul.

5 As forcas da mudanca

Este estudo adota uma das hipdteses estabelecidas
por Antonio Gramsci (1999, 2000), segundo a qual a
institui¢do de uma nova hegemonia depende da cria-
¢do na sociedade civil de uma nova visdo de socie-
dade, que integre as demandas dos grupos margina-
lizados e contenha uma utopia renovada. De acordo
com seu contexto e sua época, Gramsci pressupos
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que o partido comunista seria a vanguarda progres-
sista que produziria esta mudanga, desencadeando a
revolucdo que conduziria a ditadura do proletariado.

Porém, o argumento central aqui apresentado ¢
que, em outro contexto ¢ em outra época, nao foi
suficiente um partido abragar as demandas popula-
res e a partir dai produzir a mudanca de cultura poli-
tica, nem o estabelecimento de uma ditadura foi o
instrumento escolhido. A hipotese aqui apresentada
¢ de que basicamente trés atores sociais exerceram
marcada influéncia na sociedade gaticha nos anos
1970 e 1980, possibilitando a transicdo da cultura
militarista para uma democracia participativa, con-
solidando uma alta qualidade democratica através do
Estado de bem-estar social.

Com a ocupacdo de grande parte do territorio atra-
vés do assentamento de familias de agricultores iso-
ladas umas das outras na mata, em areas remotas
acessiveis somente através de picadas e estradas
precarias, em um pais cuja lingua ndo entendiam, sem
acesso a servicos publicos e sem possibilidade de
retorno, foi a religido que possibilitou o desenvolvi-
mento de lagos comunitdrios entre as familias e o
estabelecimento de uma solidariedade para a sobre-
vivéncia cotidiana.

Pela superioridade numérica dos fiéis, ndo foram
as igrejas evangélicas, mas foi a Igreja Catdlica que
experimentou uma expansao significativa através das
comunidades rurais da agricultura familiar, e, enquanto
na Europa avangava a separagio entre o Estado e a
Igreja, no interior do Rio Grande do Sul as comunida-
des catdlicas solicitavam ao bispo em Porto Alegre

o envio de padres. Pela es-
cassez de vocagdes nacio-
nais, o bispo teve éxito em
buscar ordens e congrega-
¢des na Europa, as quais es-
tabeleceram uma rede de es-
colas, igrejas, orfanatos, se-
minarios, hospitais, jornais e
graficas pelo interior, repro-
duzindo por cerca de 100
anos em solo gatcho a épo-
ca aurea de coordenagdo da
sociedade rural pela Igreja
Catolica, como acontecia an-
tes da Reforma.

Este catolicismo de base,
firmemente enraizado nas
comunidades rurais, produziu
um grande niimero de vocagdes. O Rio Grande do Sul
tornou-se o ‘celeiro de padres’ do pais e enviava padres
e irmds missionarios aos demais estados da Federagao.

Uma ética catolica da solidariedade, do valor do
trabalho, da pontualidade, da organizagdo e da mo-
deragdo permeou a sociedade gaucha. E quando ao
final dos anos 1970 jovens padres comegaram a pre-

...a analise em um enfoque
diacronico da sociedade gau-
cha nos permite inferir que a
principal for¢a mobilizadora e
utopica desta sociedade nao foi
um partido de vanguarda, mas
foi a Igreja Catolica através de

seus conflitos internos.

gar a Teologia da Libertagao, enfatizando os direitos
do cidadao e denunciando os desmandos da ditadura
e da corrupgio, encontraram audiéncia especialmente
entre a juventude rural.

A Diocese de Santo Angelo constitui um estudo
de caso relevante. Criada em pleno Concilio Vaticano
Segundo, quando foi nomeado como bispo para anova
diocese o jovem franciscano Aloisio Lorscheider que
estabeleceu um programa de trabalho imbuido da
Teologia da Libertagdo. O Seminario de Santo Cristo
tornou-se referéncia nacional na formacéao de jovens
liderangas, que assessoraram 0s movimentos popu-
lares e apoiaram ativamente a organiza¢do das co-
munidades de base p6s-ditadura. Com o tempo, mui-
tos dos jovens tornaram-se liderancas sindicais, fo-
ram eleitos presidentes de cooperativas, fizeram-se
vereadores e prefeitos, conferindo desta forma
capilaridade a utopia de uma sociedade solidaria e
inclusiva. Integrando no nascedouro do PT com éxi-
to as demandas populares que seriam levadas aos
nucleos do poder, pois foi possivel mobilizar votos em
numero crescente para um partido marxista, uma ino-
vacdo na tradi¢co catolica conservadora e rural.

Outra fonte de formagao continua de novas lide-
ran¢as sdo as universidades comunitarias. Fendme-
no unico no pais, fruto do aprendizado coletivo da
sociedade gaucha, a rede de sete universidades co-
munitarias no interior do Rio Grande do Sul demo-
cratizou o acesso ao ensino superior no meio rural,
possibilitando a producdo cientifica e o ensino no in-
terior em um pais onde as poucas universidades es-
tao nas capitais ao longo do litoral.

Ano a ano deixa as uni-
versidades comunitdrias um
grande numero de profissio-
nais que, freqiientemente, ndo
concorda com a centralizagio
do poder nas capitais que her-
damos da ditadura, e deman-
dam descentralizacdo das
politicas publicas além de par-
ticipag@o no poder decisério
para o interior. Estes profis-
sionais nem de longe atuam
todos como intelectuais orga-
nicos, mas eles possibilitam
um vivo debate no interior
que cria uma tensao constan-
te que obriga os centros
decisdrios em Porto Alegre a
refletirem sobre novos mecanismos de participacio
¢ de descentralizagio.

Como terceiro ator central na consolidag¢do da
democratizagdo gaucha, é importante ressaltar o pa-
pel do executivo estadual. Forjada na ditadura
positivista do inicio do século 20 como a primeira
meritocracia estadual, separando cedo Estado e Igre-
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ja e se orgulhando de uma expertise técnica que fa-
vorece a inovagado e inibe a corrup¢do, a maquina
publica estadual teve papel decisivo na consolidagao
democratica ao responder favoravelmente a partir
dos anos 1980 as demandas populares. Chegando este
segmento do governo a ser tomado pelo conjunto da
sociedade civil organizada, mediante a vitoria do PT
nas elei¢des de 1999, estabelecendo um novo
paradigma de Estado do bem-estar social que busca
seu igual em administragdes muito mais ricas de ou-
tros estados da Federagdo, mas menos eficazes na
resposta ao cidadio.

6 O justo combate

Contrariando a hipétese central de Putnam (1996),
deste modo confirmando a analise de Kohn (1999)
sobre a Italia, a andlise da sociedade gaucha permite
inferir que de acordo com Gramsci (1999, 2000) ndo
foi o formato organizacional da sociedade civil, mas
seu conteudo ideoldgico, que determinou o sucesso
na conformacdo de uma sociedade democratica e
mais solidaria. Nao € apenas o numero de leitores de
jornal que importa para o nivel de qualidade da de-
mocracia, mas também tdo importante quanto é o
conteudo dos jornais lidos.

Apesar de todo alarde que a midia e os partidos
conservadores fazem quanto a importancia da liber-
dade para o individuo e a garantia de que a livre esco-
lha no mercado possibilitaria esta liberdade, sdo as for-
cas da sociedade, que restringem o mercado e com-
batem seus excessos, que acabaram possibilitando no
Rio Grande do Sul a liberdade como op¢do de escolha
entre diferentes oportunidades, na definicdo de liber-
dade, como postulado pelo Prémio Nobel Amartya Sen.

E interessante frisar que a andlise em um enfoque
diacronico da sociedade gaticha nos permite inferir que
aprincipal forca mobilizadora e utépica desta socieda-
de ndo foi um partido de vanguarda, mas foi a Igreja
Catdlica através de seus conflitos internos. A primeira
rede de nicleos urbanos espanhdis no século 17 este-
ve marcada pela utopia do socialismo cristdo dos jesu-
itas na conversdo dos indigenas, que foi arrasado pelo
catolicismo colonial portugués baseado em Sao Paulo
que desta forma venceu o catolicismo colonial espa-
nhol baseado em Lima e Buenos Aires.

Uma vez consolidado na segunda rede de cida-
des, esta fundamentada na pecudria, o tradicional
catolicismo portugués dos fazendeiros foi sobrepuja-
do ao final do século 19 pelo catolicismo comunitario
de base, que se propagou pela terceira rede de cida-
des, esta firmada na agricultura familiar. Este catoli-
cismo comunitario se fortaleceu a tal ponto que lo-
grou renovar-se no final do século 20 pela Teologia
da Libertacdo e tornar-se apds a ditadura militar a
principal utopia de uma nova sociedade.

Quando chega ao apogeu, vendo seus ideais se-
rem levados para o nticleo de poder no Governo Es-
tadual nas elei¢des de 1999, esta utopia catdlica, po-
rém, ja leva consigo o gérmen de sua derrota. Por
ironia da histdria, apesar de ter sobrevivido a varias
ditaduras, foi a prépria Igreja Catolica que liquidou
as chances de evolucdo de sua utopia no seio da so-
ciedade gaucha quando o papa polonés Joao Paulo I
combateu a Teologia da Liberta¢do. O catolicismo
polonés de carater quase feudal, que pela sua orto-
doxia logrou sobreviver a décadas de ditadura comu-
nista no século 20, ao se ver no centro do poder no
Vaticano ndo foi capaz de adaptar sua analise e suas
ferramentas. E transpos para o Rio Grande do Sul a
mesma aversao ao marxismo o que lhe permitiu so-
breviver na Poldnia, mas que aniquilou as chances
de continuar sendo a forga motora da participagdo e
da democracia na fronteira sul do Brasil.
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