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Judiciarizacio do privado e violéncia contra a mulher

Resumo: Este trabalho apresenta alguns dos paradoxos presentes na Lei Maria da Penha, tendo como referentes tedricos as recentes
analises sobre os processos de jurisdiciarizagdo da vida privada. A mencionada Lei trata sobre relagdes que por muito tempo foram
consideradas fora do espago regulatério do Estado e tem por objetivo principal erradicar e punir as formas de violéncia doméstica contra
amulher. Os paradoxos, aos que fazemos referéncia, apresentam-se tanto no grau de amplia¢ao dos processos de criminalizagio, quanto
na aplicag¢fo concreta por parte do sistema juridico-judicial do Estado. Neste sentido, assinalamos os problemas de uma aplicagdo da lei
que possa vir a reproduzir a cultura juridica conservadora presente na sociedade e, portanto, nos operadores de direitos, caso ndo se
compreenda a questdo da violéncia contra a mulher e as suas formas de prevencdo e puni¢do como uma questdo cultural complexa, que
ndo se esgota na jurisdiciarizagdo do espaco privado.
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“Judicialization” of the Private and Violence against Women

Abstract: This article presents some paradoxes present in the Maria da Penha Law, using as theoretical references the recent analyses
about the processes of “judicialization” of private life. The law mentioned applies to relations that for many years were considered
outside the regulatory space of the State. Its principal objective is to eradicate and punish domestic violence against women. The
paradoxes to which we refer appear both in the degree of expansion of the processes of criminalization, as well as in the concrete
application by the State’s legal-judicial system. We indicate problems related to application of the law in a way that reproduces the
conservative legal culture present in society and therefore, in the operators of rights. This is exacerbated if the question of violence
against women, as well as forms for prevention and punishment, are not understood as a complex cultural issue that is not limited to the
“judicialization” of private space.
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Apresentacio

Em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher!

A naturaliza¢do da violéncia contra a mulher, em
especial a doméstica, levou durante muito tempo a
invisibilidade de tais atos, a ndo considera¢do dos
mesmos como crimes e consequentemente a impu-
nidade dos agressores.

O processo de ampliagdo da protecdo social e
de reconhecimento de direitos nesta area acontece
a partir de uma nova concep¢ao da vida social e,
sobretudo, da vida privada e da familia, trazendo
para o espaco publico relagdes outrora impenetra-
veis. A nova concepg¢ao da vida privada a que faze-
mos referéncia assenta no entendimento da cate-
goria género como uma relagao social ligada muito
mais a fatores culturais que a elementos decorren-
tes das diferencas meramente biologicas.

Este processo ndo se deu sem que fortes lutas
precisassem ser travadas. Foi, sobretudo, a partir da
década de 1970 que o movimento feminista empu-
nhou a bandeira pela visibilidade das agressoes e pelo
reconhecimento da violéncia contra a mulher como
um grave problema social. Os movimentos sociais,
em especial os feministas e de defesa dos direitos
humanos, passam ent2o a encabecar esta tendéncia
de progressiva ampliacdo da criminaliza¢do da vio-
léncia de género, que se torna matéria de regulagdo
juridica e protecdo estatal.

A nova mulher na nova familia

Historicamente os sistemas de género designa-
ram espacos e papéis distintos a homens e mulhe-
res: aos homens o mundo produtivo e as mulheres o
espago reprodutivo. Porém, a inser¢do cada vez
maior das mulheres no mundo do trabalho, os novos
arranjos familiares, somado ao crescente numero
de mulheres que assumem papéis de lideran¢a nos
mais diversos campos, trazem profundas transfor-
magodes nas relagdes de convivio e de organizagdo
social. Desta forma, como assinalam Carreira,
Ajamil e Moreira, as reivindicagdes e conquistas
feministas por igualdade

[...] transcendem o plano individual para incidir em
toda a sociedade, trazendo consigo marcantes trans-
formagdes pessoais e coletivas, que t€ém como
consequéncia profundas mudangas na estrutura so-
cial, na organizagdo familiar, nas formas de produ-
¢do ¢ consumo, no mundo do trabalho e das res-
ponsabilidades publicas (CARREIRA; AJAMIL;
MOREIRA, 2001, p.9).

Tratar das relagdes de género ¢ compreender que
esta defini¢do vai muito além daquela dada biologica-
mente, onde somos “machos” ou “fémeas” de acordo
com o sexo que nascemos. O género ndo ¢ dado a
priori no ato do nascimento e sim construido
socioculturalmente “através de uma educac¢io dife-
renciada para homens e mulheres, induzindo e fortale-
cendo papéis e esteredtipos” (LISBOA; PINHEIRO, 2005,
p. 4). Desta maneira, os sujeitos sao constituidos atra-
vés de relagdes de género em homens ou mulheres,
resultando entdo em masculino ou feminino.

E impossivel falar de mulheres, ou de sistemas
de género sem adentrarmos a tematica das famili-
as, ja que a historia de uma questao vem quase sem-
pre inserida no contexto da outra. No que diz res-
peito a violéncia doméstica contra as mulheres, tra-
ta-se de um fato presente no seio das relagdes fa-
miliares e afetivas, revelando-se o lado mais dolo-
roso das mesmas.

A partir dos anos 1960, alguns avangos tecnold-
gicos atingem de maneira significativa a institui¢ao
familiar e a vida das mulheres, assim a pilula anticon-
cepcional desvinculou o sexo da reproducdo. Na dé-
cada de 1980, outras descobertas trouxeram a re-
produgdo in vitro. Ainda na década de 1980, no Bra-
sil era promulgada a atual Constituigcdo Federal, que
trazia alteragdes referentes a familia, entre elas a
sociedade conjugal compartilhada, e a igualdade juri-
dica entre os filhos legitimos e ilegitimos. As mudan-
cas ndo cessaram na década de 1990, com os estu-
dos sobre o DNA, abre-se a possibilidade para que
os homens sejam responsaveis por sua reprodugio
bioldgica. No Brasil, em 1993, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) intervém mais uma vez na
institui¢do familiar, dessacralizando a familia ao ex-
pressar a necessidade de se proteger legalmente as
criangas até da sua propria familia, quando assim for
necessario, ao tempo em que traz como direito basi-
co da crianga o convivio familiar.

A organizag¢do doméstica se transforma, as mu-
lheres passam a trabalhar e a chefiar familias. A es-
cola, a televisdo e os novos padrdes de consumo pas-
sam a interferir intensamente nas relagdes familia-
res. A globalizagdo e as politicas neoliberais tornam
as pessoas menos protegidas, mais sujeitas a logica
do mercado, os servicos publicos, em boa parte, sdo
substituidos por servigos do setor privado.

Conforme apontam Debert e Gregori,

No caso de agressoes entre casais ou geragdes na fa-
milia, a questio € muito mais complicada, pois se com-
bina com a hipocrisia da defesa da familia. Néo se
trata da familia patriarcal, nem da familia como reino de
protecdo e afetividades, mas da familia como tinica
solucdo para o cidaddo que falhou e que é pobre e
incapaz de exercer os direitos conquistados (DEBERT,
2001 apud DEBERT; GREGORI, 2008, p. 175).
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Diversos autores (GOLDANI, 2002; MARTIN, 1995;
PARELLA, 2001; CAMPOS; MIOTO, 2003) concordam
que as atuais transformag¢des no mundo do trabalho
alteram a capacidade dos homens para atuarem como
provedores, alterando de modo significativo a confi-
guracdo da familia, cabendo agora as mulheres parte
substancial do elevado custo social. Ao tempo em
que as mulheres veem seus papéis tradicionais alte-
rados, os homens sofrem com a perda da capacida-
de de prover seus lares o que muitas vezes aumenta
as chances de tornarem-se violentos.

As mulheres com suas multiplas jornadas, nao
apenas dao conta dos cuidados domésticos, garan-
tindo a reprodu¢ao de suas familias, como também
contribuem para o PIB nacional (sdo responsaveis
em 40% pelo PIB mundial) e constituem 52% da
populagdo votante em nosso pais'.

O problema da violéncia doméstica pode ser con-
siderado como resultado de dois fatores prinicpais. Em
primeiro lugar, a crise da familia: no Brasil, a prote¢ao
social tem carater fortemente clientelista e paternalista,
que visa em grande parte o controle da populagio.
Tais politicas mantiveram um cunho residual, atuando
na faléncia dos canais naturais de protecio (familia e
mercado). Com a ascensao das doutrinas neoliberais
0 pais iniciou um processo de reformas e
desregulamentagdes que agravou ainda mais a situa-
¢do da maioria da populagao desprotegida. Neste pro-
cesso, as familias foram mais uma vez requisitadas a
dar conta da prote¢ao de seus membros, sem receber
o respaldo necessario, seja por parte do Estado, seja
pelo mercado. Esta desprotecdo, sem duvida, colabo-
ra na geragdo de conflitos conjugais, na medida em
que os papéis de género tradicionais acabam sofrendo
alteracdes — a capacidade do macho de prover o lar ja
ndo ¢ mais a mesma. Em segundo lugar, o machismo,
resultado de uma cultura fortemente paternalista e com
fortes valores morais e religiosos.

Maria, Maria?

Hoje em dia, no Brasil, vivemos em uma demo-
cracia formal, porém como sinaliza Vieira (2007, p,
104) “Estados de direito democratico [...] estdo ins-
talados em sociedades muito pouco democraticas.
[...] Edificam-se Estados de direito democratico em
sociedades limitadas em suas manifesta¢des ¢ inte-
resses, com forte presenga autoritaria, na pratica
politica e na propria cultura”. Temos um Estado de
direito declarado, mas ainda ndo totalmente concre-
tizado e € neste contexto que, em 2006, € promulga-
da a Lei Maria da Penha com a finalidade de ampliar
a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia.

A Lei de Combate a Violéncia Doméstica e Fa-
miliar contra a Mulher (Lei Maria da Penha), n.
11.340, de 07 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006),

responde em boa medida ao movimento internacio-
nal de ampliacdo da defesa dos direitos humanos que
impulsiona transformagdes internas aos Estados.
Como diz Almeida (2005, p. 13):

Constroéi-se a representacdo de um mundo global,
capaz de niveis crescentes de integragdo, que favo-
rece a emergéncia de uma sociedade civil global, que
participara da governanga global, capaz de assegu-
rar a defesa e a implementagao dos direitos humanos
—por que nao? — em escala também global.

Como exemplo, é possivel citar o impacto ¢ a
influéncia de documentos como a Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena (1922) que reconheceu
que a violéncia contra as mulheres infringe os direi-
tos humanos (em 1995, a Convengdo de Belém do
Para ratificou esta posicao, ao elaborar um estatuto
interamericano que tipifica as violéncias de género),
a Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as For-
mas de Discrimina¢@o contra a Mulher (Cedaw), de
1979; a Declaracdo e o Programa de Acdo da Con-
feréncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, de
1993; o Plano de Acdo da Conferéncia Mundial so-
bre Populagao e Desenvolvimento do Cairo, de 1994;
a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994; ¢ a
Declaragdo e a Plataforma de Acdo da IV Confe-
réncia Mundial sobre a Mulher de Pequim, de 1995.
O Brasil € o décimo oitavo pais da América Latina e
Caribe a contar com uma lei especifica que trata a
violéncia contra a mulher.

Nao existe davida de que a Lei Maria da Penha
representa um marco na luta pelos direitos das mu-
lheres. Significa uma vitéria dos movimentos femi-
nistas, e mais um avango no que tange ao reconheci-
mento legal da igualdade através de um tratamento
especifico em relacdo aos diferentes segmentos e
situagdes sociais.

Nas duas ultimas décadas, como consequéncia
da IV Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada
em Beijing em 1995, junto a visibilidade e legitimida-
de que o movimento de mulheres tem alcangado,
consagra-se o principio do Gender mainstreaming
(também conhecido como transversalidade de géne-
10), que, centrado no reconhecimento da diversidade
de género, trouxe um novo olhar na elaboracdo de
politicas publicas, significando a reconstru¢io de uma
humanidade diversa e democratica. A consideragao
deste principio permite, sobretudo, a incorporagdo da
perspectiva de género nas institui¢des e em todas as
areas das politicas publicas. Ou seja, Gender
mainstreaming “¢é (re)organizacdo, melhoramento,
desenvolvimento e avaliagdo de processos politicos,
de forma que a perspectiva da igualdade de género
seja incorporada em todas as politicas em todos seus
niveis e estagios, pelos atores normalmente envolvi-
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dos em sua elaboragdo” (COUNCIL OF EUROPE, 2008,
traducdo livre).

Internacionalmente, a eliminagéo de todas as for-
mas de discriminacdo € reconhecida como um dos
entraves ao processo democratico e ao desenvolvi-
mento social. De acordo com a Organiza¢ao Mundi-
al da Saude (OMYS), a violéncia contra a mulher tor-
nou-se “uma epidemia, que produz agravos a saude
fisica, psiquica e sexual das mulheres e meninas, de-
vendo ser enfrentada com politicas publicas e a puni-
¢do dos agressores” (OMS, 2008). De modo mais
amplo, Almeida (2005, p. 27) sinaliza que

No Brasil, temos a violéncia endémica estrutural
cotidiana, que ndo ¢ erratica, mas dirigida sistema-
ticamente a fracdes de classe e a categorias explo-
radas, sendo, cada vez mais, enraizada na cultura
politica autoritaria do pais, fecundada pelo medo,
banalizada e naturalizada em todos os niveis da
sociedade. Neste sentido, a luta pela defesa dos
direitos civis, embora indiscutivelmente insuficien-
te, € politica e tem carater emancipatorio.

Neste contexto, a Lei Maria da Penha pode ser
vista como resultado de demandas histéricas dos
movimentos de mulheres e feministas, potencializadas
pela criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR),
e pelo trabalho articulado com os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (CFEMEA, 2007). Como tam-
bém, de diversos compromissos internacionais assu-
midos pelo governo brasileiro, dado que estes funcio-
naram como forma de pressdo para a aprovagio da
mesma. Porém, cabe lembrar que a simples promul-
gacdo da Lei, apesar de uma grande conquista ndo ¢
suficiente, Dallari (1976 apud VIEIRA, 2007, p. 31)
salienta que

Quem tiver consciéncia juridica ndo se satisfaz com
formulas abstratas, que nunca passam de meras
abstracdes, mas so aceita como Direito auténtico
aquele que tem expressao concreta na vida social.
E percebe que as regras aparentemente juridicas,
mas desprovidas de qualquer eficacia, sdo inuteis
e até mesmo prejudiciais, porque apresentam o Di-
reito como simples jogo de palavras.

Um dos entraves para a efetivagdo da Lei € a
questdo da interpretagdo e aplicacdo realizada pelo
Judiciario. Neste sentido, e como exemplo
paradigmatico, podemos lembrar o caso do juiz que
entre os meses de junho e julho de 2008, negou 60
pedidos de medidas preventivas amparadas na Lei
Maria da Penha, alegando serem inconstitucionais.
Segundo ele, violariam o artigo 5° da Constituicdo
Federal que diz que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, sendo homens

e mulheres iguais em direitos e obrigagdes. Em en-
trevista ao jornal Correio do Povo (ANIS, 2008,
online), o juiz afirmou, ainda, que “a melhor forma
de a mulher se proteger é ndo escolher homem
bagaceiro e pudim de cachaga, pedindo separacio
ou divorcio, quando preciso, e ndo perpetuando uma
situacdo insustentavel.”

Outro grande problema é que muitas vezes as
mulheres mantém a esperanga de que o companhei-
ro mude de comportamento ¢ acabam acreditando
quando ele promete que ndo vai mais agredi-la. Nao
¢ a toa que, em pesquisa realizada em uma Delega-
cia da Mulher de Jodo Pessoa, na Paraiba, entre
janeiro e abril de 1999, Rifiotis constatou que na
maioria das vezes os registros de ocorréncia nem
sequer configuravam “ocorréncias passiveis de se-
rem investigadas, mas sim relatos de cenas de con-
flitos intraconjugais’:

A percepgao da psicéloga entrevistada ¢ de que as
‘clientes’ ndo procuravam a delegacia em busca de
uma agdo juridica, mas, antes, buscavam a solugio
de conflitos fora do &mbito juridico, o que expres-
sam em pedidos tais como chamar o companheiro
para ‘dar uma prensa’, ‘dar um susto’ etc., ou sim-
plesmente para uma orientagdo — ‘saber dos direi-
tos’ —sem que isto implicasse a sua utilizagdo con-
creta. Trata-se de uma demanda extrajudicial em que
se procede conforme uma etiqueta e regras talhadas
na informalidade e no ‘bom-senso’, por vezes inde-
pendentemente do caso ser de ‘crime de agdo publi-
ca’ (MUNIZ, 1996 apud RIFIOTIS, 2004, p. 110).

O que se observa aqui é que, no ambito da De-
legacia da Mulher, a policia n2o pode ser conside-
rada apenas um elo de transmissdo entre os con-
flitos intrafamiliares e o campo juridico, mas deve
ser entendida como espago institucional de media-
¢do no interior de relacdes sociais privadas
(RIFIOTIS, 2004).

Nao basta a existéncia de leis para que sejam al-
terados os costumes e regras de convivéncia nas
sociedades. Concordamos com Weber (1995a apud
RIFTOTIS, 2008, p. 229) quando diz que “a forma de
legitimidade mais importante na sociedade moderna
¢ a crenga na legalidade”, mas a ordem respeitada
unicamente pela racionalidade enderecada a fins ¢
geralmente menos estavel do que aquela baseada no
costume. O que torna as medidas judiciarizantes ain-
da muito frageis em termos de capacidade de mu-
danga de comportamentos e costumes.

Dominguez Figueirido (2003, apud AZEVEDO;
CUNHA; VASCONCELLOS, 2008, p. 5) faz uma anali-
se do processo legislativo com base no reconheci-
mento da existéncia de uma série de interagdes que
tém lugar entre elementos distintos e que dio lugar a
varios niveis ou ambitos de racionalidade. Assim,
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Entre os ambitos de racionalidade legislativa estdo
a comunicativa ou linguistica (capacidade do emis-
sor da norma transmitir com fluidez a mensagem ao
receptor); juridico-formal (inser¢do harmoniosa da
nova lei no sistema juridico); ética (sustentabilidade
ética dos valores orientadores das condutas pres-
critas e dos fins buscados pela lei); e pragmatica
ou teleologica (adequagdo da conduta dos desti-
natarios ao prescrito na lei e capacidade de alcan-
car os fins sociais perseguidos).

A seguir abordaremos a questio das dificuldades
de implementagao da lei, partindo da premissa de que
as leis sdo feitas por (e para) homens e mulheres, que
nascem e sdo socializados dentro da cultura. Que cul-
tura ¢é esta? Existe um padrao que permita certa gene-
ralizac¢d0 no caso brasileiro? Sendo assim, como se da
o processo de judiciarizagdo das relagdes privadas?

A judiciarizacio do privado

Sabemos que a violéncia de género (aqui englo-
bando a violéncia doméstica contra a mulher) é parte
das relagdes de poder desi-
guais estabelecidas ao longo
dos séculos entre homens e
mulheres. Historicamente, o

... 0 movimento feminista luta

dem a ser maioria. A religido perpetua e reproduz
papéis, justifica-os, explica-os e os legitima. Esta
¢ uma fonte da opressdo contra as mulheres. O
fato é que esta raiz permanece oculta, sepultada,
arraigada tdo profundamente que resulta dificil
trazé-la a tona.

As mulheres s3o ensinadas que suas vidas de-
vem ser vidas de entrega, ¢ ainda que s3o capazes
de realizar-se nesta entrega, amando os maridos,
filhos, pais, alunos, doentes, pobres etc. Sempre
amando aos outros mais que a si mesmas. Assim
como Maria, a felicidade estaria condicionada ao
amor ao proximo.

Na contramao desta ldgica cultural perversa, o
movimento feminista luta pelo reconhecimento da
violéncia de género em todos seus aspectos. Um
desses aspectos ¢ o que se refere a criagdo de
mecanismos juridicos para ampliar o acesso ao sis-
tema judiciario de causas antes tratadas como da
ordem privada. A judiciariza¢do, como é chamado
este movimento, consiste na utilizagdo do poder
de policia do Estado para intervir nas relagdes de
poder do espaco privado. Rifiotis (2008) salienta
ainda que a judiciarizagdo ndo deve ser considera-
da como um equivalente de
acesso a justica, democra-
tizacdo ¢ cidadania, ainda
que seja parte da dinamica

espaco doméstico foi consi-
derado o espago da privaci-
dade por exceléncia, em opo-
si¢do as ruas, ao trabalho, a
politica etc. que se conside-
ravam espagos publicos. Esta
vis@o apoiava e reforgava a
ideia de que o espago priva-
do n2o era de interesse geral

pelo reconhecimento da
violéncia de género em todos

seus aspectos. Um desses
aspectos é o que se refere a

criacio de mecanismos

juridicos para ampliar o acesso

das sociedades democrati-
cas. Em determinados con-
textos, este processo pode,
inclusive, limitar ou ameacar
a cidadania e a democracia.

No caso especifico da vi-
oléncia contra a mulher,
Rifiotis (2004, p. 89) diz que,

e, portanto, ndo merecia ser
discutido publicamente e
tampouco constituia objeto de
intervencdo estatal.
Embora na pratica nio
exista apenas um unico pa-
drao de familia e de relagdes
entre 0s sexos, no imaginario
social ainda persiste 0 modelo europeu de familia
mononuclear burguesa, com fortes apelos
moralizantes e papéis sociais claramente definidos.
Importante fator moralizante e definidor de pa-
péis na sociedade que ndo pode ser esquecido ¢ a
religido. No universo cultural ocidental e cristéo,
todas as mulheres s@o descendentes de Eva — a
pecadora —, porém se convertem em Maria — a
abnegada. Hoje em dia nosso Deus € um homem e
¢ assim nas grandes religides monoteistas: cristia-
nismo, judaismo, islamismo, bem como em outras
religides politeistas onde os deuses homens ten-

ao sistema judiciario de causas
antes tratadas como da ordem

privada.

A ‘judiciarizagdo’ ¢ apresentada
como conjunto de praticas e va-
lores, pressupostos em institui-
¢des como a Delegacia da Mu-
lher, e que consiste fundamen-
talmente em interpretar a ‘violén-
cia conjugal’ a partir de um pon-
to de uma leitura criminalizante
e estigmatizada contida na polaridade ‘vitima-
agressor’, ou na figura juridica do ‘réu’. A leitura
criminalizadora apresenta uma série de obstaculos
para a compreensdo e interveng@o nos conflitos
interpessoais.

O autor aponta ainda outros limites e perigos que
esta passagem do mundo privado para o mundo ju-
ridico pode trazer, caso alguns aspectos sejam
desconsiderados. Primeiramente, o perigo da sim-
plificagdo e, de certa forma, naturalizagdo da pala-
vra violéncia:
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Violéncia é uma palavra singular. Seu uso recorren-
te a tornou de tal modo familiar que parece desne-
cessario defini-la. Ela foi transformada numa espé-
cie de significado vazio, um artefato sempre dispo-
nivel para acolher novos significados e situacdes.
O seu campo semantico tem uma regra de forma-
¢do: a constante expansdo. A aparente unidade des-
te termo resulta de uma generaliza¢do implicita dos
diversos fendmenos que ela designa sempre de
modo homogeneizador e negativo (RIFIOTIS, 1999
apud RIFIOTIS, 2008, p. 226).

Desta maneira, a violéncia contra a mulher pode
acabar no sendo problematizada, caindo na armadi-
lha da dualidade vitima versus agressor ao se conde-
nar ambas as partes previamente, sem considerar a
totalidade e a diversidade dos proprios fendmenos
denunciados, esquecendo que se trata de relagdes
sociais complexas. Segundo Rifiotis (2008), o pro-
cesso penal “domestica” a conflitualidade, traduzin-
do-a em uma polaridade excludente, tipica do princi-
pio juridico processual do contraditério, transforman-
do em categorias juridicas simples e opostas a com-
plexidade das relagdes de género. Outra questio que
nao pode ser deixada de lado diz respeito a
criminaliza¢do de problemas sociais, tais como a vio-
léncia doméstica que entra em choque com o0s pro-
cessos de mediagdo e com os trabalhos psicossociais
com 0S agressores.

Segundo Rifiotis (2008, p. 229):

E possivel identificar um quadro com duas frentes
de leitura da ‘violéncia de género’, as quais ndo pre-
cisariam ser excludentes, mas que a Lei 11.340/06,
sobretudo, se a pratica juridica tornar preponderan-
te o carater penal de agdo publica incondicionada,
pode separar radicalmente. De um lado teriamos uma
tendéncia, digamos, relacional, voltada ao trabalho
com os agressores, a mediacdo a busca de solugdes
extrajudiciais etc. De outro, uma énfase na dimensao
penal, da responsabilizagdo legal.

Para algumas vertentes do movimento feminista,
a mediac¢do ao invés da equidade, igualdade e
protagonismo dos sujeitos produziria a revitimizacdo
e reprivatizagdo da violéncia de género (DIGNEFFE,;
PARENT, 1998 apud RIFTIOTIS, 2008). Por outro lado,
a intervencdo penal do Estado priva a vitima de seu
espaco e anula seu poder de decis@o. O que chama
aten¢do ¢ que, independentemente da postura neste
caso, a favor ou contra as medidas penalizantes, mais
duras ou mais suaves, todos criticam a legislagdo
penal, em especial a Lei de Execug@o Penal, no que
tange a realidade de execugdo destas penas, as con-
di¢des lastimaveis dos abrigos e dos presidios ndo
contribuem para ressocializar os apenados. “Menos

ainda para lhes conceder respeito, consideragdo e o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana pelo
Estado, ente que detém a guarda e o dever proteger
os delinquentes enquanto seus cidaddos, ainda que
apenados” (AMORIM, 2007, p. 3).

Gregori (1992, p. 134) langa mao de uma analise
que aqui nos parece pertinente, segundo a autora,

a construgdo de dualidades — como ‘macho’ culpa-
do e mulher ‘vitima’ — para facilitar a dentincia e
indignacdo, deixando de lado o fato de que os rela-
cionamentos conjugais sdo de parceria e que a vio-
léncia pode ser também uma forma de comunica-
¢do, ainda que perversa, entre parceiros

pode ser perigosa e ferir a individualidade dos
sujeitos em questdo. Assim, concordamos com Aze-
vedo, Cunha e Vasconcellos (2008) quando dizem que
o conflito de género que estd por tras da violéncia
doméstica ndo pode ser tratado pura e simplesmente
como matéria criminal. A volta do rito ordinario do
processo criminal para apuragdo dos casos de vio-
léncia doméstica contra a mulher néo leva em consi-
derac¢do a relagdo intima existente entre a vitima e o
acusado, ndo considera a pretensdo da vitima nem
mesmo seus sentimentos ¢ necessidades.

Outro entrave para a efetivagdo dos direitos se en-
contra nas caracteristicas proprias dos 6rgaos da admi-
nistragdo de justica. Como afirma Dias (2005, p.13):

O Poder Judiciario ainda ¢ uma das instituicdes mais
conservadoras e sempre manteve uma posicio
discriminatdria quanto aos géneros masculino e fe-
minino. [...] Na Constitui¢do Federal, a igualdade
formal vem decantada enfaticamente em duas opor-
tunidades (CF, 5°, 1, e 226, § 5°). Porém, a
constitucionalizagdo da igualdade ndo basta, por
si s0, para alcangar a absoluta equivaléncia social e
juridica de homens e mulheres. [...] Nos processos
envolvendo relagdes familiares, ¢ onde mais se vé
que os avancos legislativos ocorridos nos tltimos
tempos ndo altera o discurso dos juizes.

Dessa maneira, apesar da existéncia de normas
internacionais e locais especificos para coibir e pre-
venir a violéncia doméstica contra a mulher, essas,
por si sd, ndo garantem a sua efetivagcdo. Temos ca-
sos onde, apesar das queixas, ndo sdo instaurados
inquéritos policiais para verificar a dentiincia, demons-
trando o descaso e o descrédito dos policiais que li-
dam com esta demanda e as decisdes judiciais
preconceituosas e carregadas de subjetividade. Facio
(1996 apud OLIVEIRA, 2002) lembra que para que a
analise de género do fendmeno legal seja completa,
¢ necessario tomar em conta o preceito contido na
Cedaw, cuja nog¢ao de “lei discriminatdria” ndo exige
que esta formalmente o seja, mas que sua interpreta-
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¢do resulte em discriminagdo. Uma legislagdo apa-
rentemente neutra é suscetivel ndo somente a inter-
pretagdes e aplicagdes diversas, mas também sera
incorporada culturalmente pela populagio de acordo
com os valores, costumes e preconceitos presentes
na mesma (OLIVEIRA, 2002).

Estereotipos, preconceitos e discriminagdes fazem
parte de nossa cultura e estdo profundamente incul-
cados nos individuos. Sao, portanto, parte das con-
cepgdes de mundo dos policiais e operadores do di-
reito, marcando a sua pratica profissional, fazendo
com que sejam reprodutores desta cultura que natu-
raliza e banaliza condutas violentas e performances
desiguais entre homens e mulheres.

Deste modo, a relagdo entre lei e justica — dissol-
vida pelo paradigma do positivismo juridico —reapa-
rece novamente hoje em termos de problema: nem
toda lei (norma juridica valida) € uma lei justa, mas
os administradores de justica devem aplica-la igual-
mente, bastando que seja uma aplicagdo imparcial e
independente, como se isso fosse possivel.

Nao obstante, considerando que os administrado-
res de justi¢a (conceito mais amplo que o de juizes ja
que designa todos aqueles sujeitos diretamente en-
volvidos nos processos de tipo jurisdicional) tradu-
zem (aplicam) a formulacao hipotética da lei (a nor-
ma juridica) em fato concreto (a resolugdo
jurisdicional do conflito), portanto, encontram-se em
posicdo privilegiada para abrir a possibilidade de ex-
pansdo de outros tipos de praxis juridicas alternati-
vas ao paradigma cultural dominante.

A superagdo da perspectiva apontada deve ser
ao mesmo tempo a configuragido de um novo tipo de
cultura juridica. Para essa nova conformagao, ¢ ne-
cessaria uma transformacao intelectual e moral dos
administradores de justica dentro de um processo mais
amplo (extenso, duradouro) — seguindo Gramsci —
de “reforma intelectual e moral” da sociedade, en-
tendida como um todo, gerada a partir dos elementos
progressistas presentes nessa mesma cultura juridi-
ca, considerando as suas possibilidades de articula-
¢do em um projeto de construcdo de uma nova
hegemonia radicalmente democratica.

Consideracdes finais

Faltam ainda politicas publicas e institui¢cdes do
Estado que garantam a efetividade e a eficacia da
Lei Maria da Penha. Embora ndo dependa de regu-
lamentacdo, na pratica, a efetivacdo da Lei tem se
dado de maneira lenta e desigual. Em algumas loca-
lidades faltam casas-abrigo, centros de orientacdo e
atendimento as vitimas, e centros de recuperagio dos
agressores, € mais, muitas vezes, as mulheres
agredidas s@o orientadas, dentro da prdpria Delega-
cia, a ndo prestarem queixa contra seus agressores.

Além disso, falta a expansao de uma nova cultura
democratica com novos valores. Vivemos em um
tempo de relagdes sociais perversas, é preciso que-
brar com este ciclo paternalista ¢ machista que a
priori ja violenta as mulheres aprisionando-as em
papéis imaginarios. E preciso libertar nossos homens,
também, igualmente vitimas deste sistema que ndo
os permite chorar, nem tampouco sofrer.

Somente com a passagem do tempo poderemos
fazer uma andlise mais detalhada da eficacia da Lei
Maria da Penha na prevencgio e repressio da violén-
cia doméstica contra a mulher. Porém o que ja se
pode dizer € que ¢ extremamente punitiva, introdu-
zindo novos tipos penais® ¢ expandindo o direito pe-
nal, impondo medidas privativas de liberdade que
possivelmente ndo serdo eficazes do ponto de vista
psicossocial e sociocultural.

Este trabalho pretende trazer para a reflexdo al-
guns dos paradoxos presentes na Lei Maria da Pe-
nha, que s20 os paradoxos da nossa cultura juridica e
em particular da cultura juridica da administragdo da
justica contemporanea.

Referéncias

ALMEIDA, S. S. de. A politica de direitos humanos no
Brasil: paradoxos e dilemas para o Servigo Social. Revista
Praia Vermelha, Rio de Janeiro, n. 13, p. 12-43,2005.

AMORIM, M. S. Acesso a justica e administragdo judicial
da violéncia contra a mulher brasileira: politicas de
despenalizagdo e de penalizacdo. /n: XII CONGRESSO DA
ANPEDI, 2007. Anais... Disponivel em: <http://conpedi.org/
manaus////arquivos/anais/campos/maria-
_stella_de_amorim.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2009.

ANIS. Informe 07.08.2008.Disponivel em: <http://
www.anis.org.br/informe/visualizar-
_informes.cfm?IdInformes=102>. Acesso em: 13. Ago. 2008.

AZEVEDO,R. G.de; VASCONCELLOS, F. B.; CUNHA, E.
P. Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. /n: IX CONGRESO NACIONAL DE
SOCIOLOGIA JURIDICA, 2008. Publicacion de las
Ponencias del Congreso. Rosario, Argentina: UNR, 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.340, de 07 de
agosto de 2006, Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/_At02004-2006/2006/
Lei/L11340.htm>. Acesso em: 14 abr. 2008.

CAMPOS, M.; MIOTO, R. C. T. Politica de assisténcia
social e a posi¢do da familia na politica social brasileira.
Ser Social: Revista do Programa de Pds-Graduagdo em
Politica Social, UnB, Brasilia, n. 12, p. 165-190, jan./jun.
2003.

Rev. Katdl. Floriandpolis v. 13 n. 1 p. 102-109 jan./jun. 2010



Judiciariza¢do do privado e violéncia contra a mulher

CARREIRA, D.; AJAMIL, M.; MOREIRA, T. Mudando o
mundo: a lideranca feminina no século 21. Sdo Paulo:
Cortez; Rede Mulher de Educagio, 2001.

CFEMEA — CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E
ASSESSORIA. Lei Maria da Penha: do papel para a vida.
Brasilia, DF, 2007.

COUNCIL OF EUROPE. Human Rights and Legal Affairs:
Gender Mainstreaming. Disponivel em: <http://
www.coe.int/T/E/Human_Rights>. Acesso em: 17 ago. 2008.

DIAS, M. B. Manual de direito das familias. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

GOLDANI, A. M. Familia, género e politicas: familias
brasileiras nos anos 90 e seus desafios como fator de
protecdo. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, v.
19,n. 1,jan./jun. 2002.

GREGORI, M. F. Cenas e queixas: um estudo sobre
mulheres, relagdes violentas e a pratica feminista. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1992.

.; DEBERT, G. G. Violéncia e género: novas
propostas, velhos dilemas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais,v.23,p. 165-185,2008.

LISBOA, T.K.; PINHEIRO, E. A. A interven¢ao do Servigo
Social junto a questdo da violéncia contra a mulher. Revista
Katdlysis, Floriandpolis, v. 8, n. 2, p. 199-210, jul./dez. 2005.

MARTIN, C. Os limites da protec¢do da familia. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, Portugal, n. 42, p.
53-76,1995.

OLIVEIRA, R. M. R. de. Para uma critica da razdo
androcéntrica: género, homoerotismo e exclusdo da ciéncia

juridica. Cadernos Themis Género e Direito, Porto Alegre,
ano III, n. 3, p. 101-134,2002.

OMS — Organizag¢ao Mundial da Saude. Estudio multipais
de la OMS sobre salud de la mujer y violencia doméstica
contra la mujer. Departamento Género y Salud de la Mujer.
Ginebra. 2003 Disponivel em: < http://www.who.int/gender/
violence/who multicountry_study/summary_report/
chapterl/es/index1.html >. Acesso em: 17 ago. 2008.

PARELLA, S. Las politicas familiares. /n: ADELANTADO,
J. Cambios en el Estado del Bienestar: Politicas sociales y
desigualdades en Espafia. Barcelona: Icaria, 2001.

RIFIOTIS, T. As delegacias especiais de prote¢do a mulher
no Brasil e a “judiciarizagdo” dos conflitos conjugais.
Revista Sociedade e Estado, v. 19,n. 1, p. 85-119, jan./jul.
2004.

. Judiciarizacdo das relagdes sociais e estratégias
de reconhecimento: repensando a ‘violéncia conjugal’ e a
‘violéncia intrafamiliar’. Revista Katdlysis, Floriandpolis,
v. 11,n.2,p. 225-236,2008.

SILVA SANCHEZ, J.-M. 4 expanséo do Direito Penal —
aspectos da politica criminal nas sociedades pos-
industriais. Tradug¢do de Luiz Otavio de Oliveira Rocha.
S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002.

VIEIRA, E. Os direitos e a politica social. Sao Paulo: Cortez,
2007.

Notas

1 Atualmente dos mais de 130 milhdes de eleitores inscritos na
Justiga Eleitoral brasileira, as mulheres representam 51,7%.

2 Trecho da musica “Maria, Maria” de Milton Nascimento €
Fernando Brant (“Mas ¢ preciso ter forga. E preciso ter raga.
E preciso ter gana sempre. Quem traz no corpo a marca.
Maria, Maria. Mistura a dor e a alegria”).

3 Sobre a expansdo do direito penal ver SILVA SANCHEZ
(2002).
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