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Resumo: Este artigo analisa a implantacdo do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), particularmente no que se refere a ampliagdo do nimero de vagas discentes ofertadas nos cursos de Servico Social das
universidades federais. Identifica o Reuni como uma expressao da politica de expansao em curso no Brasil na primeira década do novo
século. Ao final, o texto problematiza o significado politico e pedagdgico do referido Programa, seus impactos na intensificacdo do
trabalho docente e na formacao profissional em Servico Social.
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Abstract: This article analyzes the implementation of the Program for Support to Plans for the Restructuring and Expansion of Federal
Universities (Reuni), particularly concerning the expansion of the number of openings for students in the schools of Social Work at
federal universities. It identifies Reuni as an expression of the expansion policy underway in Brazil in the first decade of the new
century. The text analyzes the political and pedagogical significance of the program, it’s impacts on the intensification of the work of
teaching and on professional education in Social Work.
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O Programa Reuni e os desafios para a formagdo profissional em Servico Social

Introducao

O trabalho apresenta os resultados parciais das pesquisas que realizamos em uma universidade
federal sediada no Rio de Janeiro sobre a expansdo da educacdo superior e seus impactos no trabalho
docente, especialmente, no periodo de implantacdo do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni, 2006/2010). Considera que o referido Programa esta ins-
crito no conjunto de agdes constitutivas da contrarreforma do Estado e da educacdo superior em curso no
Brasil (LIMA, 2010, 2011) e que a certificagdo em larga escala e a intensificagcdo do trabalho docente'
constituem duas faces centrais da referida politica de expansdo. Ambas reconfiguram profundamente as
universidades publicas brasileiras, particularmente, as universidades federais, reduzidas, em parte, a ins-
tituicdes de “educacdo tercidria”, conforme nocdo elaborada e difundida pelo Banco Mundial (2002).
Através deste importante deslocamento da concepg¢do de educagao superior para “educacao tercidria”, o
Banco Mundial reivindica o aprofundamento da diversificagdo das institui¢cdes de ensino superior e dos
cursos, com énfase no ensino de graduacao, desvinculado da pesquisa e da producédo critica e criativa do
conhecimento (BARRETO; LEHER, 2008; LIMA, 2011).

Uma importante referéncia desta politica de expansido com énfase no ensino de graduacgéo é o Progra-
ma Reuni, apresentado através do Decreto Presidencial n. 6.096/2007, com os seguintes objetivos: aumentar o
nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais; diversificar as modalidades dos cursos de
graduacdo, através da flexibilizacdo dos curriculos, do ensino a distincia, da criagdo dos cursos de curta
duracio, dos ciclos (basico e profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo
sistema de certificagdes; elevar a taxa de conclus@o dos cursos de graduacdo para 90% e estimular a mobili-
dade estudantil entre as institui¢des de ensino (BRASIL, 2007).

Para cada universidade federal que aderisse a este “termo de pactuacdo de metas”, ou seja, um “contra-
to de gestdo” com o Ministério da Educacdo (MEC), o governo “prometia” um acréscimo de recursos limitado
a 20% das despesas de custeio e pessoal. Uma andlise cuidadosa do paragrafo terceiro dos artigos terceiro e
sétimo do Decreto de criagdao do Reuni deixava claro em que termos ocorreria esta “expansdo”, pois o atendi-
mento aos planos foi condicionado a capacidade or¢amentéria e operacional do Ministério da Educacdo (LIMA,
2010).

Os limites do orcamento da Unido para a expansao e reestruturacdo das universidades federais logo
foram evidenciados. Em 27 de agosto de 2009, a pagina do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes
de Ensino Superior (ANDES-SN, 2009) destacava a seguinte noticia:

Dinheiro do Reuni ja acabou, diz ministro. Os R$ 2,5 bilhdes destinados a financiar os quatro anos de
implementacdo do Programa de Reestruturacdo e Expansio das Universidades Federais (Reuni) ja foram
comprometidos nos dois primeiros anos do projeto e nao ha previsdes de como o governo que tomara posse
em 2010 arcara com a despesa oriunda desse crescimento desenfreado das universidades publicas, promo-
vido pelo governo Lula.

A 16gica imposta pelo Reuni — sua centralidade na expansao do ensino de graduacdo — constitui uma
das expressdes da precarizagdo e da intensificagdo do trabalho docente; da certificacdo em larga escala e
da quebra da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao na atualidade (LIMA, 2010, 2011a).

A precarizagdo e a intensificacdo do trabalho docente referem-se a formas de trabalho inscritas no
processo mais amplo de alteragdes estruturais no capitalismo.

Destacamos, com base em Antunes e Alves (2004), quatro eixos da intensificacdo estrutural do trabalho
no contexto da mundializagdo financeira: a amplia¢do de formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzin-
do o conjunto de trabalhadores estdveis com empregos formais e gerando, simultaneamente, o surgimento de
trabalhadores terceirizados e subcontratados; a pressdo exercida em relagc@o aos trabalhadores contratados no
sentido de submissdo a intensificacdo da exploracdo em um contexto de desemprego estrutural; o uso das
inovagdes tecnoldgicas, substituindo a forca humana de trabalho e comprimindo o tempo/espaco da produgdo
a favor do capital e a imposicdo de uma légica empresarial/mercantil/produtivista ao trabalho e mesmo a
totalidade da vida social.

E neste sentido, portanto, que se deve conceber o significado da intensifica¢do do trabalho docente: o
resultado da acdo destrutiva do capital no contexto da sua mundializacdo e as particularidades deste processo
em um pais capitalista dependente, como o Brasil.

Apesar das andlises criticas e acdes politicas do movimento sindical organizado no Andes-SN e
nos setores ndo governistas da Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasilei-
ras (Fasubra) e do movimento estudantil de oposicdo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Reuni
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foi saudado pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) como uma das mais relevantes iniciativas da politica de expansdo do MEC.

Uma importante referéncia deste compartilhamento de concepgdes e agdes pode ser encontrada
no Relatorio de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expan-
sdo — Reuni — elaborado e divulgado pela Andifes, em 2010, apresentando dados sobre a expansao das
vagas discentes nas universidades federais.

A ampliacdo de vagas discentes nos cursos de Servico Social das universidades federais: os
nameros da certificacido em larga escala

A expansdo da educacido superior estd sendo realizada, conforme o Relatério, por meio do aumento do
nimero de vagas discentes nos cursos de graduacdo ja existentes, da criagdo de novos cursos e das acdes que
objetivam diminuir as taxas de evasao e as vagas ociosas (ANDIFES, 2010).

O documento apresenta o ano de 2006 (ano do Programa Expansao para o Interior, do Governo Federal)
como referéncia dos dados sobre a ampliacdo da oferta de vagas discentes na graduagdo presencial.

Em 2006, eram ofertadas 122.003 vagas nos cursos de graduagdo presencial das universidades federais.
Em 2010, foram ofertadas 199.282, demonstrando que houve um aumento de 77.279 vagas ou 63% no periodo
de 2006 a 2010 (ANDIFES, 2010, p. 10).

A tabela 3 do referido documento, intitulada Trinta cursos com maior niimero de vagas ofertadas nos
processos seletivos das IFES para 2010, apresenta os dados da evolucdo de vagas no periodo de 2006 a
2010. Uma anélise detalhada dessa tabela revela que os cursos com maior nimero de vagas, no periodo de
2006 a 2010, s@o os seguintes: 1° Tecnélogo com um aumento de 756,08%; 2° Servico Social com 116,19%; 3°
Ciéncias da Computagdo com 106,66% e 4° Nutricdo com 102,34%. O curso com menor oferta de vagas, no
periodo acima indicado, foi o curso de Medicina com 19,07% (ANDIFES, 2010, p. 13).

A identificacdo do curso de Servigo Social como um dos cursos com maior oferta de vagas discentes
nas universidades federais estimula alguns questionamentos. Como est4 ocorrendo a politica de expansao
conduzida pelo Reuni e quais os seus impactos no trabalho docente e na formagao profissional em Servico
Social? Quais sdo as universidades federais que apresentaram maior oferta de vagas discentes nos cursos
de graduacdo em Servigco Social no periodo 2006-2010? A ampliacdo das vagas discentes corresponde a
ampliacdo de vagas docentes ou expressa um mecanismo de intensificagdo do trabalho docente na atualida-
de?

Construimos como hipétese que a ampliacdo das vagas discentes, sem o aumento correspondente das
vagas docentes, opera a reducdo dos cursos de Servi¢o Social a unidades de “educacdo tercidria”, quebran-
do a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo e, consequentemente, ameacando o projeto de formacdo
profissional, que foi construido historicamente pelas entidades nacionais representativas: a Associacdo Bra-
sileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss), a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (Enesso) e o Conselho Federal de Servico Social (Cfess).

O estudo do Relatério elaborado pela Andifes (2010) nos da algumas pistas de como a expansdo esta
sendo realizada nas universidades federais, particularmente, nos cursos de Servico Social. Os quadros a seguir
apresentam os numeros da ampliacdo de vagas discentes nos cursos de graduacdo em Servico Social por
regido, no periodo 2006-2010.

A andlise do quadro 1, referente a Regido Norte, demonstra que, nos anos de 2009 e 2010, ocorreu a
maior oferta de vagas discentes, especialmente nos cursos noturnos.

Na Regido Norte, o curso de Servigo Social da Universidade Federal de Tocantins (UFT) passou de 40
vagas discentes, ofertadas em 2007, para 80 vagas discentes no ano de 2010: o dobro da oferta. O mesmo
mecanismo de ampliag¢do pode ser identificado nos cursos de Servico Social das universidades federais sediadas
na Regido Nordeste.

Na Regido Nordeste, quadro 2, os cursos de Servico Social também dobraram a oferta de vagas
discentes. Na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a oferta era de 90 vagas em 2006 e, em 2010, este
nimero aumentou para 180. Na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o curso ofereceu 45 vagas em 2009
e 90 vagas em 2010, um aumento significativo em apenas um ano. Na Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB), as vagas ofertadas quase triplicaram: de 40 vagas, em 2008, para 100 em 2010.

Na Regido Centro-Oeste, quadro 3, dois mecanismos de expansdo foram postos em agdo: a amplia-
¢do do niimero de vagas discentes em um curso criado em periodo anterior ao Reuni e a criagcdo de um curso
novo de Servico Social.
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Quadro 1 - Ampliacao de vagas discentes nos cursos de graduacio em Servico Social da Regido
Norte no periodo 2006-2010

Universidade| Cidade Vagas por ano/turno Total por ano
federal 2006 2007 2008 2009 2010
Manaus 2006-2010: 56 vagas /diurno e 56 56 s6 08 08
2009-2010: 42 vagas/noturno
N Parintins ~ 2007-2010: 50 vagas/diurno 0 50 50 50 50
Belé 2006-2010: 80 vagas/diurno e
elem 40 vagas/noturno 120 120 120 120 120
UFPA
Breves 2009-2010: 40 vagas/noturno 0 0 0 40 40
2007-2009: 40 vagas/noturno;
UFT Miracema 2008 e 2009: 40 vagas/diurno e 0 40 80 80 80

2010: 80 vagas/diurno

Fonte: Elaborado pela autora com base em Andifes (2010).

Quadro 2 - Ampliacao de vagas discentes nos cursos de graduacio em Servico Social da Regido
Nordeste no periodo 2006-2010

Universidade Cidade Vagas por ano/turno Total por ano
federal 2006 2007 2008 2009 2010
Arapiraca 2006-2008: 40 vagas /diurno e 40 40 40 50 50
UFAL P 2009-2010: 50 vagas/noturno
Maceié 2006-2010: 70 vagas/diurno e 140 140 140 140 140
70 vagas/noturno
2009: 45 vagas/diurno e
UFBA Salvad 0 0 0 45 90
VAT 2010: 90 vagas/diurno
UFCG Sousa 2010: 50 v,agas/diurno 0 0 0 0 50
2006: 60 vagas/diurno e
UFMA SaoLuis  2007/2009: 80 vagas/diurno 60 80 80 80 0
(2010: sem dados no Relatério)
2006/2008: 45 vagas/diurno e
45 vagas/noturno;
UFPB = ’ 90 90 90 180 180
Jodo Pessoa  5409/2010; 90 vagas/diurno e
90 vagas/noturno
UFPE Recife 2006/2010: 120 vagas/diurno 120 120 120 120 120
. 2006:45 vagas/diurno e 45 50 50 50 50
UFPI Teresina —107/2010: 50 vagas/diumno
2008: 40 vagas/diurno;
. 2009: 50 vagas/diurno e
UFRB Cachy
ACHCCIE  »010: 50 vagas/diurno ¢ v g & A L
50 vagas/noturno
2006/2008: 80 vagas/diurno e
80 80 80 94 94
UL Natal — »000/2010: 94 vagas/diurno
UES Sao Cristovao 2006/2010: 80 vagas/diurno 80 80 80 80 80

Fonte: Elaborado pela autora com base em Andifes (2010).
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Quadro 3 - Ampliacao de vagas discentes nos cursos de graduacio em Servico Social da Regiao
Centro-Oeste no periodo 2006-2010

Universidade | Cidade Vagas por ano/turno Total por ano
federal 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
UFG Goids 2009/2010: 50 vagas/noturno 0 0 0 50 50
2006/2008: 60 vagas/diurno;
UnB Brasilia 2009: 70 vagas/diurno e 60 60 60 70 160
2010: 80 vagas/diurno e
80 vagas/noturno

Fonte: Elaborado pela autora com base em Andifes (2010).

No Centro-Oeste, quadro 3, portanto, a universidade que mais ampliou o nimero de vagas foi a Univer-
sidade de Brasilia (UnB): de 60 vagas, em 2006, para 160 em 2010.

Na Regido Sul, encontramos certa estabilidade na oferta de vagas discentes e a criacdo de dois cursos
novos, como evidencia o quadro 4.

Quadro 4 - Ampliacao de vagas discentes nos cursos de graduacio em Servico Social da Regiao
Sul no periodo 2006-2010

Universidade Cidade Vagas por ano/turno Total por ano
federal 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UFPR Matinhos 20002009 30 30 30 30 0
30 vagas/diurno
UFRGS Porto Alegre  2010: 30 vagas/noturno 0 0 0 0 30
2006/2010:
UFSC Floriandpolis 80 vagas/diurno e 140 140 140 140 140
60 vagas/noturno
UFSM Santa Maria  2010: 50 vagas/noturno 0 0 0 0 50

Fonte: Elaborado pela autora com base em Andifes (2010).

Na Regido Sudeste, a criacdo de cursos novos é um dos principais mecanismos de expansdo, como
veremos a seguir, no quadro 5.

Duas informagdes chamam atencdo na Regido Sudeste: o curso de Servigo Social, na Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (Ufvjm), dobrou sua oferta de vagas no periodo 2006-2010: de 30
para 60 vagas discentes. J4 o curso de Servico Social da Universidade Federal Fluminense (UFF) de Niter6i €,
certamente, o que oferece o maior nimero de vagas discentes no pais: 220 vagas por ano.

A andlise dos dados apresentados pela Andifes demonstra que, das 29 universidades federais que ofertaram
vagas para o curso de graduac@o em Servigo Social no periodo 2006-2010, 11 instituicdes tém cursos criados
nos anos 2009 e 2010. Diante destes nimeros, recuperamos as questdes anteriormente destacadas: a amplia-
¢ao das vagas discentes corresponde a ampliacdo de vagas docentes ou expressa um mecanismo de intensifi-
cacdo do trabalho docente e de certificagio em larga escala na atualidade? E possivel afirmar que este
aumento do ndmero de estudantes, sem o aumento igualmente proporcional do nimero de docentes, esta
configurando o curso de graduacdo em Servico Social como um curso de “educacio tercidria”, desvinculado
da pesquisa e da extensdo?

Para responder estas questdes, indicaremos na proxima secao os dados obtidos, até o momento, sobre o
quadro de pessoal docente e de vagas discentes na Universidade Federal Fluminense. O levantamento dos
dados dos cursos de Servico Social das demais universidades federais ainda serd realizado na segunda fase da
pesquisa, que conta com o apoio financeiro do Edital CNPg/Capes n. 07/2011, de Apoio a Projetos de Pesquisa
para o ano de 2012.
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Quadro 5 - Ampliacdo de vagas discentes nos cursos de graduacio em Servico Social da Regido
Sudeste no periodo 2006-2010

Universidade Cidade Vagas por ano/turno Total por ano
federal 2006 2007 2008 2009 2010
UFES Vitéria 2006/2010: 90 vagas/diurno 90 920 90 90 920

2006: 100vagas/noturno;

Campos 2007/2009: 100 vagas/diurno e 100 100 100 100 110
2010: 110 vagas/diurno
2006: 100 vagas/noturno e
100 vagas/vespertino;
2007: 60 vagas/vespertino e
80 vagas/noturno;

Niter6i 2008: 110 vagas/vespertino e 200 140 220 224 220

110 vagas/noturno;
2009: 114 vagas/vespertino e
110 vagas/noturno;
2010: 110 vagas/vespertino e
110 vagas/noturno

Rio das Ostras ~ 2007/2010: 70 vagas/noturno 0 70 70 70 70

2006/2009: 60 vagas/ diurno;
UFJF Juiz de Fora ~ 2010: 35 vagas/diurno e 60 60 60 60 70
35 vagas/noturno
2009/2010: 50 vagas/diurno e 50

Mariana
UFOP vagas/noturno 0 0 0 100 100
UFR] Sem informagdes
no Relatério
UFTM Uberaba 2009/2010: 60 vagas/noturno 0 0 0 60 60
UFU Uberlandia 2010: 100 vagas/diurno 0 0 0 0 100
ar . 2006: 30 vagas/noturno; 2007/
UFV. Tedfilo Otoni ’
M 2010: 60 vagas/noturno 0 60 60 60 60
UNIFESP Santos 2009/2010: 50 vagas/diurno e 50 0 0 0 100 100
vagas/noturno
UNIRIO Rio de Janeiro  2010: 60 vagas/noturno 0 0 0 0 60

Fonte: Elaborado pela autora com base em Andifes (2010).

A certificacdo em larga escala e a intensificacio do trabalho docente na Universidade Federal
Fluminense

A andlise do quadro de pessoal docente da UFF sera realizada com base nos dados de 1995 a 2010. A
recuperacdo dos dados referentes a década de1990 € importante para a compreensio de que a ampliacdo de
vagas docentes realizada pelo Reuni ndo respondeu “sequer” as demandas resultantes da expansdo de vagas
discentes realizada pelas universidades federais na década de 1990 e na primeira década do novo século.

A evolugdo do quadro de pessoal docente da UFF no referido periodo (1995-2010) indica o aumento das
nomeagdes de professores no contexto de implantacdo do Reuni. Este aumento, entretanto, ndo corresponde
as necessidades da universidade para responder a expansdo de vagas discentes e de cursos de graduacio no
periodo anterior ao Reuni (1995-2006) e, muito menos, no periodo de implanta¢do do referido Programa.

Segundo Gregdrio (2011), entre 1995 e 2010, foram nomeados 1.645 professores na UFF. A grandiosidade
deste nimero desaparece quando contabilizamos o nimero de aposentadorias e de vacancias geradas
por exoneragdes, falecimentos e posse em outro cargo inacumuldvel no mesmo periodo: de 1995 a 2010 foram
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1.111 aposentadorias e 343 vacancias. Ou seja, no periodo entre 1995 e 2010, 1.454 professores foram exclu-
idos do quadro de pessoal da UFF. Estes dados demonstram que, no periodo de 1995 a 2010, ingressaram
na UFF 1.645 professores, mas 1.454 professores foram desligados de suas atividades por aposentadoria e
vacancia, o que significa um saldo positivo de “apenas 191 professores nestes 15 anos analisados”.

De 1995 a 2010, segundo o autor, ocorreu um crescimento bastante significativo no nimero de matricu-
las nos cursos de graduacao da UFF: 15.967, em 1995, € 36.103 em 2010. Se, em 1995, eram 2.572 professores
e,em 2010, eram 2.920, registramos um aumento de 13,53% de professores, enquanto registramos um aumen-
to de 126,11% no ntimero de matriculas na graduacdo da UFF, no mesmo periodo.

No que se refere ao Curso de Servigo Social da Escola de Servigo Social (ESS) da UFF, podemos
observar a ampliagdo do ndmero de vagas oferecidas nos concursos vestibulares de 2006 a 2010.

Quadro 6 — Vagas oferecidas pelo Curso de Servico Social/ESS/SSN 2006-2010 — concursos
vestibulares

2006 2007 2008 2009 2010

Servico Social
200 140 220 224 220

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gregério (2011).

Além da expansao das vagas discentes oferecidas pela ESS/UFF na graduacdo, e do trabalho académi-
co resultante desta ampliacdo (preparacdo de aulas; elaboracdo e correcdo de trabalhos e provas; orientacdes
de monografias; supervisdo académica de estdgio; orientacdo de monitores, de bolsistas de pesquisa e de
extensdo), outras atividades devem ser consideradas na andlise do trabalho docente e da formacao profissional
realizado na ESS/UFF. Atividades de pesquisa e de extensdo; politico-administrativas e de representacdo em
comissdes e em cargos na universidade e fora da universidade; participacdo em eventos cientificos e nos dois
Programas de P4s-Graduagao/PPG da unidade de ensino (PPG em Servico Social e Desenvolvimento Regio-
nal e PPG em Politica Social) sdo constitutivas da carga horaria docente.

Apesar da ampliagdo das tarefas politico-académicas dos docentes e do nimero de vagas discentes na
ESS/UFF, dados da pesquisa realizada por Gregério (2011) indicam que o crescimento do nimero de professo-
res na unidade de ensino ficou praticamente inalterado.

Quadro 7 — Quadro de pessoal docente da Escola de Servico Social da UFF por ano - 2006-2010

Ano Professores efetivos Professores substitutos Total
2006 33 10 43
2007 34 08 42
2008 34 09 43
2009 37 11 48
2010 38 08 46

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados de Gregério (2011).

Atualmente, o Curso de Servico Social da ESS/UFF € o maior curso publico/federal, em oferta de
vagas discentes, de Servigo Social do pafs e o terceiro curso da UFF com maior oferta de vagas no vestibu-
lar: 220 vagas (110 para o curso vespertino e 110 vagas para o curso noturno). Em 2011, o Curso de Servico
Social/ESS dispunha de 39 docentes efetivos, sendo 35 em regime de trabalho de Dedicacao Exclusiva (DE)
e quatro professores em regime de 20 horas. Neste mesmo periodo, eram 1.086 alunos matriculados, perfa-
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zendo um total de um professor para cada 34,38 alunos. Média muito superior ao exigido pelo contrato de
gestdo/Reuni que é de 1/18 (UFF, 2011).

A ampliacdo de vagas discentes sem a contrapartida de vagas docentes em nimero suficiente para
assumir as atividades na graduacdo, na pds-graduacio, na pesquisa, na extensao, nas orientacdes e nas tarefas
administrativas, impostas pela universidade e pelos 6érgios de fomento, indica a dificuldade para a efetivacao
da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensido. O docente, neste quadro de expansdo precarizada, assume
turmas lotadas; est4 sobrecarregado com excesso de disciplinas, supervisdo de estidgio curricular e orientagdao
de monografias e, ainda, com as tarefas administrativas que fazem parte do cotidiano da universidade. Parte
significativa dos docentes acaba desvinculada da pesquisa, dos programas de pds-graduacdo e da producio
critica e criativa do conhecimento, especialmente se for contratado como professor substituto ou temporario. A
ampliacdo deste tipo de contratagdo (por tempo determinado, mal remunerado, desprovido de direitos trabalhis-
tas, centrado no ensino de graduacdo) é o resultado do corte de R$ 50 bilhdes no Or¢amento Geral da Unido
(OGU), realizado pelo Governo Federal em 2011; do corte de R$ 55 bilhdes no OGU realizado pelo Governo
Federal em 2012; da Medida Proviséria 525/11 e da Portaria do MEC n. 196 de 24/02/2011, publicada no Diério
Oficial da Unido em 25/02/2011, liberando a contratagcdo de professores substitutos/temporarios para que as
universidades federais cumprissem as metas do Reuni nos exercicios 2011 e 2012.

Conclusao

As andlises dos resultados parciais da pesquisa demonstram como o novo padrao de gestdo do trabalho
e do Estado no contexto da mundializacdo financeira resultam na intensificacdo do trabalho, particularmente
em um pais capitalista dependente como o Brasil. Neste quadro analitico é que devemos inscrever a intensifi-

cacdo do trabalho docente nos marcos da reforma neoliberal do Estado e da educacdo superior brasileira.
Neste contexto, a certificacdo em larga escala, com
.~ . énfase no ensino de graduacdo e a intensifica¢do do traba-
A ampliacao de vagas discentes lho docente, constituem duas faces da politica de expansio
operada pelo Reuni nas universidades federais. Os estudos
e as pesquisas que realizamos estdo demonstrando que o
nimero de vagas docentes “ndo” corresponde as necessi-
dades das universidades federais para responder a expan-
para assumir as atividades na sdo de vagas disc?ntes realizade} no periodo anteri}or ao Re'uni
(anos de 1990 até 2006) e, muito menos, no periodo de im-

graduagﬁo, na p(’)s-graduagﬁo, plantacéo do referido Programa.

Cabe ressaltar que o Andes-SN j4 sinalizava, des-

sem a contrapartida de vagas

docentes em numero suficiente

na pesquisa, na extensao, nas de a divulgagdo do Reuni, o significado politico e acadé-
. - mico do referido Programa. Em nota langada em agosto
orientacdes e nas tarefas de 2007, o Sindicato Nacional alertava para o fato de que

a ampliacdo da oferta de matriculas, com o aumento de,
no maximo, 20% dos recursos financeiros, indicava “o
caminho da transformacdo do conjunto de IFES em es-
colas de terceiro grau, sem reais possibilidades de honra-

administrativas, impostas pela

universidade e pelos orgaos de

indi : rem o tripé universitario, que conjuga pesquisa, ensino e

fomento, indica a dificuldade extensﬁol?, (ANDES-SN. ;007’ p.J 2% pesq
para a efetiva(;ﬁo da Consideramos que a expansao das universidades fe-
derais, com qualidade, s6 pode ser garantida a partir de um
indissociabilidade ensino- conjunto de acdes. Primeiramente, a ampliag¢do da alocagdo
. - de verba publica para a educagao publica. A anélise da rela-
pesquisa-extensao. ¢do entre os valores do Orgamento Geral da Unido alocados

para o pagamento da divida publica e o financiamento das

dreas sociais demonstra qual tem sido a prioridade dos dife-
rentes governos. Em 2002, o Governo Federal destinou R$ 120 bilhoes do orgamento para o pagamento do servi¢o
da divida e R$ 71 bilhdes com todas as dreas sociais (Seguranga Publica, Assisténcia Social, Saide, Educagio,
Cultura, Urbanismo, Habita¢do, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacao
Agréria e Energia). Em 2011, 45,05% do orcamento foi destinado aos juros e amortiza¢des da divida, enquanto
apenas 2,99% foram destinados a educacdo, segundo os dados da Auditoria Cidada da Divida. Reverter este
quadro € tarefa urgente quando projetamos a amplia¢do do acesso com qualidade a educacdo superior publica.
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Outra acdo prioritdria seria o fortalecimento da universidade publica através da alocacdo de verba
publica exclusivamente para a educacdo superior publica, o que significa a eliminacgdo de toda forma de destinacdo
orcamentdria ou isen¢do/rentncia fiscal (Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Programa
Universidade para Todos (ProUni)) para os empresarios da educagdo superior € o aumento do investimento
publico direto na educacao publica.

Nos dltimos anos, encontramos dois problemas no que se refere ao financiamento: a) os valores destina-
dos a educacdo sdo infimos, para toda a drea da educacdo, incluindo educacao infantil, basica, ensino funda-
mental, médio e superior, o Brasil aplicou 4,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2000 e 5,8% do PIB em
2010 e, b) o conceito de investimento publico total em relacdo ao PIB inclui a transferéncia de verba ptiblica
para o setor privado educacional, fortalecendo a acdo dos empresarios da educacdo. Destes valores, apenas
0,9% do PIB foi alocado para a educacio superior desde o ano 2000, com pequenas alteragdes em 2002
(1,0%) e nos anos 2004, 2006 e 2007, quando o valor caiu para 0,8% do PIB, conforme os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Um quadro que ndo deverd ser alterado, pois a Comissao Especial da Camara dos Deputados aprovou,
em 26/06/2012, o Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei — PL 8035/2010), prevendo que ‘““‘somente no
ano 2023” os governos federal, estaduais e municipais deverao aplicar, em educagdo, recursos equivalentes a
10% do PIB. O PL também prevé que tal percentual suba dos atuais 5% para 7% do PIB em 2017. Para virar
lei, o Plano Nacional de Educacio ainda precisa ser aprovado pelo Senado e ser sancionado, sem vetos, pela
presidenta Dilma Rousseff.

Além dessas acdes, a oferta da educacgado superior publica federal para as varias regides e cidades, por
meio de uma politica de interiorizacdo, deverd ser realizada de forma a assegurar condi¢des de trabalho e de
formagdo. Assim, a garantia da oferta da educacdo publica com infraestrutura e o ndmero suficiente de
docentes e técnico-administrativos para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
eliminardo qualquer possibilidade de uma formacao diferenciada e hierarquizada, que concentra nas sedes das
universidades federais os programas de pés-graduagdo, a pesquisa e os laboratérios, reduzindo as universida-
des e as unidades de ensino localizadas no interior dos estados a institui¢des de “educacgdo tercidria”, conforme
nogao elaborada e difundida pelo Banco Mundial. Seria necessdria, também, a criagdo de politicas de valoriza-
¢ao do trabalho docente por intermédio de condi¢des dignas de trabalho, de carreira e de remuneragdo pauta-
das na isonomia e, ainda, de estimulo a atividade critica e criativa de produgdo e socializa¢do do conhecimento
que atenda as lutas e demandas histéricas dos trabalhadores.

No atual contexto marcado pela expansao precarizada nas universidades federais, o Curso de Servico
Social foi identificado no Relatério de Acompanhamento do Reuni, elaborado pela Andifes (2010), como o
segundo curso com maior expansdo de vagas discentes nas universidades federais, no periodo 2006/2010.

A compreensdo do processo de expansdo da educagdo superior e, especialmente, da relacdo entre
vagas discentes e vagas docentes €, portanto, uma necessidade urgente, pois esta relacdo indica como ocorre
a intensifica¢do do trabalho docente e a certificacdo em larga escala, com énfase no ensino de graduacao,
particularmente nos cursos de Servico Social. Duas faces da politica de expansdo operada pelo Reuni que
apresentam um conjunto de desafios para o projeto de formacao profissional construido pela Abepss, Enesso e
Cfess, que tem como centralidade a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a capacitacdo
politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa dos futuros assistentes sociais.
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Nota

1 Paraaprofundar a andlise do processo de intensificagéio do trabalho docente nas universidades federais, consultar Sguissardi e Silva Junior (2009)
e Bosi, (2006, 2007, 2009).
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