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VIOLENCIA, SAUDE E CLASSES SOCIAIS

Edvénia Angela de Souza!
https://orcid.org/0000-0002-8997-7592

'Universidade Estadual Paulista, Departamento de Servico Social, Franca, SP, Brasil

[...]Jodo Alberto Silveira Freitas, de 40 anos, levando socos e chutes, de dois homens que vestiam
uma roupa preta. Ao lado dos dois, uma mulher acompanhava o espancamento filmando o ocorrido.
Em seguida, jd com sangue escorrido pelo chdo, outras pessoas aparecem em volta do homem,
enquanto os dois agressores tentam imobilizd-lo. Uma equipe do Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU) tentou reanimar o homem depois que ele foi espancado, mas ele morreu
no local (CARTA CAPITAL, 2020).

Ao iniciar essas breves linhas para o editorial que abre o presente niimero da Revista Katdlyses,
sob o mote: Violéncia, Satide e Classes Sociais, destaca-se o assassinato de Jodo Alberto, homem negro
de 40 anos, que “foi espancado e morto por dois segurancas em uma unidade da rede de supermercado
Carrefour, em Porto Alegre” (CARTA CAPITAL, 2020). A execugdo publica teve como carrasco dois
suspeitos, sendo um deles policial militar e o outro seguranca da loja. Tal selvageria ocorreu na véspera
do Dia da Consciéncia Negra, 20 de novembro, e se apresenta ndo como a violéncia velada, pois este
fato lamentdvel teve expectadores que ndo apenas assistiram as cenas, como também filmaram e
depositaram o contetido na internet, que viralizou.

Seria esse acontecimento um fato isolado na sociedade brasileira? A problemaética da violéncia,
cravada pela desigualdade social, de sexo, étnico-racial e regional comporta os crimes cometidos,
especialmente, contra mulheres, populacdo LGTQI+, populagdo negra e indigena, com decisiva conexao
entre capitalismo e racismo.

O assassinato de Jodo Aberto nio € um fato isolado, tampouco o fato de ser um homem negro
€ acidental. Callinicos (1993) evidenciou que apesar de a sociedade brasileira ser constituida em sua
maioria pela populagcdo negra, as posicoes de prestigio, de mando e poder na sociedade sdo ocupadas
tendencialmente pelas pessoas brancas; ja as negras ndo apenas sdo alvo das insercdes sociais e
econdmicas de menor status social e salarial, como também sdo as vitimas preferenciais da violéncia
policial e grupos de exterminio, o que pode ser constatado facilmente nos dados de encarceramento
e de homicidios, como discutido nos artigos que compdem o presente nimero. Substancialmente a
violéncia no mundo e, especialmente, no Brasil tem a particularidade étnico-racial, sexual e regional.
A violéncia, apesar de a sua manifestacdo ocorrer, geralmente, em relagcdes e contextos imediatos e
particulares, alcanca forma complexa distintiva do capitalismo, a prépria escraviddo racial estd na
origem no capitalismo. Portanto, a violéncia antes de ser uma manifestacio comportamental e moral
¢ fruto de um determinado modo de produgao e das respectivas relacoes.

Callinicos (1993) evidencia que o racismo, a partir do trabalho compulsério na regido das
Américas, torna-se parte do sistema capitalista econdmico e mundial. Portanto, mesmo apds a aboli¢cdo
da escravatura, o processo de assalariamento manteve a divisdo e fragmentacdo da classe trabalhadora,
inclusive a partir do preconceito racial, que fomenta além dos baixos saldrios, o distanciamento da
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classe para o enfrentamento das mazelas sociais e exploragao do trabalho impostas pelo capital, pois “[...] o
preconceito de cor no Brasil € a ideologia através da qual se manifesta o racismo nas suas diversas gradacgdes
e cria a imagem do mau cidaddo negro” (MOURA, 1977, p. 47). Clévis Moura expde que a imagem criada de
mau cidaddo € uma racionalizacdo negativa, que visa reiteradamente impedir a insercdo do negro no mercado
de trabalho a partir de garantias sociais e em institui¢cdes de educagao, formacéo e acesso a cidadania como um
todo. H4 ainda que ser considerado, que no Brasil, houve a disseminacio da falaciosa “democracia racial”, que
serve inclusive para sedimentar os discursos inflamados de certa classe politica que ao falar em “povo brasileiro”
quer eliminar, no nivel do discurso, as desigualdades sociais atravessadas pelas questdes socioecondmicas, de
sexo, raca e regido, insinuando que todos(as) tém as mesmas oportunidades, depondo inclusive contra algumas
conquistas sociais, como as cotas no ensino superior € concursos publicos.

A pandemia do novo coronavirus, Covid-19, que de 2020 a 2021 ja ceifou a vida de quase 300 mil
brasileiros(as), mais especificamente, totalizou em 12 de marco de 2021, 272.889 mortes por Covid-19 (BRASIL,
2020), sendo esse total o que € registrado, como se sabe existem muitas dificuldades para a realizagio da
testagem para Covid-19 e até mesmo dos registros. As pessoas mais pobres e residentes nas periferias sdo as
mais afetadas (VILHENA, 2021). Ademais, a populacdo periférica estd inserida nas atividades informais de
trabalho, s@o essas pessoas que precocemente t&€m que conseguir ganhos didrios para sobreviver, realizam os
trabalhos precdrios, inseguros e insalubres, consubstanciando, devido a inseguranca social que lhe € pertinente, o
que Abilio (2019) denomina de “viragdo”. Assim, no contexto da pandemia do novo coronavirus, essas pessoas,
moradoras das regides periféricas e trabalhadores(as) informais, sdo quem praticamente estdo impedidos de
realizarem o isolamento social. Ademais, sdo também essas pessoas que mais enfrentaram dificuldades para
acessar o Auxilio Emergencial (AE) (VILHENA, 2021).

A par da pandemia Covid-19, das medidas de distanciamento social e tudo que decorre desse grande
problema sanitario, em 2020, o Férum Brasileiro de Segurancga Piblica (FBSP, 2020) constatou o crescimento
de Mortes Violentas Intencionais (MVI’s) no pais, que nos primeiros seis meses de 2020, acumularam um
crescimento de 7,1%, cuja ampla maioria das pessoas atingidas compde-se de jovens negros (FBSP, 2020).

O perfil das vitimas de MVI’s no Brasil compde-se de 91,2% de homens, sendo que 75,6% sdo pessoas
negras (FBSP, 2020). Os mais afetados sdo os jovens de 20 a 24 anos de idade, mas 13,6% das vitimas t&€m
entre 15 e 19 anos no momento do ébito (FBSP, 2020). Jodo Pedro, de 14 anos de idade, brincava no quintal de
casa, quando policiais pularam o muro atirando, ceifando lhe a vida; Mizael Fernandes, de 13 anos de idade,
recebeu os disparos da policia que invadiu a sua casa e atirou nele enquanto dormia no quarto; Rogério Ferreira,
no seu aniversario de 19 anos foi morto pela policia, Rogério estava desarmado e tinha obedecido a ordem
de parada dos policiais. Esses s@o apenas alguns dos exemplos de jovens mortos pela policia, sem qualquer
confronto, ao contrério, morreram em suas casas (FBSP, 2020). E importante citar esses tristes exemplos, pois
as vitimas ao serem lembradas apenas como nimeros se tornam estatisticas vazias, sem rosto, o que poderia
sugerir que ninguém se importa ou reclama por essas vidas (MBEMBE, 2018). Ora, € revoltante ver como a
vida humana, especialmente, dos jovens sdo descartadas no Brasil, o que reflete o processo de descarte muito
anterior aos homicidios em si mesmo. Ha evidentemente um abandono do Estado, que atua em consonancia
com os interesses do capital, destruindo os direitos sociais, do trabalho e as possibilidades de investimento
em infraestutura urbana, moradia, entre outros.

A violéncia policial ganhou forte expressdo em 2020, quando um homem negro, George Floyd, de 40
anos, morreu axifixiado ao ter o seu pescoco pressionado pelo joelho de um policial branco, nos EUA, mesmo
ele gritando: “Nao consigo respirar”’, o policial ndo aliviou e manteve a pressdo por mais de oito minutos,
até que ocorreu o seu 6bito (BBC NEWS, 2020). Tal fato ganhou forca e manifestacdes em varios paises que
denunciaram a violéncia policial.

No Brasil, as mortes decorrentes de intervengdo policial (MDIP) apresentaram crescimento, foram
6.175 mortes provocadas pela intervencdo policial em 2018, ja em 2019, esse ndmero passou para 6.357, um
crescimento de 2,9% (FBSP, 2020). A proporc¢ao de MDIP no total de MVI no Brasil chegou a 13,3%, isto €,
de cada 100 mortes violentas intencionais no pafs em 2019, 13 foram cometidas por policiais (FBSP, 2020).

O trago sécio-histérico da formacdo social, econdmica e politica do Brasil € perceptivel em vérios
indicadores econdmico-sociais e que estdo imbricados com os dados de violéncia, nas suas varias manifestacdes,
perpassando do Estado autoritario até aos direitos sociais. Assim, na nossa concepg¢ao, as temdticas: violéncia,
classe social e satude estdo fortemente associadas.
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Desse modo, o atual nimero da Revista Katdlyses atende uma necessidade histdrica de discutir os
antagonismos da sociedade brasileira manifestados no mote que d4 titulo a este nimero: Violéncia, Saiide e
Classes Sociais, abordados sob diferentes matizes nos dezesseis artigos que compdem o niimero. Inicia com
a andlise de conjuntura, indicando o cardter da necropolitica presente no Estado brasileiro e, na sequéncia, a
tematica da saide € tangenciada sob os aspectos do aborto, da descartabilidade da vida e desconsideragdo com
o morrer, do racismo institucional na drea da satide, com €nfase para os desafios para a efetivacio da Politica
Nacional da Saudde Integral a Populagdo Negra (PNSIPN), racismo e género. As temdticas trabalho e saide
comparecem na abordagem da psicodindmica do trabalho, enquanto drea do conhecimento e da educagdo,
com o debate do trabalho docente no ensino superior, relacdes de género e satide. Verifica-se ainda um artigo a
respeito da educagao repressiva e outro da emancipagdo humana. Nos demais artigos sdo abordados: violéncia
doméstica contra a mulher, na Argentina; a luta pelo direito a saide na Espanha; violéncia de género e racismo
estrutural; violéncia estrutural, fascismo e imperialismo.

Ha4 nos artigos o reconhecimento da violéncia imbricada ou atravessada pelas questdes de classe, sexo,
raca e regiao. E urgente o fortalecimento da classe trabalhadora, a partir da qual pessoas pretas, brancas,
amarelas lutem juntas contra esse modo de producdo, exploracdo e opressido (CALLINICOS, 1993), para tanto,
& urgente a consciéncia social critica para focar essas questdes referenciadas a totalidade social.
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[...] Jodo Alberto Silveira Freitas, 40, being punched and kicked by two men wearing black
clothes. Beside them, a woman filming the beating. Then, with blood already running across the
floor, other people appear around the man, while the two attackers try to immobilize him. A team
from the Mobile Emergency Care Service (SAMU) tried to revive the man after he was beaten,
but he died on the spot (CARTA CAPITAL, 2020).

These short editorial lines opening this issue of Revista Katélyses, entitled: Violence, Health,
and Social Classes, recap the murder of Jodo Alberto, a 40-year-old black man, who “was beaten and
killed by two security guards at a unit of the Carrefour supermarket chain, in Porto Alegre” (CARTA
CAPITAL, 2020). The homicide was carried out by two suspects, one of whom was a military policeman
and the other a security guard at the store. Such savagery occurred on the eve of the Brazilian Black
Awareness Day, November 20, and it was not veiled violence. The unfortunate event was filmed by
onlookers and shared on social media, later going viral.

Is this event an isolated fact in Brazilian society? Violence, driven by social, gender, ethnic-racial,
and regional inequality, includes crimes, especially against women, LGTQI + population, black, and
indigenous populations, with a strong connection between capitalism and racism.

Jodo Aberto’s murder is not an isolated event. It is also not coincidental that he was a black
man. Callinicos (1993) evidenced that although Brazilian society is constituted mostly by the black
and pardo populations, the positions of prestige, command, and power in society tend to be occupied
by white people. Black and pardo people are subjected to social and economic insertions with lower
social and salary status, are also the preferred victims of police violence and death squads, which
can be evidenced in the incarceration and homicide data, as the articles in this issue will discuss.
Substantially, the world’s violence and, especially in Brazil, has ethnic-racial, sexual, and regional
peculiarities. Although its manifestation generally occurs in immediate and particular relationships
and contexts, violence reaches a complex and distinctive form of capitalism; racial slavery itself is at
the origin of capitalism. Therefore, more than a behavioral and moral manifestation, violence results
from a particular mode of production and the respective relationships.

Callinicos (1993) shows that racism, from compulsory labor in the Americas, becomes part of
the economic and world capitalist system. Therefore, even after abolishing slavery, the wage process
maintained the division and fragmentation of the working class, including the division based on racial
prejudice. In addition to low wages, this situation promotes the distancing of the class issue when
facing social ills and exploitation of work imposed by capital, because “[...] color prejudice in Brazil
is the ideology through which racism manifests itself in its various degrees and creates the image of
the bad black citizen” (MOURA, 1977, p. 47, our translation). Clévis Moura explains that the created
image of a bad citizen is a negative rationalization, which repeatedly aims to prevent their success. It
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must also be considered that in Brazil, the spread of the fallacious “racial democracy” serves to sediment the
inflamed speeches of a certain political class that when talking about “Brazilian people” wants to eliminate, at
the level of the discourse, social inequality issues crossed by socioeconomic, gender, race, and region issues.
This narrative implies that everyone has the same opportunities, which goes against some social achievements,
such as quotas to access higher education and public employment positions.

In this context, the COVID-19 pandemic poses an extraordinary challenge to Brazil and the world. From
2020 to 2021, the disease has claimed the lives of 272,889 Brazilians — according to official data collected on
March 12 (BRASIL, 2020). However, the many difficulties in carrying out COVID-19 testing and registering
cases and deaths suggest that this number may be even higher; and the most impoverished population living
in peripherical neighborhoods are the most affected (VILHENA, 2021). This population is, to a large extent,
engaged in informal work, depending on daily gains to survive, and performing precarious, insecure, and
unhealthy tasks, which Abilio (2019) calls “viragcdo” (or gig economy). With the COVID-19 pandemic, these
people are incapable of following the recommended safety measures of social distancing and isolation and
face the most difficulties to access benefits such as the emergency aid program (VILHENA, 2021).

Amid the COVID-19 pandemic, the measures to increase social distancing, and other conditions related
to this major health issue, the Forum Brasileiro de Seguranca Piiblica (FBSP, 2020) (Brazilian Public Security
Forum) found a 7.1% growth of intentional violent deaths (IVD) in the country in the first semester of 2020.
The vast majority of the people affected being young and black or pardo Brazilians (FBSP, 2020).

The profile of victims of IVD in Brazil is 91.2% men, of which 75.6% are black or pardo (FBSP, 2020).
The most affected are young people aged 20 to 24 years old, but 13.6% of victims are between 15 and 19
years old at the time of death (FBSP, 2020). Jodo Pedro, 14 years old, was playing in his backyard when police
officers jumped over the wall firing guns, killing him; Mizael Fernandes, 13 years old, was hit by bullets from
police who invaded his house and shot him while he slept; Rogério Ferreira, on his 19th birthday, was killed
by the police, Rogério was unarmed and had obeyed the police when he was asked to freeze. These are just
some of the examples of young people killed by the police without any confrontation. They were killed in their
homes (FBSP, 2020). It is important to mention these sad examples, so the victims do not risk becoming empty
numbers and faceless statistics that no one cares or protests about (MBEMBE, 2018). It is disgusting to see
how human life, especially that of young people, is discarded in Brazil, reflecting the disposal process long
before the homicides themselves. The state abandoned this population and acts in line with capital interests,
disregarding social and labor rights and neglecting investments in urban infrastructure and housing, among
others.

Police violence gained strong expression worldwide in 2020, when a black man, George Floyd, 40, was
asphyxiated in the USA by a white police officer who put his knee on Floyd’s neck. Even though he shouted,
“I can’t breathe,” the police officer continued to apply pressure for more than eight minutes until Floyd was
unconscious and later died (BBC NEWS, 2020). This fact generated strong reactions and demonstrations in
several countries, denouncing police violence.

In Brazil, deaths caused by police intervention have increased. From 2018 to 2019, the number of deaths
caused by police went from 6,175 to 6,357, a 2.9% increase (FBSP, 2020). The proportion of deaths caused
by police intervention in the total of IVD in Brazil reached 13.3%), i.e., for every 100 IVD in the country in
2019, 13 were committed by police officers (FBSP, 2020).

The socio-historical feature of Brazil’s social, economic, and political formation is perceptible in several
economic and social indicators that are intertwined with violence data, in its various manifestations, ranging
from the authoritarian state to social rights. In our conception, the themes: violence, health, and social class
are strongly associated.

This issue of Revista Katdlyses meets a historical need to discuss the antagonisms of Brazilian
society manifested in its title: Violence, Health, and Social Classes, addressed under different nuances in the
sixteen articles that make up the issue. It starts with the analysis of the situation, indicating the character of
the necropolitics present in Brazil and, subsequently, the theme of health is touched upon in the aspects of
abortion, of how life may be considered disposable and death is disregarded, of institutional racism in the area
of health, with emphasis on the challenges for the implementation of the National Policy for Integral Health to
the Black Population (PNSIPN), racism, and gender. The themes of labor and health appear in the approach
of the psychodynamics of work as an area of knowledge and education, with the debate on teaching work in
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higher education, gender relations, and health. There is also an article about repressive education and human
emancipation. The other articles cover domestic violence against women in Argentina, the struggle for the
right to health in Spain, gender violence and structural racism, structural violence, fascism, and imperialism.

The articles recognize the violence intertwined or crossed by issues of class, sex, race, and region. It is
urgent to strengthen the working class, from which all races fight together against this mode of production,
exploitation, and oppression (CALLINICOS, 1993). Therefore, there is a pressing need for critical social
awareness to focus on these issues related to social totality.
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Necropolitica e governo Jair Bolsonaro: repercussoes na seguridade social brasileira

Resumo: Este artigo busca problematizar o avang¢o do modelo ultraneoliberal presente no governo Bolsonaro e seus impactos
na politica de seguridade social brasileira, enquanto politica publica e como tal, dever do Estado. O avango das contrarreformas
reaciondrias destréi os sustentdculos essenciais da politica de seguridade social: a satde, previdéncia e assisténcia social.
A metodologia escolhida consiste na pesquisa bibliografica a partir de produgdes cientificas publicadas em artigos e livros,
como também, jornais e revistas sobre a tematica. A agenda ultraneoliberal impde uma perseguic@o sem precedentes aos direitos
historicamente conquistados. Em tempos de pandemia pela Covid-19, as contradi¢des da politica de negagdo de direitos se
evidenciam. O bolsonarismo tem implementado como politica oficial a necropolitica, que advém de um dominio autoritario
de definir quem deve morrer e quem merece viver, aprofundando ainda mais a barbdrie social contra a classe trabalhadora.
Palavras-chave: Seguridade Social. Necropolitica. Ultraneoliberal. Pandemia.

Necropolitics and the Jair Bolsonaro government: repercussions on Brazilian social security
Abstract: This article seeks to problematize the advancement of the ultraneoliberal model present in the Bolsonaro government
and its impacts on the Brazilian social security policy, as a public policy and as such, the duty of the State. The advance
of reactionary counter-reforms destroys the essential pillars of the social security policy: health, social security and social
assistance. The chosen methodology consists of bibliographic research based on scientific productions published in articles
and books, as well as newspapers and magazines on the subject. The ultraneoliberal agenda imposes an unprecedented pursuit
of the rights historically won. In pandemic times for Covid-19, the contradictions of the denial of rights policy are evident.
Bolsonarism has implemented necropolitics as an official policy, which comes from an authoritarian domain of defining who
should die and who deserves to live, further deepening the social barbarism against the working class.
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Introducao

O presente artigo problematiza as medidas tomadas pelo governo Jair Bolsonaro no Brasil no &mbito da
politica de Seguridade Social, particularmente na ateng¢do a politica de previdéncia social, saide e assisténcia
social. Seus primeiros vinte e seis meses de governo revelam o desmonte significativo dos poucos direitos
conquistados pela classe trabalhadora brasileira.

Estamos vivendo tempos sombrios e dridos, em que a crise do capital e seu profundo ataque contra o
trabalho e os direitos da classe trabalhadora ndo parecem ter precedentes. Este breve ensaio abordard inicialmente
a andlise das condicdes objetivas e subjetivas que propiciaram a ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia
da Republica do Brasil num contexto de avango da extrema direita no mundo. Os desvalores vividos pela
sociedade evidenciam as consequéncias do crescimento do protofascismo, do édio de classe e dos crimes de
xenofobia, Igbtfobia e racismo. As mortes e chacinas destes “ninguéns, que custam menos do que a bala que
os mata” (GALEANO, 1995) t€m sido naturalizadas de forma inacreditavel.

E emblemitico lembrar o assassinato no dia 18 de maio de 2020, do adolescente negro Jodo Pedro
Mattos, de 14 anos, atingido por um tiro de fuzil numa operag@o conjunta entre as policias Federal e Civil no
morro do Salgueiro, em Sao Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como também, do menino
Miguel Otdvio Santana da Silva, filho Gnico da empregada doméstica Mirtes Renata que caiu de uma altura
de 35 metros do prédio da patroa, na cidade do Recife, apds Sari Corte Real, consentir que a crianga, de cinco
anos, entrasse no elevador sozinha (COELHO; J UNIOR; PEIXOTO, 2020). Em ambos os casos o que impera
no Brasil € o racismo estrutural que sela o futuro da populagdo negra e periférica e explicita o projeto macabro
e genocida, travestido de fatalidade, do capital.

De acordo com matéria publicada no site do G1 em 2019, o Estado do Rio de Janeiro, segundo o Instituto
de Seguranga Publica (ISP) registrou um aumento de 23% de mortes por intervengdes policiais no primeiro
semestre de 2019 (ESTADO..., 2020). Em Sio Paulo, ndo se pode esquecer o descaso do governo de Jodo
Déria com relagdo a tragédia ocorrida em 01/12/2019 na favela de Paraisépolis quando 09 (nove) jovens, que
participavam de um baile funk, morreram pisoteados em uma perseguicio policial (CERANTULA; TRALLI;
VIEIRA, 2019).

Vive-se neste momento no Brasil uma forte recessdo econdmica e um contexto muito peculiar de
pandemia do novo Coronavirus, que expressa, na verdade, a profunda desigualdade social existente no mundo,
e mais especificamente, no Brasil. Esta realidade, em sua maior poténcia, indica que apesar da contaminacao
parecer atacar a todos/as, de fato, nada tém de democratica, na medida em que, € a classe trabalhadora que
vivencia as piores condi¢des de vida, trabalho, moradia, alimenta¢do, saneamento, acesso a satide e negacao
de outros direitos sociais. Esta, portanto, tem menores condi¢des de resistir, seja do ponto de vista de sua
imunidade bioldgica ou de sua imunidade social. Numa conta matematica simples, os donos do poder, mais
uma vez decidem quem vive e quem morre, como seres descartdveis.

O projeto politico do bolsonarismo, de um estado totalitdrio, naturaliza o uso da forca e da violéncia,
instigando a problematizacdo, em particular, no campo dos direitos sociais: qual a particularidade da luta de
classes neste tempo histérico na realidade brasileira? Quais tendéncias se evidenciam no trato da politica de
seguridade social, em especial, nas politicas de previdéncia social, satide e assisténcia social? Quais as tarefas
histéricas colocadas a classe trabalhadora no governo ultradireita de Jair Bolsonaro? Estas e outras questdes
tém provocado aqueles/as que, na defesa do Estado Democratico de Direito, tém trabalhado, pesquisado e
militado nos mais diferentes espacgos ptiblicos € movimentos sociais.

O contexto econdmico, politico, cultural e social da realidade brasileira expde o avanco e endurecimento
do ultraneoliberalismo, em todas as esferas da existéncia humana, em sua face hiperautoritaria, com expressdes
ultraconservadoras e protofascistas (DARDOT; LAVAL, 2016). A andlise e elaboracio aqui apresentadas estdao
em fase germinal, muito em virtude da velocidade e dinamicidade dos acontecimentos e elementos presentes
na realidade, o que nos coloca um desafio e um cuidado maior no processo de desocultamento do real na
contemporaneidade.

O compromisso ético-politico da pesquisa e da universidade nesta quadra histérica tem sido, além de
desvelar a realidade social, denunciar e socializar o conhecimento transformando a “arma da critica” em forca
viva com potencial mobilizador e de construcio de nova consciéncia. Este € objetivo e o sentido das reflexdes
aqui presentes.
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O bolsonarismo e a expressao aguda da necropolitica

No Brasil, a aceleracdo das politicas ultraconservadoras e ultraneoliberais encontraram, no governo
de Jair Bolsonaro, um solo fértil para crescer e se alastrar sem medidas. Os sucessivos cortes e privatizagao
na saude publica, na previdéncia e assisténcia social fazem a diferenca nas acdes do Estado para conter ou
ndo a pandemia em terras brasileiras. De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em mar¢o de 2020, os/as trabalhadores/as informais representavam 40,6% do total de
trabalhadores/as ocupados/as no Pais no trimestre movel até fevereiro deste ano, o que equivale a 38,081
milhdes de pessoas (BOAS, 2020). O alto indice de massas trabalhadoras na informalidade, cerca de 40 milhoes,
indica que estas estardo abandonadas pelo Estado, pois serdo os indicadores das desigualdades sociais e de
exploracdo que dirdo quais os corpos terdo mais condi¢des de reagir e sobreviver.

Algumas orientacdes de enfrentamento a pandemia, como “ficar em casa’; “evitar aglomeracoes” e
“lavar as mdos”, ndo faz parte da realidade de milhares de trabalhadores/as informais no Brasil. Uma parcela
considerdvel da populacdo brasileira ndo tem acesso a dgua potdvel; a moradia; ao automdvel particular,
algum bem de consumo ou tipo de direito trabalhista e previdencidrio que possibilite a minima protecao neste
momento em que o medo e o panico parecem tomar conta de todos/as. Para uma parcela significativa da classe
trabalhadora, ou sai de casa ou ndo se tem o que comer, nem pagar as contas; ou se pega o trem lotado ou
ndo se ganha o pdo.

Segundo pesquisa do IBGE divulgada em maio de 2020 houve um aumento considerdvel da desigualdade
social em 2019. Os dados levantados pelo médulo Rendimento de Todas as Fontes, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) demonstra que em 2019 o rendimento médio mensal real do trabalho da
parcela da populagdo com rendimentos mais elevados, 1%, era de R$ 28.659,00, bem diferente dos 50% da
populacéo com menor rendimento que recebiam somente R$ 850,00. Ou seja, mais de 33 vezes menos que o
valor recebido pelo 1% mencionado (RIOS, 2020).

A pandemia evidenciou objetivamente a contradi¢do incontorndvel da sociabilidade capitalista. Segundo
Safatle, Silva Junior e Dunker (2018, p. 10), “uma época histdrica pode ser descrita a partir das patologias que
ela faz circular e das patologias que ela invalida”. Isso nos permite refletir sobre o tempo histérico presente,
ao produzir epidemias e pandemias que provocam sistematicamente a morte de milhares de pessoas e ao
mesmo tempo refletem o percurso politico-econdmico trilhado pelo capitalismo em sua fase contemporanea.
O governo brasileiro optou conscientemente por uma politica de morte, ou nos termos de Mbembe (2016),
pela necropolitica, como politica oficial do Estado. Para o referido autor, tal conceito opera com o exterminio
de populagdes, sendo a soberania,

a expressdo maxima, do poder e da capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso,
matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania
¢é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestagdo de poder.
(MBEMBE, 2016, p. 123).

A necropolitica de Bolsonaro utiliza o Estado para subjugar qualquer possibilidade de vida ao poder da
morte. Nao se trata de a¢des desconexas, eventuais, pontuais ou excepcionais, trata-se, sim, de acdes politicas
que se transformaram em regra e ndo em exceg¢do, que define quem importa e quem nao tem importancia,
quem € essencial e quem € descartdvel.

A opgao pela violéncia e morte neste governo € incorporada aos processos institucionais, numa espécie
de industrializacdo da morte, como a que estamos presenciando neste contexto da pandemia. A burocratizagao,
por exemplo, para acesso ao auxilio emergencial, em tempos de Coronavirus, proposto pelo governo € um
exemplo explicito de como estes mecanismos institucionais acabam contribuindo para aumentar cada vez mais
os indices de desigualdade social no Pais por meio de uma politica de morte, arquitetada nos pordes do Planalto.

Ao mesmo tempo em que vivenciamos a dramaticidade da pandemia do Coronavirus e jogados/as a sorte
pela falta de uma politica sanitdria e econdmica que enfrente de forma fundamentada, planejada, responsavel e
célere o cendrio de terra arrasada em que nos encontramos, vemos estarrecidos/as o avanco sem precedentes
da politica de austeridade fiscal levada a cabo pelo Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes, que tem como
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unico horizonte o Estado brasileiro todo privatizado. Ao mesmo tempo, no guarda-chuva da lei de calamidade
publica, aumentam as dentncias de fraudes nas compras publicas.

A pressdo para que o governo aumente os investimentos publicos diante do contexto de calamidade
publica tem sido a tonica das disputas acirradas entre alguns setores da burguesia nacional, mas ha um obstaculo
intransponivel defendido pelo governo Bolsonaro que € a Emenda Constitucional (EC) n° 95. Esta limita os
gastos federais por 20 anos e s6 podem ser ajustados de acordo com a inflagdo acumulada conforme o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulada nos dltimos 12 meses (BRASIL, 2016).

A EC 95 na pratica congela o or¢camento, em particular, da seguridade social, prejudicando de fato
os que se encontram em condi¢des agravadas de vulnerabilidade social, impondo ainda mais para a classe
trabalhadora um modelo de prote¢do social bem abaixo dos padrdes minimos de sobrevivéncia.

A aprovagdo pelo Congresso e Senado do congelamento de saldrios até dezembro de 2021 dos/as
servidores/as publicos/as municipais, estaduais e federais, evidencia quem de fato vai pagar a conta desta crise
sanitdria e econdmica produzida pelo capital: os/as trabalhadores/as.

Nao hé justificativa plausivel para agudizar ainda mais as péssimas condi¢des de vida e trabalho dos/as
servidores/as publicos. O mesmo Estado brasileiro tem todas as condi¢des para assumir 0s custos inerentes ao
contexto de calamidade ptiblica. De acordo com o site UOL, em marco de 2020, por conta da crise agravada
pela pandemia, o Banco Central disponibilizou aos bancos brasileiros um pacote de R$ 1,216 trilhdo, ou seja,
o equivalente a 16,7% do Produto Interno Bruto (PIB) (CASTRO; RODRIGUES, 2020).

Ficam evidentes as escolhas feitas pelos arautos de plantdo, o que nos coloca o dever de pensar na
necessidade urgente de construir formas alternativas a este determinado modo de vida, opressor e exterminador
de corpos, subjetividades e sentidos.

A naturalizagdo e legitimacdo da violéncia, inseguranca econdmica, desmonte de direitos, ataque as
experiéncias democrdticas, exterminio da populagio que vive na periferia, passa a ser encarada como a legalidade
que deve ser aceita pela classe trabalhadora. O neoliberalismo, e sua expressao juridica, o estado de excecao,
torna-se um novo paradigma para explicar governos autoritdrios que mantém a legalidade constitucional
atacando e desconsiderando esta mesma ordem legal (VALIM, 2017).

Vivencia-se na contemporaneidade uma retirada quase total dos direitos historicamente conquistados e
a centralizacao e fortalecimento do poder nas maos do executivo, que ndo tem titubeado em lancar mao de um
conjunto de medidas de cariz totalitario sob o pretexto de garantir a protecdo de seu governo. Este paradigma
transforma uma situacdo de emergéncia em regra, dando uma roupagem de legalidade juridica a um conjunto
de praticas ndo consideradas no regramento constitucional.

O governo Bolsonaro € marcado por uma dire¢io politica que atenta contra a prépria sobrevivéncia da
classe trabalhadora. Sua escolha pela necropolitica impde um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem
o grande capital, como € o caso das acdes orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas;
contra a Amazdnia e seu desmatamento criminoso; na libera¢@o de centenas de agrotxicos; no pacote anticrime;
na contrarreforma da previdéncia social; na garantia de armamento aos grandes proprietdrios de terra; nas
redugdes orcamentdrias das politicas sociais; nos sucessivos cortes nas universidades e na cultura, e, portanto,
no descrédito com relagdo a ciéncia e a cultura, como campos de elevacdo da consciéncia.

Em nenhuma das propostas existe algo que se volte a prote¢do da vida da populacio que vive em condicdes
de fome e miséria. Nao ha nada que promova e preserve a vida, ao contrdrio, todas as acdes de seu governo
vao na dire¢do de viabilizar a morte, por meio, do enxugamento total do Estado brasileiro, transformando-o
por completo em um Estado de contencéo social ou penal', que aplica uma politica punitiva potencialmente
agressiva contra a classe trabalhadora, em especial, contra negros/as; populacio LGBTQI+ e mulheres.

Assim, o governo Bolsonaro acaba por ratificar e aprovar suas necroprdticas absolutamente discriminatorias,
racistas e Igbtfébicas que sempre estiveram presentes desde o Brasil colonial, mas que atualmente t€ém a
anuéncia e aprovacao de uma parte considerdvel da populagdo que acaba sendo envolvida numa trama que
tece a teia de sua morte, sem perceber que estd sendo aniquilada.

Do ponto de vista subjetivo, o governo de Bolsonaro representa ainda uma reagio reaciondria, patriarcal,
misdgina, racista e Igbtfobica aos novos pardmetros de direitos conquistados por populagdes que historicamente
tiveram seus direitos invisibilizados e que colocaram as normativas tradicionais de comportamentos em cheque.
A figura do entdo presidente encarna, de forma patética, a lacuna deixada pela decadéncia das figuras paternas
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que ao longo do tempo foram se limitando a modelos sempre bindrios e que comecam a ser questionadas
pela apari¢do e reconhecimento de outras formas ndo normativas na sociedade capitalista (DUNKER, 2019).

A ascensio do que representa Bolsonaro, ou seja, o mito-pai-falo ¢ uma retomada, por meio da violéncia
e do siléncio, do aniquilamento de todos/as os/as outros/as que representam uma ameaca a ordem patriarcal.
E a reconquista do espago perdido que visa legitimar as perversidades contra esses/as e recolocar o homem,
branco e heterossexual, como representacdo dominante de nosso universo simbdlico, na medida em que, o
enfraquecimento da ordem patriarcal impds uma nova forma de sociabilidade com as alteridades, e instituiu
novos tracos de producdo de subjetividade, ndo somente aquelas ligadas as novas legislacdes protetivas e
garantidoras de direitos, mas também, aquelas que dizem das maneiras e dos jeitos com que lidamos com o
pertencimento, corpos, sexo, identidade e reconhecimento na sociedade (DUNKER, 2019).

Freud (1996) também nos ajuda a compreender, por meio de sua teoria narcisista, o bolsonarismo, como
expressdo do super-homem, lider e salvador que, a0 mesmo tempo em que, cultiva essa ideia, torna-se uma
pessoa capaz de falar da forma e do contedido muito préoximo da multiddo. Isso produz, em alguma medida, a
abdicac¢ado dos egos individuais de seu séquito em dire¢do ao ego materializado pelo mito.

Aqui Adorno (2006) nos d4 pistas interessantes de como do ponto de vista simbdélico isto estd representado
no coletivo de seus adeptos e fiéis escudeiros/as, quando diz que esta representagdo simbdlica do mito se apresenta
como “formagdo imagindria de uma figura paterna onipotente e violenta, altamente capaz de transcender o pai
real e, com isso, crescer até se tornar um ego coletivo” (ADORNO, 2006, p. 172).

Esta realidade e a simbologia que ela carrega, tem em alguma medida se constituido como elemento
favordvel, para as transformagdes e destrui¢des no campo dos direitos sociais pelo governo Bolsonaro, apesar
das pesquisas de opinifo ja indicarem um nivel de desgaste em sua propria base de eleitores/as?. Isso, no
entanto, ndo foi capaz de impedir a aprovagdo da “reforma” da previdéncia social que deixard a mingua
milhdes de trabalhadores/as.

Como ja antecipava Boschetti (2016, p. 1): “vivemos um verdadeiro tornado antissocial” que tem na
aprovacao das alteracdes da previdéncia social, o desmonte da ideia de seguridade social, como um sistema
integrado de prote¢do social, que inclui a sadde e a assisténcia social. Nesse contexto, abordaremos a seguir
a intensidade dos ataques sofridos no campo da seguridade social a partir do governo Bolsonaro.

A realidade da (des)protecio social na Seguridade Social brasileira

Partindo da andlise de que a politica econdmica € também politica social, a disputa do fundo publico pelo
capital rentista tem se evidenciado de forma cruel e genocida para a classe trabalhadora. Os poucos direitos
conquistados no ambito da prote¢do social devida pelo Estado por meio da politica de Seguridade Social tém
sido duramente atacados e destruidos. A contrarreforma da Previdéncia Social foi uma das prioridades deste
desgoverno, simultaneamente agindo com o contingenciamento e corte de recursos publicos antes destinados as
acdes governamentais. A centralidade no desmonte da previdéncia social publica, ndo significou, em nenhum
momento, que as demais politicas de seguridade social estivessem fora do alvo do governo Bolsonaro, ao
contrario, foram uma a uma sendo desmontadas e refuncionalizadas sob outra Otica.

O sistema de seguridade social brasileiro como conhecemos atualmente s6 foi possivel a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 que possibilitou uma reorganizagao e reestruturagao com concepgdes e orientagdes
inovadoras que tinham como horizonte a institui¢do de um amplo sistema de prote¢@o social. No entanto, tais
inovacdes nio se materializaram por completo, ficando inconclusa e se configurando por um sistema hibrido
que combina direitos vinculados e advindos do trabalho, como € o caso da previdéncia social; com direitos
do tipo universal, como a saide e com fun¢do universalizante na politica de assisténcia social (BOSCHETTI,
2009). O que se evidenciou nos ultimos 30 anos foi a ndo implementacio da Seguridade Social brasileira,

aquelas diretrizes constitucionais, como universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, seletividade e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade
no custeio, diversidade do financiamento e cardter democrdtico e descentralizado da administra¢ao (C.F,
artigo 194), nao foram totalmente materializadas e outras orientaram as politicas sociais de forma bastante
diferenciada. (BOSCHETTI, 2009, p. 330).
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A onda neoliberal que assolou o Brasil, logo ap6s a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, impos
um ajuste fiscal brutal que impactou sobremaneira nos direitos até entdo adquiridos pelos/as trabalhadores/
as, causando um horrendo panorama de declinio social por meio do crescimento e intensificagdo da pobreza
e extrema pobreza (SOARES, 2000). Assim, a seguridade social brasileira, objeto de sucessivos ataques por
parte dos setores mais conservadores da burguesia nacional e internacional, foi caminhando para o que Vianna
(1998) denominou de americanizagdo perversa, na medida em que, o modelo estatal foi se aprimorando cada
vez mais numa espécie de atendimento de péssima qualidade voltado aos mais pobres. Mesmo assim, tem sido
o Sistema Unico de Satide (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a salvacdo da protecio
social brasileira no contexto da pandemia, juntamente com o acesso aos poucos direitos previdenciarios.

Estalégica, de uma seguridade social inconclusa somada e adensada a uma ideologia antiestado presente
no governo de Bolsonaro esgarca e fragiliza ainda mais o que restou do sistema de protecao social. Em apenas
vinte e seis meses de governo a destruicdo implementada pelo Estado, que constitucionalmente tem o dever
de financiar e implementar politicas de prote¢do social, revela a agudeza do ultraneoliberalismo e genocidio
perpetrado pelo Estado: a necropolitica, descrita acima. O investimento nas politicas setoriais que integram a
seguridade social prevista constitucionalmente seria o contraponto de um Estado Social, fruto do pacto social
da década de 1980 e de um padrio civilizatério para o Pafs.

Apesar dos sucessivos cortes na politica de Assisténcia social, lembremos aqui a Portaria n® 2362/2019
publicada pelo entdo Ministro da Cidadania, Osmar Terra, que resultou no corte de cerca de 40% dos recursos
federais e pos em risco o pacto federativo e a continuidade dos servicos desta politica (BRASIL, 2019), o
governo Bolsonaro, em meio a pressdo do Congresso, liberou um aporte extraordindrio de R$ 2,5 bilhdes
para fortalecer as atividades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O foco central desta medida foi
possibilitar que municipios com maior ocorréncia de Coronavirus tivessem condicdes de prover Beneficios
Eventuais a populacdo. A Medida Proviséria n® 953/20 previu agdes de enfrentamento, no campo da satde
publica, ao Coronavirus no contexto do SUAS, atendendo tanto usudrios/as cadastrados/as, quanto aqueles/
as que se encontram sem as minimas condi¢des de prover seus sustentos (BRASIL, 2020).

Essa acdo, juntamente, com a aprovacao do Auxilio Emergencial, pensada primeiramente pelo governo
no valor de R$200,00 e, apds pressdo do parlamento, alterada para R$ 600,00 e R$ 1.200,00 (mdes solteiras
chefes de familia) ndo tem sido suficiente para dar conta da crise sanitdria e econdmica vivenciada no Pafs.

O contexto de agravamento das condicdes de vida pela pandemia num pais que tem uma taxa informalidade
de 39,9% (36,8 milhdes) da populagdo ocupada (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2020) tem levado, inevitavelmente, uma parcela consideravel da populacdo brasileira a tornar-se usudria do
SUAS?. A estimativa do governo € de que até 70 milhdes de pessoas possam receber o Auxilio Emergencial,
dado que demonstra a dimensao da tragédia vivenciada no Brasil. Esse quantitativo equivale a quase o dobro
da populagdo do Canadd e bem mais que a totalidade da populacio da Argentina.

As medidas governamentais ainda se encontram aquém das que seriam necessdrias para mitigar os
impactos econdmicos. O Auxilio Emergencial tem se tornado um calvdrio sem fim para a classe trabalhadora
que se v€ obrigada a enfrentar filas quilométricas na Receita Federal e nas agéncias da Caixa Econdmica para
garantir o acesso ao beneficio. Parece ser a puni¢do de um governo eugenista e perverso que, conscientemente,
trabalha para prover as piores condi¢des para as massas de trabalhadoras/es em tempos obscuros.

As medidas na drea da saude também nao tém sido diferentes. Vemos cotidianamente nos noticidrios, nas
midias sociais, no interior das nossas familias e no trabalho profissional o resultado de anos de sucateamento
da satide publica num Pais de desigualdade social abissal. O desmonte do SUS vem de longa data, mas se
intensificou no governo de Bolsonaro, a partir da aprovacgao no governo Temer da EC 95, que vem afetando
consideravelmente o financiamento do Sistema. O SUS nunca teve o financiamento necessario, ao contrario,
sempre foi subfinanciado, e com a aprovagao da emenda do teto dos gastos, o governo explicitamente impds
um processo acelerado de desfinanciamento®.

Um dos efeitos perversos das politicas econdmicas de austeridade fiscal do neoliberalismo, no caso
do Brasil, é que nunca o Estado foi tdo necessdrio como agora. Politicas de privatizacdo do Estado, por
meio do desmonte, destruicio e mercantilizacio das politicas de seguridade social; terceirizacdes irrestritas;
contrarreformas trabalhista e previdencidria; desemprego em massa; crescimento da informalidade; aumento da
violéncia estatal; degradacdo e demonizagao dos servigos e servidores/as publicos e sucateamento sisteméatico
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do SUS explicitaram um cendrio de guerra e luta contra a fome e a morte em tempos de confinamento fisico
imposto pela pandemia.

A disputa histdrica entre os dois projetos, o da Reforma Sanitdria e o Privatista, para a drea da saide tem
favorecido este tltimo, no qual o elemento central € a produgdo da doenga como fonte de lucro e, portanto,
nicho de mercado. O avango da tendéncia ultraneoliberal, a partir do governo Temer tem acirrado ainda mais
as disputas politicas por dentro do SUS destes dois projetos e em tempos de pandemia, a histérica redugdo de
verba publica produziu um cendrio de restricdes e limites para o acesso universal ao sistema.

Os tempos atuais explicitam o colapso do sistema de saide publica brasileiro e o estado minimo se faz
sentir nas dores mdximas da populacio mais periférica que enfrenta grandes filas, faltas de leitos, de profissionais
da satide, de respiradores, de remédios e sobram atendimentos precarios que na maioria das vezes determinam
a vida ou a morte de quem precisa do SUS para se tratar dos sintomas do coronavirus, ja que o sistema ptblico
tem sido a Unica possibilidade de a classe trabalhadora ter acesso a satide, no entanto, o que se tem presenciado
€ a hegemonia da I6gica mercantilista e gerencialista para a satide publica (BRAVO et al., 2018).

O governo Bolsonaro manteve a sangria contra o SUS, inclusive intensificando-a, sendo que uma de
suas primeiras acoes foi a destrui¢do do Programa Mais Médicos, ainda que pesem criticas ao programa. Com
suas limitacdes, atendia nada menos que 700 municipios, chegando a locais longinquos e de dificil acesso, em
particular, no atendimento aos indigenas e populagdes tradicionais’.

A previdéncia social continuou a ser atacada pelo bolsonarismo. As sistematicas crises do capital tiveram
como respostas em todos os governos passados, mudangas nas legislacdes trabalhistas e previdencidrias
que foram se transformando paulatinamente em “novos nichos de mercado” e, assim, puderam ingressar
nos processos de valorizac¢do do valor que repousam unicamente na produgdo incessante das necessidades
do capital.

Nesse sentido, para que os direitos sociais se tornem mercantilizados € preciso que, em alguma medida,
sejam terceirizados ou privatizados, para que assim possam ser acessados via mercado. H4, dessa forma, uma
conformacao da légica gerencialista por dentro do Estado, que busca um encolhimento dos investimentos
estatais em politicas puiblicas e a captura do fundo publico, como também, a dissemina¢do ideoldgica de
desresponsabilizacdo e desregulamentagao estatal de diversos equipamentos e dreas controladas pelo Estado
(LARA, 2018).

Isso foi vivenciado na contrarreforma da Previdéncia Social, encaminhada pelo executivo e aprovada
em outubro de 2019 pelo Parlamento. O grande e falacioso debate da necessidade de se fazer uma reforma
baseava-se em trés justificativas, as mesmas de outros movimentos anteriores de restri¢ao de direitos no ambito
da previdéncia social®.

Estes discursos falaciosos foram a base da contrarreforma da previdéncia social, sendo aprovada e assim,
possibilitam com maior liberdade a apropriacdo pelo capital financeiro dos recursos do or¢amento publico,
como também, a orientagdo e dire¢@o das politicas sociais dos paises periféricos. Os custos da contrarreforma
serdo pagos pela classe trabalhadora, ja que uma das maiores mudangas se refere ao tempo e idade minima
para se aposentar, que passam a ser requisitos obrigatérios.

Os célculos demonstram que os/as trabalhadores/as terdo de trabalhar muito mais para terem acesso a
100% de aposentadoria. Para Boschetti (2018), o capitalismo, por meio do Estado burgués,

[...] ao suprimir ou diminuir os direitos sociais de saude e previdéncia, obrigam a classe trabalhadora a
despender parte de seu saldrio com a compra de bens e servicos no mercado, operando a transformacao
dos direitos em mercadorias; [...] ao reduzir os direitos de aposentadoria, seguro-desemprego, seguro-
saude, reduzem a participagdo do Estado Social na reconstitui¢@o fisica da for¢a de trabalho e obrigam
a classe trabalhadora a oferecé-la no mercado a qualquer custo e em qualquer condigdo, ‘livres como os
passaros’ (BOSCHETTI, 2018, p. 159).

Na prética a contrarreforma da previdéncia social aumenta o nivel de exploracdo e ameaca objetivamente
a vida da classe trabalhadora, pois significa um aumento injusto no tempo e nos percentuais de contribui¢do o
que acaba por restringir o tempo e o valor com que cada trabalhador/a poderd usufruir do beneficio provocando
um adensamento substancial da desigualdade social no Brasil.
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Consideracoes Finais

A necropolitica se imp0s com nitidez no governo Bolsonaro. Em meio a grave crise econdmica e a
pandemia viral, o governo brasileiro continua com sua politica de morte contra a classe trabalhadora. Em anélise
feita pela Agéncia Piblica, com base nos boletins epidemiolégicos do Ministério da Sadde, o Coronavirus
atinge em maior quantidade negras/os e periféricas/os. Os dados indicam que ha 1 (uma) morte para trés pessoas
negras hospitalizadas pela Covid-19. Entre pessoas brancas essa propor¢do cai para 1 (uma) morte em cada
4.4 hospitalizacdes. Ainda segundo a Agéncia Piblica, em Sao Paulo, cidade com maior nimero de casos no
Brasil, dos dez bairros com maior quantitativo absoluto de 6bitos causados pelo Coronavirus, oito tém mais
negros que a média de Sao Paulo (MUNIZ; FONSECA; PINA, 2020). Esses dados demonstram o tamanho
da desigualdade social e racial que existe no Brasil, na medida em que, € a populagio negra da periferia que
vive em piores condi¢des de vida e mais tem morrido no Pafs.

Além de viverem neste tempo histérico, um tempo violentamente inseguro, com a perda real de seus
trabalhos temporarios e informais, por conta do necessério distanciamento social, suas familias vivem também
o profundo descaso e descomprometimento deste governo.

A expropriacdo dos direitos sociais, fruto das contrarreformas sistematicas no campo trabalhista e nas
politicas setoriais, em particular, da seguridade social, além de impor modos de vida cada vez mais degradantes
a classe trabalhadora, ainda a condena a aceitar condicionalidades e regulamentos, na maioria das vezes,
humilhantes (BOSCHETTI, 2018).

Mais do que nunca o sistema previdencidrio, a politica de assisténcia social e saide precisam garantir,
com recursos financeiros, recursos fisicos, equipes de referéncia, equipamentos de prote¢do individuas e servigos
de qualidade, protecdo e efetivacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, € urgente e necessario o financiamento
estatal, manutencdo e ampliacdo da rede de protecdo social em todos os municipios do Pais.

As politicas de assisténcia social, saide e previdéncia social sdo essenciais e fazem a diferenca na prote¢ao
e acolhimento de pessoas em situagdo de rua, idosos, mulheres, criancgas e adolescentes. Hoje mais do que
nunca se tornou imperativo defender o SUAS e o SUS, como forma de minimizar os impactos econdmicos e
garantir a vida da populagdo brasileira.

Necessdrio ainda, continuar a defender a previdéncia publica e a ampliacdo de cobertura para todos/as
que vivem riscos por conta do trabalho e o espectro do desemprego. Aqui defendemos a aprovacao da politica
de Renda Biésica na garantia do direito a renda. Neste enfrentamento € fundamental a defesa da auditoria da
divida publica que, para nés € arbitraria e espuria, e que acaba criando mecanismos que incentivam a corrupgao
e alimentam o capital financeiro.

E fundamental acumular forcas entre os movimentos sociais e partidos de esquerda na construgdo de
um programa minimo que possibilite a reorganizacdo da classe trabalhadora, como também provoque nesta
nova consciéncia e resisténcia para a defesa de seus direitos historicamente conquistados com muitas lutas,
sonhos e sangue dos/as que nos antecederam. A construgio de outro projeto de vida e de sociedade € possivel
e pode permear os nossos horizontes de esperanca, pois a licdo jd sabemos de cor. Um projeto construido
com o acimulo das experiéncias feitas pela classe trabalhadora € urgente e a luta pela manutencdo de nossas
conquistas, como o SUAS, o SUS e a previdéncia social publica e estatal fazem parte desta estratégia de
resisténcia e sobrevivéncia. Como nos lembra José Saramago (2005) “a iinica maneira de liquidar o dragdo
é cortar-lhe a cabeca, aparar-lhe as unhas ndo serve de nada”. A vida vale mais que o lucro! Vidas negras
importam!
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Notas

'O conceito de Estado Penal € utilizado por Wacquant (2001, p. 10) para caracterizar o crescimento da repressdo estatal sobre os

setores mais pauperizados da sociedade, fruto dos efeitos perversos do trabalho restritivo e da contenc@o das politicas sociais.

Segundo o autor, o Estado Penal €, em grande medida, a solu¢do “as desordens pela desregulamentagdo da economia, pela

dessocializac@o do trabalho assalariado e pela pauperizagao relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,

aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervengao do aparelho policial e judiciario”.

A pesquisa de opinido realizada pela XP/Ipespe divulgada no dia 20 de maio de 2020 mostra que a avaliacao do governo Jair

Bolsonaro foi classificada por 50% como ruim/péssima, por 25% como 6timo/bom e por 23% regular (REPROVACAO..., 2020).

#  Segundo a reportagem da Folha de Sdo Paulo, de 02 de dezembro de 2019, o governo federal ndo incluiu para 2020, no orcamento
do Bolsa Familia novas familias beneficidrias. A equipe do Ministro da Economia Paulo Guedes projetou o valor de R$ 29,5 bilhdes
para este ano, bem diferente de 2019 cujo valor foi de R$ 32 bilhdes. Isso significa que o sistema néo conseguird atender nesta
crise que se adensa pela presenca da pandemia, com alguma qualidade, o minimo dos/as usudrios/as da politica de assisténcia
social que explodirdo como demandas para o Sistema. (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/governo-bolsonaro-nao-
preve-novos-atendidos-pelo-bolsa-familia-em-2020.shtml).

4 De acordo com o Conselho Nacional de Satide (CNS) em matéria publicada em 28 de fevereiro de 2020, apenas no ano de 2019 a
satde publica perdeu em torno de 20 bilhdes o que sinaliza efetivamente a desvinculagao dos 15% do minimo exigido da receita,
no ambito federal para a satide (SAUDE...; 2020).

> Segundo a Organiza¢do Pan-Americana da Satide e a Organiza¢do Mundial da Sadde (2018), o programa atendeu até o ano de
2018 mais de 60 milhdes de brasileiros.

¢ A primeira questdo referia-se a saturagdo do regime de solidariedade intergeracional, que com o aumento da expectativa de vida
da populagao brasileira, tornava-se impraticdvel gerando uma crise sem precedentes. Por isso a necessidade de transforma-lo em
um regime de capitalizagio, ou seja, cada um por si, quebrando a ideia de que o/a trabalhador/a na ativa contribuiria para aqueles/
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as que se encontram aposentados/as. A segunda responsabilizava os alfos custos do trabalho e, por conta disso, o Estado como
contrapartida se viu no dever de renunciar tributos em favor das empresas, diminuindo, dessa forma, a contribuicdo do capital
e aumentando, por outro lado, a parcela dispendida pelos/as trabalhadores/as no custeio da previdéncia social. A terceira, € ndo
menos importante, se referia ao aporte cada vez maior do Estado para a previdéncia publica o que teria ocasionado o crescimento
da divida publica, e com isso, o desequilibrio das contas dos governos (SILVA, 2018).
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Desafios a politica de satide brasileira: impactos no direito ao aborto legal

Resumo: Apesar do aborto nao ser criminalizado no Brasil em trés situagdes especificas: em decorréncia do estupro, risco
de morte materna e fetos anencéfalos; e de estar previsto que a assisténcia ao abortamento nessas situagdes devem ocorrer
nos servigos publicos de satde, ainda sdo muitas as barreiras para a concretizacao desse direito, seja pelos fatores morais e
religiosos dos profissionais de satde, seja pela prépria precarizacio do Sistema Unico de Satde (SUS) que apresenta colapsado
diante das inimeras demandas e escassos investimentos. Dessa forma, neste artigo pretende-se sintetizar os principais desafios
ao Sistema Unico de Saiide e os impactos na assisténcia ao aborto previsto em lei, mais precisamente aquele proveniente de
violéncia sexual.
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Challehnges to Brazilian health policy: impacts on the right to legal abortion

Abstract: Although abortion is not criminalized in Brazil in three specific situations: as a result of rape, risk of maternal
death and anencephalic fetuses; and it is foreseen that abortion assistance in these situations should occur in public health
services there arestill many barriers to the realization of this right, either due to the moral and religious factors of health
professionals, or due to the precarious Unified Health System (SUS) Which is collapsed in the face of numerous demands
and scarce investments.Thus, this article intends to summarize the main challenges to the Unified Health System (SUS) and
the impacts on abortion assistance provided by law, more precisely to those from sexual violence.
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Introducao

O aborto no Brasil € criminalizado desde o Cédigo Penal de 1940, com apenas duas excegdes: em casos
de estupro e risco iminente de morte materna. Em 2012, ap6s vdrias pressdes dos movimentos feministas e
da satide publica, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela legalidade do aborto também nos casos de
anencefalia.

Apesar disso € relativamente recente a normatizagdo de politicas direcionadas ao estabelecimento de
diretrizes e principios para o atendimento, no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), das mulheres vitimas
de violéncia sexual, que recorrem a pratica do abortamento. Tais normativas estdo concentradas nos servicos
publicos de satide e obtiveram maior &énfase a partir dos anos 2000.

No entanto, o direito ao aborto nessa situacdo sempre apresentou grandes resisténcias para sua efetiva
implementagdo. Vdrias sdo as motivagdes disso: a) questdes de ordem moral e religiosa que estdo enraizadas
no funcionamento das instituicdes e no comportamento dos profissionais; b) a precarizacdo e superlotagdo
dos servigos publicos de satide, que ocasiona a secundariza¢do e minimizagdo dessa demanda; c) a crescente
privatizacdo dos servicos publicos de saide, que também impacta na qualidade dos servigos prestados e na
cisdo dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide, conquistado através de grandes lutas sociais; d) o
aumento do conservadorismo, intensificado e fortalecido apds o golpe de 2016’ e a eleigdo de Jair Bolsonaro.

Tais tendéncias, principalmente esta dltima, vem demonstrando que vérios direitos sociais historicamente
conquistados estdo sendo aniquilados sem, contudo, necessitar de uma mudanca constitucional. O que tem se
evidenciado €, na verdade, um profundo desrespeito aos principios constitucionais e as legislacdes que, por
algum tempo, representaram a incorporacdo de demandas dos movimentos sociais.

No tocante aos direitos do puiblico feminino, esses sempre foram reconhecidos mais tardiamente e
efetivados com maiores dificuldades. Isso se explica, em parte, pela predominancia do patriarcado, presente
na formacao social e histérica do Brasil e que se reproduz até os dias atuais sob diversas expressoes.

Verifica-se que, no contexto atual, além das inflexdes do patriarcado, os direitos das mulheres,
sobretudo os direitos sexuais e reprodutivos, estdo sendo cada vez mais subjugados a partir da intensificacao
do conservadorismo, expressos nos discursos morais e religiosos que passam a interferir mais fortemente no
ambito das politicas publicas.

Procura-se a partir deste artigo: a) caracterizar os avancos obtidos no ambito da satide sexual e reprodutiva
das mulheres; b) analisar os atuais desafios para a concretizagdo do direito ao abortamento, tomando como
base a mercantilizacdo e sucateamento crescente dos servicos publicos de saide, o desrespeito constante aos
principios do SUS e as normas constitucionais, assim como o aprofundamento dos ataques aos direitos das
mulheres, sobretudo quanto a autonomia de seus corpos.

O artigo estd dividido em trés partes. A primeira estd destinada a trazer reflexdes gerais sobre o
desenvolvimento da politica de satide no Brasil e os atuais desafios diante da crescente privatizagao do setor. Na
segunda parte pretende-se analisar como a assisténcia as mulheres que optam pelo abortamento, apds estupro,
se desenvolveu no Pais. E na terceira e tltima parte pretende-se indicar algumas tendéncias e desafios para a
concretizagdo deste direito no atual contexto de aumento do conservadorismo.

A politica de satide no Brasil e os limites para sua concretizaciao diante dos ataques privatistas

A politica de saide no Brasil foi construida em um contexto de grande efervescéncia politica, tendo
como pano de fundo a luta pela redemocratizag¢do. Naquele periodo foram evidenciadas vdrias lutas por direitos
sociais, pela garantia de politicas piblicas universais, por direitos a liberdade de expressao, pela construgao
de uma concepcdo de seguridade social e pelo estabelecimento de uma nova Constituicao Federal.

No ambito da satide teve grande destaque o movimento pela reforma sanitdria, que reunia profissionais
de saude, usudrios e outros setores da sociedade. A partir desse importante movimento foi possivel pensar a
construcao de um sistema tnico responsavel pelo atendimento universal e de forma integral a todos os cidadaos;
a concepcao ampliada de satdde, bem como a defesa de que a politica de satide deve ser responsabilidade do
Estado e direito de todo cidaddo, sem discriminacdo de qualquer ordem.
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O Sistema Unico de Sadde (SUS) foi previsto na Constitui¢do Federal (1988), nos artigos 196 a 200,
e consolidado pela Lei n°® 8.080/1990 e Lei n°® 8.142/1990 (BRASIL, 1990a, b). Estas legislacdes contém a
previsdo de que o SUS € um sistema puiblico descentralizado, com comando tnico em cada esfera de governo,
uma rede regionalizada e hierarquizada de servicos, conforme a complexidade de atencdo a saude, de acesso
universal, com integralidade da atencio, financiamento tripartite e o controle social (CORREIA, 2015, p. 70-71).

A conquista do SUS, contudo, ndo ocorreu sem grandes disputas com os setores privatistas da sociedade.
Sabe-se que a saudde, principalmente durante o periodo de vigéncia da ditadura militar, foi alvo constante do
mercado privado e utilizado como estratégia de desenvolvimento dos setores capitalistas, através da utilizagdo
do fundo publico.

Tais setores continuaram a disputar o financiamento da satide publica, tanto que na prépria Lei n® 8.080/1990
conseguiram implementar o artigo que torna possivel a participag@o da iniciativa privada no dmbito do SUS,
em cardter complementar? (BRASIL, 1990a). Correia (2015) sinaliza que na época a justificativa utilizada
era a de que inicialmente o SUS ndo teria como abarcar toda a demanda do Pafs, tendo em vista que estaria
em processo de consolidacdo. A perspectiva era de que, a partir do seu fortalecimento, fosse realizado um
processo periddico de estatizagao do sistema puiblico de sadde.

No entanto, o que se evidenciou foi diferente: ao invés da progressiva estatizacdo da satide o que tem
ocorrido € uma progressiva privatizagdo (CORREIA, 2015), fato que estd diretamente articulado aos empecilhos
para a consolidacdo do SUS na atualidade.

O interesse dos setores privatistas no ambito da satide — assim como no conjunto de politicas sociais
consideradas rentdveis ao capital — faz parte da constituicdo do modo de produgao capitalista, cujo principal
objetivo € a acumulacdo de riquezas por uma classe minoritiria e dominante que atua, inclusive, no aparelho
estatal. Dessa forma, a politica de satude situa-se no cendrio de disputa de projetos societdrios, determinada
por uma totalidade concreta (COSTA; MELLO; NOGUEIRA, 2018).

Ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista foram estabelecidas diversas estratégias de
supremacia do poder dominante e sua acumulacio. Durante a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 e
as legislacoes referentes a satude publica, jd se consolidava nos paises de capitalismo central o neoliberalismo.
O modelo neoliberal foi responsavel pelo acirramento do sistema de exploragio e opressao préprios a dindmica
da sociedade capitalista. Sua principal funcdo foi operar contrariamente aos direitos sociais conquistados, a
regulamentagdo do trabalho e na demonizagdo do Estado no que se refere a atuacio no campo social, tornando
sua acdo focalizada e seletiva aos setores mais pauperizados da sociedade, quebrando, assim, qualquer concep¢ao
universal de politicas sociais.

Segundo Harvey (2007, p. 03):

A criag@o desse sistema neoliberal implicou muita destrui¢ao, ndo somente para as estruturas e poderes
institucionais, mas também sobre as relagdes estruturais da for¢a de trabalho, relagdes sociais, nas politicas
de bem-estar social, nos arranjos tecnolégicos, modos de vida, pertencimento a terra, habitos afetivos,
modos de pensar e outros mais.

Em paises como o Brasil com larga tradi¢do autoritdria e timido histérico no &mbito da garantia e respeito
aos direitos sociais, a retdrica neoliberal encontrou terreno fértil. A partir da concepcdo ideoldgica de que a
crise ocorre pelos altos custos com os gastos em direitos sociais, os primeiros ataques foram direcionados a este
ambito, através da defesa do enxugamento dos gastos publicos estatais e do estimulo & compra de necessidades
basicas: satide, educacio, entre outros. Essa €, inclusive, uma das méaximas retéricas do modelo neoliberal: a
de estimular respostas individuais/privatistas para questdes que sdo de ordem coletiva.

No que se refere a politica de satde verifica-se o sucateamento cada vez maior dos servigos publicos, ao
passo que aumenta a demanda pelos planos privados de satide. De acordo com Soares (2010, p. 49), nessa 16gica,

quanto mais o SUS € precarizado, mais cresce o mercado de servicos privados e, ndo por acaso, na década
de 90, esse mercado se amplia consideravelmente, tanto que em 2000 € criada a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), que passa a ser responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos

de saide suplementar.

Nesta mesma linha de raciocinio, as autoras Costa, Méllo e Nogueira (2018, p. 1100) afirmam que:
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Esse setor suplementar tem como um de seus objetivos a ampliacdo do mercado de planos e seguros
privados de satude, e vem conformando um processo de consolidagcdo de um sistema de satde dual no
pais, confrontando a 16gica da assisténcia médica como uma mercadoria ou um produto a l6gica do SUS,

baseada na nocdo de direito de cidadania.

Outra tendéncia de estimulo a privatizagdo € a utilizagio de repasses financeiros para as organizagdes
e fundagdes sociais, a fim de executarem as agdes e servi¢os publicos de saude. Tal estratégia faz parte do
modelo gerencial do Estado, amplamente defendido e implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), com forte orientagdo e apoio do Banco Mundial.

Para Ximenes, Schmaller e Bezerra (2018, p. 118), as Organizacdes Sociais da Sadde (OSS) sdo
estratégias do capital, consequentemente, uma tendéncia mundial de substituir o papel executor do Estado.

No Brasil, a materializacao da referida contrarreforma foi realizada no governo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995, com a criag@o do Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado
(MARE), dirigido pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que comandou a equipe formuladora
do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) e dos cadernos do MARE, que consta de uma série de
documentos que buscavam justificar as reformas do Estado. Esse plano tinha como principio de que as
fungdes do Estado deveriam ser de coordenar e financiar as politicas publicas, e ndo, de executa-las,
transferindo a execugdo destas para o setor “publico ndo-estatal” que, na realidade, € regido pela l6gica
do privado. Nesse Plano Diretor, através do denominado programa de “publicizagdo”, foi proposto o
repasse de servicos, antes de responsabilidade do Estado, para “entidades de direito privado” executa-
los, mediante o repasse de recursos publicos (CORREIA, 2015, p. 79).

Dessa forma, “desde a década de 1990, assistimos ao processo de universalizacdo excludente em que o mercado
privado de satide tem se expandido com o apoio do Estado” (CORREIA, 2015, p. 74). Verifica-se, porém, que com
o aprofundamento do Estado neoliberal no Brasil, varios ataques foram e estdo sendo realizados aos principios do
SUS, principalmente no que se refere a universalidade da assisténcia e a responsabilidade do Estado. Mesmo nos
governos tidos como democraticos populares — como do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma
Rousseff (2011-2016) — a atuacdo dos setores privatistas na politica de saide ndo retrocedeu.

Os servicos de sadde tornaram-se cada vez mais espagos de supercapitalizacdo e relevante fonte de
maximizagao do capital. As diversas formas do capital, em tempos de dominéancia financeira, conectam a
cadeia de mercadorias e servi¢os desde o espaco da producido e comercializac@o até as finangas: indistrias de
medicamentos e equipamentos médico-hospitalares, sistema publico de satide, redes de hospitais, clinicas,
farmadcias, planos privados de satde, seguros saude, bolsas de valores, linhas de crédito e financiamento
bancdrios, entre outros (SOARES, 2010, p. 42).

A autora chama a atengdo para o fato de que todos esses ataques ao SUS passam sem qualquer mudanca
no seu marco legal, “de modo que o SUS materializado se realiza de forma cada vez mais distante do SUS
legalmente instituido”. (SOARES, 2010, p. 50).

A partir dessas andlises € possivel inferir que desde sua promulga¢do o SUS ndo conseguiu efetivar-se
plenamente na sociedade brasileira. Assim como na totalidade da vida social e do conjunto das politicas sociais,
a politica de satde apresenta-se como contradi¢do e imbuida pelo contexto da luta de classes, ora com maior
correlacdo de forcas para a classe trabalhadora, ora para o capital.

E indiscutivel, porém, os avancos obtidos a partir desse modelo universal de satide — razdo pela qual
deve-se continuar sendo defendido. Dentre os avangos conquistados € vdlido pontuar as conquistas no ambito
dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como da assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, incluindo a
assisténcia ao abortamento previsto em lei.
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Assisténcia ao abortamento legal e seguro nas situacoes de violéncia sexual

No Brasil, os avangos das politicas voltadas para as mulheres em situagdo de violéncia sexual estao
intimamente relacionados a0 movimento feminista, as lutas politicas pela redemocratizacio do pais e ao
movimento da reforma sanitdria.

Nesse sentido, atrelado ao niimero cada vez maior de mulheres que recorriam aos servicos de satde
com histdrico de agressdes, principalmente no ambiente doméstico, foram consolidando-se concepgdes de que
a violéncia contra a mulher precisava ser enfrentada pelo Estado com integragdo entre as diversas politicas
publicas, ndo sé as de cardter punitivo, mas também protetivo e preventivo, como a politica de satde.

Apesar de o direito ao abortamento estar previsto no Cédigo Penal desde 1940, para as gestacdes
decorrentes de estupro, devendo a mulher ser assistida nos servigos publicos de satude, apenas em 1989 foi
criado o primeiro servigo de saide que ofertava assisténcia ao aborto legal. Trata-se do hospital de Jabaquara,
criado na gestdo da Prefeita Luiza Erundina (PT), em Sdo Paulo.

Contudo, ainda nio havia naquele periodo normatizacdes e orienta¢des, bem como fluxos organizados nas
estruturas dos servicos publicos de satde para a assisténcia dessas mulheres de maneira integral e sistemadtica.
Foi a partir desse contexto que o movimento feminista conseguiu ampla articulacdo com a Federa¢@o Brasileira
de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO), possibilitando correlacdo de forcas para o fortalecimento dessa
discussdo no Ministério da Saide (MS).

E, portanto, no decorrer do desenvolvimento e da consolidacio do Sistema Unico de Satide que foram
elaborados documentos orientadores para os servigos e profissionais de saide. Entre as normatiza¢des elaboradas,
destaca-se a “Norma técnica para Prevencio e tratamento de agravos resultantes da violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes”, construido pelo Ministério da Satude, em 1999, mas atualizada em 2005 (2° edi¢do)
(PORTELLA et al., [2005])°.

Neste documento € estabelecido como deve ocorrer todo o atendimento da mulher vitima de violéncia
no SUS. Propde que a assisténcia destinada a essa demanda seja garantida, preferencialmente, em local com
estrutura e equipes proprias, longe das grandes maternidades e prontos-socorros como forma de garantir
maior sigilo, privacidade e menos exposi¢do da vitima. Trata também das orienta¢Ges quanto a prevengao e
tratamento das infec¢des sexualmente transmissiveis (PORTELLA et al., [2005]).

A versdo mais atualizada dessa norma técnica (2005) estabelece ainda que a mulher ndo € obrigada a
apresentar documento comprobatério da violéncia, como o boletim de ocorréncia policial. Decisdo embasada
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, art. 128, inciso II, do Cédigo Penal (PORTELLA et al.,
[2005]).

Esta norma técnica €, sem divida, a mais importante normatiza¢do do MS quanto ao enfrentamento da
violéncia no ambito do SUS e a garantia do abortamento legal e seguro previsto em lei. Demarca, assim, que
a interrup¢do gestacional em decorréncia de violéncia sexual constitui um direito da mulher a plena garantia
de sua saude sexual e reprodutiva (PORTELLA et al., [2005]), além de representar sua autonomia perante
decisdes que impactam no seu corpo e na sua vida em sociedade.

Contudo, segundo Biroli (2018), essa Norma Técnica ao ser langada enfrentou profundos questionamentos
por parte, principalmente, dos setores religiosos. Contestava-se mais fortemente a dispensa de documentos
comprobatdrios sobre a violéncia. Como forma de responder a esses questionamentos foi lancada, em 2005,
a Portaria n° 1.508/2005, que dispde sobre o procedimento de justificacdo e autoriza¢do da interrupgao
gestacional em decorréncia de violéncia sexual (BRASIL, 2005). Essa Portaria foi importante para demarcar
a responsabilidade do SUS na garantia de assisténcia as mulheres, além de estabelecer o fluxograma que os
servicos de saide devem adotar, perpassando pela escuta da mulher por equipes multiprofissionais capacitadas
na temdtica, realiza¢@o de exames e tipos de procedimentos clinicos que podem ser adotados para a pratica
do abortamento.

Ap6s a consolidacdo dessas normatizagdes, varias unidades de satde de todo o territério nacional
organizaram-se com o intuito de prestar assisténcia as mulheres vitimas de violéncia e ao abortamento previsto
em lei. No entanto, s3o poucos os servigos de satide que ofertam o aborto as mulheres em situagdo de violéncia
sexual e muitos funcionam sem considerar as prerrogativas da norma técnica do Ministério da Saide, como
por exemplo, exigindo boletim de ocorréncia ou autorizagio judicial para a realiza¢do do aborto. Além disso,
ainda sdo muito presentes as barreiras de ordem moral e religiosa que impedem a concretizagdo desse direito.
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Os desafios postos para a concretizagdo do direito ao aborto s@o norteados, ndo sé pelo atual estdgio do
desenvolvimento capitalista, que se contradiz com a universalizagdo dos direitos sociais, mas também pelos
elementos histéricos, sociais e culturais que subjugam a mulher & opressao e violéncia.

A intensificac@o dos ataques aos direitos conquistados pelas mulheres nao ocorre por acaso, mas porque
historicamente a luta dos movimentos feministas questiona diretamente o préprio funcionamento da sociedade
do capital e as bases que lhe ddo sustentagido, como o patriarcado. Sdo lutas revoluciondrias que transgridem
a ordem do capital e, portanto, tornam-se ameagas para a manutencdo da ordem.

Nesse sentido, a luta pelo direito ao aborto nio se trata de um direito meramente liberal de decisao
pelo préprio corpo, mas significa a defesa da autonomia das mulheres diante de um sistema marcadamente
opressor que nos subjuga.

Nesse sentido, a afirmag@o da autonomia das mulheres para decidir sobre a interrup¢ao de uma gestacao é
algo que toca em questdes que nao se restringem ao aborto, mas ao funcionamento da democracia, aos espagos
e formas de regulagdo do Estado, “as hierarquias e formas tolerdveis de dominagao, aos direitos individuais e
a relacdo entre todas essas questdes e o principio da laicidade do Estado” (BIROLI, 2014, p. 42).

Os desafios contemporianeos no ambito da satide que impactam na concretizaciao do direito ao
abortamento

Na conjuntura atual de aprofundamento dos preceitos neoliberais e de desrespeitos constitucionais,
vérios direitos sociais t&€m sido constantemente atacados e impedidos de se concretizarem. Sabe-se que a
politica neoliberal passou a direcionar as a¢des do Estado desde a década de 90, porém € a partir do golpe de
2016 que seus preceitos foram intensificados.

Vive-se a partir de entdo a aprovacio da PEC 95, em 2016, durante gestdo do presidente Michel Temer.
Tal PEC prevé o congelamento de investimentos nas dreas estratégicas do sistema protetivo de direitos por vinte
anos. Ou seja, se ja era dificil a concretizac@o dos principios do SUS e das demais politicas que compdem o rol
da seguridade social, a partir de entdo ficard ainda mais restrito o acesso dos sujeitos aos direitos essenciais, tais
como saude, educacao, assisténcia social, previdéncia, moradia, entre outros (BRASIL, [2016]). Observa-se,
assim, um verdadeiro colapso do sistema protetivo de seguridade social, construido a partir das lutas sociais.

Segundo Soares (2018, p. 26):

O conjunto dessa ofensiva vem se caracterizando como uma grande regressao civilizatéria nos marcos
da sociedade brasileira, configurando-se o que Marx denominou de expropriacdo da classe trabalhadora,
precisamente sobre os direitos e as politicas sociais. Essa expropriagdo no ambito do direito a saude e
da politica de saude atinge seu dpice a partir das alteracdes e proposi¢des discutidas por Bravo, Pelaez
e Pinheiro (2018): a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que institui o congelamento do teto dos
gastos primdrios, impondo sobre o or¢amento da saide uma restri¢do que pode chegar a 640 bilhdes,
segundo estudo do IPEA (VIEIRA; BENEVIDES, 2016); a proposi¢do dos Planos Populares de Satde
que estd em vias de ser regulamentada; a proposi¢do de alteracio na lei que regulamenta os planos de
satde no Brasil, a alteragdo na Politica Nacional de Aten¢ao Bdsica em Satide e as alteracdes na politica
de satde mental, precisamente na Rede de Atencao Psicossocial, que retrocede em aspectos fundamentais
a reforma psiquidtrica.

Além disso, a gestdo presidencial de Jair Bolsonaro, iniciada em janeiro de 2019, aprofunda a devastagdo
do SUS e de outras politicas sociais. Mesmo na conjuntura de pandemia, que se enfrenta no momento, nao foi
apresentado sequer um plano para frear o avanco da contaminagdo pelo novo coronavirus. Ao contrario, o que
se instituiu como politica governamental foi o negacionismo, o incentivo ao caos social e atitudes contrarias
as orientagdes sanitdrias de todo o mundo. O Brasil, portanto, € o tinico pais que enfrenta uma pandemia sem
um Ministro da saide®.

O governo do Presidente Jair Bolsonaro avancga, assim, na direcdo do aniquilamento dos direitos e de
vérias politicas sociais, dentre elas as voltadas para protecido das mulheres e outros grupos historicamente
oprimidos, como negros/as, indigenas, quilombolas, homossexuais, entre outros.
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Além disso, a composicao do governo atual € dividida entre duas principais alas que amedrontam a
democracia e os direitos sociais: o setor militar e o fundamentalismo religioso. Sendo assim, os discursos
morais e religiosos que muitas vezes travaram a concretude de diversos direitos sociais, incluindo os direitos
sexuais e reprodutivos, ganham ainda mais solidez, sobretudo, por ganhar a legitimidade do Estado.

O que antes era discurso, vira politica de Estado propriamente dita. O grande exemplo disso, foi a
recente orientacdo do Estado para que houvesse a abstinéncia sexual durante o periodo carnavalesco (2020),
como forma preventiva e de controle das infec¢des sexualmente transmissiveis. O que soa como cdmico € na
verdade a demonstra¢do viva desse processo em curso de desmantelamento dos direitos das mulheres e da
minima autonomia ja conquistada.

Outro exemplo gritante dessa interferéncia religiosa como politica de Estado se apresentou através da
proibi¢do da educacdo sexual nas escolas, além da representa¢dao do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos: a religiosa Damares Regina Alves, cujo histérico de atuacdo € de posicionar-se contréria
as politicas de assisténcia as mulheres em abortamento no Pais.

O Brasil caminha, assim, na dire¢do do aprofundamento do conservadorismo, do rechaco aos direitos
humanos, ndo apenas pela justificativa da necessidade de diminui¢@o dos gastos sociais pelo Estado, mas também
a partir das concepcdes ultraconservadoras, com forte apelo religioso e em defesa da formagao tradicional da
familia: heterossexual, monogamica e patriarcal.

E, portanto, na recusa aos direitos sexuais e reprodutivos que segmentos religiosos reaciondrios tém
apostado quando se trata de construir as identidades politico-eleitorais de seus representantes (BIROLI, 2018,
p. 139-163).

A defesa da “familia cristd”, que encarnaria arranjos convencionais numa perspectiva moral e econdmica,
tem sido o denominador comum nas agdes correntes nio apenas contra o direito ao aborto, mas também
contra a unido homoafetiva. “A ideologia de género”, rubrica sob a qual os atores conservadores vém
reunindo movimentos sociais, agendas e politicas publicas que estejam em sua mira, tem servido para
caricaturar os avangos e justificar a recusa de politicas para a igualdade de género e para a superacdo de
preconceitos e violéncias.

De acordo com Lowy (2015), vdrios paises t€ém vivenciado o ressurgimento da extrema direita, o
que, em parte, pode ser explicado pelo processo de globalizacdo capitalista neoliberal, formas religiosas de
nacionalismo, além do alimento aos conflitos €tnicos e confessionais. Para o autor, a crise econOmica de
2008 contribuiu fortemente para esse processo, pois politicamente tal crise favoreceu muito mais a extrema
direita, e suas ideias ultraconservadoras, do que os projetos da esquerda. “O sistema capitalista, sobretudo
nos periodos de crise, produz e reproduz fendmenos como o fascismo, o racismo, os golpes de Estado e as
ditaduras militares” (LOWY, 2015, p. 663).

Toda essa conjuntura tem razao de ser. Sdo estratégias de desenvolvimento do atual estdgio do capitalismo,
cujo maior objetivo € a apropria¢do cada vez maior do fundo publico, ou seja, da riqueza socialmente produzida
pela classe trabalhadora que, em tese, deveria reverter-se em servigos e direitos sociais em prol das necessidades
basicas para sua reproducdo social.

Tal conjuntura de ataque aos direitos sociais repercute nao sé na efetivacdo das politicas sociais
estratégicas, como também na condicdo de vida da classe trabalhadora, em especial do piblico feminino. Isto
porque a historia das mulheres € marcada pela condi¢@o de inferioridade que nos foi atribuida nos diferentes
modelos de sociedades ja existentes.

Segundo Beauvoir (2016), a histéria da sociedade, assim como as leis, foi hegemonicamente escrita
por homens, os quais ocupam lugar privilegiado de elaboradores legislativos e de outras funcdes e cargos que
lhes conferem ainda mais poder perante o conjunto da sociedade, e em especial, sobre as mulheres. Tais leis
ainda que reconhecam, em determinados periodos histéricos, os direitos do puiblico feminino, tém amplas
dificuldades de concretizacdo, devido, em parte, ao conceito ideoldgico ainda em vigor na sociedade, que
legitima a subalternizag¢@o da condicdo feminina.

Quanto as dificuldades existentes para a efetivacdo do direito ao aborto legal, sabe-se que, mesmo apos
diversas normatizacdes, este tema sempre foi alvo de resisténcia dos profissionais de satde e da sociedade
como um todo, que tende a analisar a pratica do aborto sob um prisma religioso e moralizante.

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 2, p. 280-290, maio/ago. 2021 ISSN 1982-025



Desafios a politica de saiide brasileira: impactos no direito ao aborto legal

Mas, para além disso, verifica-se que ainda sdo insuficientes os servigos de referéncia para o atendimento
integral das mulheres vitimas de violéncia sexual e que realizam também a pratica do aborto. Ainda hd incipiente
preparo dos profissionais de satde sobre esta tematica, os quais insistem em conectar a violéncia apenas ao
ambito policial, e ndo como um determinante social da sadde.

A esse respeito, em 2015, Madeiro e Diniz (2016) publicaram uma pesquisa que identificou 68 servicos de
saude no Brasil destinados a esta finalidade. No entanto, destas unidades, apenas 37 realizavam o abortamento
em decorréncia do estupro.

Jdnaquele periodo, a pesquisa evidenciou que entre as dificuldades encontradas no cotidiano dos servigos
estdo duas principais: 1 - Pequena disponibilidade de profissionais, principalmente médicos, para realizacdo
do aborto; 2 - Muitos desses profissionais apresentam barreiras morais e religiosas; 3 - Necessidade de maior
capacitag@o da equipe quanto a ampliacio do conhecimento sobre a legislacdo e sobre a garantia de direitos
em sadde sexual e reprodutiva (MADEIRO; DINIZ, 2016).

Embora o direito ao aborto ainda seja restrito no Brasil sua prética € uma realidade. Muitas mulheres
recorrem a este método, muitas vezes de maneira clandestina, pondo em risco suas vidas. De acordo com a
pesquisa nacional de Aborto, quase 01 em cada 05 mulheres brasileiras aos 40 anos ja realizou pelo menos um
aborto. Em 2015 foram 416 mulheres que recorreram a tal pratica. Cerca da metade precisou ser internada apds
procedimento, na maioria, clandestinos. O estudo concluiu que em 2015 ocorreram meio milhdo de abortos
no Brasil. (DINIZ; MEDEIROS; MADERO, 2016, p. 659).

Ou seja, o aborto ja € uma realidade no Pafs. O que precisa ser defendido € que, amparado pela defesa
da democracia e emancipagao das mulheres, o Estado garanta a assisténcia necessdria para que elas nao
tenham suas vidas postas em risco. Foi nessa perspectiva que em 2018 grupos feministas e representacdes dos
profissionais de saide organizaram a audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal (STF), cujo objetivo foi
discutir a descriminalizacio do aborto no Pafs até a 12* semana de gestacao.

No entanto, tal audiéncia também contou com a participag@o de pessoas ligadas a0 movimento intitulado
pro-vida (contrdrios a pritica do abortamento em qualquer circunstancia, inclusive em casos de estupro).
Evidenciando, assim, que o tema do aborto € alvo de fortes e constantes disputas politico-ideoldgicas.

A prética do abortamento, sobretudo a clandestina, apresenta um claro recorte de classe e raca. Enquanto
as mulheres de maior poder aquisitivo recorrem a pratica em clinicas privadas, oferecendo um nivel menor de
inseguranca — ainda que de forma clandestina —, as mulheres pobres recorrem a técnicas rudimentares, sem
qualquer apoio e assisténcia clinica. Apresentam, portanto, maior risco de infecgdes e até morte, o que torna
o aborto uma questao de satide publica.

Segundo o Ministério da Saude, o aborto € a quinta maior causa de mortalidade materna no Pais. Em
2016, dos 1.670 dbitos causados por problemas relacionados a gravidez ou ao parto, 127 foram devidos ao
abortamento (FERNANDES, 2018). Percebe-se, assim, que a ndo garantia da assisténcia ao abortamento pelos
servigos de saide, somado a criminalizac¢do da prética, acarreta riscos a saide das mulheres e complicagdes
clinicas que sobrecarregam as unidades de satide, culminando, inclusive, na morte dessas mulheres.

Somado a esses desafios, a crescente privatizagdo dos servicos de saide também interfere diretamente
na assisténcia as mulheres vitimas de violéncia e, sobretudo, na prética do abortamento. Isso porque os
servigos privados de saide nao seguem os principios e diretrizes do SUS®, nem tampouco as normatiza¢des do
Ministério da Saidde quanto ao fluxograma para garantia de assisténcia dessas mulheres, nao s6 nas situagdes
de prevencdo, como também em casos de aborto.

A crescente tendéncia de privatizag@o por dentro do SUS, como a estratégia das fundagdes e organizagdes
sociais para gerir os servicos publicos de saide, também constitui um empecilho para real concretizacdo do
direito ao aborto. Muitas das institui¢des de satide que passam a ser geridas por essas fundagdes sdo filantrdpicas,
portanto, com forte influéncia religiosa na sua estrutura e funcionamento, flexibilizando, assim, os principios
contidos no SUS em prol de preceitos religiosos.

Exemplo cldssico dessa constatagdo ocorreu em Recife no ano de 2009, quando uma crianca de nove anos
foi impedida de realizar a interrupc¢do gestacional que tinha direito, pois o Instituto Materno Infantil (IMIP)
alegou inspiragdes religiosas contrdrias ao procedimento. Houve, na ocasido, forte interferéncia do bispo da
Igreja Catdlica que excomungou profissionais que se posicionaram em defesa da autonomia da criangca. O
procedimento foi realizado em uma institui¢@o totalmente puiblica, o Centro Integrado de Satide Amaury de
Medeiros (CISAM).
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Sendo assim, se a privatizagdo do SUS continuar sendo intensificada, como j4 se verifica como tendéncia,
corre-se um sério risco de a assisténcia as mulheres ser ainda mais prejudicada. Isso significard maior exposi¢ao
e violéncia as mulheres, podendo acarretar também no aumento da mortalidade feminina.

Dados do IPEA (2019) ja sinalizam um aumento de 17% da violéncia cometida contra as mulheres entre
2012 e 2017, havendo um progndstico de escalada do feminicidio. Tais informacdes evidenciam os impactos
do desmantelamento das politicas publicas de prote¢do 2 mulher (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2019).

Corrobora-se com a andlise de Soares (2018) que ao pontuar os ataques do governo Temer na politica
de satde j4 sinalizava a desconstrucdo da concepcio de direito ptiblico na satde. Tais ataques estdo sendo
ainda mais incisivos no governo Bolsonaro que, se quer apresentou qualquer proposta de melhorias para o
SUS, comprometendo-se, ao contrrio, com o capital financeiro.

De acordo com a autora supracitada (2018, p. 29), ndo ha ddvidas de que a inviabilizagdo e/ou profunda
restri¢do de alternativas emancipatdérias — mesmo que sob os limites da cidadania burguesa — constitui-se
o0 esteio para o aprofundamento da espoliacdo de bens e direitos publicos, precisamente o direito a saide.

Consideracoes finais

Assiste-se, segundo Soares (2018, p. 29), a uma regressdo civilizatdria e a expropriagdo de direitos e
politicas sociais com o objetivo de atualizar as necessidades de reproduc@o do capitalismo. A apropriacio do
fundo publico, particularmente do fundo ptiblico da satde, torna-se objeto de disputa dos grandes e pequenos
conglomerados econdmicos da satde, inclusive internacionais — desde operadoras de planos de satde, industria
farmacéutica, rede de farmdcias, rede de hospitais etc.

O discurso reaciondrio estd cada vez mais latente no Brasil que ja apresentava raizes autoritdrias e
conservadoras. Historicamente sdo as mulheres que mais se veem atacadas com esses influxos, uma vez que
ja apresentam o direito a autonomia do seu corpo restrita pelas amarras impostas pelo patriarcado e agora
refuncionalizadas pela defesa moral e religiosa.

Contudo, esses ataques ndo ocorrem sem a necessdria resisténcia. Vérias lutas contrdrias as atuais
propostas de aniquilamento dos direitos sociais t€ém ocorrido no Pais. Nesta conjuntura de quase aniquilamento
dos direitos sociais se faz ainda mais necessdria o fortalecimento dos movimentos sociais ligados a defesa
da saude publica universal e a luta pela emancipacdo das mulheres. A realidade continua em processo e em
movimento, ao passo que as forcas democraticas continuam tentando conquistar a hegemonia nesse embate
de correlacdo de forcas, que expressa a luta de classes.
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1990a).
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Resumo: A presente pesquisa consiste na andlise do contexto ético expresso por politicas institucionais quanto as mortes
tratadas como indigentes em territdrio brasileiro. Buscou-se observar os nimeros e recortes sociais nos dados referentes ao
corpo daquele que usualmente € tratado como indesejavel. A nocao ética aqui se expressa nao como um ideal de alcance,
mas como constrdi-se o juizo de valor moral a partir da nogdo de indigéncia, e de como esse elemento naturaliza o descarte
daquele que € nao propriedade, que pertence, mas nao estd incluido na sociedade.
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Death of indigents in the Brazilian context: the naturalization of disposal

Abstract: This paper consists on the analysis of the ethical context expressed by institutional policies regarding the deaths
treated as indigent in Brazilian territory. One sought to observe the numbers and social cuts in the data referring to the body
of the one who is usually treated as undesirable. The ethical notion here is expressed not as an ideal, but how the moral value
judgment is constructed from the notion of indigence, and how this element naturalizes the disposal of those who are not
property, who belong, but are not included in society.
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Introducao

Indesejavel, homo sacer, wargus, bandido, Friedlos' e muitas outras defini¢oes tém sido utilizadas para
descrever aquele ser que pertence, mas nao estd incluido em determinada conjuntura social. Trata-se desse ente
nio desejado, ndo adaptado, excluido e invisibilizado. E o ser, individual ou coletivo que, por sua condigo
estruturante, encontra-se como nao detentor de determinados direitos. Pertence a uma sociedade, mas ndo esta
incluido em seu contexto, seja politico, social ou ético.

Fala-se aqui da populagdo em situacio de rua, de andarilhos urbanos, de transeuntes no espago urbano
que transmitem o incdmodo de seu ndo pertencimento ao locus espacial e simbdlico da cidade. E acerca de
seu fim corpdreo, de seu falecimento e de como o Estado trata esse momento que nos ateremos.

H4a matizes e nuances nas classifica¢des de alguém como nao desejado ou como inadaptado que ndo podem
ser abandonadas. O nio desejado parte do polo exterior. E outrem que no o deseja. E aquele individuo que,
por sua condicio estética, causa o incomodo em nosso espaco urbano. De forma mais detalhada: o indesejado
¢ aimagética do que ndo se adapta. Este €, assim, em uma linguagem que abarca o contexto econdmico liberal,
alguém que € nao propriedade. Ou seja, ndo tem propriedade material alguma e ndo tem sequer a si mesmo
como vendedor de sua forga de trabalho?.

Ha o termo do senso geral que termina por chamar essa categoria de invisiveis, o que nao se traduz
em uma verdade, pois seus corpos estdo sempre como um alerta de sua inadaptagdo. A exclusdo € presente e
latente aos olhos em tempo continuo, como nos diz Franklin Leopoldo e Silva (2014, p. 65): “Um sistema pode
excluir os elementos contrdrios a sua funcionalidade, mas um ‘sistema’ social ndo pode excluir um individuo
por sua inadaptacdo. Ele continua presente na forma da exclusdo, que, no limite, € a eliminacido”.

A construcio de uma representagdo social acerca dos indesejados pode encontrar diversas simbologias
a depender do grupo que se analisa. As formas de manutencdo simbdlicas de inferioriza¢do de migrantes,
homossexuais e negros por exemplo, encontram diversos e diferentes instrumentos ao longo da histdria.

Entretanto, nesta pesquisa pretendemos trazer a andlise a existéncia de determinados elementos morais
que naturalizam e legitimam a condi¢@o pretérita do indigente. Essa ética ou moralidade, ultrapassa o cardter
da ac¢do individual e reverbera inclusive em politicas publicas, ou em suas auséncias, quanto as mortes de
indigentes®.

Esta pesquisa tem por objetivo iniciar o debate sobre estudos referentes ao tratamento dado a 6bitos de
pessoas classificadas como indigentes, seja pela auséncia de reclamantes do corpo, seja pela impossibilidade
de identificagdo. A andlise socioldgica pode-se estender a uma andlise normativa, antropoldgica ou mesmo
filosdfica no sentido que se passard a relatar algumas categorias.

A coleta de dados

A principio esta pesquisa tinha como delimitacdo espacial o Distrito Federal. A coleta de dados buscava
(1) o perfil sociogréfico dos 6bitos de caddveres ndo identificados ou identificados e ndo reclamados e (ii) os
procedimentos adotados quando da impossibilidade de identificagdo do corpo. Em um primeiro momento foi
realizada consulta no Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS), por intermédio
do Sistema de Informacdes de Mortalidade, sistema que realiza a coleta de dados sobre mortalidade no Pais.
A base de dados € fechada ao publico, o que ensejou a solicitagdo via e-SIC da CGU de informacdo que
abarcasse o quantitativo de falecidos em situacdo de indigéncia em nivel nacional. A resposta oficial* foi
simples e objetiva: o SIM ndo abarca esse tipo de informagao.

Na impossibilidade de encontrar os dados em nivel nacional, foram realizadas consultas por intermédio do
e-SIC do GDF com direcionamento a Policia Civil do Distrito Federal. Foram solicitados os dados sociograficos
com base nos indices bésicos dos sistemas do DATASUS: sexo, cor/raga, idade aparente, municipio etc.

A primeira resposta quanto aos dados sociogrificos também foi pela negativa de existéncia desses
elementos, sendo enviado os dados brutos quanto ao nimero de sepultamentos de pessoas dadas como
indigentes, no periodo de 2010 a 2017°.

Os procedimentos® para caddveres nio reclamados, por sua vez, foram informados da seguinte maneira:
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PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO NO CASO DE CADAVERES NAO RECLAMADOS:

- Consultar a data do 6bito na Declaracio de Obito dos cadédveres que estio no IML;

Ap6s 5 (cinco) dias do 6bito:

- Verificar se o cadaver for identificado, se sim, fazer uma varredura no sistema informatizado (SISTEMAS
CORPORATIVOS) a procura de informacdes a respeito de familiares;

- Em caso positivo, orientar os familiares quanto aos requisitos necessdrios para retirada do corpo;

Em caso negativo:

- Verificar se o caddver foi devidamente registrado no SICOLA como CADAVER NAO IDENTIFICADO;

- Encaminhar as informagoes deste corpo a DIVICOM,;

- Consultar a Delegacia de Policia responsavel pelo caso se ha informacdes pertinentes a localizac¢do de
familiares;

- Transcorridos 14 (quatorze) dias, proceder a lavratura do ébito apés 15 (quinze) dias; ha a necessidade
de encaminhar oficio a Vara de Registros Publicos do Distrito Federal, solicitando autorizagdo para
lavratura do 6bito;

- Encaminhar oficio ao CRAS, anexando a GUIA DE SEPULTAMENTO, solicitando o sepultamento;

- Ap6s 2 (dois) dias tteis, solicitar ao CRAS informagdes sobre o dia do sepultamento;

- No dia anterior ao sepultamento, informar a equipe do plantdo para retirar o cadaver da camara fria,
para descongelamento.

- Com a chegada do carro funerario do Servigo Social, proceder a entrega do corpo.

Para além disso, a resposta ultima quanto ao perfil sociogréfico nos d4 um direcionamento acerca do tema
que estamos tentando tratar: “[...] podemos afirmar que 90 por cento sdo do sexo masculino, adulto, moradores
de rua e imigrantes predominantemente do Nordeste”, a despeito de ndo haver uma tabulacio especifica para
esse tipo de morte nos sistemas. Sendo assim, no periodo de 2010 a 2017 obtivemos o quantitativo de pessoas
conforme apresentamos no Gréfico 1.

Somente os dados do Distrito Federal, entretanto, demonstraram a dificuldade de acesso a informagdes
bdsicas sobre o tratamento institucional dado a esses individuos. O que desencadeou a curiosidade analitica
do alargamento da pesquisa para todo o territdrio nacional.

Nesse sentido, por intermédio da Lei de Acesso a Informacao, foram realizados pedidos a todas as
Unidades da Federagéo, o que ensejou em resposta oficial por parte de 17, dentre os 27 totais’.
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Grifico 1 — Quantidade de sepultamentos de indigentes no Distrito Federal?!

Quantidade de sepultamentosde
indigentes no Distrito Federal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Instituto Médico Legal — Distrito Federal. Elaboragdo Prépria

Das 17 Unidades Federativas (UFs) respondentes, somente nove® conseguiram informar os dados
sociograficos, conforme indica¢des na Tabela 1.

Tabela 1 - Dados sociograficos da UFs

UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 &
2010 a 2019
Sp NI NI NI 87 490 1446 1378 1293 1233 7562 13489
RJ™ 427 424 407 324 369 308 429 373 376 404 3841
DF 117 116 74 101 105 94 63 61 50 60 841
GO" 26 32 44 47 47 75 73 83 151 127 705
PB 32 19 73 50 68 36 29 18 27 33 385
RO 72 43 41 39 37 27 NI NI 14 NI 273
PA® 1 1 1 6 4 12 15 11 15 47 113
RS 3 2 0 1 1 0 2 0 3 1 13

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos Servicos de Informacio ao Cidadao de cada UF (2020).

Ainda a partir das 17 UFs respondentes, somente dez fizeram menc¢fo aos procedimentos adotados
nos casos de caddveres ndo reclamados. Aqui € importante ressaltar a diferenca entre as classificacdes. No
estado do Rio Grande do Sul houve um desentendimento inicial acerca do qual € importante destacar: a
condi¢do de sepultamento em condi¢do de indigéncia ndo significa uma vida pretérita nessa condicdo, por
isso a nomenclatura de morte sem identificacdo. Posi¢ao corroborada pelo estado de Sao Paulo que utiliza os
termos ndo identificado e ndo reclamado ou identificado e ndo reclamado.

Nesse sentido, € significativo observar que as mortes com a classifica¢do anterior ndo trazem uma
causalidade de situacdo em indigéncia pretérita. Entretanto, a partir das poucas desagregacdes e respostas
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obtidas, € possivel perceber que a condi¢@o de indigéncia em vida aparenta ser a regra. Portanto, nao confundir
mortes indigentes com mortes de indigentes, apesar de ndo ser possivel realizar essa diferenciagio a partir
dos dados anteriores.

A consulta referente ao questionamento dos procedimentos adotados foi realizada com o objetivo de
perceber os esforcos institucionais na busca pela identifica¢do do individuo a ser inumado. Se hd guarda de
material genético ou papiloscépico, se hd comunicacdo com a érea policial que investiga desaparecidos ou se
h4 qualquer outro esfor¢o de identificacdo. O quantitativo de respostas quanto aos procedimentos (somente dez)
nos da um indicativo do possivel tratamento dado a situagdo em outras UFs. Ndo € possivel inferir a auséncia
de procedimentos investigatérios nas demais UFs. Entretanto, a despeito de entender que a realidade local
sempre se impoe, a auséncia de uma normatizacgao em nivel federal parece trazer limitagcdes a uma manutengao
adequada na identificacio desses corpos.

Por esse motivo, a pesquisa também buscou resposta a um terceiro questionamento: a receptividade
da Lei n° 13.812/2019 que versa sobre o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (BRASIL, [2019]).
Entretanto, a regulamentacdo ainda ndo foi realizada, tendo em vista o veto quanto ao prazo de 90 dias para
sua efetivag@o. Ou seja, o normativo que poderia uniformizar procedimentos por intermédio de um sistema
informadtico que realize cruzamento de dados em nivel nacional ainda ndo estd em execucao.

O fator ético e a questiao do pertencimento

Pensar ética, antes da estética, parece um contrassenso na andlise da presenca corporal, pois a materialidade
nos aparece em primeiro lugar. Mas esse estranhamento primdrio esconde que antes do corpo hd o conceito.
E aliado ao conceito hd a valoragao.

Assim, trata-se de dizer que antes da estética do corpo, ha o conceito que se alia a uma valoracdo. O ser
social aglutina-se, em identidades, a partir desse ethos, ou seja, dessa valoracao.

O ser social ndo tem ontologia e, tampouco agéncia, semelhante ao ser individual. Esse ponto € de
grande importancia para que se entenda que a valoragao ética pode ser distinta quando o individuo € consultado
em sua condicdo unitdria e quando em sua condi¢do social. Veja, por exemplo, a situagdo de um assassinato
realizado por policiais militares e televisionado. E possivel encontrar individuos que nio conseguiriam agir
daquela maneira ao mesmo tempo em que entendem que a institui¢@o (representada pelos policiais) tem total
legitimidade na agdo.

Ou seja, 0 ethos do ser social implica uma coeréncia interna que permite a violéncia, — o descaso ou
quaisquer outros valores negativos em nivel individual — sem maiores problemas morais. O questionamento
que resta nesse sentido é: as institui¢des possuem agéncia que reverberam esse ethos? Percebe que ndo se trata
de verificar a existéncia de inten¢do, mas antes, se hd a possibilidade de agéncia, com a lembranca constante
de que a ndo agdo, o repouso ou a estaticidade sdo formas de acdo.

Antes de respondermos ao questionamento, uma pequena digressao quanto a questo estética € relevante,
pois o caminho da Teoria das Representacdes Sociais € importante, segundo Moscovici (2003). Entretanto,
a teoria em questdo tem como premissa filoséfica uma epistemologia. Ou seja, hd diversas representagdes
diferentes entre o conhecimento do senso comum e o cientifico. Conhecimentos distintos e que variam entre
distintos estamentos societais. A premissa filoséfica de Moscovici reside na epistemologia como filosofia
primeira, como se a base primeira da representaco estivesse na aquisicao do conhecimento. Prova disso reside
em seus conceitos de ancoragem e objetivago.’

Inexiste qualquer problema na anélise por esse caminho. Contudo, entende-se que a ética (ou ethos'’)
apresenta-se em momento anterior a epistemologia ou a estética. A coesdo interna de uma sociedade mantém-se,
inclusive e principalmente por suas caracteristicas morais, por intermédio de uma coeréncia ética. Em termos
de definicoes de teoria da verdade, a ética a qual faz-se referéncia € obtida a partir de uma visdo coerentista
(HAACK, 2002). A conhecida critica a essa teoria, a partir da metafisica, reside na dificuldade de definir as
relacdes de coeréncia. Entendemos que a partir da ética, essas relagdes poderdo ser mais visiveis, especialmente
a partir dos casos em questao.

O foco e caminho aqui escolhido utiliza outra premissa filoséfica, colocada por Levinas (1980, 1997),
para o qual a ética apresenta-se como filosofia primeira. Esse € um giro relevante e que pode trazer novo
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significado a questdo. Nao se trata de ignorar o tépico epistémico por completo, mas de observar que a ética
¢ um fundamento anterior, onde a ordem aparente sé existe na coesio ética entre diversas identidades. Assim,
ndo se pretende criticar o conhecimento apresentado nas representacdes simbodlicas que pode ser observado
nas pesquisas de campo, entretanto, acrescenta-se que a dimensdo ética € mais profunda e basilar.

Assim, pode-se retomar: € possivel que exista agéncia na institui¢do para que possamos atribuir-lhe
responsabilidade pela sua acdo ou omissdo? Olhando pelo caminho de legitimacio ética parece-nos ser possivel
encontrar essa agéncia em seres institucionais. Isso se replica, por exemplo, na necessaria escolha entre o
tratamento dado a determinado grupo de individuos pertencentes ou ndo ao normal'' da sociedade.

Ora, e como ocorre essa valora¢do? Por que o indesejado ou o inadaptado pode ser tratado de forma
negativa ou omissa? Nesse sentido, a nocdo de pertencimento parece dar-nos uma pista relevante acerca
das representacdes coletivas quanto aos ditos indesejaveis. H4 um aparente pertencimento de determinados
grupos, a0 mesmo tempo em que ndo ha uma inclusdo destes em um contexto maior. Destaco Agambem em
sua andlise sobre Badiou no que diz:

1.5 Na teoria dos conjuntos distingue-se pertencimento e inclusdo. Tem-se uma inclusdo quanto um termo
é parte de um conjunto, no sentido em que todos os seus elementos sao elementos daquele conjunto (diz-
se entdo que b € um subconjunto de a, e se escreve b  a). Mas um termo pode pertencer a um conjunto
sem estar incluido nele (o pertencimento sendo a nog¢do primitiva da teoria, que se escreve: b € a) ou,
vice-versa, estar nele incluido sem pertencer a ele. Em um livro recente, Alain Badiou desenvolveu essa
distin¢@o, para traduzi-la em termos politicos. Ele faz corresponder o pertencimento a apresentacio, e
a inclusdo a representacdo (re-apresentacdo). Dir-se-4, assim, que um termo pertence a uma situagao se
ele € apresentado e contado como unidade nessa situagdo (em termos politicos, os individuos singulares
enquanto pertencem a uma sociedade). Dir-se-4, por sua vez, que um termo estd incluido em uma situag@o,
se € representado na metaestrutura (o Estado) em que a estrutura da situagdo € por sua vez contada como
unidade (os individuos, enquanto recodificados pelo Estado em classes, por exemplo, como “eleitores”).
Badiou define normal um termo que estd, a0 mesmo tempo, apresentado e representado (isto &, pertence e
estd incluido), excrescéncia um termo que estd representado, mas nao apresentado (que estd, assim, incluido
em uma situagdo sem pertencer a ela) singular um termo que estd apresentado, mas nao representado (que
pertence sem estar incluido) (BADIOU, 1988 apud AGAMBEM, 2002, p. 31).

Assim, estamos falando dessa classe de individuos que pertence a uma comunidade, mas nio esta
incluido em sua metaestrutura'?. Ora, as violacdes a direitos ocorrem frequentemente com a populacdo em
situac@o de rua'®, sem que o problema ético seja de fato um constrangimento. Em momento recente do governo
municipal de Sdo Paulo houve grande repercussao quanto as politicas dadas a essa populag¢do vulnerabilizada.
A presenca de apoio quanto as politicas higienistas tem como base uma ética que se produz a partir do encontro
com o Rosto'*. No entanto, € um rosto que ndo causa um constrangimento e uma responsabilidade, como se
sugere na ética levinasiana. E isso porque hd um processo interno de coeréncia de valores que permite diversas
situacdes de manutencao de exclusdo.

Em termos institucionais, observar a possivel auséncia de tratamento especifico, especialmente quanto
as buscas em algum banco de dados de desaparecidos, como uma politica de nivel nacional, nos dd uma
dimensao da construcio desse valor atribuido ao corpo. Ao qual anteriormente j4 foi negada a possibilidade
de pertencimento a um grupo, por sua despossessdo, por apresentar-se como corpo nao proprietdrio nem de
si nem de bens outros.

A naturalizacao do descarte do corpo

As histérias que permeiam o tema exemplificam a auséncia de interesse institucional, baseado na
premissa ética anterior. Como amostra dessa situagio, temos o caso de Sdo Paulo quanto aos indigentes com
RG, conforme destaca reportagem de Ali Rocha (2016):

As matérias falavam em mais de 3 mil pessoas documentadas que haviam sido enterradas em valas de

indigentes entre 1999 e 2013, depois de terem passado pelo Servico de Verificagio de Obito (SVO) da
capital. A dentncia partiu do Programa de Localizagdo e Identificacdo de Desaparecidos do Ministério
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Publico de Sdo Paulo (PLID), criado em novembro de 2013 e comandado pela promotora Eliana Vendramini.
O programa constatou que os servigos publicos encarregados de lidar com desaparecimentos eram muito
ruins, e muitas pessoas que constavam como desaparecidas ja estavam mortas havia muito tempo.

No Distrito Federal € possivel encontrar situacdo semelhante quanto a uma pessoa que foi enterrada
em situacdo de indigéncia a despeito de estar com identificacdo civil. A situacdo veio a publico pela ida ao
poder judicidrio por parte da mae da vitima (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS, 2014).

Se € possivel a visualizacdo de situagdo como as citadas anteriormente em individuos que tém sua
identificacdo civil o que dizer da populacio em situacio de rua? O foco nesse recorte encontra caminho na
invisibilidade criada a partir da auséncia de identificag@o oficial dessa populag@o. Conforme dados do Ministério
do Desenvolvimento Social (CUNHA; RODRIGUES, 2009)"3, cerca de 25% desse grupo ndo possui qualquer
documento de identificagdo oficial.

Outro exemplo disso nos leva ao relato de um casal em situag@o de rua no qual a mulher veio a falecer
e, apesar de ser identificada pelo companheiro, a burocracia envolvida para que o corpo ndo fosse jogado
em uma vala comum'® foi imensa (LAVOR, 2016). O relato destaca que a Defensoria Pdblica do Ceara foi
acionada para que fossem realizados os exames de papiloscopia e DNA, o que permitiu, por um cruzamento
de dados de um cadastro anterior em um Centro de Referéncia, que houvesse a identificacdo. Entretanto, a
comprovag¢ado de unido estdvel ainda se fazia pendente, o que demandou também mais tempo gasto no processo.

H4 ainda o relato de uma mae que ao perder seu filho em situacdo de violéncia policial, ao ser informada
pela policia, descobriu que o corpo ja havia sido enterrado como indigente, a despeito da identificacdo
papiloscépica, como nos traz o relato:

Eu ndo tinha com quem falar e corri para o Instituto Médico Legal na inteng¢do de encontrar o corpo do
meu filho. Para minha surpresa, ele jd tinha sido sepultado como indigente. Eu fiquei muito destruida
porque s6 me avisaram depois do processo do exame de papiloscopia [...]. Descobriram as digitais e s6
me avisaram depois do sepultamento. (Relato de Aparecida (nome ficticio) em (BRITO, 2018, p. 70).

Esses relatos nos demonstram uma via que sinaliza uma certa naturalizacdo do descarte. O corpo errante,
vivo ou morto, seja por uma representacao institucional ou popular termina por se amoldar, especialmente em
contextos urbanos, como destaca Simone Frangella (2004, p. 286):

Por um lado, suportam as mazelas fisicas e morais impressas pelas interdi¢des feitas a sua presenga, sofrem
uma tensdo latente que encurva e amarra seus movimentos, comprimem os corpos de maneira a caber
nos intersticios e espagos ociosos dos quais se apropriam. Por outro, desviam dos obstdculos, moldam
técnicas corporais de sobrevivéncia, demarcam lugares de intimidade, arranjam maneiras de saciar suas
necessidades corporais, tornam-se miméticos ao espago acomodando sua presenca a paisagem urbana e
criam visibilidades desnorteantes quando necessitam se fazer notar.

O descarte do corpo, seja em seu momento parcial (ao ignorar o corpo) ou total (ao desprezar o caddver)
nos demonstra esse incontornavel ethos ao qual as institui¢cdes estdo vinculadas enquanto expressao de um tempo.

No que diz respeito aos procedimentos quanto as mortes consideradas indigentes ha, inicialmente,
a suposicdo de auséncia de interesse institucional no tratamento dado a esses corpos. Ha uma certa
naturalizacio!” do descarte do corpo. Percebe-se aqui que néo se trata de uma omisséo no sentido legal do
termo, pois a matéria no direito envolve uma forma basilar de justificativa. E foi acerca dessa justificativa
prévia que falamos ao longo do texto. O costume permite que o valor atribuido ao corpo nao identificado
seja a menor ou inexistente.

Trata-se de observar que a naturalizacdo € permeada por uma questio que envolve elementos para além
de uma suposta racionalidade, de uma agéncia racional que tem sua intencionalidade exposta na indiferencga.
Trata-se de entender que a fundamentagdo tem mais uma camada, envolve um certo acordo, acordo este que,
pelo seu siléncio, inclui-se no d&mbito desse ethos, desse lugar que € permeado igualmente por afeccdes e
racionalizacdes.
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Consideracoes finais

Com vistas ao desfecho, o presente texto apresenta-se em cardter introdutdrio a questdo de mortes
indigentes, com vistas a demandar elementos de pesquisa posterior, tais como: os procedimentos em nivel
regional e sua auséncia de uniformizagdo, a negacio ao direito ao velamento (seja religioso ou cerimonial),
uma andlise etnoldgica das familias envolvidas, dentre outros elementos possiveis.

E importante ressaltar que o recorte tedrico aqui utilizado, como dito anteriormente, pode utilizar-se de
andlises que transcendam a questao €tica, atualizando a questio da representagdo social (em nivel epistemoldgico)
ou mesmo do direito, ou seja, em nivel deontoldgico, no sentido daquilo que a instituicdo deve fazer.

Observar a realidade histdrica que nos € imposta por intermédio de uma perspectiva moral (ou ethologica)
prospecta caminhos para o entendimento que a agéncia estatal pode nao ter sua deliberagio (o que chamariamos
de consciéncia em nivel individual) como uma prépria vontade em si, mas como uma nao vontade que se
expressa no desinteresse apresentado ao longo do texto.

Percebamos que ndo se trata de entrar na potencial mais proxima e consequente andlise de que a falta
de acgdo ja é uma agdo por si. Trata-se de observar que a auséncia de a¢do nio necessariamente pressupde
uma intencionalidade ou que isso s6 € relevante em um segundo momento. Ou seja, significa perceber que as
estruturas de exclusdo, por vezes, estdao além do bindmio ac¢do/ina¢do ou intencionalidade/fatalidade natural,
mas se estendem no vasto campo dos juizos de valores e nas relagdes de pertencimento entremeadas e porosas
de sociedades.
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Notas

Essas quatro ultimas definicdes sdo trabalhadas no método de genealogia conceitual realizado por Agambem (2002).

Vale a pena maior aprofundamento desse recorte, tendo em vista pesquisas quanto a subjetividade advinda da nogdo de trabalho
entre a populag¢@o em situagdo de rua, ja que alguns deles ndo consideram trabalhos, incontornaveis a propria sobrevivéncia, como
a de vigia de carros ou de catadores de materiais recicldveis, como elementos que os colocam em posi¢do de ocupantes de um
status de trabalhador (SICARI; ZANELLA, 2018).

E salutar indicar que o termo indigente no contexto do falecimento & considerado pejorativo pelos atores indicados nesta pesquisa.
Isso talvez ocorra pela diferenca entre a condiciio de auséncia de identificac@o e ndo reclamagio do corpo e a condi¢do anterior
de indigéncia social. E importante ressaltar que o contexto de pesquisa se baseia, no caso brasileiro, na defini¢do disposta na Lei
n°8.501/92 (BRASIL, 1992) que, por sinal, tem por objetivo estabelecer os casos em que o caddver ndo reclamado possivelmente
sera destinado para fins de estudo e pesquisa.

Protocolo eSIC/CGU 25820.005734/2017-17.

A primeira resposta foi concedida em janeiro de 2018, por intermédio do Protocolo e-SIC/GDF 00052000128201714 (Memorando
n° 66/2018 - IML).

Protocolo e-SIC/GDF 00052000040201883.

Nesse sentido, cumpre informar que AC, AP, AM, MT, P, RR, SE e TO ndo encaminharam resposta alguma sobre os questionamentos
da pesquisa.

Algumas UFs informaram dados parciais somente quanto ao procedimento adotado no caso de cadaveres nao reclamados.

Os dois processos sdo referentes a constru¢éio do conhecimento. Ou seja, tratam de uma questdo primariamente epistémica.
Perceba que o uso de ética, moral e ethos tem-se confundido ao longo da escrita. Entretanto, € relevante fazer a seguinte marcago:
moral e ética serdo utilizados como palavras correlatas e intercambidveis no contexto desta curta pesquisa. Entende-se a ética aqui
em um sentido cognitivista, ou seja, nos quais € possivel que enunciados €ticos sejam avaliados em termos de verdade, tendo em
vista uma possivel taxonomia ética. (DIANA, 2004, p. 61). O ethos, entretanto, refere-se a essa dimensao da ética aplicada ao ser
social.

Pensando aqui na defini¢do durkheimiana que coloca o normal com elementos de regularidade ou generalidade (DURKHEIM,
1987).

A metaestrutura a que Agamben (2002) faz referéncia, nesse caso diz respeito ao Estado. Metaestrutura, no sentido marxista, diz
respeito a esse momento abstrato que da sustenta¢ao a uma determinada estrutura. No caso marxista, uma estrutura mercantil, que
também tem bases no Estado, sem divida. No caso de Agambem, uma estrutura hierarquizante.

Recentemente Julio Lancelloti explicita o que ele chama de “acdo de exterminio de moradores de rua” quanto as agdes das
subprefeituras da cidade de Sao Paulo (MERLINO, 2018).

Trata-se de um conceito levinasiano que diz respeito a apresentagdo do Outro, do ente por exceléncia.

Destaque-se a auséncia de estudos mais recentes quanto a questdo.

Ha muito que se falar na observacio do contexto representacional acerca da simbologia do direito ao velamento, a identificacao
do corpo e a sua questdo religiosa/espiritual.

Por natural queremos dizer o movimento de percep¢do do inescapdvel. Ou seja, € entendido que hd uma necessdria fatalidade para
que determinado grupo de pessoas se mantenha nessa situag@o, seja por uma condigao religiosa, metafisica ou cientifica (LAPA,
2017, p. 51).

O estado do Rio de Janeiro apresentou os dados com desagregacao referente ao sexo, do qual destaca-se que do total tem-se 3.414

pessoas do sexo masculino e 427 pessoas do sexo feminino.
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O estado de Goids também apresentou os dados desagregados para sexo e raga, acerca do qual destacamos: (i) quanto ao sexo:
621 - masculino, 68 - feminino e 16 - ndo informado; (ii) quanto a raga: 15 - negro, 103 - pardo, 17 - branco e 570 - ndo informado.
O estado do Pard, por sua vez, apresentou os dados de forma desagregada para sexo e idade, além dos municipios e crimes vinculados.
Para os fins desta pesquisa destacamos somente a desagregacio por sexo: 97 -masculino, 5 - feminino e 11 - ndo informado.

Ha diferenca entre os dados trazidos nessa primeira solicitagao e os dados dispostos na Tabela 1. Optou-se por manter a discrepancia
dos dados como indicagdo de possiveis auséncias de tratamento fino a situagao especifica.
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Resumo: O presente artigo tem o intuito de problematizar o sofrimento produzido pela negacao da maternidade das mulheres
negras, fruto do racismo e das desigualdades existentes em nossa sociedade. Por trds das fatalidades geradas pelo racismo
e pela violéncia estrutural, buscamos sinalizar que existe um projeto que “ndo autoriza” as mulheres negras a serem maes,
apesar da maternidade estar colocada compulsoriamente para o género feminino. Desta maneira, em uma sociedade racista,
patriarcal, sexista, colonialista e elitista, nem todas podem usufruir do “mito do amor materno”, e isso vem sendo colocado
através da produgdo e reprodugdo do sofrimento, da violéncia e do racismo em suas mais diversas expressoes.

Palavras-chave: Mulheres negras. Racismo. Violéncia. Sofrimento.

“Trash will speak up, and in a nice way!”

Abstract: This article intends to discuss the suffering produced by the denial of black women’s motherhood, the result of
racism and inequalities existing in our society. Behind the fatalities generated by racism and structural violence, we seek
to signal that there is a project that “does not authorize” black women to be mothers, despite the fact that motherhood is
compulsorily placed for the female gender. Thereby, in a racist, patriarchal, sexist, colonialist and elitist society, not everyone
can enjoy the “myth of maternal love” and this has been placed across the production and reproduction of suffering, violence
and racism in its most diverse expressions.
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Introducao

Adriana Pires da Silva € mde de Carlos Eduardo da Silva Souza, de 16 anos, um dos cinco jovens
assassinados com mais de 100 tiros disparados pela policia no dia 25 de novembro de 2015, em Costa
Barros. Os rapazes, todos negros e com idades entre 15 e 25 anos, voltavam para casa apés comemoracio do
primeiro emprego de um deles, quando o carro em que viajavam foi metralhado pela policia. Além do ataque
desproporcional, os policiais ainda tentaram incriminar os rapazes e alterar a cena do crime e suprimir provas.
Adriana, devastada, jd tentou suicidio trés vezes desde a morte de seu filho. As maes e pais dos outros rapazes
seguem aguardando reparacdo e punicio dos culpados (IRACI; WERNECK, 2016).

Joselita de Souza, mae do menino Roberto, 16 anos, também morto por policiais militares na Chacina
de Costa Barros, teve sua vida tirada pela dor da perda. Segundo familiares, em entrevista ao jornal O Globo,
0 motivo da morte, ocorrida no dia 07 de julho de 2019, foi tristeza pela falta do filho e de Justiga, diante das
evidéncias do crime. Joselita era cabeleireira e, segundo a familia, nunca teve problemas de saide e sempre foi
muito alegre. O filho Roberto morou com ela até os 10 anos, depois passou a viver com o0 pai, mas conversava
com a mde todos os dias. Ele havia comecado em um emprego e prometido para Joselita que lhe daria um
presente com o primeiro saldrio que recebeu do programa Jovem Aprendiz, no dia de sua morte (BRISO, 2019).

Segundo o Atlas da Violéncia, publicado em 2019, existe uma juventude perdida, ou seja, vem sendo
crescente a morte prematura de jovens (entre 15 e 29 anos) por homicidio. Esse € um fendmeno que estd em
alargamento no Pafs desde os anos 1980. S6 no ano de 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil. “Esse
nlimero representa uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no pafs, taxa recorde nos dltimos dez
anos” (CARVALHO, 2019, p. 1), o que significa que teremos severas implica¢des mais a frente devido a uma
mudanca demogréafica ocasionada pelo processo de envelhecimento da populagio, em especial nas familias
negras, pobres e periféricas. Cabe salientar que ainda ndo temos dados que revelam os homicidios contra criangas,
mas sO na cidade do Rio de Janeiro, pelo menos seis criangas foram mortas em 2019 (CARVALHO, 2019).

Ao resgatarmos alguns casos e dados acerca da violéncia que atravessa a juventude negra, objetivamos
problematizar o sofrimento produzido pela negacdo da maternidade das mulheres negras, fruto do racismo
e das desigualdades existentes em nossa sociedade. Por trds das fatalidades geradas pelo racismo e pela
violéncia estrutural, podemos sinalizar que existe um projeto que ndo autoriza as mulheres negras a serem
maes, apesar da maternidade estar colocada compulsoriamente para o género feminino. Dessa maneira, em
uma sociedade racista, patriarcal, sexista, colonialista e elitista, nem todas as mulheres podem usufruir do mito
do amor materno, e isso vem sendo colocado através da producdo e reproducdo do sofrimento, da violéncia
e do racismo em suas mais diversas expressoes.

Sofrimento e a racializacao da existéncia

O sofrimento precisa ser deslocado para uma discussio que nao fique restrita ao campo da saide mental.
Para Basaglia (1979, p. 37-38), “o sofrimento humano € algo que ndo se pode eliminar. Estd na vida, estd no
homem, ¢ uma condi¢do do homem. O problema da vida € a contradi¢@o entre o que € a organizagao social e a
dor que se expressa em cada um de nés”. E importante compreendermos que a existéncia humana possui uma
dor que € inerente ao ser, logo, faz parte da constituicdo da humanidade o sofrimento. Segundo Ledo, Ianni
e Goto (2019, p. 53), € equivocado reduzir o sofrimento psiquico apenas a experiéncia individual e singular,
isolando-a dos referenciais sociossimbdlicos, ja que, “ao mesmo tempo em que duas pessoas nao experimentam
o sofrimento de forma absolutamente igual, hd também algo comum, algo coletivamente individualizado”. Para
os autores, o sofrimento pode estar relacionado a, pelo menos, quatro dimensdes: individual, social, coletiva
e institucional, sendo indissociaveis, multideterminadas e multideterminantes.

Basaglia (1979, p. 38) nos mostra que aquele que tem acesso econdmico para expressar seu sofrimento
existencial pode se manifestar subjetivamente. J4 aquele que “nio tem condi¢des econdmicas para sobreviver,
ndo pode se expressar de maneira alguma, ndo conhece o sofrimento existencial, mas somente o sofrimento
da sobrevivéncia, nao havendo assim a possibilidade de expressar a contradi¢do e o antagonismo”. Para o
autor, todos temos o direito de nos manifestarmos como cidadaos, entretanto, serd o poder que determinara a
forma como iremos nos expressar.
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O silenciamento e aniquilacdo de determinadas existéncias compdem as estratégias de um projeto de
sociedade que estd assentado na distribui¢ao desigual dos poderes e que desumanizou a populag@o negra. Fanon
(2008) nos mostra como o colonialismo criou a existéncia negra e produziu questionamentos acerca de sua
humanidade. Assim, tudo o que sempre esteve relacionado ao negro (cultura, tradi¢des, idiomas, estética etc.)
foi considerado inferior e menosprezado, ou seja, “o colono [fez] do colonizado uma espécie de quintesséncia
do mal” (FANON, 2015, p. 58), colocando-nos na zona do “nfo ser”. Por consequéncia, essa inferiorizagao
acontece em um duplo processo: inicialmente no sentido econdmico, e, depois, pela interiorizagdo dessa
inferioridade (FANON, 2008).

Esse processo de inferiorizagdo se expressa a partir do momento que se tem a padronizacao do ser negro
por meio da racializacdo da existéncia. Fanon (1980), ao tratar sobre os antilhanos e africanos, nos mostra
como a colonizagdo criou mecanismos que resultaram na padronizagdo do ser negro a partir da racializacdo
dos corpos, comportamentos, tradi¢des, estética etc. Logo, o que se procura ao englobar todos os negros no
termo “povo negro” € arrebatar-lhes toda a possibilidade de expressao individual. O que se procura assim €
obrigéd-los a corresponder a ideia que ja se faz deles” (FANON, 1980, p. 21). Ou seja, significa que de certa
forma todos os negros sdo parecidos e ligados, simplesmente por serem negros, levando a uma aniquila¢do da
diversidade dos povos existentes e recriando uma outra identidade e subjetividade.

Para Quijano (2005), com a coloniza¢do da América os colonos encontraram muitos povos diferentes,
sendo que cada um tinha sua prépria histéria, linguagem, memoria, identidade, cultura etc. “Trezentos anos
mais tarde todos eles reduziam-se a uma unica identidade: indios. Esta nova identidade era racial, colonial
e negativa. Assim também sucedeu com os povos trazidos forcadamente da futura Africa como escravos”, o
que significou que “no lapso dos trezentos anos, todos eles nao eram outra coisa além de negros” (QUIJANO,
2005, p. 127). Nesse sentido, criou-se a existéncia negra e indigena, tendo por consequéncia a producado de
um determinado sofrimento de sobrevivéncia que hierarquizou a humanidade.

Portanto, o racismo € contra determinadas formas de existir, por isso precisa retirar o poder econdmico,
inferiorizar subjetivamente e aniquilar os valores culturais que sustentam esses povos. Nesse caminho, acontece
a desumanizagdo dessa existéncia através do apagamento da dor que compde a humanidade e a transforma em
sofrimento da sobrevivéncia. A existéncia negra foi remodelada pela dominacdo do colonizador que buscou
afirmar macicamente a sua superioridade. Para Quijano (2005), a Europa criou um novo padrdo de poder
mundial que concentrou sobre sua hegemonia as formas de controle da subjetividade e do sofrimento, o que
fez com que definisse a experiéncia de ser negro, louco, mulher, LGBT.

“Nao sou eu uma mulher?”

O processo de colonizacdo ndo se deu sem violéncia (FANON, 2015). De acordo com Bell Hooks
(2019), ja no inicio do colonialismo, ao serem colocados a bordo de um navio, mulheres e homens africanos
eram marcados com ferro quente. Havia um chicote denominado de “gato de nove caudas” que foi usado
para acoitar aqueles que gritassem ou resistissem a tortura. “O estupro era um método comum de tortura
usado pelos escravizadores para subjugar negras recalcitrantes. A ameaca de estupro e de outras violéncias
fisicas causava terror psiquico nas africanas que haviam sido deslocadas” (BELL HOOKS, 2019, p. 41). Além
disso, os escravizadores violentavam as criancas para assistir o sofrimento da mae e promover ridicularizagcao
e desprezo. Para Sueli Carneiro (1995, p. 546), “o estupro colonial da mulher negra pelo homem branco
no passado e a miscigena¢do dai decorrente criaram as bases para a fundacdo do mito da cordialidade e da
democracia brasileira”.

As experiéncias traumdticas de mulheres e homens a bordo de navios negreiros foram apenas as primeiras
etapas de um processo de doutrinacdo que transformaria o ser humano africano livre em escravo. Um aspecto
importante no trabalho do escravizador era efetivamente transformar a personalidade africana a bordo
dos navios, para que fosse comercializada como um “escravo décil” nas colonias americanas. O espirito
orgulhoso, arrogante e independente das pessoas africanas precisava ser quebrado, para que estivesse em
conformidade com o conceito que o colonizador branco tinha de comportamento escravo apropriado. Eram
cruciais, no preparo das pessoas africanas para o mercado de escravos, a destrui¢cao da dignidade humana,
a eliminacdo de nomes e status, a dispersdo de grupos, para ndo haver uma lingua comum, e retirada de
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qualquer sinal evidente de heranga africana. Os métodos que os escravizadores usavam para desumanizar
mulheres e homens africanos eram diversas torturas e variados castigos. Um escravizado poderia ser
severamente espancado por cantar uma musica triste. Quando considerava necessario, o escravizador
assassinava com crueldade um escravizado para inspirar terror naqueles a que assistiam. Esses métodos
de aterrorizar eram bem-sucedidos no propdsito de forcar as pessoas africanas a reprimir a consciéncia
de sua liberdade e adotar a identidade de escravizado que lhe era imposta. (BELL HOOKS, 2019, p. 43).

Bell Hooks (2019) considera que para as mulheres africanas era destinada a pior parte dessa violéncia
em massa. Isto ocorria “ndo somente porque poderiam ser vitimadas pela sexualidade, mas também porque
eram mais propensas a trabalhar intimamente com a familia branca do que os homens negros” (BELL HOOKS,
2019, p. 44). A mulher negra teria fun¢des na casa-grande e por isso era crucial que fosse tdo aterrorizada
para se submeter passivamente aos desejos e vontades do senhor, da senhora e das criangas brancas. “A fim
de tornar seu produto venddvel, o escravizador precisava garantir que nenhuma criada negra recalcitrante
envenenasse a familia, matasse criangas, incendiasse a casa ou oferecesse resisténcia de qualquer outra forma”
(BELL HOOKS, 2019, p. 44).

No caso brasileiro, Giacomini (1988) aponta que para compreendermos a composi¢ao e a formacao do
proletariado brasileiro € necessaria uma andlise das transformagdes dos negros e negras escravizados/as em
trabalhadores livres e, também, da heranca deixada pela escravidao para as mulheres negras. Nesse sentido,
para a autora € primordial uma reelaboracdo da histéria da escravidao brasileira e da compreensao das raizes
historicas da situagdo atual da mulher negra no Brasil. Portanto, a forma como estd colocada a existéncia da
mulher negra e do sofrimento a ela destinado na contemporaneidade estd vinculada as bases colonialistas,
racistas, patriarcais, elitistas e classistas que sustentam a formacao social brasileira.

Primeiramente € importante sinalizar que para a mulher negra € negada a sua condicao de mulher. Em seu
estudo, Giacomini (1988) nos mostra como o colonialismo brasileiro produziu a negaciao da maternidade para a
mulher negra, condi¢@o essa que foi tornada essencial e naturalizada como atribuicdo e condi¢@o do feminino.
Apesar da maternidade estar vinculada as caracteristicas consideradas femininas, € necessario destacar que a
mulher negra foi coisificada, logo, a sua maternidade foi mercantilizada e negados a ela a escolha e o direito
de ser mae. “A palavra mae refere-se exclusivamente a uma relacio entre mulher branca e seus filhos. Quando
a escrava € a mae, ela € a mae-preta, ou seja, a ama-de-leite da crianca branca” (GIACOMINI, 1988, p. 34).

Ao negar a maternidade das mulheres negras, estd sendo inviabilizado o trabalho do cuidado para a
crianga negra levando-a quase sempre a morte. As mulheres negras escravizadas que tinham filhos eram
vendidas ou alugadas como mercadoria-escrava-leiteira ou ama-de-leite. “As criangas seriam de pouca ou
nenhuma utilidade aos senhores que alugavam ou compravam escravas para o servico doméstico, além de
representarem um custo suplementar”. (GIACOMINI, 1988, p. 54).

A existéncia de maes-pretas revela mais uma faceta da expropriacio da senzala pela casa-grande, cujas
consequéncias inevitdveis foram a negacdo da maternidade da escrava e a mortandade de seus filhos.
Para que a escrava se transformasse em mae-preta da crianga branca, foi-lhe bloqueada a possibilidade
de ser mie de seu filho preto. A proliferagdo de nhonhds implicava o abandono e a morte de moleques.
(GIACOMINI, 1988, p. 57).

Partimos da compreensao de que o cuidado € uma necessidade ontoldgica do ser social. A satisfacdo das
necessidades do ser social aparece como produgao da vida, tanto da prdpria, como da alheia, através da conexao
materialista entre os individuos. Ou seja, para que tenhamos a reproducio, a continuidade e a existéncia da
humanidade € preciso que ocorra a cooperacao entre os individuos. Nesse processo, existem aqueles que nao
conseguem ou ndo podem suprir as suas necessidades ontoldgicas primdrias, o que os coloca como dependentes
de um outro. Definimos o cuidado como sendo essa interdependéncia dos seres humanos, ja que a0 mesmo
tempo hd a necessidade do individuo para existir e a acdo para suprir (PASSOS, 2018).

A distribuicdo e manutencdo desse trabalho estd vinculada as determinacgdes de género, raga e classe. E
ao analisarmos a experiéncia do ser mulher negra, a funcionalidade do seu lugar de reproducao esta coisificada,
ou seja, estd na zona do ndo ser (FANON, 2008), ndo sendo ela mulher e nem mae, podendo apenas promover
o bem-estar e o cuidado da crianga branca. Logo, uma das herancas destinadas e deixadas as mulheres negras
pelo colonialismo foi o que denominamos de cuidado colonial. Na contemporaneidade ele possui expressdes
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que estdo vinculadas as suas bases socio-histdricas e econdOmicas que marcaram a existéncia negra no Brasil,
conforme veremos mais adiante.

Essaimagem da mulher negra como ‘mée’ vem servindo como um controle de ‘raga’, género e sexualidade.
E uma imagem controladora que confina mulheres negras 2 fungio de serventes maternais, justificando
sua subordinagdo e exploragdo econdmica. A ‘mae negra’ representa a relacio ideal de mulheres negras
com a branquitude: como amorosa, carinhosa, confidvel, obediente e serva dedicada, que é amada pela
familia branca. (KILOMBA, 2019, p. 142, grifo da autora).

Um segundo ponto diz respeito a sua condi¢do de coisa que estd relacionada a particularidade do seu
lugar na reproducgio social. O que ocorreu foi a penalizacdo da mulher negra escravizada devido as suas funcoes
reprodutivas. Ao negar o ser mulher negra estd sendo dito que nds ndo temos o direito a0 nosso corpo, o que
permite ao branco apropriar-se da maneira que desejar.

A situagdo da escrava empregada no trabalho produtivo da plantation esteve necessariamente determinada
pela sua condicdo de coisa, propriedade do senhor. Mas a esta condi¢do, compartilhada com o homem
escravo, soma-se a particularidade advinda do fato de ser mulher, isto €, ocupar um papel privilegiado na
reproducdo bioldgica. A realizagdo combinada dos potenciais produtivos e reprodutivos da escrava se revelaram
incompativeis sob uma légica que privilegiou o lucro imediato e conduziu objetivamente ao consumo dos
escravos no processo de produgdo. Compreende-se, pois, que as negras pejadas e as que amamentavam
ndo eram dispensadas da enxada: duras fadigas impediam em algumas o regular desenvolvimento do afeto,
em outras minguava a secrecdo do leite, em quase todas geravam o desmazelo pelo tratamento dos filhos,
das doencas e a morte as pobres criangas. (GIACOMINI, 1988, p. 24 grifo da autora).

Para Giacomini (1988) ocorreu um privilegiamento do potencial produtivo em detrimento do reprodutivo
da mulher negra. Isto ndo a isentou de gestar, parir e amamentar os seus filhos. Entretanto, a condicio dessa
gestagdo, maternidade e aleitamento sempre foram péssimas, ocasionando uma penalizacdo das mulheres negras
por suas fung¢des reprodutivas, levando quase sempre a morte das criangas. Para Magalhdes e Giacomini (1980,
p. 82), “uma das formas de resisténcia da escrava a negacdo de sua maternidade foram os abortos provocados
e a morte dos filhos”.

A negligéncia e o descaso dos senhores no tratamento da reprodu¢ao escrava parecem ter punido duplamente
aportadora do ventre-gerador. Quando grdvida, ndo lhe eram concedidas as condi¢des minimas necessdrias
ao desenvolvimento do feto. Quando, a despeito disso, a gravidez vingava, quais seriam as condi¢des que a
levariam, muito frequentemente, como sugerem nossos autores, a matar os proprios filhos? (GIACOMINI,
1988, p. 26).

Um terceiro e ultimo ponto, diz respeito a constitui¢do de uma familia que € “algo inacessivel aqueles
que ndo possuem nem a si proprios”, ou seja, “livre para decidir sobre o conjunto da vida do escravo, os
interesses do senhor parecem ter sido incompativeis com a existéncia de uma familia escrava no Brasil”
(GIACOMINTI, 1988, p. 29). Para Giacomini (1988), a nega¢dao da humanidade das mulheres e homens negros
implicou diretamente na construcdo de suas subjetividades, sendo elas violadas, ignoradas, coisificadas, além
das relacdes entre eles — mulheres e homens, maes e filhos, pais e filhos — serem negadas. “Desta forma, ao
incorporar a negra ao ciclo reprodutivo da familia branca, a escraviddo reafirmava a impossibilidade para os
escravos constituirem seu proprio espaco reprodutivo” (MAGALHAES; GIACOMINI, 1983, p. 81).

Mulheres negras, violéncia e criminalizacao das necessidades

As institui¢des possuem uma fungao estratégica importante para a reproducio da dominagdo, do racismo
e da violéncia, o que significa que sdo fenomenos estruturais (ALMEIDA, 2018). Para Basaglia (1979, p. 102),
as “instituicdes que deveriam defender o cidaddo tornaram-se institui¢des que reprimem o cidadio. A policia é
uma institui¢io criada para defender o cidaddo no interior do Estado”. Tais institui¢des (como a prisdo, a escola,
0 manicOmio) servem para estigmatizar e criminalizar as pessoas, além de estarem na defesa e conservacdo
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dos interesses do Estado (BASAGLIA, 1979). Contudo, as institui¢des da violéncia — conforme denominou
Basaglia (1985) — possuem ciéncias que sustentam e dao base as suas praticas consideradas técnicas. Sao essas
técnicas utilizadas por profissionais lotados nessas instituicdes que operam a violéncia e, por consequéncia,
o racismo e a dominacdo.
De acordo com Eurico (2013, p. 299), “o racismo institucional possui duas dimensdes interdependentes
e relacionadas: a politico-programatica, e a das relagdes interpessoais”. A primeira diz respeito as acdes que
vao impedir a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas piblicas que combatem o racismo. Por sua
vez, a segunda dimensao estd relacionada as relagdes entre os gestores, trabalhadores e usudrios, pautadas em
atitudes discriminatdrias. Para a autora, “toda vez que a instituicdo ndo oferece acesso qualificado as pessoas
em virtude de sua origem étnico-racial, da cor da sua pele ou cultura, o trabalho fica comprometido. Esse
comportamento € resultante do racismo institucional” (EURICO, 2013, p. 300).
Ao compreendermos que as institui¢des reproduzem as multiplas violéncias podemos destacar
que possuem um importante e estratégico papel para conter a existéncia da mulher negra e perpetuar o
lugar social que nos foi atribuido. As praticas, acdes e saberes que justificam o racismo e a violéncia
compdem esses espacos. Portanto, as instituicdes que devem proteger os cidaddos cumprem esse
papel a partir do momento que atualizam tais praticas direcionadas as mulheres negras, ao negarem a
nossa condi¢do de ser mulher, coisificando a existéncia negra e criminalizando pelas necessidades de
sobrevivéncia.
O corpo, a maternidade, o cuidado, o afeto, o amor e a familia tudo isso € negado as mulheres negras por
meio da violéncia que se materializa através dos diversos bracos do Estado. Nao estamos aqui defendendo o
mito do amor materno ou uma certa essencializacdo do género feminino, mas problematizamos o lugar que as
mulheres negras sao condicionadas a ocuparem — a zona do ndo ser —, o que leva a desumanizagao e destina
ao cuidado colonial. Em relacdo a criminalizagio das necessidades de sobrevivéncia, podemos identificar pelo
menos cinco fendmenos que impactam diretamente no existir mulher negra, na maternidade e na constitui¢ao
do sofrimento. Vejamos:
¢ A criminalizacao do aborto: segundo a Pesquisa Nacional de Aborto de 2016, publicada por Diniz,
Medeiros e Madeiro (2017), o aborto é comum entre as mulheres brasileiras. A taxa de realizacdo do
aborto € mais alta entre as amarelas, negras (pretas e pardas) e indigenas. Casseres (2018) analisou 42
acdes penais que estavam relacionadas ao artigo 124 do Cdédigo Penal brasileiro que trata do aborto
realizado pela pessoa ou por consentimento de outro. A autora dividiu sua andlise em dois grupos:
o primeiro era composto por 20 mulheres que realizaram aborto sem assisténcia, sendo que o perfil
racial dessas jovens era de 60% de negras, com idade entre 18 e 36 anos na data dos fatos, e o segundo
concentrou as 22 mulheres processadas por terem sido atendidas em clinicas clandestinas. Destaca-se
que apenas em uma das clinicas clandestinas nio havia profissional com formacdo médica. O perfil
compreendia mulheres de 19 a 40 anos, sendo 53% brancas, 75% cursaram o ensino médio e a propor¢ao
de atendidas pela Defensoria Publica foi menor que o primeiro grupo. Para Casseres (2018, p. 81), a
renda e araga ‘“sdo decisivos no enfrentamento do estigma imposto pela incriminagdo do aborto e gestao
dos recursos disponiveis para que os dois grupos de mulheres submetidas a ilegalidade penal possam
proteger suas proprias vidas”.
¢ Violéncia obstétrica: A Pesquisa nascer no Brasil, realizada pela Fiocruz, identificou que as mulheres
negras representam 65,9% daquelas que sofrem violéncia obstétrica (LANSKY et al., 2014), sendo que
do piiblico total atendido nos servicos do Sistema Unico de Satde 67% sio negros (BRASIL, 2017).
Segundo Assis (2018, p. 560), no municipio do Rio de Janeiro os indices de 6bitos maternos apresentam
uma das mais altas taxas, “superando a média do pais, que gira em torno de sessenta mortes por 100 mil
nascidos vivos”. Em relagdo ao perfil das mulheres, no periodo de 2000 a 2013, dados disponibilizados
pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade Materna (SIM), indicam que “o municipio do Rio de
Janeiro registrou 273 mortes de mulheres brancas, enquanto o mesmo indicador para mulheres negras
somou um total de 485 mortes. Ou seja, as mulheres negras morrem em média 56% a mais que as
brancas durante o periodo gravidico puerperal” (ASSIS, 2018, p. 56).
¢ Retirada compulsdria dos bebés: A Pesquisa Nacional sobre o uso de crack, de 2014, realizada pela
Fundacao Oswaldo Cruz, localizou que a maioria das mulheres que fazem uso prejudicial de crack ndao
sdo brancas e representam 78,56% das identificadas, tendo entre 18 a 24 anos de idade. Além disso,
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51,61% delas informaram que 30 dias antes da entrevista se encontravam em situacio de rua (BASTOS;
BERTONI, 2014). Em relag@o a sadde reprodutiva dessas mulheres, conforme apresenta a Vaz et al.
(2014, p. 16), na cidade do Rio de Janeiro, de 53 mulheres identificadas, entre janeiro e junho de 2013,
como usudrias de crack e em situagdo de rua e que foram atendidas em maternidades, “apenas 14 sairam
do hospital com seus filhos. As demais 39 foram afastadas deles, encaminhadas para abrigos (19), outros
familiares (10), ado¢do (4), dentre outros”.

+ Suicidio da juventude negra: O Ministério da Satide publicou em 2018, o Relatério Obitos por
suicidio entre adolescentes e jovens negros 2012-2016, que mostra o crescente indice de suicidio no
paifs chegando a ser a quarta causa de morte nesses grupos etdrios. No caso dos adolescentes negros,
“a primeira causa de morte sdo os homicidios, seguida de acidentes (incluindo acidentes de transito),
neoplasias malignas e o suicidio” (BRASIL, 2018, p. 5). Entre 2012 a 2016, a proporgao de suicidios
entre negros aumentou subindo de 53,3% em 2012 para 55,4%, quando comparado as demais ragas/
etnias. Em sintese a proporcao, no ano de 2016, foi de 39,0% de brancos, 49,3% de pardos, 6,1% pretos
e 2,9% de indigenas. No Estado do Rio de Janeiro a proporcdo € de 2,9% para cada 100 mil ébitos
(BRASIL, 2018).

e Assassinato de filhos, companheiros e familiares: De acordo com os dados publicados pelo Atlas
da Violéncia de 2019, em uma década (2007 a 2017), a taxa de homicidios em relacdo aos negros
(pretos e pardos) cresceu 33,1%, enquanto a de ndo negros obteve um pequeno aumento de 3,3%,
0 que também gerou uma continuidade no “processo de aprofundamento da desigualdade racial nos
indicadores de violéncia letal no Brasil, ja apontado em outras edi¢des” (p. 49). J4, no Estado do Rio
de Janeiro, 5964 pessoas sofreram letalidade violenta?, sendo 34,6% para cada 100 mil habitantes. Na
capital metropolitana, em 2019, foram 1.909 mortes por letalidade violenta, sendo 28,7% por 100 mil
habitantes (RIO DE JANEIRO, 2020).

Portanto, “nds negros estamos na lata de lixo da sociedade brasileira, pois assim determina a l6gica da
dominacdo” (GONZALES, 1984, p. 225). Os impactos gerados pelo fendmeno do racismo, do colonialismo, do
sexismo, do patriarcado e do elitismo foram/sdo violentos para as mulheres negras, produzindo um sofrimento
colonial. E esse sofrimento que assumiu a composi¢ao do existir mulher negra, tendo o genocidio como tatica
atualizada de expropriacdo da maternidade negra e que reafirma a mae preta como “folclore dos brancos e
miséria das negras” (MAGALHAES; GIACOMINI, 1983, p. 82).

Consideracoes Finais

O presente artigo procurou retratar como foi constituido o existir mulher negra na sociedade brasileira dando
destaque a nega¢do da maternidade, a sua coisificacio e a criminalizag@o das necessidades da sobrevivéncia. A
partir do didlogo entre Basaglia e Fanon compreendemos que o sofrimento do ser negro € oriundo do processo
de colonizacdo que criou a racializacdo dos povos, dos corpos e das culturas. Nesse caminho, a composi¢cao
do existir mulher negra se deu na zona do ndo ser, sendo-lhe negadas as caracteristicas destinadas ao género
feminino, tendo como traco marcante o sofrimento de sobrevivéncia.

A partir de uma andlise tedrica que dialoga com situagdes vivenciadas por mulheres e publicizadas por
reportagens e dados estatisticos, procurou-se trabalhar por meio da escrita interseccionalizada, que ndo se
descola da realidade e analisa os fendmenos do cotidiano por meio do imbricamento entre gé€nero, raca e classe.
Assim, objetivamos desvelar acerca do sofrimento que € destinado as mulheres negras e que estd vinculado a
violéncia e ao racismo estrutural, tendo no genocidio da populacdo negra a sua base.

Ao serem localizadas na zona do ndo ser, as mulheres negras sdo desumanizadas, sendo destinado o
cuidado colonial, o que significa que ndo se pode prover a subsisténcia e a existéncia, ou seja, criminaliza-se
as necessidades e extermina-se os frutos dessa maternidade. Como consequéncia, ocorre a patologizacio e
a medicalizacdo do ser mulher negra como fendomeno crescente da sociedade contemporanea. Dessa forma,
reatualiza-se o manicdmio, promovendo no existir mulher negra a dor, o adoecimento e a morte como unico
caminho.
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I Referéncia a expressio elaborada por Lélia Gonzalez (1984).
2 Letalidade violenta corresponde ao somatério dos seguintes titulos: homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo

corporal seguida de morte e morte decorrente de intervencgdo de agente do Estado.
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Resumo: O presente artigo € derivado da dissertagao de mestrado intitulada “Trabalho docente, Satide e Género: Um Estudo
em uma Unidade Académica de uma Universidade Federal”. O objeto de estudo trata-se de uma das categorias encontradas nos
resultados da pesquisa sobre as relagdes entre trabalho, satide e género segundo a perspectiva das docentes de uma unidade de
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contexto politico de profundas modifica¢des no ensino superior ptblico e no trabalho docente.

Palavras-chave: Trabalho docente. Género. Saide do Trabalhador. Conjuntura politico e econdmica.

Teaching work, health and gender: implications of the political-economic situation in higher
education

Abstract: This article is derived from the master’s thesis entitled “Teaching work, Health and Gender: A Study in an
Academic Unit of a Federal University”. The object of study is one of the categories found in the results of the research on
the relations between work, health and gender according to the perspective of the teachers of a teaching unit in the health area
of a federal public university in Rio de Janeiro. In the aforementioned research, 13 university professors were interviewed
and the Marxist and Marxian approach was taken as a theoretical framework, in addition the data analysis technique was
dialectical hermeneutics. The implications of the political and economic situation for higher education and its effects on
teaching work was recurrent in the speech of teachers and elected for this article due to its relevance in the current political
context of profound changes in public higher education and in teaching work.

Keywords: Teaching work. Gender. Worker’s health. Political and economic situation.

Recebido em 18.09.2020. Aprovado em 15.12.2020. Revisado em 29.01.2021.

Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution Non-
BY NC

Commercial, que permite uso, distribui¢cdo e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢des desde que sem fins
comerciais e que o trabalho original seja corretamente citado.

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 2, p. 310-320, maio/ago. 2021 ISSN 1982-025




Trabalho docente, saiide e género: Implica¢des da conjuntura politico-econdmica na educacdo superior

Introducao

A respeito do trabalho na vida das mulheres, os textos marxistas ja apontavam a condi¢ao de desvantagem
das mulheres no mercado de trabalho, decorrente de serem responsaveis prioritarias pelo cuidado do lar,
localizando a sua situacdo de opressdo econdmica no trabalho doméstico, o que as afastava da producéo social
e da participacdo das mulheres na luta politica por melhores condi¢gdes salariais e de trabalho.

As atividades demandadas as mulheres pelo mercado de trabalho se expressam em qualidades consideradas
proprias e inerentes a natureza feminina (destreza, minucia, paciéncia, cuidados com o outro, entre outras).
Essas caracteristicas sdo desqualificadas, simbdlica e economicamente, a partir da concepcio de que expressam
apenas qualidades femininas, sendo assim consideradas inerentes, naturais, apreendidas pelas mulheres desde
a infancia em seu processo de socializagdo (KERGOAT, 2009).

No ambito da Educacio, em profissdes como a docéncia, hd uma relacdo entre as caracteristicas
supostamente femininas e o incentivo a profissionaliza¢do de mulheres. Assim, a divisdo sexual do trabalho
¢é pautada por uma diferenciagdo bioldgica entre homens e mulheres, que se tornam justificativas ideoldgicas
para destinar homens a determinadas atividades e mulheres a outras, conferindo diferente valor social; isto €,
menor prestigio e remuneragao.

O trabalho docente de mulheres e homens no nivel superior se insere no complexo de determinagdes
que estd colocado, com destaque para as mudancgas que se intensificam a partir da década de 1990, incluindo
a contrarreforma do Estado e suas repercussdes na educacdo publica. As professoras e os professores estio
submetidos a altas exigéncias de producdo técnico-cientifica, ensino, pesquisa e extensio, além de diversas
atividades administrativas.

Silva Jdnior (2017) em seu livro “The new Brazilian university: A busca por resultados comercializdveis:
Para quem?” se debruca sobre o novo papel das universidades estatais brasileiras, que se estruturam, nas tltimas
décadas, pelo chamado regime do capitalismo académico. Guiado pela “economia mundial, cujo conhecimento
produzido busca a comercializacio de servicos, processos e produtos de alta tecnologia”, tem “uma concepgao
que vem influenciando a maioria das universidades no mundo todo, num contexto de divisdo académica do
trabalho” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 123). Como pontua o autor, no Brasil essas mudangas sio recentes e
atravessadas pelas especificidades histérico-culturais brasileiras (SILVA JUNIOR, 2017).

No entender de Silva Juinior e Fargoni (2020), a conjuntura mais recente adensa-se a partir do
aprofundamento das politicas neoliberais em um pacto com os fascistas. Os autores apresentam as categorias
do bolsonarismo, dentre as quais destacamos o anti-intelectualismo, o autoritarismo e a prepoténcia, a aversao
a pluralidade e a intolerancia e preconceito, incluindo o machismo.

Para os autores, o totalitarismo e o protofascismo, por exemplo, aparecem constantemente no confronto
com a comunidade cientifica, principalmente as universidades e institutos federais (SILVA J UNIOR; FARGONI,
2020).

Citando Mbembe (2016), os autores supracitados caracterizam a conjuntura atual e seus impactos para
as instituicdes federais de ensino, que combina politicas de austeridade, com os cortes no financiamento, como
o apelo a exce¢do, a emergéncia e a uma nocao ficcional de inimigo.

Na conjuntura mais recente, as mudancas no trabalho docente que vém se moldando nas universidades
publicas e a politica pautada pelo autoritarismo, anti-intelectualismo e intolerancia, apontam para a relevancia
da temadtica de nossa pesquisa.

Este artigo € parte de uma pesquisa cujo objetivo foi analisar as relagdes entre trabalho, satide e género
sob a perspectiva das docentes de uma unidade de ensino da drea de saide de uma universidade ptiblica federal
do Rio de Janeiro. No presente artigo, o recorte feito se refere as implicagcdes da conjuntura politico-economica
e seus efeitos para a saude a partir das falas das docentes entrevistadas.

Para tanto, assumimos, no presente trabalho, a teoria social Marxista que analisa a dinamica e
estrutura da sociedade burguesa. Na andlise da relacéo entre saude e trabalho das docentes universitarias, por
consequéncia, nossa interlocucdo se d4 com a sociologia do trabalho, com autoras marxistas que assumem a
interseccionalidade nas andlises da relag@o entre trabalho e saide das mulheres, com a producdo da Medicina
Social Latino-americana e com as pesquisas do campo da educag¢ao sobre o trabalho docente no ensino superior.
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Este estudo se caracteriza como descritivo, de abordagem qualitativa e de cardter exploratdrio, submetido
ao Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Medicina da Universidade Federal Fluminense e aprovado
pelo parecer de n° (3.383.563).

Os sujeitos dessa pesquisa, selecionados para participar do estudo, tiveram suas identidades totalmente
resguardadas, segundo os preceitos da Resolucdo 196 de 1996 do Conselho Nacional de Etica e Pesquisa
(CONEP), de acordo com o Cédigo de Nuremberg, Declaragdo de Helsinque e a mais atual Resolucdo 466
de 2012 do Conselho Nacional de Satide (CNS), sendo consideradas e respeitadas as normas de Pesquisa
Envolvendo Seres humanos.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com professoras universitdrias de uma unidade académica
do curso da sauide sobre trabalho docente em sua relagdo com a satde e o género. Antes de iniciar a coleta de
dados, foi solicitado o consentimento da Universidade para a realizacdo das entrevistas na unidade de ensino,
assim como para andlise e aprovacio do projeto pelo Comité de Etica em pesquisa. Uma vez finalizado esse
processo, foram realizadas visitas aos departamentos, para contatar os chefes de departamentos e apds foram
contatadas as possiveis participantes da pesquisa para esclarecé-las sobre os objetivos da pesquisa e suas
contribui¢des para o trabalho.

Foram esclarecidas as dividas e questdes a respeito do Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE), sobre o instrumento de coleta de dados, acerca da divulgacdo dos dados e da garantia do anonimato,
além de informacdes pertinentes a ética em pesquisas com seres humanos. O TCLE, no qual citamos os
principios éticos que nortearam a pesquisa, foi lido, com o intuito de expor o porqué de sua escolha e quais
critérios foram utilizadas na pesquisa.

Em nossa pesquisa de campo, realizada no segundo semestre de 2019, docentes entrevistadas falam
sobre as relacdes entre sadde, trabalho e género. A particularidade da segunda metade da década de 2010
surge, entretanto, no debate. O aprofundamento da contrarreforma do Estado e seus impactos na educacio
superior piblica em curso nas dltimas décadas, com destaque para o subfinanciamento publico, a privatizagao
e a intensifica¢do do trabalho docente se combinam com elementos da atual conjuntura. Se somam como
determinantes das relagdes entre trabalho e satde no cotidiano da universidade, o reacionarismo, o anti-
intelectualismo e o autoritarismo.

As docentes entrevistadas citaram as transformacgdes no Pais a partir de 2016, com destaque para o
aprofundamento do desmonte das politicas publicas, como determinantes das relacdes entre trabalho e sadde.
Houve, por outro lado, aspectos contraditdrios acerca da caracterizacio do governo atual e de como enfrentar
o momento atual. A politica para a educagdo superior do atual governo Bolsonaro foi objeto de critica e de
grande preocupacgdo pela maior parte das docentes entrevistadas. No marco da consciéncia possivel, entretanto,
algumas ressaltaram os aspectos positivos do governo federal para a universidade publica. Elementos préprios
das transformacgdes nas universidades publicas nas décadas recentes, tais como o empreendedorismo e o
produtivismo, somam-se aos argumentos vinculados a necessidade de uma certa resiliéncia. A necessidade da
resisténcia e luta como forma de enfrentar os desafios colocados pela conjuntura econdmica e politica atual.
E € sobre esse recorte da pesquisa que nos debrucamos no presente artigo.

Breve trajetéria da politica de educacio superior no Brasil: do periodo militar ao governo Bolsonaro

Mesmo com o fim da ditadura militar para uma transicdo democratica, se mantém tragos conservadores
estruturais com a eleicio de Fernando Collor de Mello, entre 1990-1992, apds vinte anos de ditadura. Collor
derrota Luis Indcio Lula da Silva nas eleicdes, este que na época era representante do Partido dos Trabalhadores
e tinha histdrico de lutas, junto aos movimentos populares.

No periodo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), hd continuidade com o periodo de politicas educacionais
de “privatizacdo, flexibilizagcao e desresponsabilizacdao implementadas pelo Estado, em consonéncia com as
orientacdes emanadas dos organismos multilaterais” (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 165).

No decorrer da década de 1990, com a implementacg@o de politicas de ajuste neoliberal, sdo ampliados
0s espacos privados no que antes era lugar de politicas sociais publicas. A reforma educacional € decorrente da
nova organizacao do trabalho e ndo se restringe ao Brasil, pois se d4 no nivel mundial. No final do século XX, o
capitalismo vive mais uma crise estrutural, seguida de uma reforma no Estado que impde um novo modelo para
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0 ensino superior, afinado as pressdes externas de organismos internacionais que inserem a educacao publica,
no ambito de atividades econdmicas. No Brasil, nos anos 1990, se aponta para uma tentativa de implantagio
do modelo gerencial para as universidades pautado na 16gica empresarial e da competitividade (MANCEBO;
MAUES; CHAVES, 2006). Vivenciamos hoje, o avanco do projeto neoliberal.

A educacdo superior manteve-se com absurda desigualdade de acesso e permanéncia de discentes. Com
a posse de Lula, em 2003, € notdrio, apesar dos equivocos, que o governo Lula investiu na educac@o superior
publica, em especial, no quesito acesso (e isso tem repercussdes para o trabalho docente hoje, conforme
apontado pela maioria das docentes nesta pesquisa) (BITTAR; BITTAR, 2012).

Em suma, a ditadura possui um projeto de nacional desenvolvimento de reforma da educacgio superior
que aumentou as funcdes da universidade de forma desigual, vinculado a interesses econdomicos da burguesia
nacional e internacional, pautado na privatizac¢ao e na repressdo a resisténcia.

No Brasil, a partir da década de 1990, teve inicio sistemdtico, uma série de reformas implementadas
pelo Estado, desde Fernando Collor de Mello que ressaltou a primazia do setor privado, em detrimento do
piblico (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006).

Jano governo FHC, hd um aprofundamento do neoliberalismo com um intenso processo de sucateamento
das instituicdes publicas e restricdes de gastos em politicas sociais publicas, entre elas, a politica de educacio.
A politicade FHC (1997-2001) resultou no desmonte das universidades publicas em todo Pais, em decorréncia
da politica de financiamento contingenciada que se caracteriza pela ndo contratacdo de professores e sem
expansdo significativa das universidades federais. A diminui¢@o dos recursos no orgamento das universidades
publicas reduziu a possibilidade de abertura de novos cursos, impossibilitou melhora na infraestrutura que
efetivassem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo (SILVA, 2018).

Além da restri¢do or¢amentdria e problemas com a infraestrutura das universidades, foi um periodo de
desvalorizagdo salarial para os docentes em que os saldrios dos professores foram congelados por cinco anos,
resultando em precarizagdo do trabalho e adoecimento dos docentes universitarios.

Esse cendrio serviu de municao para legitimar o discurso da privatizacdo dentro das universidades, ao
argumentar que, por meio de cobrancas de mensalidades, seria possivel resolver os problemas das instituicdes.
No governo FHC, tal como agora, universidades puiblicas sofreram fortes ataques, tendo inaugurado o processo
de privatizag@o das universidades (SILVA, 2018).

Assim, o trabalho docente € afetado por conta das novas configuracdes na esfera da Educacio que, no
Brasil, comecam a se desenhar nas décadas de 1980 e 1990 conjugadas a uma série de mudancas do Estado,
ao enfatizar uma suposta superioridade do setor privado em relagio ao setor piiblico (MANCEBO; MAUES;
CHAVES, 20006).

Como marcos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB)!, em 1996, regulamenta o ensino
como mercadoria, ao legitimar a inser¢do do empresariado na educacio superior (BRASIL, 1996). Nesse
periodo surge, também, o financiamento estudantil para pagamento de cursos em institui¢des particulares, de
modo a ampliar o ensino em institui¢des particulares, sem investir na educacio publica. De acordo com essa
nova proposta, advinda com a LDB-EN, o professor pesquisador que atua na pés-graduacao precisa passar por
uma série de exigéncias que tem impacto na avaliacdo trienal dos programas aos quais estdo inseridos, além
do imperativo de produzir e publicar determinado niimero de artigos em revistas classificadas pela agéncia.

Nos anos 2000, hé continuidade e aprofundamento do projeto neoliberal com transformagdes orientadas
pelo capital internacional. Nesse periodo, no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) sdo apontadas
cinco metas do governo federal: expansdo das vagas; qualidade do ensino; inclusdo social pela educagao;
ordenamento territorial ao levar a educagdo superior ao interior e fortalecimento do desenvolvimento econdomico
com recursos humanos e producio cientifica tecnoldgica (BRASIL, 2006). Sob o discurso da universalizacao,
se amplia o setor privado também.

Com relag@o a expansdo, o governo Lula constréi quatro programas: Programa Universidade para
Todos (PROUNI); o Programa Expandir, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Nos governos petistas, entre as medidas indicadas, destacam-se: o Programa de Apoio a REUNI; PROUNI
e o0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Em 2004, o PROUNI expande o acesso a universidade, via parceria do Estado com faculdades privadas,
por meio de bolsas de estudos, de modo a garantir o lucro dos empresdrios da educacio (SILVA, 2018).
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Essa conjuntura possui alguns marcos, tais como o Programa de Apoio a REUNI, PROUNI e o FIES. Esses
programas ampliaram as oportunidades de docentes universitdrios no ensino superior privado (SILVA, 2018).

E importante mencionar a compra de vagas na iniciativa privada, via PROUNI, sancionada em janeiro
de 2005, que pactua o oferecimento de bolsas a pessoas de baixa renda, mediante isencdes fiscais e, com isso,
privilegia as institui¢des de ensino superior privadas, em detrimento das universidades publicas (MANCEBO;
MAUES; CHAVES, 2006), abertura de mais de quarenta campi e criacio de nove universidades federais, sem
contrapartida de recursos econdmicos, a abertura do ensino a distancia, com destaque para a UAB, estratégias
que ampliam o acesso, sem questionar a garantia da qualidade.

A luz do materialismo histérico dialético podemos compreender as contradi¢des no 4mbito das politicas
publicas pelo Estado que toma partido pelo grande capital e que, a partir de 1990, € marcada pela retirada dos
direitos sociais e na esfera da educacdo pela privatizagcdo do ensino superior piblico (SILVA, 2018).

Como produto desse processo, na Educacio e, em especial, no ensino superior publico, vivenciamos as
experiéncias de uma reforma estrutural através da privatizacao? que afetou, entre outros elementos, a organizagao
do trabalho docente (MANCEBO; MAUES:; CHAVES, 20006).

Ocorreram profundas alteragdes no trabalho dos docentes em universidades publicas, oriundas de
imposicoes de novas formas de organizagao do trabalho docente, a partir da proposta de reforma educacional
e que pode sugerir repercussdo na saide desses trabalhadores. No entanto, Souza et al. (2017) afirmam que
ndo hd estudos que analisem a real propor¢@o do problema para saide de docentes, em universidades publicas
no Brasil.

Em decorréncia da reforma educacional, o trabalho docente passou por novas configuragdes que
puderam repercutir tanto na atividade do professor, quanto nas consequéncias para a saide desses trabalhadores
(SOUZA et al., 2017). Nesse sentido, Coutinho, Magro e Budde (2011, p. 159) argumentam que “a cobranga
por produtividade, a introdug@o de tecnologias informacionais e a flexibilizagao dos hordrios de trabalho do
professor s@o os principais fatores geradores de intensificacio e amplia¢do do tempo de trabalho; sendo assim,
a elevada carga de trabalho traria exaustio fisica e mental com implica¢des para satde dos professores. Os
autores ressaltam ainda, queixas por parte dos docentes, sobre o elevado nimero de aulas e superlotagdo das
salas quando vinculados a graduagdo e, nos programas de pds-graduacio, a exigéncia de aumento de producao
cientifica, como a publica¢do de artigos.

Gradella Janior (2010) identificou em sua pesquisa as consequéncias para a saide psicossomdtica e/
ou fisica, em docentes de universidades publicas, relacionadas a organizagdo do trabalho, como geradoras de
sofrimento psiquico e alienacdo. O autor assinala os distirbios relacionados as condi¢des de trabalho como hérnia
de disco, coluna cervical, inflamagdo nas omoplatas e problemas de visdo e outros de ordem psicossomatica,
como gastrite, Ulcera nervosa, diabetes, fistula gastrointestinal, enfarto e labirintite e alguns que ndo mantém
relacdo direta com as relagdes de trabalho, como linfedema, tumor de mama e ovario (GRADELLA JUNIOR,
2010).

Além disso, Gradella Junior (2010, p. 142) aponta como “o sofrimento psiquico vai se construindo,
juntamente com o processo de esvaziamento da atividade, interferindo nfo s6 na atividade propriamente dita,
mas na relacdo do sujeito com sua prépria vida”. Este esvaziamento da atividade estd, segundo o autor, ligado
a légica produtivista que afasta o docente das relagdes que ndo sejam a produg@o em si, adentrando a vida
privada, sem espago de tempo para as relacdes interpessoais, descanso ou atividades sindicais.

Em 2016, ocorre o impedimento da presidenta Dilma Rousseff, e com isso Michel Temer torna-se
o presidente interino até o fim do mandato. Frente a crise econdmica, com o desemprego e a queda nas
condicdes de vida dos trabalhadores, alguns setores da direita entram num processo de crescimento, o que
resulta na eleicéo de Jair Bolsonaro, que possui um discurso econdmico ultraneoliberal. Cislaghi et al. (2019)
discorrem sobre o acompanhamento do governo Bolsonaro no dmbito da politica de educacdo e apontam
para um estrangulamento dos recursos voltados as politicas sociais ptblicas, justificado pela op¢do por uma
politica ultraneoliberal ainda mais intensa que em qualquer governo anterior. A titulo de exemplo destaca-se
a Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um teto de gastos primdrios por parte do governo a fim
de garantir fundo publico para juros e amortizacdo da divida publica. Em especial, no ensino superior com
cortes de bolsas nos programas de pos-graduagao, em especial na drea de humanas, congelamento de bolsas de
pesquisa e cortes de verbas. Para além do desfinanciamento, € presente no discurso do atual governo intensos
ataques ideoldgicos contra a universidade publica, citada como espagos de balbiirdia.
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Resultado e discussao

Neste artigo, damos énfase ao enfoque de uma categoria empirica encontrada na fala das docentes
durante as entrevistas: a influéncia da conjuntura politico-econdmica, de diferentes governos, na educagao
superior publica.

Sobre a politica educacional nos governos petistas € consenso, entre as entrevistadas, que houve uma
ampliacdo nos governos petistas com programas como o REUNI. Embora tenha sido questionada a forma como
essa expansao e interiorizacao foi realizada, j4 que o aumento no nimero de discentes ndo foi proporcional ao
nimero de docentes. Dados relativos ao periodo entre 2007 e 2011 apontam aumento na expansdo de vagas
e cursos de graduacdo presenciais. Silva Juinior (2017) cita a ampliagdo de 2.327 cursos (76,8% a mais) e
311.544 novas matriculas (50,7% a mais).

A expansdo de vagas e cursos acarreta maior nimero de discentes sem acompanhar abertura de concursos
para contratacdo de docentes. Esse desajuste, com destaque para o REUNI e a UAB, afeta o trabalho docente
e visa acelerar a dinamica da produtividade, numa légica de consumo com diminui¢do no tempo dos cursos,
reduzindo também a constituicdo de um coletivo e ampliando o nimero de alunos, sem questionamento critico
da qualidade.

Para maior parte das entrevistadas, o REUNI do governo Lula € citado como uma oportunidade tnica
de ampliag@o e interiorizacdo da universidade publica. A entrevistada 1 diz que “boa foi a ampliagdo [...], eu
acho que teve a oportunidade de ampliar mesmo o nimero de universidades e de interiorizar, eu acho que isso
foi bom para as pessoas que tinham dificuldade de deslocamento”. Ao mesmo tempo, a docente questiona a
forma como foi feita tal ampliacdo ao dizer: “acho que o trabalho ficou mais precarizado”, ja que a demanda
ficou maior por conta do maior nimero de ingressos. Apesar de questionar a “ampliagdo precarizada”, a
docente considera que foram feitas mudangas importantes quanto ao acesso dos discentes, abertura de cursos
e na estrutura fisica.

Houve um dissenso dentro da universidade a respeito da adesdo ao REUNI e a professora entrevistada
10 salienta: “acabamos acatando a participag@o” ao programa, ji que havia uma contrapartida financeira
importante para as universidades que aderissem; com a entrada do REUNI foram injetados recursos financeiros
na Universidade, ainda que, na correlacdo de for¢as, alguns cursos fossem mais privilegiados que outros. Assim,
houve embates quanto as instalacdes fisicas para receber a demanda de alunos e cursos.

Contudo, os avancos dos governos petistas ao inserir pessoas mais pobres nas universidades estatais
podem ter diminuido um pouco o abismo da desigualdade social quanto ao acesso ao curso superior.

Além da expansdo e interiorizacdo, as professoras 6 e 10 alertaram sobre a mudanca no curriculo
que aparece como desdobramento desse processo. Na fala das duas entrevistadas aparecem conceitos como
“interdisciplinaridade” ou “multidisciplinariedade”; “a universidade mais préxima da vida das pessoas”, “a
universidade transformada”, langando mao de estratégias como a extensao universitdria, que aproxima docentes
e discentes da comunidade. Isto €, o reforco do tripé ensino, pesquisa e extensao.

A docente 6 ressalta também que a universidade sofreu transformagdes positivas, assim como o conjunto
da sociedade que resultou na insercdo de mulheres em diferentes espagos, que ainda hoje € reduzido, mas
que, no periodo citado, era ainda mais restrito, assim como o acesso, ainda mais elitizado, como a propria
docente se refere.

O fato de ser mulher atuante na pesquisa, em cursos majoritariamente femininos, afeta a credibilidade
do trabalho da docente, quando a professora menciona: “€ um bando de mulher, n6s somos pequenas, elas s6
incomodam...”. Ndo por acaso, a predominancia feminina em espagos de menor prestigio, considerados com
menor relevancia social (KERGOAT, 2009). E a ascensdo masculina de homens brancos, aos cargos e espacos
de poder, era ainda maior do que € hoje.

Em termos de fomento a politica de educacdo superior publica, a docente 11 relata que passou por
diferentes mudangas de governo e compara o governo de Bolsonaro com o de FHC:

O Bolsonaro estd sendo muito ruim e comparo com o FHC que era um perfodo muito ruim, que a gente

ndo tinha a compra de absolutamente nada, a gente tinha que comprar giz pra dar aula, apagador de quadro
de giz, porque ndo tinha absolutamente nada, nem papel se duvidasse.
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O governo FHC, a partir de 1995, com seu ministro da educacio, Paulo Renato de Souza, tinham um
projeto de mudanca para o ensino superior no Brasil, em sintonia com a dire¢do dada as politicas publicas
naquele governo, pautada pelas grandes privatizacdes, reforma do estado e da previdéncia e em outros ambitos,
que se justifica pela “desconfianca na esfera publica e aposta no setor privado” (FONSECA, 2018, p. 306).

A referida docente critica os ataques ideoldgicos que o atual governo faz contra a universidade ao dizer
que: “o afronto € mais direto, [...] que a gente planta maconha, que aqui s6 anda gente pelada, e que a matéria
de quimica ensina como fazer drogas sintéticas, entdo assim nao da pra levar a sério um governo nesse nivel.
Eu pelo menos nao levo a sério”. Faz distin¢do entre os governos anteriores com relacdo ao ataque ideoldgico
sem precedentes (professora 11).

Segundo Leher (2019), o governo Bolsonaro teve como um dos principais temas a educac¢do, mais
especificamente o ataque as universidades e institui¢des publicas. Trata-se de um governo ultraneoliberal, do
qual fazem parte banqueiros e organizagdes financeiras, assim como o setor do agronegdcio. Este governo
também tem como aliados grupos fundamentalistas oriundos de igrejas pentecostais e neopentecostais. Esse
grupo de extrema direita utiliza argumentos delirantes de que hd um compl6 comunista internacional liderado
pela China contra o ocidente e por isso tem como proposta acabar como o “marxismo cultural”.

Leher (2019) faz uma andlise preliminar sobre o programa Institutos e universidades inovadoras,
também conhecido como Future-se, o qual traz como ponto central em sua ementa o empreendedorismo
e a inovagdo, ao sugerir aos institutos e universidades federais, medidas inovadoras atreladas ao mercado
(capitalista dependente) em um futuro idealizado como positivo. Logo, aquelas institui¢des que nao aderirem
estdo fadadas ao fracasso.

O discurso utilizado pelo governo, através do Ministério da Educacdo (MEC), para se legitimar, traz
como exemplo leituras equivocadas de experiéncia de universidade nos paises desenvolvidos. Assim, com
referéncias de paises centrais, julgadas como exitosas (sem considerar que o Brasil se insere como paifs de
capitalismo dependente. Este programa do governo federal prevé, entre outras coisas, que a universidade se
mantenha com verbas proprias (LEHER, 2019).

Um ponto-chave dessa mudanca de governo € o mito do professor-empreendedor que ja cooptou alguns
docentes; trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia. E percebida pela fala das professoras, uma cisio entre
docentes-pesquisadoras que entraram ha pouco tempo na universidade e as que tém mais tempo de casa. Como
observado na fala da jovem docente, inserida na UFF h4 cerca de trés anos, ao dizer que “[...] as instituicdes de
fomento, elas querem produgao, [...] a gente que € jovem, que € pesquisador novo, que ndo tem ainda a carreira
bem estabelecia e precisa correr atras desses editais, precisa melhorar, precisa orientar alunos” (Entrevistada 3).

Ela fala também sobre seu perfil voltado para a pesquisa e enfatiza a distribuicéo de recursos a partir de
editais. Ela relata: “as coisas que eu tenho disponiveis pra mim eu consegui por conta propria, por editais de
pesquisa que eu submeti” (Entrevistada 3). H4 um esforco individual que o docente precisa fazer para conseguir
mais recursos e isso acompanha a trajetéria de jovens pesquisadores/as desde a graduacio.

Para a entrevistada 3, hd uma pressdo maior para os professores que se identificam mais com um “perfil de
pesquisador”. Segundo a entrevistada, “nesse perfil, estdo as pessoas que estio orientando mestrado, doutorado,
concorrendo a edital disso, tentando conseguir verba pra pesquisa, pro que for, esse € pra mim o que tem mais
pressdo, e com certeza afeta a estabilidade emocional”. A docente ressalta que essa pressdo parte da escolha
de atuar na drea da pesquisa e menciona que “‘é¢ uma pressao que nao vem necessariamente da instituicdo, ndo
¢ uma coisa institucional € uma coisa que vem da sua decisao de onde vocé atuar, entendeu?”.

Silva Junior (2017, p. 57) elucida em sua pesquisa “a articulag@o entre a economia nesse momento do
capitalismo e as mudancas institucionais” ao desvelar as transformacdes ocorridas na universidade estatal
brasileira e nas universidades estadunidenses com argumentos de mercantilizacdo da educacdo superior em
ambos os paises e no trabalho do professor pesquisador como um produto demandado, em fun¢do da nova
economia, globalizacdo ou do capitalismo académico. Com isso, hd mudangas na gestdo, na legislacdo, nas
politicas educacionais e institucionais e que tém reflexo no trabalho dos docentes (SILVA J UNIOR, 2017).

Essa busca de recursos por conta prépria pelo docente, citada na fala de docentes que construiram
sua carreira na universidade, pode acirrar a competitividade entre seus pares, como fica explicito na fala da
entrevistada 6, ao comentar que a competitividade “corrompe e corrdi o cardter das pessoas, as pessoas se
tornam indiferentes, as pessoas recusam a participac¢ao das outras em projetos”.
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Entre as entrevistadas observa-se uma cisdo: as mais jovens (menor tempo de universidade e de idade)
e as mais velhas (com maior tempo de universidade e com idade mais avancada, que realizaram sua formagao
dentro da institui¢ao) se identificam com perfis de docente diferentes: umas como pesquisadoras e outras como
um perfil académico, de sala de aula.

A entrevistada 6 se reconhece como alguém que assumiu atividades administrativas de suma importancia
para a Universidade Federal Fluminense (UFF), mas, contraditoriamente, os recursos de editais ficam com
professores com relevdncia académica, o que se resume em producdo e sobre isso afirma que trabalhou com
muita gente, “mas sem ser a primeira no desenvolvimento daquelas pesquisas, entdo eu ndo tenho isso, eu nao
tenho essa relevancia académica, por exemplo, entdo eu ndo tenho grana. Eu nio tenho dinheiro” (entrevistada 6).

Para a docente, a competicao pode esgarcar as relacdes entre pares e ser fonte de adoecimento; sobre
isso ela declara que “isso gera uma competi¢do e uma concorréncia... isso tudo que eu td falando pra vocg,
isso tudo dentro da Universidade se transforma em competicdo, elas quase que transformam trincheiras pra
brigar por suas ideias, pelos seus projetos, sabe?”. A entrevistada ainda complementa que a forma como as
pessoas lidam pela disputa de espacos de poder e recursos afeta as relacdes de trabalho e afirma: “sabe quando
vocé vé& que vocé ta trabalhando com o inimigo? Era mais ou menos isso, e eu falei ‘agora eu vou ter que
abrir uma trincheira e ficar esperando a hora que o inimigo vai vir me bombardear, ou vocés vao ser colegas
de trabalho?”” (Entrevistada 6).

Para Sguissardi e Silva Jdnior (2018), o produtivismo académico € marcante na universidade, em especial
na pds-graduacdo. O atual estdgio de acumulacao capitalista e a reforma do Estado que prioriza o privado em
detrimento do publico busca transformar a universidade em uma empresa de servigos que forma profissionais
guiados pela produtividade do mercado e que exigem caracteristicas tipicas de organiza¢des privadas, como
o individualismo e a competitividade.

Em seu estudo, os autores afirmam que a concorréncia ou competicio nos Institutos federais pode ser
exemplificado por um simples dado que € a bolsa de produtividade do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no qual apenas 10% dos docentes-pesquisadores, em cada drea do conhecimento,
se beneficiam (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2009 apud SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018). Isto ¢, ha uma acirrada disputa de recursos que estd para
além do valor monetdrio (baixo), mas que tem relacdo maior com a escala de prestigio e poder que o docente
pode ocupar no mundo acad€mico e cientifico.

Nos paises periféricos, de capitalismo dependente, é importante entender o papel da educacdo, em
especial da universidade, visto que a dependéncia de produgao do conhecimento e avango técnico cientifico
sd0 essenciais para manter a subordinacio (SILVA JUNIOR; LUCENA, 2014). Para Fonseca (2018, p- 301),
“nos ultimos 20 anos, a universidade publica passa por momentos importantes ‘em sua retracdo e em sua
expansdo, na sua elitizaciao e democratizagdo’”.

Entre os paises centrais e periféricos hd uma desigualdade cientifica e tecnolégica (MINAYO, 2010).
Para entender como se insere o Brasil e o lugar que se encontra a universidade publica brasileira € necessdrio
perceber como se ddo as relacdes entre paises centrais e periféricos, ou seja, a inser¢do do Brasil no mundo
capitalista. Compreender que lugar o pais ocupa no contexto geopolitico e o que fundamenta a relacido de
dependéncia é quando a mais valia de um pais periférico € absorvido por algum pais central (SILVA J UNIOR;
MANCEBO, 2016).

A respeito dos efeitos para o corpo docente, a entrevistada 11 relata: “a gente vive em um meio que se
a gente ndo acredita que pode melhorar alguma coisa... vai viver do qué? Eu continuo tentando acreditar que
isso vai melhorar, mas confesso que cada dia que passa estd cada vez mais dificil”.

A professora entrevistada 9, teve seu percurso académico recentemente construido dentro da universidade
publica e, nesse periodo de formacdo na carreira docente, cita sobre as diferencas entre o atual governo Temer -
Bolsonaro e o anterior governo petista, no que diz respeito a oportunidades de bolsas de pesquisa, por exemplo,
ao dizer que “oportunidades para os alunos diminuiu bastante, principalmente bolsas de iniciacdo (cientifica),
bolsas de mestrado e doutorado”. Outra docente, com trajetdria similar a anterior percebe aspectos positivos
e negativos no atual governo “[a organizacdo] é uma coisa importante que foi imposta agora e que vai ajudar
a Universidade ou pelo menos a unidade aqui a organizar melhor para caminhar de forma mais objetiva e
nao ficar gastando dinheiro a toa, e, também, tem essa questdo da organizacio dos gastos” (entrevistada 12).
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E consenso entre as docentes entrevistadas, que ha mudancas significativas com as trocas de governo.
Apesar dos poucos anos na unidade de ensino, a entrevistada 2 afirma que, no momento, o que estd em jogo €
o sucateamento do servigo publico com a falta de investimento nas universidades, com cortes no financiamento
pelo governo federal. Ela relata que “governos anteriores, nao eram perfeitos também, mas nunca se houve
um ataque tao especifico de cortes nas Universidades, para o ensino publico, entdo de fato a gente tem vivido
tempos mais sombrios em relac@o aos financiamentos”.

As mudangas de governo também podem acarretar precariza¢do material e nas condi¢des de trabalho,
conforme afirma a entrevistada 4 ao dizer que no governo anterior viu “a Universidade em plena ascensdo,
a gente tinha mais recurso financeiro dentro da Universidade, dentro da faculdade a gente podia ir para um
congresso, a gente tinha a nossa passagem, a nossa estadia custeada e hoje isso jd ndo acontece mais [...]”
(Entrevistada 4).

Essas e outras mudangas afetam a saude das trabalhadoras. A professora 5 enfatiza o desestimulo
em trabalhar na atual conjuntura com possiveis cortes na educacio superior publica, conforme ja dito, mas
também o ataque ao funcionalismo publico no ambito da educagio superior com propostas inéditas de cortes
de saldrios, redu¢do de carga hordria e constante questionamento sobre a estabilidade, tida como privilégio.
Ela diz que “E 0 ‘FUTURE-SE’ e tem um outro que o Paulo Guedes lancou [...] ndo tem investimento para a
educagdo, saude, vai cancelar as progressdes funcionais, vai reduzir carga horéria e diminuir saldrio, entao,
assim, qual o estimulo que vocé tem para fazer um doutorado?” (Entrevistada 5).

Os cortes da educacdo superior ndo sdo novidade para as docentes, j4 foi apresentado por governos
anteriores, mas o negacionismo cientifico € um aspecto ideolégico importante que o diferencia dos anteriores.
E um ataque ao que a universidade significa, tendo em vista seu desmonte. O negacionismo avangou tendo
como pautas o obscurantismo e anticientificidade com intuito de desprezar as evidéncias, desconsiderando a
ciéncia e o conhecimento (SENA JUNIOR, 2019).

Consideracoes finais

As décadas dos anos 1970 e 1980 foram marcadas pela reestruturacio produtiva e reajustamento politico
e social e nesse contexto surge o modelo de acumulacdo flexivel (do mercado, das relagdes de trabalho, do
processo de trabalho, dos produtos e dos padrdes de consumo) em oposicido ao modelo fordista de cardter
rigido que se estabeleceu anteriormente. Essas mudangas associadas ao avango tecnoldgico, que tem como
produto mutagdes na organizacao do trabalho, e a crise fiscal colocam em xeque o welfare state, assim como
o modelo fordista de acumulacao.

Essas transformacdes, ocorridas no ambito do trabalho, t€m importante repercussio para a dinamica da
universidade e os trabalhadores da educagdo superior ptiblica. No Brasil, essas mudangas se intensificaram
durante a década de 1990, em que houve um avango do modelo neoliberal, considerando a contrarreforma do
Estado e seus efeitos para a educacdo publica.

O discurso das professoras expressa o avanco do projeto neoliberal no Brasil que atinge seu dpice com a
elei¢do do atual governo de cardter ultraneoliberal que tem cometido ataques contra a educacio superior publica.
A ofensiva vai para além do contingenciamento dos gastos, o governo apresenta duros ataques ideoldgicos a
universidade com controle do contetdo sob a justificativa de que hd doutrinacdo nas universidades publicas.
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Resumo: A satde mental no trabalho esta diretamente relacionada com a forma como os trabalhadores percecionam os
multiplos aspetos (positivos e/ou negativos) relacionados com a sua atividade laboral. A abordagem da psicodinamica do
trabalho trata precisamente das consequéncias do trabalho na satide mental dos trabalhadores, nomeadamente no prazer que
suscita ou no sofrimento que produz. O objetivo deste texto € debater o mundo do trabalho a partir desta perspetiva, a qual
tem oferecido inimeros conhecimentos sobre esta complexa realidade.
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Introducao

Temos hoje fortes indicios de que as relacdes sociais de trabalho estdo a ser paulatinamente envenenadas
pelo modo de produgio capitalista (GAULEJAC, 2007; STANDING, 2014; AREOSA, 2017; MENDES, 2018;
ANTUNES, 2018). Seguramente que havera outras causas, mas esta estard no epicentro do fendmeno. Um dos
efeitos mais notdrios desta situacdo pode ser observado quando, em diversas organizacdes contemporaneas,
se verifica que as condicdes de trabalho (no sentido amplo do termo) sdo ultrajantes e/ou patogénicas para
quem 14 exerce a sua atividade profissional (CLOT, 2006; LINHARES; SIQUEIRA, 2014). As exigéncias
organizacionais sdo cada vez mais elevadas e isso obriga os trabalhadores a lutarem num designado reino
da performance para manterem o seu posto de trabalho (DEJOURS, 2015). Entre outros aspetos, isso faz
aumentar as patologias da sobrecarga (LIMA; MENDES; COSTA, 2015). A exploracdo e a autoexploracdo
estdo ao rubro, dando origem a uma sociedade do cansaco (HAN, 2017). Sendo o lucro a principal meta das
empresas quase todos os golpes se tornam permitidos para se poder atingir as metas e os objetivos. As modernas
técnicas de gestdo tém produzido multiplos efeitos iatrogénicos para a satde dos trabalhadores. O medo e a
concorréncia dominam o mundo laboral. Verifica-se uma intensificagao do trabalho (ROSSO, 2008), mesmo
quando as melhorias técnicas e tecnologias fariam supor o contrario. A frustrag@o e a ansiedade aumentam
de forma galopante. Os conflitos sobem de tom em vdrias categorias profissionais (LANCMAN et al., 2012).
Naturalmente que tudo isto estd na génese do sofrimento provocado no e pelo trabalho (AREOSA, 2018).
Alids, a etimologia de trabalho advém de tripalium (instrumento de tortura utilizado na Idade Média), ou seja,
desde a sua origem a palavra trabalho surge associada a ideia de punicdo, sofrimento ou maldicao.

E verdade que nem sempre o trabalho esteve ligado a esta visdo negativa. Por exemplo, as doutrinas
calvinistas olham para o trabalho como um meio passivel de gerar prazer, coesdo social e desenvolvimento
(WEBER, 2005). Todavia, esta visdo estd longe de ser dominante. Talvez a histdria recente da humanidade
se reveja maioritariamente na perspectiva partilhada por Freud: “E, contudo, o trabalho, como caminho para
a felicidade, € pouco apreciado pelos homens. Eles ndo se esforcam muito no que lhe diz respeito como o
fazem em relacdo a outras possibilidades de satisfacdo. A grande maioria ndo trabalha a ndo ser pressionada
pela necessidade, e dessa aversdo natural ao trabalho que os homens t€m, decorrem os mais drduos problemas
sociais” (FREUD, 1997, p. 267). Paralelamente, € imprescindivel ndo esquecer que a esmagadora maioria da
populagc@o mundial faz depender o seu sustento a partir do trabalho, isto €, uma enorme classe-que-vive-do-
trabalho (ANTUNES, 2008). Numa determinada perspetiva, trabalhar é sinénimo de subsistir. E por isso
que o desemprego faz disparar todos os nossos alarmes ancestrais de sobrevivéncia. E também por isso que o
fator trabalho continua a ser central no mundo hodierno. Mas o trabalho, hoje, estd a degradar a nossa satde
mental, pelo menos num grande ndmero de situacdes (DEJOURS, 2013).

Neste contexto € relevante ndo esquecer qual € o sentido que o trabalho assume na contemporaneidade
(ANTUNES, 2018). O trabalho de cada um deveria estar ao servico da comunidade, mas o capitalismo tem
provocado a implosdo do mundo do trabalho e a consequente faléncia de um universo social coerente. O
capitalismo flexivel tem originado uma profunda desestabiliza¢do dos empregos estdveis e colocado muitos
trabalhadores numa intermiténcia entre trabalho precdrio e desemprego. Além de todas as consequéncias
materiais que o desemprego acarreta, ele gera medo, ansiedade, porque faz pairar sobre nds o fantasma da
inutilidade (SENNETT, 2006) e isso € absolutamente aterrador para a saide mental. Em casos extremos
questdes relacionadas ao trabalho podem até estar na origem de alguns suicidios (DEJOURS; BEGUE, 2009),
0s quais representam certamente uma profunda desestruturacio das relagdes sociais de trabalho (DEJOURS,
2017). E possivel que um dos maiores desafios que o capitalismo flexivel nos coloque seja o de saber quem
precisa de nds? Esta pergunta estd longe de ter uma resposta imediata, mas se ndo houver o reconhecimento de
que o nosso trabalho € importante, de que exercemos uma funcao social 1til, o nosso ego sente-se perdido no
universo social rarefeito, bem como nds mesmos enquanto seres sociais no seio de sociedades individualistas;
e as pessoas sentem falta de maior coesao social, de relacdes humanas sustentadas e de objetivos duradouros
(SENNETT, 2001). Para a maioria da populacao mundial o trabalho € a principal fonte de subsisténcia, mas tem
relegado muitos trabalhadores para a ultraperiferia da existéncia. Esta conjuntura neoliberal tem degradado a
satde mental dos trabalhadores e a psicodindmica do trabalho ajuda a desvendar vérios fatores que contribuem
para esta degradagao.
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Psicodinamica do trabalho: uma abordagem integrada

Quase toda a obra de Christophe Dejours (mentor da psicodindmica do trabalho) assenta numa reflexao
proficiente sobre a influéncia do trabalho na saide mental dos trabalhadores. Este tema € indiscutivelmente
importante na atualidade, dadas as miltiplas consequéncias (positivas e/ou negativas) que podem provocar nos
sujeitos, dependendo da forma como organizamos, dividimos e distribuimos socialmente o trabalho. Numa
perspectiva histdrica, o autor destaca que a psicopatologia do trabalho, a qual surgiu em meados do século
passado, se dedicou quase exclusivamente aos efeitos negativos do trabalho.

Porém, durante a década de 1980, chegaram novos contributos para esta discussdo, oriundos de outras
abordagens disciplinares, nomeadamente a ergonomia, a psicologia, a sociologia, a psicandlise, a medicina e
a antropologia (isto s6 para referir algumas delas). Na década seguinte emerge uma nova disciplina, designada
por psicodinamica do trabalho, onde é ampliado o debate sobre os efeitos do trabalho na satide mental. Dentro
desta renovada concepg¢do, o trabalho deixou de ser apenas observado a partir dos seus fatores negativos,
passando também a ser considerado quanto aos aspetos positivos que nos pode proporcionar. Esta perspectiva
dualista ndo € exatamente nova, pois ja desde Karl Marx (2010) sabiamos que o trabalho nos poderia oferecer
o melhor e o pior para a nossa existéncia. No entanto, aquilo que parece se constituir como algo realmente
novo nesta abordagem € a descoberta da extraordindria influéncia que o trabalho pode ter sobre a saiide mental,
destapando o véu sobre a subjetividade' inerente a forma como cada trabalhador lida com o préprio ambiente
laboral, o qual tanto € suscetivel de produzir sofrimento, como de gerar prazer?. E por esse motivo que o
trabalho dificilmente pode ser considerado como um elemento neutro perante a saide mental (DEJOURS,
2005). Este € um dos aspetos inovadores que a psicodindmica do trabalho nos tem vindo a transmitir, a partir
de um manancial de conhecimentos, simultaneamente, tedricos e empiricos.

Tendo em conta a enorme desregulacio do mundo do trabalho atual (precariedade, flexibilidade,
desemprego, exploracdo, intensificacdo, subcontratacdo, assédio, isolamento, sobrecarga etc.), provavelmente
0 maior enigma que a psicodindmica do trabalho pretende decifrar seja: como € que alguns trabalhadores
conseguem manter a sua sanidade mental, numa espécie de equilibrio, quando em determinadas situacdes
podem ser alvo de profundos ataques procedentes do seu ambiente laboral? Como € possivel manter esta
aparente normalidade, sem enlouquecer, apesar das inimeras pressdes as quais o trabalhador estd sujeito? Na
perspetiva de Dejours, a maioria dos trabalhadores vive numa normalidade sofrente.

A normalidade € interpretada como o resultado de uma composi¢ao entre o sofrimento e a luta (individual
e coletiva) contra o sofrimento no trabalho. Portanto, a normalidade nao implica auséncia de sofrimento,
muito pelo contrario. Pode-se propor um conceito de ‘normalidade sofrente’, sendo, pois, a normalidade
ndo o efeito passivo de um condicionamento social, de algum conformismo ou de uma ‘normalizacio’
pejorativa e desprezivel, obtida pela ‘interiorizacdo’ da dominagdo social, e sim o resultado alcancado na
dura luta contra a desestabilizagdo psiquica provocada pelas pressdes do trabalho (DEJOURS, 1999, p. 36).

E pertinente lembrar que o atual modelo econémico — capitalismo flexivel — tem corroido o nosso
cardter (SENNETT, 2001) e as suas politicas neoliberais estdo a dar origem a uma verdadeira catdstrofe
social, onde podemos incluir, por exemplo, diversas assimetrias que estdo na base da pobreza e da exclusdo,
além de promoverem uma competitividade empresarial exacerbada, reestruturagdes desastrosas, demissdes e
precariedade (SENNETT, 2006; GAULEJAC, 2007; STANDING, 2014; AREOSA, 2017; MENDES, 2018).
Perante este contexto desolador de injustiga social seria expectdvel observarmos muitos trabalhadores a entrarem
em descompensacdo psiquica, mas, na verdade, verifica-se empiricamente que isso nem sempre acontece.
Entdo, torna-se incontorndvel perguntar o que estard a “salvar” muitos trabalhadores destas brutais ofensivas
provenientes do palco laboral? A resposta da psicodindmica do trabalho para esta embaragosa questdo € a
de que os trabalhadores encontraram diferentes estratégias (individuais e/ou coletivas, estas tltimas tendem
a ser mais eficazes) para se protegerem da violéncia provinda das formas atuais em que se encontram as
relacdes laborais e a organizacdo do trabalho. Isto significa que alguns trabalhadores encontraram um meio
para suportar e ajustar o sofrimento produzido pelo trabalho e, ainda assim, mantém a aparente normalidade
do seu funcionamento psiquico. Dejours (1991) empregou o conceito de estratégias defensivas para definir o
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“escudo protetor” utilizado pelos trabalhadores. De modo complementar, o autor refere que as estratégias de
defesa sdo, por vezes, subtis, cheias de engenhosidade, diversidade e inventividade.

Contudo, apesar deste mecanismo defensivo ser normalmente bastante eficaz (evitando as supramencionadas
descompensacdes psicopatoldgicas), € pertinente aludir que nem sempre funciona do modo desejado. Ha
situacdes em que os trabalhadores utilizam determinadas estratégias (escdrnio, apologia da virilidade masculina,
empatia, coesdo do coletivo de trabalho, interajuda, solidariedade, etc.) para atenuarem o sofrimento inerente
a exposicao aos riscos ocupacionais de maior severidade e ao respetivo medo que lhe estd subjacente; mas se,
por exemplo, ocorrer um acidente de trabalho grave, este pode originar uma sindrome subjetiva pés-traumdtica,
em que as estratégias defensivas que até ali tinham funcionado tornam-se ineficientes (DEJOURS; BEGUE,
2009). Nestas situacdes, os riscos anteriormente renegados voltam a consciéncia com um impacto assustador.
E importante sublinhar que a utilizagdo deste tipo de armaduras — além de todos os beneficios que podem
oferecer — também revelam o seu lado contraproducente. Na verdade, as estratégias defensivas podem funcionar
como uma armadilha que insensibiliza os trabalhadores contra aquilo que os faz sofrer (DEJOURS, 1999).
Isto €, servem para tolerar o intolerdvel. Ndo apenas para consigo, mas também para com o sofrimento dos
outros. Uma outra forma de sofrimento associado ao trabalho € designada por sofrimento ético’. Este efeito
de reprovacdo da consciéncia moral (ou de afronta aos valores sociais) pode ser denominado como trai¢cdo do
Ego, pelos psicanalistas, ou como dissondncia cognitiva, pelos psic6logos.

No nivel metodolégico?, a abordagem da psicodindmica do trabalho encontra-se bem sustentada para
efetuar uma andlise dos coletivos de trabalho desestruturados, a partir da realizagdo de sessdes de trabalho em
grupo. Contudo, toda e qualquer metodologia tem potencialidades e limita¢des na observagdo do respetivo objeto
de estudo. Embora seja relativamente raro, algumas pesquisas em psicodinamica do trabalho recorrem a outras
abordagens metodoldgicas diferentes da estrutura ja mencionada, nomeadamente a observacdo participante,
como foi o caso do estudo de Rolo (2013). Este aspeto amplia e enriquece a abordagem da psicodindmica do
trabalho, dado que permite observar as dindmicas diretamente no local de trabalho e a partir de um angulo
em que as sessdes de grupo terdo mais dificuldade. No entanto, também a observacdo participante nio estara
isenta de subjetividade, dado que implica dimensdes afetivas (ALMEIDA; PINTO, 1976). Na mesma linha
de pensamento, Bourdieu (1989) refere que a observacao participante talvez ndo seja mais do que uma falsa
participacdo num grupo estranho.

Trabalho prescrito e trabalho real

A psicodinamica do trabalho destaca a enorme diferenca entre trabalho prescrito e trabalho real. O
primeiro € designado como tarefa/coordenagdo, enquanto o segundo € denominado como atividade/cooperagdo.
Este debate surgiu no seio da ergonomia’®, mas rapidamente se estendeu a algumas dreas ligadas as ciéncias
do trabalho, incluindo, naturalmente, a prépria psicodindmica do trabalho (AREOSA; SZNELWAR, 2019).
Tal como j4 foi aludido, ha, contudo, um aspeto central nesta dicotomia: a forma como o trabalho prescrito
€ imaginado/idealizado tende a ser substancialmente diferente da forma como ele € realizado na prética
(designado como trabalho real). Esta abismal diferenca entre ambas as conce¢des depende de multiplos fatores;
¢ precisamente sobre essas descoincidéncias que nés iremos nos debrugar em seguida.

Pode ainda haver um enorme campo por explorar relacionado com a forma como nés pensamos quando
estamos a desempenhar as nossas funcdes laborais, nomeadamente recorrendo a abordagem dos dois sistemas
de pensamento (STANOVICH; WEST, 2000; KAHNEMAN, 2012). E verdade que esta discussdo estd num
outro paradigma, mas a psicodindmica do trabalho ficaria enriquecida se utilizasse este conhecimento. Trabalhar
€ correr riscos e isso implica ter de gerir alguma incerteza. Normalmente o trabalho prescrito ndo considera as
limitagdes da prépria condi¢do humana, logo, torna-se um fator potenciador de lapsos, erros, falhas e acidentes
(AREOSA; DWYER, 2010). O trabalho prescrito € a forma como a entidade empregadora concebe e organiza
o modo de realizacdo do trabalho (tarefas a executar, tempos de trabalho, regras, normas, procedimentos,
recursos materiais e humanos para cada funcao, tipo de maquinas utilizado etc.); em suma, € projetar como o
trabalho deve ser feito. No entanto, o design do trabalho, por mais bem elaborado que esteja, nunca consegue
prever todas as circunstancias, constrangimentos, dificuldades e obstaculos que a sua realizacdo pratica pode
implicar. Esta € a diferenga crucial. Porém, € importante lembrar que todo o trabalho prescrito resultou sempre
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do trabalho real de alguém (CLOT, 1995). Para além disso, quando as regras e procedimentos sdo em grande
numero e custosas de aplicar (por exemplo, do ponto de vista cognitivo), isto significa que os executantes do
trabalho prescrito dificilmente conseguem cumprir na integra o modelo que foi desenhado pela organizacao,
mesmo que o quisessem fazer (recorrendo aquilo que se designa por greve de zelo®).

E a utilizacio do zelo por parte dos trabalhadores que permite recriar o trabalho e encontrar solugdes para
as dificuldades nao previstas pelos mentores da organizacdo do trabalho. Neste sentido o zelo € o ponto-chave
para que haja produgdo (SZNELWAR et al., 2011). Mas, por vezes, isso implica ter de transgredir ordens ou
instrucdes formais, de modo a construir regras que estejam em conformidade com a resisténcia imposta pelo
trabalho real. E verdade que o trabalho real estd, supostamente, destinado a adaptar-se ao prescrito, mas o que
normalmente se pode observar € que o real vai transformar o prescrito. No entanto, ambos sdo indissocidveis.
Isto significa que uma tarefa sem atividade corresponde a algo similar a uma maquina parada ou a instrucdes de
trabalho guardadas numa gaveta. Por sua vez, uma atividade ndo relacionada com a tarefa pode ser comparada
a palavras ou gestos sem qualquer sentido ou nexo (SZNELWAR, 2015). Serd como tentar jogar um jogo sem
conhecer as regras.

Trabalhar € também cooperar. Os coletivos de trabalho estdo na base da cooperacdo, a qual procura
corrigir e compensar as deficiéncias da organiza¢ao do trabalho no plano da coordenagdo (ROLO, 2018). Para
apsicodindmica do trabalho a cooperagao tem sempre uma dimensao positiva para a estruturacao dos coletivos
de trabalho. Porém, no sistema de producdo capitalista, a cooperacdo pode ser vista, paralelamente, como
uma dimensao coletiva do trabalho alienado (HAMRAOUI, 2014). Ainda assim, € pertinente referir que ao
trabalho prescrito € acrescentada a inteligéncia dos trabalhadores para que as coisas funcionem. A aplicacdo
desta inteligéncia € designada por trabalho vivo, o qual se torna imprescindivel para o normal funcionamento
de qualquer organizacdo. Nao hd nenhuma organizacdo que possa prescindir totalmente do trabalho vivo, pois
se o fizessem estariam condenadas ao insucesso. Contudo, a partir deste ponto de vista, o trabalho vivo é,
regra geral, um enigma, visto que nao sabemos antecipadamente o que serd necessdrio fazer para que funcione.
E preciso recorrer a criatividade, empenho, esforco e sensibilidade dos trabalhadores. Atualmente, o nosso
modelo de organizacdo social baseado no capitalismo tem acentuado a transformagado do trabalho vivo em
trabalho morto (ANTUNES, 2008).

Voltando ainda aos motivos que estdo por trds dos desvios efetuados pelos trabalhadores, € importante
referir que sua ocorréncia nao significa que eles sejam na sua maioria imputdveis a vontade, autonomia ou
liberdade de decisdo dos préprios trabalhadores. Pelo contrario, a forma como esta planeada a execugdo do
trabalho pode estar subjugada por miltiplas questdes organizacionais (impossibilidade técnica para executar
certas tarefas, avarias em maquinas ou equipamentos cuja paragem seria recomendada pelo bom senso, mas que
continuam a funcionar sem estar garantida a seguranga; pressdo para aumentar a producdo; e por af adiante);
€ também isto que pode implicar desvios ao trabalho prescrito.

Dentro deste contexto, Amalberti (1996) desenvolve um modelo denominado gestdo cognitiva dindmica
ou compromisso cognitivo. Segundo o seu ponto de vista, os trabalhadores gerem permanentemente a sua
atividade laboral através de um compromisso cognitivo entre riscos internos e riscos externos. Os primeiros
sdo aqueles a que os trabalhadores aceitam sujeitar-se, enquanto os segundos estdo relacionados com o0s
diferentes ambientes de trabalho, onde se encontram vdrias categorias de risco, nomeadamente, riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos, ergondmicos ou psicossociais (AREOSA, 2014). Quando Amalberti (2016) defende
que nem todos os desvios ao trabalho prescrito sdo necessariamente negativos, estd a considerar de modo
muito consistente alguns dos conhecimentos sobre a nossa forma de pensar quando estamos a trabalhar. No
decorrer das suas atividades laborais alguns trabalhadores preferem efetuar desvios ao trabalho prescrito,
quando sabem antecipadamente que esses erros nao se traduzem em cendrios ou consequéncias perigosas
para a organizagdo (ou para si préprios), do que ter de cumpri-lo a risca e ter de basear o seu funcionamento
cognitivo em regras que tornam o trabalho mais lento, desgastante, fastidioso e que envolve recursos fatigantes.
Aceitar determinados desvios considerados inconsequentes pode revelar-se uma gestdo mais econdémica do
ponto de vista cognitivo (AMALBERTI, 1996). Afinal, parece que o nosso cérebro nao estd programado, do
ponto de vista evolutivo, para desperdicar energias e recursos desnecessariamente. Estes saberes poderiam ser
incorporados pela psicodindmica do trabalho, no sentido de colmatar algumas das suas lacunas e insuficiéncias.
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Atividade deontica e reconhecimento

Dejours (2013) defende que a construgdo e reconstrucao de regras consomem uma parte significativa
do nosso tempo e energia; esta condi¢do € apelidada de atividade dedntica. As regras no trabalho nunca sdo
apenas técnicas, sdo também sociais, pois implicam convivéncia. Normalmente o trabalho envolve uma relagao
com o outro, ndo € apenas produzir, €, sobretudo, um jogo de experiéncias em conjunto com o outro. Existem
as regras que provém do trabalho prescrito, as quais t€ém de ser complementadas pelas regras que emergem do
trabalho real, as regras informais, as experiéncias e os saberes praticos dos trabalhadores. Se o trabalho real
funciona bem sdo produzidos consensos no coletivo de trabalho. O somatdrio desses consensos transforma-
se em novas regras de trabalho. A coesdo dos coletivos de trabalho — que se constréi a partir da confianca
reciproca — demonstra que os trabalhadores conhecem as regras, que as utilizam, que cooperam entre si,
mas também que as conseguem contornar e ludibriar. Na verdade, ndo h4 regras universais que funcionem
em todos os contextos, situacdes e circunstancias. H4 sempre as excecdes, que necessitam de ser enfrentadas
pela inteligéncia, criatividade e inventividade dos trabalhadores. Por outras palavras, precisam de utilizar o
trabalho vivo. A coordenacdo que advém do trabalho prescrito necessita de ajustes efetuados no trabalho real
(DEJOURS; GERNET, 2011).

Os trabalhadores que se recusam a fazer greve de zelo, aqueles que s@o pré-ativos com a organizagao
do trabalho, esperam que esta atitude possa ser compensada. Anseiam que o seu contributo tenha uma
retribuiciio; ndo somente uma recompensa material — indiscutivelmente importante, mas ndo a mais importante
segundo as palavras de Dejours — acima de tudo esperam uma retribui¢do simbdlica, cujo expoente maximo
€ o reconhecimento. O poder simbdlico (recorrendo a expressao de Bourdieu (1989)) que € exercido pelo
reconhecimento resulta, em parte, da mobilizacdo subjetiva dos trabalhadores e do julgamento dos outros.
Neste contexto, existem dois tipos de julgamentos no trabalho: 1) Aquele que é efetuado pelas hierarquias ou
pelos beneficidrios do trabalho, a partir de uma perspetiva mais utilitarista (utilidade técnica, econémica ou
social); e 2) Aquele que € preconizado pelos pares (€ aqui que reside a beleza do trabalho). Este segundo tipo
de julgamento diz respeito a conformidade do trabalho, da producio ou do servico, ou seja, estd relacionado
com as artes do oficio (DEJOURS; BEGUE, 2009). Paulatinamente, de reconhecimento em reconhecimento o
trabalhador vai fortalecendo a sua identidade, a sua satude e o seu bem-estar no trabalho, evitando deste modo
uma maior vulnerabilidade aos riscos do seu trabalho (FACAS et al., 2015). O reconhecimento desempenha
um papel crucial relativamente a prevencdo do sofrimento no trabalho, pois confere significado aos esforcos
exercidos por cada trabalhador (ROLO, 2018), atribuindo dignidade ao préprio ato de trabalhar (WANDELLI,
2015).

E pertinente lembrar que o trabalho estd profundamente relacionado com a realizagio do ego e que
o fortalecimento da nossa identidade se constitui, em parte, como uma armadura da nossa saide mental. O
reconhecimento assume neste processo um papel extraordinario, dado que quando ndo ha reconhecimento o mais
provavel € que o trabalho se resuma a uma expressao de alienagdo ou sofrimento. Por parte das organizagdes,
poucos esforcos tém sido feitos para minimizar o sofrimento relacionado ao ambiente laboral (LARA, 2011).
A falta de reconhecimento no trabalho € suscetivel de gerar um circulo vicioso de sofrimento, desestabilizador
da identidade e tudo isto pode conduzir & doenca mental.

Quando a qualidade de meu trabalho é reconhecida, também meus esfor¢os, minhas angustias, minhas
didvidas, minhas decepgdes, meus desanimos adquirem sentido. Todo esse sofrimento, portanto, ndo foi
em vao; ndo somente prestou uma contribui¢ao a organizacio do trabalho, mas também fez de mim, em
compensacdo, um sujeito diferente daquele que eu era antes do reconhecimento. O reconhecimento do
trabalho, ou mesmo da obra, pode depois ser reconduzido pelo sujeito ao plano da construg@o da identidade.
E isso se traduz afetivamente por um sentimento de alivio, de prazer, as vezes de leveza d’alma ou até de
elevacdo (DEJOURS, 1999, p. 34).

No entanto, hd, pelo menos, dois problemas associados ao reconhecimento. O primeiro decorre de o
reconhecimento no trabalho estar a atravessar uma profunda crise, promovida pela introdugio de novas técnicas
de gestao’ nas organizagdes, as quais sdo cada vez mais perversas e desestruturantes. O segundo € quando o
trabalhador ja ndo consegue prescindir desse mesmo reconhecimento, enquanto pilar de suporte do seu ego
e/ou da sua identidade.
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Mas atencio, a psicodindmica do trabalho pode também tornar-se uma armadilha. E o caso de quando,
por uma identidade muito fragil, um trabalhador torna-se cativo dos julgamentos de reconhecimento pelo
outro. Tudo se passa entdo como se os beneficios do reconhecimento ndo pudessem ser convenientemente
apropriados pelo sujeito. Gragas a seu trabalho, ele obtém gratificagdes materiais e narcisicas que lhe
conferem robustez psiquica face aos conflitos. Mas, sob esse manto aparente, ele torna-se dependente
desse reconhecimento, o qual ele ndo pode mais dispensar tendo em vista assegurar a sua continuidade
identitdria (DEJOURS, 2012, p. 368).

Para terminar a discussdo deste aspeto refor¢a-se novamente a ideia de que o reconhecimento tem
normalmente um papel positivo, pois serve para transformar o sofrimento resultante do trabalho em prazer,
em consolidacdo do ego e em fortalecimento da identidade. Quando Dejours (2013) debate esta questdo, entra
profundamente no dominio psicanalitico, em que se aborda o conceito de sublimacdo, o qual tem sido alvo
de intimeros contributos por parte da psicodinamica do trabalho.

Consideracoes Finais

Dadas as suas multiplas consequéncias, os efeitos do trabalho sobre a saiide mental mereciam um maior
destaque nas sociedades contemporianeas. Talvez ainda estejamos longe de conhecer o verdadeiro alcance e
influéncia que o trabalho nos pode provocar, quer nos beneficios que oferece, quer nos aspetos prejudiciais
que suscita (ou provavelmente um misto de ambas as situacdes). Evidentemente que a satide mental depende
de vdrios fatores (incluindo o nosso modelo econémico, o capitalismo). Porém, apesar dos esfor¢os e avancos
propostos por algumas disciplinas, o trabalho, enquanto campo de investigacao, € algo que epistemologicamente
ainda estd em aberto. Na realidade, os efeitos e as consequéncias do trabalho, ao nivel biopsicossocial, sd@o
afinal uma caixa-negra longe de estar totalmente decifrada. O universo laboral ainda acarreta alguns enigmas e
incorpora um lado obscuro, invisivel ou submerso (tal como um iceberg do qual apenas se consegue observar a
ponta). Na perspectiva de Dejours (2005) o conhecimento cientifico sobre complexidade humana nas situagdes
de trabalho € ainda incompleto. Mas hd uma certeza: o trabalho tanto pode gerar sofrimento, alienagdo,
descompensacdes e mal-estar, como também satisfag@o, prazer, emancipacio e reforco da identidade.

E também importante lembrar que o trabalho & algo que ndo parou de sofrer miltiplas evolucdes ao
longo dos tempos (ou retrocessos, em determinados casos) € que por isso mesmo carece de uma constante
reavaliacdo. Para Dejours (1999) o nosso modelo de organizagdo socioecondmico banalizou a injusti¢a social. O
ideal de exceléncia preconizado por algumas técnicas de gestao tem consumado multiplas formas de violéncia
no trabalho (MONROQY, 2000).

Ao longo do texto foi debatido que a psicodinamica do trabalho estd centrada na anélise e descodificacio
dainfluéncia do trabalho sobre a satide mental, quer do ponto de vista positivo, quer negativo. Esta disciplina tem
contribuido de forma singular para compreender as diversas alteracdes, bem como as respetivas consequéncias,
associadas as novas formas de organizagdo do trabalho, particularmente aquelas que estdo relacionadas com
a saide mental dos trabalhadores.

No presente estudo foram identificadas ainda ruturas significativas que podem conduzir os trabalhadores
a morte, ja ndo apenas por doenca ocupacional ou acidente de trabalho, mas também por suicidio devido a
descompensacdes mentais ou psicossociais (DEJOURS; BEGUE, 2009; DEJOURS, 2017). Sem duvida que
este € um dos grandes dramas do mundo hodierno do trabalho.
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Notas

' No teatro laboral contemporaneo a subjetividade e a convivéncia deveriam ser consideradas varidveis tdo importantes quanto a
producao e a rentabilidade (GAULEJAC, 2007). A subjetividade ¢ um dos aspetos centrais na abordagem da psicodindmica do
trabalho. Segundo Dejours, a afetividade € a base da subjetividade. Neste contexto, entende-se por afetividade a forma como o
corpo vivencia o contato com o mundo exterior. Menosprezar ou desconsiderar a afetividade e a subjetividade € negar no homem
a sua prépria humanidade. “O essencial da subjetividade € da categoria do invisivel. O sofrimento nao se vé. Tampouco a dor. O
prazer ndo € visivel. Esses estados afetivos ndo sdo mensurdveis. Sao vivenciados de «olhos fechados». O fato de que a afetividade
ndo possa jamais ser medida nem avaliada quantitativamente, de que ela pertenca ao dominio das trevas, ndo justifica que se lhe
negue a realidade nem que se despreze os que dela ousam falar de modo obscurantista. Ninguém ignora o que sejam o sofrimento
e o prazer, e todos sabem que isso s6 se vivencia integralmente na intimidade da experiéncia interior” (DEJOURS, 1999, p. 29).
Vejamos como € perspectivada a origem da dualidade sofrimento/prazer no trabalho: “O sofrimento no trabalho comega quando,
apesar de seu zelo, o trabalhador ndo consegue dar conta da tarefa. O prazer, ao contrrio, comeca quando, gracas a seu zelo, o
trabalhador consegue inventar solugdes convenientes. Prazer e sofrimento no trabalho ndo sd3o um suplemento de alma, eles sdo
estritamente indissocidveis do trabalho” (DEJOURS, 2012, p. 364).
O sofrimento ético acontece quando o trabalhador € obrigado a praticar determinadas acdes que condena moralmente, por causa
do seu trabalho. E uma espécie de traicio de si mesmo. Nas palavras de Dejours: “O novo capitulo do sofrimento ético torna
mais compreensivel uma segunda faceta da forma como «a nossa escala social de valores entra em linha de conta», a saber, o
julgamento que o sujeito faz de si préprio, nio sé sobre a qualidade da sua contribui¢do no que concerne a produc@o, mas sobre
o valor ético da sua prestagdo. Porque, pela sua atividade de produgdo, o trabalhador compromete, de facto, o destino de outro,
em particular do cliente que tem obrigagdo de enganar ou do subordinado que deve «colocar sob pressdo». Isto significa que o
trabalho ndo se reduz a uma atividade, implica dimensdes que advém da ag@o, no sentido que Aristételes dd ao conceito de praxis:
acdo moralmente justa” (DEJOURS, 2013, p. 23).
Observe-se as principais caracteristicas do método em psicodindmica do trabalho (PDT): “Globalmente, o método de inquérito em
PDT pode resumir-se da seguinte forma: a intervencao comeca por um pré-inquérito que consiste em encontrar uma formulagio
adequada do pedido, visitar os locais de trabalho e obter todos os documentos tteis respeitantes a organizacao em questao, bem
como aos conflitos que marcaram a sua histéria. O inquérito passa sempre pela constitui¢do de pequenos grupos. Tal constitui¢do
obedece as categorias subjectivas definidas pelos intervenientes: o pedido e o seu contetido definem o grupo estudado. Os grupos
sdo constituidos por voluntarios, os quais se identificam a partir de uma reunido de informacéo na qual os intervenientes apresentam
a intervengdo a todo o pessoal. Os grupos assim constituidos participam em sessdes colectivas de reflexdao de meio dia de duracao.
Cada grupo retine-se a razdo de 2 a 4 sessdes com um intervalo de 15 dias entre cada sessdo. O material recolhido serd depois
reportado aos empregados numa sessdo de um dia de duragao consagrada a devolug@o oral. A leitura do relatério «palavra por
palavra» serd objeto de discussdes até ser validado pelos participantes e pelos intervenientes. Os participantes sdo os primeiros
destinatarios desse relatdrio. Por fim, o relatdrio servird de quadro de referéncia as discussoes ulteriores visando a transformagao
da organizacdo do trabalho” (GANEM, 2011, p. 69).
> Vejamos como € esplanada esta diferenca: “As descri¢gdes produzidas pelos ergonomistas permitem diferenciar a tarefa que
corresponde aos objetivos a serem atingidos, e a atividade que corresponde aquilo que € feito concretamente pelo trabalhador
na tentativa de atingi-los. Independentemente da precisdo das instru¢des e das prescrigdes dadas pela organizacao do trabalho,
sempre ocorrem imprevistos ou mau funcionamento, de tal maneira que o respeito escrupuloso das prescri¢des ndo permitiria que
se atingissem os objetivos se um trabalhador delas nao se distanciasse, nao as transgredisse. Em outros termos, se as prescri¢des
sdo respeitadas ao pé da letra, como numa “operagdo-padrao”, nada funciona. Por outro lado, a criatividade, a cooperacio e, ainda,
a confianga, escapam de uma descri¢io e nao podem ser prescritas. Para executar a tarefa designada €, entdo, necessario que o
trabalhador demonstre engenhosidade, iniciativa e inventividade. O trabalho €, portanto, definido como o conjunto de atividades
desenvolvidas por aqueles e aquelas que trabalham para enfrentar aquilo que nao € prescrito pela organizacdo do trabalho”
(DEJOURS; GERNET, 2011, p. 34).
¢ O trabalho real é sempre muito mais rico e diversificado do que aquilo que os organizadores/mentores do trabalho prescrito
conseguem prever. No mundo do trabalho hd sempre incertezas, resisténcias, obsticulos, dificuldades, imprevistos, contradi¢cdes
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ou incidentes. Por isso, € pertinente referir que trabalhar implica normalmente efetuar adaptagdes, fazer ajustes ou criar alternativas
para, por exemplo, ultrapassar as dificuldades impostas por novas situagdes. Algumas vezes isso também implica ndo cumprir
regras ou tentar contornd-las para que a execugdo do trabalho seja possivel. Ndo € tanto uma resisténcia a autoridade hierdrquica,
€ essencialmente para conseguir realizar o trabalho de forma eficiente. Nenhuma organizagao pode funcionar adequadamente sem
que os seus trabalhadores utilizem este tipo de estratégias, pois a execugdo estrita das prescri¢des oficiais (ou seja, fazer greve
de zelo) € condenar uma organizacao ao fracasso e ao insucesso. A titulo de exemplo, € referido o seguinte: “Se os enfermeiros
executassem rigorosamente as ordens dos médicos, haveria muitos mortos nos hospitais, o que precisamente conseguem evitar
gracas ao seu zelo” (DEJOURS, 2013, p. 11).

7 A partir da década de 1980 comegaram a surgir novas técnicas de gestdo empresariais, as quais vieram degradar as relagdes de
trabalho e aumentar o sofrimento. Estas novas prdticas de gestdo giram em torno de trés eixos principais: 1) A avalia¢@o individual
de desempenho; 2) As técnicas ligadas a designada qualidade total (sistemas de certificacdo, circulos de qualidade, protocolos de
atuagdo etc.); e 3) A subcontratacdo (que inibe a cria¢do de coletivos de trabalho sauddveis ou desintegra os existentes e destrdi a
cooperacdo e a solidariedade entre trabalhadores). Uma das suas consequéncias mais graves € a sensac¢do de isolamento aos quais
os trabalhadores ficam remetidos. E o isolamento torna os trabalhadores mais vulneraveis ao sofrimento, dado que as estratégias
defensivas coletivas estdo corroidas. A titulo de exemplo, podemos referir que a qualidade total tem contribuido para a degradacgao
das relacdes sociais de trabalho. Vejamos a opinido de uma assistente social cuja organizacdo implementou um programa de
qualidade total: “E preciso preencher férmulas e seguir processos informatizados. Nao temos mais tempo disponivel para a escuta,
porque temos cada vez mais indicadores de medida da atividade. Tenho a impressdo de que a qualidade exigida pelas regras nao
corresponde aquilo que considero ser um trabalho de qualidade. O programa de qualidade impede-nos de trabalhar. Passamos
mais tempo prestando contas daquilo que fazemos do que fazendo o que deveriamos. O procedimento € pesado e inaplicavel”
(GAULEJAC, 2007, p. 102-103).
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Racismo institucional: violacio do direito a saiide e demanda ao servico social

Resumo: O artigo aborda aspectos do racismo institucional como uma das expressdes estruturais de violagdo do Direito a
Satude e da violéncia racial dirigida a populagdo negra. Apoia-se na pesquisa realizada em 2019, em que fontes bibliografico-
documentais serviram para o mapeamento de acervos relacionados ao tema, publicados de 2010 a 2018 e os registros
documentais obtidos em 2018 quando da observag@o do atendimento prestado por equipe de Servigo Social as mulheres em
acompanhamento pré e pés-natal em uma maternidade publica. Sao analisadas as caracteristicas das vulnerabilidades e das
desigualdades que limitam o acesso da populacio negra aos servicos de satide e configuram o racismo institucional, bem como
as balizas legais e operacionais estruturadas, com base na PNSIPN, e incorporadas pelo Servigo Social para institucionalizar
uma cultura antirracista também na formagao e no exercicio profissional.

Palavras-chaves: Populacdo Negra. Racismo na Saude. Servigo Social.

Institutional racism: right to health violation and demand to the social work

Abstract: This paper addresses aspects of the institutional racism as one of the structural expressions of the Right to Health
violation and the racial violence towards the black population. It is based on the research that was carried out in 2019, in
which bibliographic and documental sources served to the mapping of collections related to the subject published from 2010
to 2018 and the documental records obtained in 2018 in the event of the observation of the care provided by a team of Social
Workers to women undergoing prenatal and postnatal follow ups in a public maternity. There were analyzed characteristics
of the vulnerabilities and inequalities that restrain the access of the black population to the health services and configure
institutional racism, as well as the legal and operational reference points that are structured, according to “PNSIPN”, and
incorporated by the Social Work to institutionalize an anti-racist culture in both the academic and the professional settings.
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Introducao

A discriminagdo racial institucionalizada e naturalizada no cotidiano da vida profissional de diferentes
categorias revela, ainda hoje, a estrutura politico, social e cultural que forjou a Na¢ao brasileira sob contradigdes
decorrentes da escravizac¢do da populagio negra. Constituimos uma sociedade falsamente tolerante e receptiva
as diferencas, propagandeando respeito racial e cultural que reiteradamente € desmentido pelas estatisticas e
diferentes exemplos de praticas racistas teimam em cercear, subjugar e depreciar as pessoas e suas expectativas
de futuro pelo viés da diferenga racial, pela cor.

Dados recentes apontam que 50,7% da populagdo brasileira sdo negras e vivem apartadas socialmente
no espago urbano, ocupando territdrios periféricos, residindo em favelas sob condicdes insalubres e em
situacdo de desemprego, ou subemprego e/ou precarizadas, ou ainda vitimas de trabalho escravo, possuem
baixa escolaridade e estdo mais suscetiveis a diversos tipos de violéncia que elevam os indices de morte por
homicidios e de morbimortalidade por violagdes relacionadas a falta de acesso a prevencao e aos cuidados de
sadde no Sistema Unico de Satde (SUS) (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019).
Isso ilustra as maneiras pelas quais o racismo latente do/a brasileiro/a se expressa: violéncia estrutural e
simbdlica capilarizada em todos os aspectos da vida, reiterando a crenca no mito de supremacia branca que
transversaliza instituicdes, profissdes e demarca estruturas de poder que responsabiliza os/as negros/as pelos
fracassos socioecondmicos herdados historicamente.

Exploramos aqui os aspectos implicados no racismo institucional como expressao estrutural da violéncia
racial dirigida as negras nos servigos de satude publica. Os dados relatados resultaram da pesquisa realizada
em 2019, em que fontes bibliografico-documentais' serviram para o mapeamento de acervos relacionados ao
tema e os registros documentais do setor de Servigo Social no qual ocorreu a “observagdo participante” no
atendimento prestado as mulheres em acompanhamento pré e p6s-natal em uma maternidade publica. Durante
o periodo de observacdo, acompanhamos intimeras agdes, dentre elas as rodas de conversas com foco no
“Calenddrio Temadtico: Celebracoes das Lutas das Mulheres” promovido pela Secretaria da Mulher e dos Direitos
Humanos do Estado de Alagoas. No momento de: planejamento pela equipe de Servigco Social para selecdo
dos materiais didaticos; durante o didlogo com o grupo atendido; e apés intimeros depoimentos das usudrias
percebemos que suas lutas estavam fortemente relacionadas as dificuldades de superacgio do preconceito racial.
Ao destacarmos a varidvel raca/cor em cada uma das pautas de reivindicagdo/causas debatidas ou estudadas,
constatamos a predominéncia de indices extremamente desfavoraveis a populacdo negra.

Na pesquisa tivemos a motivagao de reunir e demonstrar os aspectos implicados no quadro discriminatdrio
vividos pelas usudrias nos servigos de saude, tendo sido guiada pelos seguintes questionamentos: Quais as
formas de expressdo do racismo nas institui¢des/servigos de saide? Existem diferencas na garantia do direito
a saude para a populagdo negra? Como as profissdes da saide podem enfrentar cotidianamente o racismo
institucional? Como o Servico Social contribui para o acolhimento dos/as usudrios/as que sofrem racismo e
como pode assessorar na luta contra o racismo institucional?

Embora a legislacdo brasileira reconheca a saide como direito universal sem distin¢do de raca/ cor,
credo etc., no contexto observado, aparece como direito alienado porque, concretamente, o bem-estar fisico e
mental dos/as negros/as sdo limitados pelas dificuldades de acesso que esses individuos, seus grupos e familias
tém para acessar moradia, saneamento bdsico, educagdo, emprego, cultura, lazer, protecdo etc. A violagdo de

1 Estudo de cardter exploratério-descritivo, de abordagem qualitativa cuja amostra das fontes bibliogrdficas foi definida pelo ano
de publicacdo e em lingua portuguesa, selecionada apds buscas por publicagdes em bases online de Periddicos Eletronicos. O
levantamento ocorreu de maio a junho de 2019 através do uso dos seguintes descritores: “racismo”, “racismo institucional”,
“Servico Social”, “saide” e “satide da populagdo negra”. Analisamos todas as publica¢des disponiveis no periodo de 2010 até
2018, basicamente artigos publicados em periddicos de Servigo Social e na Plataforma UNA-SUS. O ponto de corte para selecdo
das publicagdes foi de um (01) ano apds a publicagdo da Portaria n® 992/2009 que institucionalizou a PNSIPN. A amostra das
fontes documentais observou os mesmos critérios e foi composta por 03 tipos de documentos: a) relatérios técnicos e publicagdes
governamentais acessados nos sites oficiais do Ministério da Satde, da Secretaria Estadual de Satide de Alagoas e da Secretaria
Municipal de Satde de Maceid; b) publicagdes técnicas e normativas sobre o tema do Conselho Federal de Servico Social; ¢)
registros das observacoes de campo realizadas em 2018 durante o acompanhamento das a¢des profissionais de assistentes sociais
em uma Maternidade publica na cidade de Macei6/AL (SILVA, 2019).
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qualquer um desses direitos impacta a satide, agravando as varidveis associadas ao adoecimento e a adesao
a tratamentos, especialmente daquelas doencgas possiveis de ser evitadas ou controladas pela prevencgao.
Argumento reiterado pela pandemia COVID-19. Ao inscrevermos constitucionalmente a universalidade do
direito que orienta a Politica Nacional de Satde brasileira, esperdvamos que, se nao automaticamente, em
longo prazo houvesse mecanismos, formas e vontades que exigissem sua concretizagdo, acolhendo, sobretudo
a diversidade de género, de povos e de culturas.

Com a institucionalizacdo da questdo racial como diretriz no SUS, entre 2002-2004, houve certa
priorizag@o governamental na coordenacio de esfor¢os para mapear os dados de satde da populacio negra e na
reorganizagao de servigos e agdes em todo o Pais. Em 2009, a aprovacio da Portaria n® 992 instituiu a Politica
Nacional de Satide Integral da Populagcdo Negra (PNSIPN) para induzir agdes comprometidas em superar as
barreiras do racismo, apostando na equidade para dar condicdes concretas de acesso a populagdo negra aos
direitos constitucionais, reduzindo os danos historicos secundarizados pelo Estado. A partir dai, estabeleceram-
se novas diretrizes de trabalho para as equipes de satide com foco no combate ao racismo nos trés niveis de
aten¢do do SUS, no sentido de coibir o uso de conceitos reforcadores de atitudes preconceituosas, ampliando
a conscientizacgdo através de campanhas e de responsabilizacio legal quando violado o direito a diversidade.

As politicas e servicos publicos deveriam efetivar os Direitos, suprindo com equidade as lacunas existentes
nos mecanismos de acesso. Nossas acdes profissionais precisam seguir nessa visao de mundo, com premissa
ética humanista dentro das instituicdes e como pratica cidada que ndo nega o passado, os erros e nem oculta
o racismo. A partir das observagdes de campo, muitas vezes, as mulheres negras referiram nao terem sido
examinadas, muito menos ouvidas pelos/as profissionais de todas as categorias. Violagdes que acarretavam
inimeros problemas, especialmente traumas obstétricos, 0 medo e a desconfianca que percebiam nos/as
profissionais brancos ao atendé-las (SILVA, 2019). Nas préximas duas se¢des expomos os dados levantados
sobre as caracteristicas das vulnerabilidades e das desigualdades que limitam o acesso da populacdo negra aos
servicos de saude e configuram o racismo institucional, bem como as balizas legais e operacionais estruturadas
com base na PNSIPN e incorporadas pelo Servico Social para institucionalizar uma cultura antirracista na
formacdo e no exercicio profissional.

Populacao negra, direito a satide e racismo

Reunimos aqui os indices de violag@o ao Direito a Satdde da populacio negra que, historicamente, foi e
¢é submetida a diferentes atrocidades cujas subjugacdes acarretaram-lhe diversos agravos em sua sadde fisica
e mental. Desde o periodo escravagista brasileiro até a atualidade, € a parcela da populagdo mais exposta as
doengas contagiosas e as condi¢des inabitdveis e insalubres, bem como vitimas de constante violéncia fisica
e simbdlica (preconceito religioso e cultural) (CRUZ, 1993).

De acordo com o IPEA, em 2008, a populagdo negra representava 67% do publico total atendido pelo SUS,
e abranca 47,2%. A maior parte dos atendimentos concentra-se em usudrios (as) com faixa de renda entre
um quarto e meio saldrio minimo, distribuicdes que evidenciam que a populacio de mais baixa renda e a
populagdo negra sdo, de fato, SUS-dependentes (BRASIL, 2017, p. 13).

Sobre o perfil das/os usudrias/os SUS verifica-se que, devido suas condi¢Oes socioeconOmicas, as/
os negras/os conformam a maioria em atendimento (BRASIL, 2017). J4 as/os brancas/os, excetuando os
pobres, normalmente tendem a pagar por servicos privados de satdde. Logo, as/os negras/os sofrem mais com
a precarizacao dos servigos de satde publica (por exemplo: longas filas, falta de médico, falta de material).

Os ndices de mortalidade materna perfaziam, em 2012, 1.583 mortes; desse total 60% eram de mulheres
negras e 34% brancas. Outras varidveis sanitdrias indicam o acometimento de doengas de maior incidéncia na
populacdo negra, tais como: a anemia falciforme, diabetes mellitus tipo II, hipertensao arterial, deficiéncia de
glicose 6 e de fosfato desidrogenase. Comorbidades predominantes como causa de mortes por agravos na satide
dos/as negros/as. Associam-se a esses agravos de saude, os indices de mortalidade por causas violentas, em
2012, com 71,5% dos homicidios vitimaram negros. Conforme dados do Ministério da Satide em levantamento
de 2016: as/os negras/as tém niimero menor de consultas quando equiparado com a populacio branca: 74,8%
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para pessoas brancas, 69,5% pretas e 67,8% pardas. Possuem menor escolaridade e mais filhos em idades
precoces, passam por menos consultas de pré-natal etc. (BRASIL, 2017, p. 14-25, grifo nosso).

Para compreendermos de maneira qualificada as caracteristicas do racismo institucional no SUS,
necessitamos apreender o que € racismo:

[...] consiste na discriminag@o de pessoas, baseado em caracteristicas fenotipicas, justificando a
superioridade de uma raga sobre a outra. Sua construcao derivou-se das teorias evolucionistas do século
XIX, que influenciaram diversas dreas do conhecimento [...] defendiam a existéncia de ragas diferentes,
menosprezando os negros e valorizando os brancos europeus (SILVA; PALUDO, 2011, p. 7107).

O preconceito racial baseia-se no esteredtipo: quanto mais o individuo possui as caracteristicas fisicas
da raca negra, mais sofre discriminagdes devido ao preconceito racial de marca. O racismo desequilibra o
acesso concreto as oportunidades em todos os campos sociais, dificultando o desenvolvimento cidadao/a do/a
negro/a. O racismo institucional € uma das varidveis discriminatorias de atitudes humanas que deveriam ser
encaradas como:

fracasso coletivo de uma organizacdo para prover um servico apropriado e profissional para as pessoas por
causa de sua cor, cultura ou origem étnica [...] detectado em processos, atitudes e comportamentos que
totalizam em discriminag@o por preconceito involuntdrio, ignorancia, negligéncia e esteredtipo racista,
que causam desvantagens a pessoas de minoria étnica. A pratica do racismo institucional na drea da saide
afeta preponderantemente as populagdes negra e indigena [...] (KALCKMANN et al., 2007, p. 146).

O tratamento diferenciado das pessoas negras sdo pré-julgamentos morais a partir de preconceitos
estruturais. No caso da drea da saide e da aten¢do a saide da mulher, os profissionais guiam-se, basicamente,
em um Unico estere6tipo associado ao senso comum cunhado por escravocratas: além de serem vistos como
procriadoras e negligentes, consideram que as negras possuem maior capacidade de aguentar a dor (LOPES,
2005). A pesquisa de Figueiro e Ribeiro (2017, p. 92-93) destacou a fala de usudrias nessas condigdes: “[...].
Muitos falam [profissionais de satide]: Ah... ela € negra, ela tem resisténcia! Ela aguenta! [enfético] [...] O
negro ndo tem dor, que se vire que ele dé um jeito. Ele aguenta! [...]”.

Nao significa que o racismo institucional se restringe a 4rea da satde. Ele existe em diversas situacdes.
Destacamos o funcionamento das policias que, além do o uso excessivo da for¢a, imputa desvantagens desde
a origem sobre negros/as, submetendo-os/as a tratamentos diferenciados e a julgamentos morais a partir de
desqualificacgdes, tais como marginais, ladroes, vadios etc. e justicamentos, como indicam Cerqueira e Moura
(2013, p. 5), “o sistema de seguranga puiblica age institucionalmente como capatazes protetores da elite branca”.

Nas observagdes de campo, o uso de expressdes pejorativas para definir as caracteristicas de raca também
ocorre com profissionais da saide que as usam para justificar negligéncias nos exames necessarios, sonegando
tempo a explicacdes mais detalhadas sobre o quadro clinico, a0 menosprezarem a capacidade cognitiva de
negros/as. SAo outras expressoes de racismo institucional: a) quando pacientes brancos/as se recusam a receber
atendimento de um/a profissional negro/a; b) nos casos de estagnacdo na carreira profissional quando os/as
negros/as ndo conseguem ascender a cargos mais bem remunerados devido sua cor; ¢) ou nos casos em que
dentro da institui¢@o existe diferenca de tratamento entre os profissionais negros e brancos. A partir dos dados
bibliograficos, destacamos que: d) a discriminagdo racial na saide ocorre, muitas vezes, de maneira velada,
reforcando esteredtipos de senso comum (SILVA, 2019). Nem profissionais € nem usudrios problematizam a
falta de responsabilidade ético-politica que perpetuam atitudes como:

Negligéncia no atendimento profissional; Nao olhar, ndo tocar, ndo fornecer orientacdes; Oferecer menor
nimero de consultas; Nao seguir o protocolo de atendimento (a evidéncia cientifica) [ex.:] ndo modificar
a medicacdo quando ndo atinge os resultados esperados; Utilizagdo de expressdes depreciativas (ou
pretensamente carinhosas) em relacio as/os usudrias/os negras/os; Atendimento diferenciado a usudrias/
os negras/os e brancas/os; Dificuldades em aceitar ser liderado/a por profissionais negros/as (CRUZ;
MONTEIRO, 2016, p. 57).
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A incompreensao do racismo como crime, também nao os deixa perceber o quanto ele afeta o percurso
de cuidados dirigidos aos negros/as. H4 intimeros exemplos de resisténcia, por parte dos profissionais, em
implementar as diretrizes de legislagdes e de politicas especificas. Isso se evidencia por meio de atitudes como:

Naio coletar adequadamente o quesito cor (ou retirar do documento); Nao analisar as informagdes; Nao
divulgar, ndo implementar a PNSIPN; Nao incluir as questdes étnico raciais e racismo nas agdes de educagio
permanente em satde; Falta de investimentos em ac¢des e programas especificos de identificac@o de praticas
discriminatdrias; Resisténcia na adocio de mecanismos e estratégias de ndo discriminag@o, combate e
prevencdo do racismo, sexismo e intolerancias; Falta de investimentos na formacdo de profissionais;
Dificuldade em priorizar e implementar mecanismos e estratégias de reducao das disparidades e promocao
da equidade; Auséncia do recorte étnico/racial na producdo de informacdes; Auséncia da populacdo negra
nos materiais promocionais; etc. (CRUZ; MONTEIRO, 2016, p. 57).

Assis (2018) acrescenta outro empecilho: o predominio da 16gica disciplinar e utilitarista nas instituicdes
de ensino que dificulta/interdita revisdes curriculares substantivas em prol de uma formagao critica e a absorver
as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana” instituida pela Lei n° 10.639/2003 (BRASIL, 2003, s/p). Conforme
relatam Figueiro e Ribeiro (2017, p. 95) “na educagdo superior [...] essa resisténcia se agrava ainda mais com
a constante negacdo do racismo”.

Em relacdo a Satide da Mulher, o racismo institucional afeta sobremaneira as negras no periodo
gestacional, causando triplo sofrimento discriminatdrio: de classe, género e raca, conforme retrata a fala de
usurdrias durante o pré-natal ou mesmo no momento do parto:

[...] “Escutei a recepcionista (pré-natal) falar: negra é como coelho, s6 da cria”; “No parto do meu dltimo
filho ndo me deram anestesia’’; “O médico nem examinou a gestante negra”. Ou ainda: “No pré-natal, s6
mandavam emagrecer eu nem sabia o que era eclampsia, quase morri” [...] (ASSIS, 2018, p. 549).

A discriminacdo de género € ainda mais pesada para a negra que sofre racismo, de acordo com Assis
(2018, p. 549): existe uma grande ligacdo entre “violéncia obstétrica e racismo institucional”, especialmente
quando se observam que 92% dos 6bitos maternos devido a ela poderiam ser evitados, pois decorrem de:

[...] hipertensdo, hemorragia e infeccdo, [que] sdo as mais recorrentes. S0 entendidas como aquelas que
ocorrem por complicacdes durante a gravidez, parto ou puerpério. Por conta de intervengdes, omissdes,
tratamento incorreto ou um conjunto de fatores resultantes de qualquer dessas causas (ASSIS, 2018, p. 550).

O racismo também afeta a saide mental da populac@o negra em todas as fases da vida, quando ocorre na
infancia, os prejuizos sao duradouros, levando as criancas a desvalorizar e/ou negar suas tradi¢des e identidade
ao perceberem negativamente sua cor, cultura etc., tendem ainda a preferir brinquedos e animais de cores
brancas (PEREIRA; RISCADO, 2017). Os indices de suicidios em negros/as também estio associados ao
racismo sofrido:

Enquanto a taxa de mortalidade por suicidio entre jovens e adolescentes brancos permaneceu estavel de
2012 a 2016, o nimero aumentou 12% na populagdo negra com a mesma idade. Analisando esses dois
grupos em 2016, nota-se que a cada 10 suicidios em adolescentes e jovens aproximadamente seis ocorreram
em negros e quatro em brancos (FIGUEIREDO, 2019, p. 1).

Portanto, atitudes racistas no Brasil ndo sdo fatos isolados/episédicos e compdem circulo vicioso que
aparta pessoas, as desumanizando por destitui-las de seus direitos. Essa afirmacdo € ilustrada no perfil que
construimos das usudrias acompanhadas na Maternidade: em sua maioria, mulheres de cor parda e negra
chefes de familia, com baixa escolaridade, moradoras de municipios interioranos de Alagoas ou da periferia
de Maceid, possuiam mais de dois filhos, com pouca formacdo ocupacional e/ou estavam desempregadas.
Ao mesmo tempo, em que elas entendiam que vivem sob situac¢des de desigualdades e discriminag@o, nao
as relacionavam com fatores sociais estruturais que, através do racismo, limita o acesso aos seus direitos.
Muitas delas repercutiram o pensamento hegemdnico de responsabilizacdo do/a negro/a pelas suas condi¢des
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de sauide e, também, socioecondmicas. Houve relatos de usudrias/os impregnados de um carater ideopolitico
conservador que, sem perceberem, as violentava ainda mais (SILVA, 2019).

As atitudes cotidianas dos profissionais de saide ndao materializam os programas nacionais dedicados a
induzir e institucionalizar praticas democréticas e humanizadas no SUS, pois caso as equipes se comprometessem
eticamente em executar as diretrizes legais existentes mudariam, substancialmente, as abordagens cotidianas
com os/as usudrios/as e, em longo prazo, protocolos dos servigos que poderiam gerar resultados diferentes
ao combater o racismo que praticam (FIGUEIRO; RIBEIRO, 2017). Até mesmo a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) considera que no Brasil ndo existe democracia racial justamente pelas caracteristicas mensuradas
aqui. Na proxima se¢do expomos os dados que nos aproximam de respostas sobre: quais bases legais e quais
tipos de acdes profissionais existem ou sdo necessirios construir para que possamos enfrentar concreta e
cotidianamente o racismo institucional?

Aportes ao enfrentamento do racismo institucional na Satide e no Servico Social

Foi através da PNSIPN que parte das reivindicagdes do Movimento Negro foram institucionalmente
absorvidas, no sentido de expor o racismo institucional e de reorganizar o SUS para o enfrentamento sistemdtico
das discriminagdes. As acdes iniciais para sua implementacio envolveram: a) capacitagio dos recursos humanos;
b) indu¢ao da vontade politica para encarar o racismo como crime, criando e efetivando mecanismos de controle
e puni¢do para os casos de recusa de atencdo e de preservacgdo dos direitos humanos nas instituicdes de sadde.
Em cursos ofertados pela UNA-SUS, pretendia-se impactar a formacdo profissional de modo a estimular que:

[...] cada profissional de saide examine suas proprias crencas quanto a populacio negra e sua cultura
de matriz afro-brasileira. E a consciéncia critica de suas crencgas e, especialmente, de suas atitudes a
condicdo que lhe assegura a prestacdo de um cuidado de satide centrado na pessoa, no ser humano [...]
correlacionando a influéncia da cultura, da familia, da histodria, da resiliéncia e da genética da populacio
negra brasileira com a saide-doenga e bem-estar (CRUZ; MONTEIRO, 20164, p. 03).

O incentivo a capacitagdo dos profissionais da satide para o acolhimento e a aten¢do a saide da populacdo
negra tem foco no cumprimento das metas de: registro qualificado de dados; criagdo de novos projetos e estudos;
proposi¢do de protocolos de atendimento dentro das unidades de saude; pactuacio de responsabilidades na
execugdo de agdes nas trés esferas de Governo e nos trés niveis de atencdo do SUS etc. Metas necessdrias para
fomentar politicas publicas eficazes no enfrentamento das vulnerabilidades vividas por grupos populacionais
especificos (BRASIL, 2017, p. 8-9). Significa que a questao racial passou a ser compreendida factualmente
como determinante social no processo satide-doenca.

As diretrizes da PNSIPN necessitam de uma rede estratégica que firme “Termos de Compromisso de
Gestdao” em torno das questdes étnicos-raciais. A sua efetiva implementacio depende, no ambito federal, de
acdes que induzam sua execugdo sistematica em todo o territorio nacional através da gestao e da regulamentag@o
da alocacdo de recursos financeiros para este fim, cabendo ao Ministério da Satide coordenar e monitorar a
implementacio dessa politica, pois integra o Plano Nacional de Satide e o Plano Plurianual, responsabilizando-
se em estabelecer parcerias, monitorar sua implementacdo em todos os niveis de atencdo do SUS. Aos Estados
compete programar as agdes e responsabilidades descentralizadamente, apoiando técnica e financeiramente os
Municipios, bem como estruturando agdes de capacitacio dos recursos humanos em torno de particularidades
regionais. Em &mbito municipal, a competéncia € de execug¢ao, nos territérios, da aten¢do direta a individuos,
grupos, familias e comunidades, estabelecendo prioridades e cronogramas para o alcance concreto das metas
nos locais onde a populagio negra sofre mais com discriminagao racial ou em vulnerabilidade de violéncia,
como em comunidades quilombolas; pessoas no sistema prisional etc. (BRASIL, 2017).

No entanto, apés dez anos da aprovagdo da PNSIPN, em 2019 apenas 57 municipios brasileiros a
implementaram e a maioria dos profissionais de satide sequer possuem sabe de sua existéncia, evidenciando
o descaso dos governantes. Resta as instituicdes formadoras, como a UNA-SUS, seguir a oferta de cursos de
especializagdo voltados para a divulgagdo da PNSIPN, apostando que a educacdo ético-profissional estimule
sua institucionaliza¢@o nos servicos.
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Além da demora na implementag¢do da PNSIPN pelos Municipios, Cruz e Monteiro (2016b) informam
que hd lacunas na documenta¢ao de dados que dariam suporte cientifico ao trabalho técnico, pois para dispormos
de dados fidedignos sobre a saide da populagdo negra precisamos de agdes sistemadticas de registro do quesito
cor no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), no Sistema de Informagdo sobre Nascidos Vivos
(SINASC), no Sistema Nacional de Notificacdo de Agravos (SINAN).

Das agdes de assistentes sociais esperam-se claras posturas criticas, técnica e eticamente comprometidas
com a acolhida, a escuta e o encaminhamento qualificado. Atentar as contradi¢des na implantagao da PNSIPN
é fundamental para construir projetos, pesquisas e agdes de promogao e de amparo competente, isso significa
para o Servigo Social:

[...] estar articulado e sintonizado ao movimento dos trabalhadores e de usudrios que lutam pela real
efetivacao do SUS; conhecer as condi¢des de vida e trabalho dos usudrios, bem como os determinantes
sociais que interferem no processo satde-doenga; facilitar o acesso de todo e qualquer usudrio aos servigos
de saide da institui¢do e da rede de servigos e direitos sociais, [...] contida no projeto de Reforma Sanitaria;
buscar a necessdria atuagdo em equipe, tendo em vista a interdisciplinaridade; estimular a intersetorialidade
[...] articulag@o entre as politicas de seguridade social, [...]; tentar construir e/ou efetivar [...] espacos nas
unidades que garantam a participag@o popular e dos trabalhadores de satide nas decisdes a serem tomadas;
elaborar e participar de projetos de educacdo permanente; buscar assessoria técnica e sistematizar o
trabalho desenvolvido [...]; assessorar os movimentos sociais e/ou os conselhos gestores [...] ampliando
os canais de participagdo da populacdo na formulagdo, fiscalizagdo e gestdo das politicas de saude [...]
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2011, p. 30-31).

O Cédigo de Etica Profissional de Assistentes Sociais de 1993 preconiza posturas antirracistas e orienta
os/as assistentes sociais na constru¢do de agdes que favorecam o combate ao racismo nos diversos espacos
ocupacionais (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2011). No entanto, Eurico (2013) afirma
que ainda sdo timidas as abordagens da profissdo. Isso se agrava com a pouca qualificacdo sobre o tema,
empobrecendo as ac¢des socioeducativas que deveriam pautar o racismo.

Nao o consideramos responsabilidade exclusiva de assistentes sociais, pois no processo coletivo de trabalho
todos os profissionais da satide partilham a responsabilidade de acolhimento integral das necessidades do/a
usudrio/a negro/a. Do ponto de vista operacional, ao/a assistente social cabe realizar abordagens socioeducativas
que debatam e organizem os recursos sociais aos quais os/as usudrios/as tém direito, além de potencializar as
redes de protecdo social necessarias ao enfrentamento das discriminagdes étnico-raciais. Para tanto, o Conselho
Federal de Servico Social e os Conselhos Regionais de Servigo Social encaminharam uma campanha nacional
(2017-2020) sob o lema “Assistentes Sociais no Combate ao Racismo”, estimulando a producdo de dados e
reflexdes sobre as demandas da populacdo negra. Em 2019, a ABEPSS passou a executar o projeto “Subsidio
ao Debate da Questio Etnico-Racial na Formacgdo em Servigo Social” voltado para a incorporagdo das pautas
raciais na formagdo de assistentes sociais de modo a efetivar a cultura antirracista. Trata-se da indug@o de
acdes que capacitem na apropriacao de aspectos implicados na questdo racial, tais como:

Combate a todas as expressoes (priticas e ideoldgicas) que alimentem as teorias do embranquecimento e
o mito da democracia racial; Garantia de que o racismo seja tratado como crime inafiangével; [...]; Saldrio
igual para trabalho igual [...] Investimentos sociais para a comunidade negra (inclusive a quilombola);
Cotas para os concursos e servicos publicos [...]; Fim de todas as formas de terceirizacio e precarizacao,
que atingem particularmente [...] mulheres negras; Combate a violéncia racista e ao genocidio da juventude
negra; Fim da perseguicdo e criminalizacdes dos movimentos e ativistas; Atencao médica as enfermidades
com maior incidéncia entre negros/as [...]; Defesa da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin 4887/03),
para que os quilombolas tenham reconhecida a titulagdo de suas terras; Cotas e outras formas de agdes
afirmativas para acesso a educagdo [...], desvinculadas das cotas sociais; Garantir politicas de permanéncia
e bolsas para os/as estudantes cotistas; Combate a discriminagao religiosa [...] (CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL, 2017, p. 2).

Assis (2018) destaca que, no Brasil, a cidadania se efetiva sob diferengas sociais abissais que legalizam
e legitimam as estruturas reprodutoras de desigualdades. Nesse contexto, as politicas sociais t€ém pouca
capacidade de distribui¢@o efetiva de renda. Apesar desse entrincheiramento numa cidadania desigual, os/as
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negros/as sdo historicamente insurgentes e inconformados e isso fica nitido no histdrico repertdrio politico-
organizativo do Movimento Negro dedicado a desnaturalizagdo do racismo, mantendo sua identidade cultural
e arrancando seus direitos das maos de brancos discriminadores.

Consideracoes finais

A PNSIPN tem 10 anos e s@o poucas as produgdes académicas e técnicas que a problematizam. As
existentes reiteram que as atitudes dos profissionais de satde seguem desrespeitando as particularidades que
incidem na satide da populagio negra. Somado ao fato de, em pleno século XXI, o Brasil protagoniza retrocessos
ao ter no Executivo Federal uma equipe de governo autoritdria, fascista, racista, negacionista e neoliberal.
Ha muito que as politicas de sadde, previdéncia e assisténcia social estdo secundarizadas, mas a situagio
piorou. Desde 2017, com a aprovagdo da PEC do Teto de Gastos (BRASIL, 2016) e com a vitéria politica do
neoconservadorismo no pleito de 2018, o contexto atual impacta ainda mais negros/as, sobretudo em meio a
pandemia da COVID-19 que ceifou a vida de milhares de brasileiros/as, revelando uma politica eugenista a
brasileira incentivada pelos 6rgdos oficiais, resultando na proliferagdo descontrolada do virus SARS-COV-2.

A situacdo que impds o distanciamento e isolamento social escancarou as estruturais disparidades
socioecondmicas. A populacdo negra nao conseguiu aderir e foi quem absorveu os impactos diretos da pandemia:
aumento da precarizagdo e/ou perda de emprego; maior risco de contaminacdo, adoecimento e incidéncia de
6bitos; aumento da exposicao a violéncia doméstica e da policia nas comunidades onde residem precariamente;
dificuldades para manter cuidados higiénicos bésicos devido a falta de 4gua, saneamento basico, transporte
ptiblico adequado etc. Além disso, executam trabalhos informais sem capacidade de poupanga ou de seguro
social, isso os obriga a manter suas atividades laborais. Conforme veiculado em diferentes matérias jornalisticas,
de marco a setembro/2020, a crise s6 aumentou, estimulada pela desqualificagdao dos agentes de Estado que
trataram com desdém: as graves consequéncias sofridas pela popula¢@o; o trabalho dos profissionais de satde;
a gestdo no Ministério da Satide cuja equipe ndo tem formacao epidemioldgica e dificulta os recursos e os
suportes que deveriam ser garantidos as equipes na linha de frente e aos usudrios sem tratamento em leitos
hospitalares adequados etc. Essas posturas culturais e institucionais vindas de quem deveria equilibrar o jogo
(o Estado), quando um lado estd em desvantagem histérica (populacio negra), termina interditando o didlogo
e a superagdo do racismo. Refor¢a-se um tipo de conservadorismo que subverte em consumo o principio de
liberdade humana, relativizando-a como op¢des e preferéncias ao pressupor que todos/as os/as brasileiros/as
usufruem de um mesmo patamar de oportunidades.

Esse caos sanitdrio e politico atrasa ainda mais a implementacdo da PNSIPN, a execucdo de acgdes
concretas de enfrentamento ao racismo nos servicos de saide e a producdo cientifica de dados sobre seus
impactos reais na saide da populag@o negra. Esta pesquisa detectou que muitas das bibliografias levantadas
continham problematizagdes rasas e tendenciosas, escamoteadoras do racismo, bem como ndo continham dados
especificos sobre o assunto, como por exemplo, fontes que nao nos permitiram demonstrar os indices sobre as
longas filas para conseguir consultas, nem a demora nos tratamentos, nem o aumento dos riscos clinicos pelas
omissdes profissionais/institucionais, nem a falta de medicamento e tampouco de acesso aos servigos de satde
(demanda reprimida). Baixa producio temdtica que também existe na drea de Servico Social.

Produzir informagdes sobre o racismo e seus impactos pode melhorar a gestdo na saide, encarando as
falhas e as limita¢Ges para cumprir com a meta da promog¢ao da satide e da prevencao as doengas. Hoje, as
fake news sanitarias estdo ainda mais explicitas diante dos impactos da pandemia COVID-19. A informacao é
imprescindivel, precisamos trabalhar mais na divulgacdo nas comunidades e dentro das institui¢des de satide
sobre dados que nos levem ao aperfeicoamento pessoal e profissional, pois o preconceito decorre do senso
comum, do desconhecimento e da interdi¢ao da fala e da existéncia do outro. As diretrizes da PNSIPN tém de
ser encarnadas pelas equipes de saide em todos os niveis de atencdo do SUS para ser conhecida e referenciada,
para tanto, precisamos elaborar também bons materiais diddtico-informativos com mais representatividade
sobre os cuidados com a saide de negros/as.

O ano de 2020 foi de intensos levantes do Movimento Negro que reuniram multiddes em escala mundial,
justamente devido ao escancarado racismo institucional que resultou em a¢des de monitoramento das redes
sociais e de seus financiadores, expondo e coibindo os contetidos/discursos de 6dio veiculados em diferentes
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plataformas. Destaque para a campanha “Stop Hate for Profit” instaurada apds a divulgacdo em tempo real
da filmagem que registrou a morte do negro estadunidense George Floyd por policial branco, vérias vezes
denunciado por abusos de autoridade e racismo, que alimentou o Movimento ativista internacional intitulado
“Black Lives Metter”. No Brasil, temos exemplos cotidianos ilustrando nossas paginas e sites jornalisticos
que pouco nos comovem. Eis que 2020 foi ainda mais incisivo na revelagdo do nosso racismo didrio com a
morte de Miguel Otdvio Santana da Silva aos 05 anos de idade em decorréncia da queda do 9* andar de um
condominio de luxo em Recife/PE por negligéncia da patroa branca de sua mae (CASO MIGUEL, 2020). Fatos
que exemplificam o quéo distantes vivemos da igualdade racial, da reparacio historica e dos direitos humanos.

Vida sauddvel envolve o acesso pleno a outros direitos, bens e servicos (moradia, saneamento, condigdes
de trabalho, educacio etc.), conforme problematizam Gonzélez e Santos (2020) sobre os 10 anos do Estatuto de
Igualdade Racial: as lutas que os/as negros/as travam t&€m motivos concretos e incorporar suas reivindicagdes
na estruturag@o de politicas publicas as tornam sistematicas e com capacidade de transformar substantiva e
permanentemente suas condi¢des de vida.

A violéncia racial € demanda para os/as assistentes sociais no acolhimento e no suporte ao/a usudrio/a
que teve seus direitos violados. Dentre as a¢gdes nos servicos de satide, destacamos: a) a producdo de material
didatico-informativo para ilustrar e potencializar o processo educativo em torno de temas relevantes a promocao
da sadde e para a conscientizacdo e divulgacdo de agdes de enfrentamento do racismo institucional; b) o
conhecimento do territério onde trabalha e do perfil da populag@o a quem atende, dos recursos institucionais e
das redes intersetoriais que podem responder as demandas dos/as usudrios/as em situa¢io de vulnerabilidade;
¢) apromogao de cursos de capacita¢do, compreendendo que o racismo nos transversaliza, impregnando nosso
subconsciente e se revelando em atitudes didrias de discriminaco; d) mobilizagao politico-organizativa para
fortalecer os movimentos negros; ) gestao social, planejamento participativo e transparéncia nas informagdes
sd0 essenciais para transformar as institui¢des e as equipes; f) protecdo, acolhimento e cuidados interdisciplinares
e intersetoriais para fomentar respostas integrais as necessidades dos/as usudrios/as. No caso das agdes voltadas
ao acolhimento e ao atendimento de mulheres negras em Maternidades, as agdes voltadas para a saide mental
e para a protecdo fisica dependem da articulacdo e integralidade das diferentes equipes, politicas e niveis
de servicos de saude. Trata-se da materializagdo de redes de referéncia e contrarreferéncia capazes de dar
acompanhamento sistematico e de longo prazo, ultrapassando os cuidados gestacionais; g) amparo e orientagcao
na formalizag@o de queixas crimes, com assessoramento sociojuridico etc.

A pesquisa nos permitiu ainda refletir sobre a satide das negras impactadas triplamente pela discriminagio
(classe, raca e género). Ao serem retratadas como mulheres fortes e que suportam maus tratos deixam de ser
acolhidas, ouvidas e examinadas adequadamente, agravando seu quadro clinico. A observagdo de campo nos
permitiu alcancar indicadores de processo decorrentes do investimento feito no didlogo critico e cientifico e na
troca de experiéncias de vida. O vinculo profissionais-usudrios/as € fundamental para desmistificar argumentos
falaciosos, pois a credibilidade decorre da confianga em saber que existem técnicos/as de referéncia disponiveis
a transmitir informacdes seguras e consistentes sobre 0s aspectos cotidianos que preocupam o0s/as usudrios/
as, bem como a amparar suas angustias.

A conjuntura da pandemia COVID-19 precipitou elementos estruturais do racismo, compelindo a
populacdo novamente as marchas antirracistas e a reinscrever na cena publica as lutas dos/as negros/as por
reconhecimento civil. O aumento da indignacdo e da repercussdo mididtica precisa manter o fervor desse
engajamento porque posturas antirracistas t€m de prevalecer como ganho civilizatério da humanidade ao
impactar os modos de vida: profissionais e pessoais. Sabemos que a igualdade racial estd distante da realidade,
mas precisamos resistir e combater o racismo através da educagdo racial que encara os erros histéricos para
fundar uma cultura e uma sociedade radicalmente igualitérias.
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Mujeres migrantes y violencia en Argentina: experiencias e implicancias en la salud/
enfermedad/cuidado

Resumen: Este articulo aborda las experiencias de violencia sufridas por mujeres originarias de Bolivia y del norte argentino
durante sus recorridos migratorios asociados al trabajo agricola en Argentina. El objetivo es analizar de qué modo esas vivencias
fueron transitadas por las mujeres, qué incidencia tuvieron en su salud/enfermedad y cuédles fueron sus estrategias de cuidado
para afrontarlas. A partir de un estudio etnografico desarrollado entre 2014 y 2018 en la localidad de Ugarteche (Mendoza) se
recabaron relatos de vida que permitieron identificar un complejo mapa de violencias acompaiiando los procesos de movilidad
de estas trabajadoras. De la mano de perspectivas feministas y socio antropolégicas de la salud, el trabajo argumenta que estas
experiencias - que marcaron los cuerpos y la subjetividad de las mujeres - estan ligadas tanto con la discriminacion sexual y
racista dirigida a las migrantes, como con los contextos de vulnerabilidad social en que ellas viven y trabajan.

Palabras clave: Violencia patriarcal. Racismo. Migraciones. Trabajadoras agricolas. Salud.

Mulheres imigrantes e violéncia na Argentina: experiéncias e implicacoes na satide/doenca/
cuidado

Resumo: Este artigo aborda as experiéncias de violéncia sofridas por mulheres da Bolivia e do norte argentino durante
suas trajetorias migratdrias associadas ao trabalho agricola na Argentina. O objetivo € analisar como essas vivéncias foram
atravessadas pelas mulheres, quais os impactos que tiveram em sua saide/doenca e quais foram as estratégias de cuidado
para lidar com elas. A partir de um estudo etnogréfico desenvolvido entre 2014 e 2018 na cidade de Ugarteche (Mendoza),
foram coletadas histdrias de vida que permitiram identificar um complexo mapa de violéncias acompanhando os processos
de movimentac@o dessas trabalhadoras. Apoiando-nos em perspectivas feministas e socioantropolégicas da satde, o trabalho
defende que essas experiéncias - que marcaram os corpos e a subjetividade das mulheres - estdo vinculadas tanto a discriminagdo
sexual e racista dirigida a imigrantes como a contextos de vulnerabilidade social onde elas vivem e trabalham.
Palavras-chave: Violéncia patriarcal. Racismo. Imigracdes. Trabalhadores agricolas. Saude.

Migrant women and violence in Argentina: experiences and implications to health/illness/care
Abstract: This article addresses the experiences of violence endured by women coming from Bolivia and northern Argentina
during their migratory paths associated with agricultural labor in Argentina. The goal is to analyze how such life experiences
were gone through by these women, the impact they had on their health/illness condition, and their care strategies for facing
them. From an ethnographic study conducted between 2014 and 2018 in Ugarteche locality (Mendoza) we gathered the life
stories of six women, which allowed identifying a complex map of violence accompanying the mobility processes of these
women workers. Hand in hand with feminist and with socio-anthropological perspectives on health, this work argues that
these experiences -which marked the bodies and subjectivity of women- are linked to sexual and racist discrimination directed
at migrant women, and to the contexts of social vulnerability in which they live and work.

Key words: Patriarchal violence. Racism. Migrations. Agricultural laborers. Health.
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Introduccion

En las dltimas décadas, la violencia contra las mujeres migrantes constituye un tema de creciente interés
en el campo de estudios migratorios. Distintas investigaciones sefialan que la migracién expone a las mujeres a
diversas situaciones de violencia patriarcal: en ocasiones huyen de esta en sus paises de origen, pero también
las acecha durante el transito y es recurrente en el destino, agudizada por las extremas condiciones en que se
realizan los desplazamientos, las politicas migratorias expulsivas y la persistencia de practicas xenofdbicas y
racistas en las sociedades de acogida.

En ese marco, este articulo aborda las experiencias de violencia, su incidencia en la salud/enfermedad
y las estrategias de afrontamiento y cuidado vivenciadas por mujeres migrantes. Especificamente, focaliza en
mujeres campesinas originarias de Bolivia y del norte argentino que realizan movilidades asociadas con el trabajo
agricola estacional cruzando distintas provincias argentinas. El estudio se baso en la estrategia metodoldgica
de relatos de vida, reconstruidos en un trabajo de campo realizado entre 2014 y 2018 en la provincia de
Mendoza, Argentina. Tedricamente el trabajo se nutre de perspectivas feministas y socio-antropoldgicas de
la salud para analizar estas experiencias de violencia como vivencias singulares que se inscriben en procesos
politicos, econdmicos y culturales mds amplios.

Existen pocos estudios que vinculen la problemadtica de la violencia y la salud para analizar la situacién
de las mujeres migrantes que se realizan movilidades en el Sur global'. Frente a esta vacancia este trabajo
aporta a una tematica escasamente explorada y sugiere que la violencia patriarcal, xenofébica y racista que
sufren mujeres migrantes que se movilizan por territorios del agro argentino se vincula estrechamente con
los contextos de vulnerabilidad social en que viven y trabajan. Asimismo, se busca hacer visible que ellas
no soportan pasivamente esa situacion, sino que desarrollan distintas estrategias de cuidado en procura de
sustraerse de las agresiones y recuperarse de los dafios que les provocan.

Estrategia metodologica

La temadtica abordada en este articulo se desprende una investigacion mas amplia sobre la relacién
entre condiciones de vida y trabajo y experiencias de salud/enfermedad/cuidado de mujeres migrantes que se
insertan laboralmente en la agricultura de Mendoza. Durante el trabajo de campo de esa investigacion, aunque
no fue indagado explicitamente, surgié como un dato recurrente la violencia. En las diferentes entrevistas, las
mujeres relataron recorridos migratorios atravesados por diversas formas de violencia patriarcal, xenofébica
y racista acontecida en hogares, comunidades, &mbitos laborales e instituciones publicas.

En términos generales, la investigacion siguié un enfoque etnografico con la finalidad de producir datos
primarios que pudiesen dar cuenta de las perspectivas de las mujeres involucradas en el proceso. En el marco
de ese enfoque, se priorizaron técnicas cualitativas especificas: relatos de vida y técnicas observacionales con
diferentes grados de estructuracion y participacién. Durante cuatro afios se realizaron observaciones en un
poblado de trabajadores/as agricolas migrantes y, en el mismo periodo, se reconstruyeron los relatos de vida de
seis mujeres. La técnica del muestreo utilizada correspondi6 al muestreo intencionado o tedrico. Se entrevistd
a migrantes internas y originarias de Bolivia, mujeres de distintas edades — entre los 29 y los 57 afios —,
algunas trabajadoras activas y otras retiradas, migrantes de mediana y de larga permanencia.

El trabajo de campo de la investigacion fue desarrollado en su totalidad en la localidad de Ugarteche
entre 2014 y 2018. Este poblado se encuentra situado en el departamento de Lujan de Cuyo, en el oasis Norte
de Mendoza, a cuarenta kilometros de la ciudad capital. Es una localidad de trabajadores/as agricolas que
se gestd de la mano de la migracién sostenida de personas originarias de Bolivia. También aloja a migrantes
provenientes del noroeste argentino, sin embargo, muchas/os estas/os tltimas/as llegan en temporada de
cosecha y luego retornan a sus provincias de origen.

Herramientas teoricas para el analisis de la violencia contra mujeres migrantes

En las ultimas décadas, la violencia contra mujeres migrantes constituye un tema de creciente interés en el
campo de estudios migratorios. Existe un cimulo de investigaciones desarrolladas en distintos paises receptores
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de migracion, con diferencias segtin se localicen en el Norte o el Sur Global. Entre los primeros, los estudios
situados en Espafia sefialan que las cifras de violencia contra mujeres migrantes son significativamente mayores
que en mujeres nativas, situacién que ha seguido una evolucion creciente en los dltimos afos. Ademas, se abocan
a analizar la violencia en el &mbito de la pareja y argumentan que existe una vulnerabilidad estructural de las
mujeres migrantes frente a estas agresiones (Montafié€s y Moyano, 2006; Ladino, 2011; Arnoso et al. 2012;
Bello Morales, 2013; Alencar-Rodrigues, Cantera y Strey, 2013; Mena Mosquera, 2015). En Estados Unidos,
por su parte, las investigaciones focalizan en la violencia doméstica sufrida por migrantes latinoamericanas.
Sostienen que las politicas de control de la inmigracién comprometen la seguridad de las migrantes, quienes
ademads afrontan diversas desigualdades cuando acuden en bisqueda de ayuda a las instituciones estadounidenses,
situacidn que las empuja a desarrollar multiples estrategias para sobrevivir (Erez y Adelman, 2009; Deusdad-
Ayala, Moya y Chédvez-Baray, 2012; Silva-Martinez, 2012).

Uno de los paises del Sur Global con mayor cantidad de investigaciones sobre el tema es México, donde
existen estudios que indagan la violencia y la dominacién de género, étnica y de clase que pesa sobre las
mujeres indigenas implicadas en movimientos migratorios internos asociados al trabajo agricola (Lara Flores,
2003). Otros trabajos recorren las diversas formas de violencia a las que se ven expuestas mujeres indigenas
-mexicanas y provenientes de distintos paises de América Central- al transitar por México para ingresar a
Estados Unidos (Ruiz, 2004; Sudrez Escobar y Durand Alcantara, 2014; Morett Sdanchez y Pizano, 2015).
Algunos de estas pesquisas examinan la violencia contra las migrantes a la luz de las restrictivas politicas
migratorias y las relaciones internacionales entre estos paises (Pérez Oseguera et al., 2008; Woo Morales,
2004). En Argentina, un estudio pionero en el tema fue realizado con migrantes bolivianas que trabajaron
y vivieron en talleres textiles clandestinos. Este trabajo evidencié que ellas sufren con mayor intensidad y
peores consecuencias las distintas situaciones de violencia (estructural, fisica, psicoldgica) y de riesgo para
su salud presentes en el modo de vida/trabajo/vivienda en los talleres (Goldberg, 2013). También se dispone
de investigaciones que analizan la violencia doméstica contra migrantes bolivianas y sefialan la naturalizacién
de este fendmeno por parte de las propias migrantes (Buccafusca, 2010).

Diferentes autoras polemizan con la utilizacién de los conceptos de victima/vulnerable en las investigaciones
sobre violencia y migraciones, por cuanto homogenizan a las migrantes, contribuyen a construir perfiles
rigidos sobre ellas, condicionan el acceso igualitario a los derechos y favorecen politicas persecutorias de las
sujetos que debieran proteger (Albertin, 2016; Cea Merino y Montenegro-Martinez, 2014; Gonzélez-Prado
y Bacci-Tamburlini, 2014). Estas investigadoras advierten que algunos estudios criminalizan y estereotipan
las sociedades de procedencia de las migrantes, al tiempo que ocultan la responsabilidad de la sociedad de
acogida en la aparicion de la violencia. Ademds, argumentan que considerar a las migrantes como victimas
invisibiliza su autonomia y protagonismo en los procesos migratorios.

En acuerdo con esos planteos, en este trabajo se considera que la violencia hacia las mujeres es un
mecanismo de reproduccién de las sociedades patriarcales y constituye una problematica social, estructural
y politica, antes que un problema asociado con la presunta vulnerabilidad de las sujetos que la padecen. Rita
Segato (2003, p. 107) sostiene que la jerarquia patriarcal depende “de la repeticion diaria, velada o manifiesta,
de dosis homeopaticas pero reconocibles de violencia”, que recuerdan a las mujeres su lugar en la sociedad.
Para la autora, la violencia es una faceta constitutiva de las relaciones de género en su aspecto percibido como
“normal”. Es decir, no se trata de un fenémeno extraordinario o una tragedia, sino que sus expresiones extremas
-violencia fisica, sexual y asesinato- forman parte de un gradiente de situaciones mds solapadas y de dificil
percepcion, que se confunden en el contexto de relaciones, incluso, aparentemente afectuosas (Segato, 2003).

Los feminismos antirracistas sefialan que la violencia patriarcal no afecta a todas las mujeres del
mismo modo. Kimberlé Crenshaw (1998) destaca que el maltrato contra las mujeres de color frecuentemente
resulta de la interseccion de patrones racistas y sexistas y, por tanto, su experiencia no estd determinada por
los margenes tradicionales de la discriminacion de género. La autora postula que la agresion fisica sufrida
por las mujeres de color es la manifestacién mds inmediata de la subordinacién en la que viven, vinculada
con el desempleo, el trabajo precario y la pobreza. Por tanto, al analizar la violencia patriarcal que se dirige
a las migrantes debe reconocerse que las mujeres no experimentan la misma opresion de género, sino que
ésta se transforma segun diferentes contextos y de acuerdo con “multiples pertenencias” (Anthias, 2006). En
particular, es menester destacar el lazo que existe entre estigmatizacion, discriminacién y violencia, porque
en dicho vinculo descansa la eficacia de esta dltima:
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Los procesos de estigmatizacion no pueden comprenderse fuera de su ligazén a précticas de discriminacion
social que afectan la vida y los procesos identitarios de vastos conjuntos sociales. Estas practicas [...]
articulan dispositivos de sujecién y opresion que se traducen en diversas formas de violencias y abiertas
persecuciones contra sujetos y grupos (Grimberg, 2006, p. 37).

En este marco, resulta ttil recuperar la nocién de contextos de vulnerabilidad social (Bronfman et al.,
2003) referida a las configuraciones socioculturales resultantes de la interaccién entre diversos actores sociales,
politicos, econdmicos y sanitarios, que constituyen la trama en que se desenvuelve la vida cotidiana de algunos
grupos sociales. Migrar, trabajar, reproducir la vida en contextos de vulnerabilidad expone a riesgos sanitarios
que no dependen de comportamientos ni caracteristicas individuales. Esta nocién cambia el foco de la cuestion,
ya que no se trata de identificar las caracteristicas de ciertos grupos a los que se considera vulnerables (sea
por la desproteccion frente a potenciales dafios de salud o amenazas a la satisfaccion de sus necesidades y al
respeto de sus derechos humanos) sino de analizar contextos determinados por las relaciones entre diferentes
actores sociales.

“Porque somos extranjeras mucha gente se abusa”. El complejo mapa de violencias cotidianas contra
las mujeres migrantes

En los relatos que siguen se verd que las agresiones en el entorno familiar y de la pareja resulta una de
las manifestaciones de un mapa mas complejo de violencias. La violencia institucional, la discriminacidn, la
estigmatizacion y el abuso sexual en el trabajo, el acoso y hostigamiento en sus comunidades, conforman un
entramado cotidiano de agresiones contra las mujeres migrantes. A fines de organizar la diversidad de narrativas
se presentan las distintas experiencias de acuerdo con el 4mbito en el que acontecieron: los espacios laborales,
las relaciones familiares, las instituciones publicas y los espacios comunitarios.

Las migrantes expresan que los dmbitos laborales constituyen el escenario de distintas formas de
violencia — psicoldgica, econémica y sexual — ejercida primordialmente por empleadores, intermediarios
(cuadrilleros) y compaifieros/as de trabajo, identificados como “los criollos” o “los argentinos”.

Te dicen “esta boliviana de mierda que va adelante y nos hace quedar mal, por qué no se va a su pais”.
Cuando te toca un cuadrillero que es criollo jte apura, te apura! y dice “estos bolivianos de mierda, para
qué me los mandan”. Cuando me pasa eso, les digo “Soy boliviana y soy orgullosa jsoy negra, si, soy
negra! todos somos dnicos, cada persona es Unica. Yo aqui vine a trabajar por necesidad y creo que td
también vienes por necesidad. Porque nosotros trabajamos no tenemos que ser discriminados, porque somos
personas como ustedes y como todos” [...]. Cuando fui empleada doméstica trabajaibamos tres mujeres,
como nosotras éramos bolivianas comiamos en un patio donde estaban los perros. Usted digame ;estad
bien eso? Podiamos comer en cualquier rincon, pero no donde estaban los perros, donde hacian pis, donde
hacfan todo ;Qué puedo pensar? A mi manera de ver, porque somos extranjeras mucha gente abusa. En otra
casa que trabajé de empleada el hijo nos quiso violar, a mi y a la chica que cocinaba. Salimos corriendo a
las dos o tres de la mafiana. No nos pagaron nunca en esa casa, porque la mujer dijo que habiamos dejado
abandonado nuestro trabajo. Son asi porque somos extranjeras, por eso nos tratan asi. No segui mucho
tiempo en las casas de familia ;quién puede aguantar? (Sonia, 35 afios).

Cuando trabajaba en el tabaco el patrén tenia un hermano, que era muy atrevido también... me llevaba a
descargar la estufa y cuando terminaba me decia “béjate pues”, al bajarme me empezaba a manosear...
y alguien le contd al patrdn, yo tenia miedo de contarlo. Pensaba que me iban a dejar sin trabajo y no
hablaba, yo me callaba todo lo que me manoseaban. Me daba miedo ir a trabajar con €l, pero tenia que ir
porque yo necesitaba. Sino jdonde iba a ir a trabajar? (Rita, 37 afios).

En el marco de las relaciones familiares, la violencia fisica y psicoldgica se hace presente en la cotidianidad
y suscita diversas estrategias individuales y colectivas para afrontarla. Figuras masculinas préximas como
tios, maridos o allegados propician las “dosis necesarias” de violencia para sostener el mandato patriarcal.
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Una vez nada m4s me pegd mi marido. Nos peleamos por un chisme que le llevaron y él me meti6 una pifia
en la cara. Yo estaba embarazada de cinco meses, con la pifia me tir6 al piso. Cuando me levanté, agarré
una jarra de vidrio que tenia al lado y le meti un golpe en la cabeza que casi lo maté. Le dije “a mi no me
vas a levantar la mano por un chisme, primero preguntame cémo fue la cosa, no tenés ningtin derecho de
pegarme” ;Sabe lo que habia pasado? Yo le habia dicho a su hermano que queria ser chacarera yo con
mi marido, alld en Maipd. Su hermano cuando se encontré a mi marido le dijo “;Qué, te va a mandar tu
mujer? Te va a llevar a Maipu habiendo tanta tierra aca”. Por eso me pegd, por querer ir a hacer chacra
alld en Maipu (Alba, 52 afios).

Yo ahora estoy separada, €]l me pegaba cuando estdbamos juntos, eso siempre me dio mucha bronca y
le decia “ya vas a ver un dia te voy a agarrar”. El se reia y me decia “;Qué me vas a hacer? Mird lo que
s0s, no podés hacerme nada”. Me daba tanta bronca porque, es verdad, no se puede contra la fuerza de
un hombre. Pero un dia me largd con una herramienta y me corté la mejilla jTenia una furia yo! y me
fui encima de €l, lo agarré de abajo, lo apreté hasta que se arrodillé y me pidié que lo soltara. Asi hay
que agarrar a los hombres, no hace falta tanta fuerza. Después de eso ya no fue lo mismo. Pero también
cuando mis hijos crecieron cambiaron las cosas, ellos empezaron a meterse y le decian “;qué le hiciste a
la mama que esta llorando?” (Sonia, 35 afios, registro de campo, diciembre de 2015).

A mi me cambi6 el grupo de tejido?, lo que charlamos. Desde ahi yo empecé a decir por qué mi marido
me tiene que tatar asi? Yo no me tengo que dejar humillar. No puede gritarme, maltratarme o humillarme.
Desde que hablamos con Caro (coordinadora del taller de tejido) yo no me dejé humillar mds (Sandra,
29 anos).

Desde la experiencia de las mujeres entrevistadas, el &mbito comunitario y las relaciones vecinales también
resultan espacios donde se hacen presentes practicas racistas y xenofobicas. Son sus vecinos/as argentinos/as
quienes ejercen distintas formas de estigmatizacién y discriminacion, las insultan, descalifican y maltratan.

Los argentinos, nos tratan mal. Mi vecina, me dice boliviana mugrienta. Y yo les digo a mis hijos ;no
habré justicia para eso? Si, yo soy boliviana, si mi papd no me hubiera traido no hubiera conocido la
Argentina ;Cémo no me fui? Estoy cansada de la gente que dice cosas, me da rabia. Yo decia cuando era
chica “;por qué nos dicen bolivianos mugrientos?, si no somos sucios”. Por eso no salgo, casi nunca, para
ir ahi al grupo de tejido si pero, no soy de salir mucho. Yo estoy cansada con la gente que dicen cosas,
me da rabia (Alba, 52 afios).

Cuando llegué a Mendoza me empezaron a decir boliviana. En todos lados que te miran feo, por cémo
estds vestida. Por ahf nosotros no hablamos como ellos hablan ac4. No solo como te vestis, sino como
hablds, eso se nota mucho. Nos tratan mal, nos dicen bolivianas. Y yo no les digo nada. Yo naci en Salta
(Argentina) y no hablo quechua como las paisanas, entonces me dicen: “esta boliviana de mierda, qué se
hace la argentina si es boliviana”. Yo no digo que no yo soy del campo. No soy de la ciudad, que hablan
bien, yo aprendi eso (Rosa, 40 afios).

En distintas oportunidades se indagé con las mujeres participantes del estudio si alguna vez habian acudido
a instituciones publicas en bisqueda de asesoramiento o ayuda ante situaciones de violencia. En general, las
respuestas fueron negativas y surgieron alusiones sobre la ineficacia de los espacios institucionales existentes.
Algunas de las mujeres manifestaron tener temor de acudir a instituciones publicas puesto que podian ser
cuestionadas en su rol materno o por la posibilidad de que la situacién se complejice.

A la asistente social de la sala no he ido porque me han dicho mis amigas que no vaya. Es buena y trata
de ayudarte, pero al final termina complicando mds las cosas (Jessica 19 afios, registro de campo, 2016).

Cuando fuimos a denunciar (por violencia) al marido de mi hija nos mandaron a la comisaria de Lujan (a
20 kilémetros de su casa). Ahi tenés que esperar muchisimo para que te atiendan. Nos tomaron la denuncia
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a la una de la mafana y a esa hora ya no tenia micro para volver asi que tuve que pasar la noche con mi
bebé y mi hija en la comisaria. Ni hablar de la plata para el micro, que no siempre tenemos. Ademds, si te
estan pegando, si te estdn robando, no viene la policia, no se meten cuando le pegan a un boliviano (Rita,
37 afios, registro de campo de 2016).

La inaccion policial ante los ataques dirigidos a migrantes bolivianos/as abre otra dimension a explorar
referida a la violencia institucional. Esto es, que las instituciones publicas no solo se presentan como lugares
ineficaces, sino que también en ocasiones ejercen, reproducen y/o amparan las violencias patriarcales, racistas
y xenofébicas que se dirigen a las migrantes originarias de Bolivia y del noroeste argentino.

Cuando vivia en la DINAF® fue muy dificil. Todos eran criollos en esas casas, o sea todos eran argentinos.
Me hacian burla, me molestaban todos los dias, no podia estar tranquila. Me decian que era una negra de
mierda, una boliviana que venia a comer la comida de los argentinos, que les sacamos la plata y el trabajo.
Yo les decia “con mucha honra, porque yo vengo a trabajar acd, no vengo a robar” (Sonia, 35 afios).

Cuando cruzo a Chile para comprar ropa los gendarmes nos dicen “los bolivianos solamente estan trabajando
como burros, pero no entienden nada” o “son tercos los bolivianos” y para mi eso seria discriminacion.
Siempre con la policia hay mucha discriminacién (Sandra, 29 afios).

De los multiples relatos hasta aqui presentados es necesario destacar que estas experiencias — ademads
de constituir dolorosas vivencias singulares — se inscriben en logicas sociales, politicas, econdmicas y
culturales mas amplias. La discriminacion que padecen en Argentina quienes son originarios/as de Bolivia ha
sido analizada por autores/as que indican que estos grupos afrontan procesos de racializacién y estigmatizacion
a partir de ciertos rasgos fenotipicos asociados con la “indianidad”. Por esta via, también se define como
extranjeros/as a sus hijos/as, aunque hayan nacido en Argentina, y a las/os migrantes internos que provienen
del noroeste del territorio nacional, proceso denominado como desnacionalizacién o extranjerizacién (Briones,
2005; Mallimaci, 2012). Tanto la racializacién, como la extranjerizacion realizadas por algunos sectores de
la sociedad argentina, para Alejandro Grimson (1999), se apoyan y refuerzan desigualdades de clase, ademds
de nacionales o étnicas. El autor indica que el uso de la categoria “boliviano/a”, en el marco de estos procesos
de estigmatizacion, no designaria tanto a quienes nacieron en el vecino pais, como a quienes muestran un
determinado tipo de insercién y comportamiento laboral.

La discriminacidn racial, nacional y de clase, expresada en la subordinacion histérica de los/as migrantes
bolivianos/as en el mercado de trabajo, se profundiza cuando de mujeres se trata. Las practicas xenofébicas y
racistas se entrecruzan con la violencia patriarcal y redundan en que la violencia contra las mujeres migrantes
adquiera formas especificas. Algunas de las entrevistadas debieron soportar situaciones de violencia sexual en
el entorno laboral por temor a perder el empleo y pocas de ellas recibieron ayuda institucional para atender
estas problemadticas. Otras aludieron que el trazado de su recorrido migratorio se vio afectado por la necesidad
de escapar de los perpetradores de las agresiones. En los hogares, el enfrentamiento abierto con sus parejas
fue la Unica alternativa para lidiar con la violencia patriarcal. En general, fueron los lazos con otras mujeres
migrantes los que las protegieron y les permitieron enfrentar distintas agresiones.

Como puede apreciarse, el hecho de que las migrantes se vean afectadas por este entrecruzamiento de
violencias, antes que reflejo de su vulnerabilidad, se vincula principalmente con los contextos de vulnerabilidad
social en que migran y trabajan. La trama que tejen del racismo en su comunidad y en las instituciones publicas
argentinas, la subordinacién econdmica en el mercado de trabajo y la violencia patriarcal en sus relaciones
familiares muestra como interactian y se potencian distintos actores, que con sus acciones y omisiones dibujan
el complejo mapa de violencias al que aludimos inicialmente.

“A una le causa mucho daiio”. Las violencias y la salud-enfermedad-cuidado

Para los estudios feministas multiples dolencias transitadas por las mujeres encuentran su fundamento
en las relaciones patriarcales. Ciertas problemadticas de salud distintivas y frecuentes entre las mujeres
son atribuibles a una posicion social subordinada, antes que a especificidades anatomicas o fisioldgicas.
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Concretamente, la incidencia de la violencia patriarcal suscita multiples padecimientos fisicos y psicolégicos
en ellas. Las investigaciones disponibles asocian este fendmeno con cuadros depresivos, cefaleas, aparicion
o agudizacion de eventos alérgicos, trastornos menstruales, pérdida del deseo sexual, infecciones urinarias,
embarazos no planificados e hijos/as con bajo peso al nacer (T4jer, Gaba y Reid, 2011; Blanco et al., 2004).

Las diversas narrativas expuestas hasta aqui brindan algunas evidencias sobre la forma en que distintas
violencias inciden en la salud de las mujeres migrantes. En particular, un relato reconstruido en nuestro trabajo
de campo condensa las distintas temdticas que aqui analizamos: tanto el impacto de las violencias en la salud
y el cuerpo de las mujeres, asi como también las estrategias desplegadas para afrontar los dafios que provoca.

A veces cuando una viene de Bolivia muchas cosas pasan. Me escapé de la casa de mi tio porque €l me
pegd y me pated en el piso... esa noche me violaron. Yo creo que mi tio mandé al hombre que me viold.
Después de eso tenia toda la espalda golpeada. Me dolia todo el cuerpo, un poco también por la pelea con
mi tio. No podia hablar, solo lloraba. Pasé el dia siguiente sentada al sol, sentia mi cuerpo re mal, no podia
hacer nada, no tenia fuerza digamos. Cuando encontré a mi hermano me llevé a pasar la noche a un galp6n,
con unos matrimonios para que me cuidaran. Una sefiora me llevé con ella y me prestd un colchén para
dormir. No podia dormir del dolor de espalda que tenia, entonces la sefiora agarrd un jarro de aluminio,
en ese le vacio alcohol y sal, le hizo hervir y con eso me lavé el cuerpo. Me dijo que mi espalda estaba
moreteada por los golpes que recibi. Lloraba mucho la sefiora cuando me lavaba.

Antes no me gustaba hablar nada de eso, porque me sentia re mal. Pero después una vuelta en la finca nos
sentamos entre mujeres y empezamos a hablar. Una de las chicas empez6 a contarme que su mamd habia
ido a tener su hermanita al hospital y su papa se habia abusado de ella. Y asi, empezamos a contarnos, ella
me contaba llorando, la otra contaba llorando, yo contaba llorando también lo que me habia pasado... y
desde ahi ya nunca més me da cosa para contar. Yo pienso que todo lo que tenia guardado le saqué afuera.
Vi que no me pasé tnicamente a mi, capaz lo de mi compaiiera de trabajo fue mas feo todavia, porque
fue su pap4, no otra gente. Me puse a pensar eso y lo extrafio es que a las tres mujeres que estdbamos ahf,
las tres pasamos las mismas situaciones casi. De ahi me siento tranquila, libre, de ahi pude contar, ya no
tengo miedo, ni dolor. Pero antes no podia hablar de eso. Porque a veces a una le causa mucho dafio... a
veces nos cuesta recuperar, por lo menos a mi me costé muchisimo. Tenia terror que me pudiera pasar
eso, apenas veia los a hombres me daba miedo, aunque me esté mirando ya, estoy sintiendo, parece que
me esté tocando, que me estd atacando. Pero después de que charlamos, no digo que no tengo miedo,
pero ya no tanto como antes, porque el miedo me dominaba antes, me ganaba, no podia salir adelante.
Pero ahora ya no (Rita, 37 afos).

Este relato, junto con las narrativas presentadas en la seccidn anterior, exhiben distintos asuntos a
considerar. Por una parte, las mujeres refieren que las miltiples situaciones de violencia suscitaron sentimientos
de dolor, rabia, furia, tristeza, bronca, cansancio, miedo y terror. Estas emociones, si bien se asocian manera
precisa con los acontecimientos experimentados, las acompafiaron durante largos periodos de sus trayectorias y
requirieron de arduos y prolongados procesos para recuperarse. Algunas mujeres identificaron con minuciosidad
coémo estas experiencias incidieron en su vida cotidiana, en sus relaciones interpersonales, en el desempefio
de su trabajo y en sus decisiones migratorias. Para otras, no se trata de un asunto ubicado en el pasado, sino
que el temor reaparece en su cotidianidad y se repone ante situaciones que identifican como amenazantes.
Hay quienes manifestaron especial cansancio y agobio vinculado con las situaciones de discriminacién en sus
comunidades, que han conducido a limitar las interacciones vecinales. Cada una de estas vivencias sugiere la
afectacion de distintas dreas de la vida cotidiana y redunda en una disminucion de su calidad de vida.

Por otra parte, cabe mencionar los diferentes dafios y lesiones provocadas por agresiones fisicas y
sexuales, como hematomas, cortes, dolores corporales y pérdida de energia o de vitalidad. Estos padecimientos
recibieron la atencién y el cuidado del entorno préximo de las mujeres, especialmente de amigas, familiares
o allegadas. En ningtin caso las mujeres acudieron a instituciones sanitarias para recibir atencién por estas
dolencias, debido a la aprehension que suscitan las posibles intervenciones tutelares, pero también porque las
instituciones sanitarias, con sus acciones y omisiones, resultan espacios reproductores de la violencia.

Consideramos que las respuestas estatales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia patriarcal
participaron en la produccion de contextos de vulnerabilidad social para las mujeres migrantes. En Argentina,
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estas politicas publicas, tras décadas de omisiones, resultan esporadicas y poco sistematicas. Ademads, el escaso
presupuesto en materia de prevencién y la ineficacia judicial en la investigacion y la sancion de feminicidios y
otras violencias, han contribuido a crear un clima de impunidad para los atacantes. En particular, las instituciones
de atencion médica resultan espacios de reproduccién de violencias patriarcales que atentan contra la autonomia
de las mujeres, las infantilizan y las tornan objeto de tratos crueles y degradantes, como se ha documentado
en el caso de la atencidn obstétrica (Canevari, 2011).

Justamente, durante el trabajo de campo pudimos observar que la impericia estatal se agudiza frente a
las mujeres migrantes, por la articulacion de practicas de discriminacién sexual y racial. De un lado, en las
instituciones subyace su consideracién como menos legitimas que las mujeres nativas para solicitar servicios
publicos. De otro, existe un prejuicio persistente entre los/as agentes institucionales que presupone que la
violencia contra mujeres provenientes de culturas andinas es un rasgo tipico de sus grupos de origen, lo que
contribuye a naturalizar las agresiones que sufren en su vida cotidiana. Ademds, el maltrato recibido por las
migrantes en las instituciones de salud resulta una de las razones preponderantes por las que ellas perciben
tales &mbitos como lugares de encierro y temor, que procuran evitar tanto como sea posible. Sus apreciaciones
muestran que la relacion con los/as trabajadores/as del sistema de atencién médica también constituye un
espacio cruzado por précticas racistas y xenofdbicas.

Cada vez que iba a tener familia me bafiaba, me refregaba los pies con piedras, porque hay enfermeras
que dice que una es sucia: “boliviana sucia”, te dicen, siempre hay esa discriminacién. Por eso yo iba
siempre bien limpita, bien cambiadita, la ropa del bebé bien lavadita, ordenadita, para que no me digan
nada (Alba, 52 afios).

Los argentinos te atacan y te humillan mucho, te sacan de la fila de los turnos en el centro de salud. Y
los que dan los turnos defienden al que es de acd, les creen a ellos. La asistente social me dijo que los
bolivianos venimos porque acé es todo gratis, el centro de salud y el hospital, y en Bolivia es todo pagar.
Pero yo nunca vine porque es gratis acd, yo vine por trabajar, venimos a ganar plata, no porque fuera
gratis atenderse (Sandra, 29 afios).

La pediatra solamente con verte la piel piensa “esta no es una argentina”. Yo creo que la manera como
ellos se expresan es como que te quieren humillar, es feo. Como digo yo, seamos blancos o negros somos
personas humanas. Y mucha gente no lo ve eso, eso es lo que me da bronca. Yo a veces veo que en este
centro de salud (de Ugarteche) que hay mds gente boliviana, que vive en las fincas o no hablan bien el
castellano. Digamos, viene una sefiora con un nifio que tiene fiebre y con el otro que estd que devuelve y
devuelve, en el aguayo tiene cargado un bebé chiquito que ya no da mds. Y le dicen “mir4, no alcanzan
los turnos, volvé mafiana”. Ella les explica “vengo de tal lugar, no hay micro, no tengo como venirme,
anoche me quedé y no me quieren atender”. Yo pienso que jpor favor! que la atiendan, la madre estd
llorando y nada. Cuando veo eso me da impotencia, me da bronca. Porque, una, es madre, otra, es mujer.
La otra situacion es que vive en la finca, no tiene cémo llegar, no tiene recursos, no tiene una moto, ni
quizds una bicicleta ;Cémo hace para venir? ;No entienden eso? Digo yo, porque le ven la piel, ven que
la mujer no se puede defender, porque ven en la piel que es de otro pafs, que por eso es la discriminacién
(O son racistas? (Sonia, 35 afios).

En estos contextos, las mujeres despliegan diversas estrategias individuales y colectivas para afrontar la
violencia y la discriminacién. A veces, evitan las instituciones de salud tanto como sea posible. En ocasiones,
se enfrentan abiertamente con los/as agentes institucionales. También despliegan lazos de solidaridad con sus
pares cuando advierten situaciones injustas.

A la sala no voy. Cuando tuve a mis hijos fui a llevar a los nifios no més, pero yo por mi no... En los
partos si iba al hospital, porque si no me iba a morir acd. Después de eso nunca mds fui. No queria llegar
al hospital, no era de esas mujeres que le dolia apenas la panza para tener familia e iba. No, yo esperaba
hasta el dltimo momento, porque tenia nifios chicos, mi marido trabajaba y no tenia a quién dejarlo. Con
mi ultimo hijo me escapé del hospital, le dieron el alta al nene y a mi no, asi que yo dije “me voy a ir
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igual”. Fue por mis hijos, me daban pena, eran chiquitos, por ellos me escapé. Nunca mds volvi al hospital
desde esa vez (Alba, 52 afios).

Yo se los he dicho a los médicos en la cara: “mird como estd esa mujer con tres nifios j,por qué no la pueden
atender? yo no me voy a hacer atender, pero atiéndanla a ella por favor. La mujer les estd explicando que
no se puede mover porque vive lejos en la finca. Usted digame ;codmo se ha hecho para venir y como esta
ese nifio?”” Es lo que yo les pregunto. Yo creo que como ella no se puede defender, por eso se aprovechan.
Yo se los digo “jUstedes, no se pasen, porque todos somos personas! Ella viene acd porque necesita
ayuda y ;qué hacen ustedes? ;por qué es extranjera? {No! todos somos personas humanas”. Cuando son
personas que van bien vestidas que hablan bien, yo ahi no me meto. Pero yo he visto mujeres en situaciones
desesperadas y como me acuerdo por lo que pas€ cuando llegué, las trato de ayudar (Sonia, 35 afios).

Hasta aqui se pudo visualizar que, frente a los padecimientos provocados por la violencia y ante la
carencia de espacios institucionales a los que acudir, las mujeres migrantes desarrollan estrategias activas,
individuales y colectivas, para preservarse y proteger a otras. Sea mediante la posibilidad de compartir sus
experiencias, el enfrentamiento con quienes las golpean y humillan o bien la huida de ciertos entornos violentos
y de los perpetradores de las agresiones, los relatos exhiben formas de resistencia que, aunque no trastocan
las relaciones estructurales que las constrifien, permiten cuestionar la consideracion de estas mujeres como
victimas y vulnerables. Estas practicas, a su vez, muestran tramas colectivas y horizontales de cuidado frente
a la violencia que permiten sortear las criticas situaciones que enfrentan.

Consideraciones finales

Las violencias patriarcales y racistas contra las mujeres migrantes emergieron como un dato persistente
en el trabajo de campo. Un complejo mapa de violencias integrado por agresiones en el entorno familiar y la
pareja, por discriminacion y estigmatizacidn en las instituciones, por abuso sexual en el trabajo y hostigamiento
en sus comunidades, fue tomando forma en las narrativas. En vinculo con estas experiencias surgieron distintos
padecimientos psicofisicos. Desde sentimientos de dolor, rabia, furia, tristeza, bronca, cansancio, miedo y
terror, sensaciones de pérdida de la vitalidad y dolor corporal, hasta lesiones provocadas por agresiones fisicas
y sexuales. Frente a las violencias las mujeres desplegaron estrategias individuales y colectivas, para protegerse
y proteger a otras: compartir sus experiencias, enfrentar a los perpetradores de los golpes y las humillaciones,
huir de los agresores y evitar ciertos ambitos violentos.

En particular queremos destacar las formas de afrontar la discriminacion o el maltrato en los servicios
médicos: el acto de “escaparse” del hospital, discutir con el personal de salud o ceder turnos a sus paisanas
son formas de hacerse oir en un contexto en el que las palabras de las mujeres no resultan audibles para las
instituciones. No buscamos romantizar la experiencia de tener que huir de un espacio que debiera ser de
cuidado, ni el tener que enfrentarse a quienes deben brindar atencién. Sin embargo, queremos destacar que
las mujeres no permanecen estdticas o sumisas frente a la violencia ni ante la discriminacién que les dirigen.

En sus estrategias de afrontamiento hallamos una clave que permite discutir con el supuesto sostenido
por algunas investigaciones sobre la presunta vulnerabilidad de las mujeres migrantes a la violencia. Si
bien puede que se vean mas afectadas que las mujeres nativas por ciertas agresiones, antes que reflejo de su
vulnerabilidad, esto es un resultado tanto de la discriminacién sexual y racista contra las migrantes, como de
los contextos de vulnerabilidad social en que viven y trabajan.
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Resumo: Este artigo € um relato de experiéncia da implementacdo de um projeto denominado “ECOS: consciéncia, cor e
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Palavras-chave: Racismo. Violéncia. Saude.

Echoing voices: racism, violence and black population’s health

Abstract: This article is an experience report about the implementation of a project called “ECOS: consciousness, color
and health”, carried out in a Basic Health Unit in the western region of the Federal District, which aimed to dialogue with
health professionals and qualify the actions beside the black population that accesses the SUS. Initially, a debate about the
implications of violence for health and the correlation between racism and violence is carried out. Then, the importance of
addressing this theme in Primary Care is discussed. Data on the health inequalities caused by racism and the importance of
addressing this issue in the process of training health professionals are retrieved, emphasizing the centrality of the National
Policy of Integral Health of the Black Population. Finally, the experience obtained with the project is reported, understanding
that it was inserted in an important process of breaking the cycles of racial violence.

Keywords: Racism. Violence. Health.

Recebido em 29.10.2020. Aprovado em 15.12.2020. Revisado em 13.02.2021.

Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution Non-
BY NC

Commercial, que permite uso, distribui¢cdo e reproducdo em qualquer meio, sem restricdes desde que sem fins

comerciais e que o trabalho original seja corretamente citado.

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 2, p. 353-363, maio/ago. 2021 ISSN 1982-025




354

Raquel Rodrigues da Silva Barbosa, Cristiane Souza da Silva e Arthur Alves Pereira Sousa

Introducao

A violéncia € um fendmeno que atinge todas as sociedades desde sua formacao, tendo diferentes
formas de expressao e consequéncias para aqueles que a sofrem. Experiéncias de violéncia se manifestam e
impactam grupos sociais de maneira diversa, e t€ém se mostrado devastadoras para populagdes socialmente
marginalizadas, sendo infligidas, inclusive, pelo proprio Estado, que tendo a legitimidade do uso da forga, a
utiliza como forma de controle e manuten¢do de poder.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satide “a violéncia € definida como uso intencional da forca
fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, outra pessoa ou grupos e comunidades, que resulte
ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdao, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacdo” (KRUG et al., 2002, p. 5). Nesse sentido, essa defini¢do inclui atos que resultam de relagdes
de poder, das quais o racismo se torna um elemento fundamental, tendo em vista que € consequéncia do
estabelecimento de relagdes desiguais, nas quais a populagdo preta, parda e indigena, no contexto brasileiro,
ocupa posi¢des socialmente marginalizadas. Neste artigo, compreende-se o racismo enquanto relaciao de poder
tendo como base a violéncia social, material e simbdlica, e que tem como consequéncias prejuizos na satde
fisica e psiquica de suas vitimas, dentre outras.

O racismo se manifesta de diversas formas, e a sociedade brasileira assume um quadro de desigualdades
raciais em que brancos, negros e indigenas ocupam espacos diferentes na sociedade. Estudos demonstram que
as populagdes negra e indigena brasileiras apresentam piores indicadores sociais, menores niveis de escolaridade
e renda, menor acesso a sadde e vivem em condi¢des mais precdrias de moradia, porém a problemdtica do
racismo ainda € socialmente invisibilizada, e esses dados sdo permanecem sendo analisados como consequéncias
apenas da desigualdade econdmica, ainda pouco considerando os aspectos raciais.

O racismo institucional € definido pelo Programa de Combate ao Racismo Institucional como o “fracasso
coletivo de uma organizag@o para prover um servico apropriado e profissional para as pessoas por causa de
sua cor, cultura ou origem étnica”. (GELEDES et al., 2013, p. 11) Ele pode ser observado em atitudes e
comportamentos de discrimina¢do por preconceito, ignorancia, negligéncia e estereotipagdo racista. Neste
estudo, tem-se como foco o racismo contra a populacdo negra brasileira.

Nos servigos de sadde, o racismo institucional pode ser observado na restricdo ao acesso a saide pela
populacdo negra, diferencas significativas no cuidado a doencas predominantemente negras, como, por exemplo
a anemia falciforme, na qualidade da atencdo a sadde e na falta de inclusdo da questdo racial na educacio
permanente dos profissionais. Vale ressaltar que um dos principios basicos do SUS € a equidade, ou seja, os
servicos de satde devem ofertar tratamentos adequados e diferenciados, visando reduzir as vulnerabilidades
sociais que, no caso da populacdo negra, sdo causadas pelo processo histérico de exclusdo social, econdmica,
politica e cultural a que foi submetida.

Este artigo € um relato de experiéncia vivenciada por profissionais residentes de Servico Social, Nutri¢do
e Fisioterapia, inseridos em um programa de Residéncia Multiprofissional em Atencdo Bdésica da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) de Brasilia, durante atuag@o junto ao Nucleo Ampliado de Saidde da Familia (NASF),
de uma Unidade Bésica de Saide (UBS) da regido oeste do Distrito Federal (DF). A residéncia multiprofissional
se configura enquanto pds-graduacdo lato sensu, cujo enfoque € o ensino em servigo, ou seja, se constitui
a partir da insercdo de profissionais de nivel superior em campos de atuacio, de acordo com a drea de cada
programa no qual estdo inseridos.

A partir da percepcao de alguns profissionais da equipe de situagdes de racismo vivenciadas por outros
profissionais e usudrios do servico, foi proposta uma acao interventiva, denominada “ECOS: consciéncia, cor e
satide”, que teve como objetivo dialogar com os profissionais de satde e qualificar as acdes junto a populagdo
negra que acessa o SUS, dando visibilidade a questdes relacionadas a formagao social e econdmica brasileira,
ressaltando as diferencas estatisticas quando se relaciona dados entre negros e brancos, com enfoque para os
servicos de satide. A partir do reconhecimento de que o racismo produz marginalizac¢des e interfere nos processos
de satide e adoecimento da populagdo, € possivel construir ofertas de cuidado pautados na integralidade desses
sujeitos, conforme preconiza um dos principios da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB).

Este artigo estd estruturado no formato de relato de experiéncia. Inicialmente € feita uma discussdo sobre
a relagdo entre racismo, violéncia e saide. No segundo topico, discute-se sobre a importancia da abordagem
dessa temdtica na Atencdo Bdsica. No terceiro, sdo relatadas as iniquidades em saide ocasionadas em
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decorréncia do racismo e suas manifestacdes (individual, institucional e estrutural). Em seguida, € discutida
sobre a importincia de abordar esse tema na formacdo dos profissionais de saide e o papel que a Politica
Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) desempenha nesse processo. Por fim, relata-se a
experiéncia da implementacdo do projeto ECOS na unidade de saude, relacionando-o 2 PNSIPN.

Racismo, violéncia e as implicacoes para a satde

O racismo € definido por Almeida (2019, p. 37) em trés esferas: individual, institucional e estrutural. No
ambito individual, ele € atribuido a grupos isolados, em situagdes isoladas, manifestando-se principalmente
na forma de agdes diretas. O racismo institucional € compreendido como resultado do funcionamento das
instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere desvantagens e privilégios com base na raga,
demonstrando que o racismo € uma questdo que extrapola as relacdes individuais. Assim, segundo o autor, o
racismo pode ter sua forma alterada pela acdo ou omissao dos poderes institucionais, como o Estado, escola,
policia, dentre outros. A concepcao de racismo estrutural compreende, enfim, que o racismo decorre da propria
estrutura social, ou seja, € consequéncia de como se constituem as relacdes politicas, econdmicas, juridicas e
até familiares, tornando-se parte de uma conjuntura onde o racismo € regra, nao exce¢ao. Nesse sentido, o autor
compreende que a mera presenga de pessoas negras nas instituicdes nao resolve a questdo da discriminagdo
racial, pois mesmo inseridos nelas, esses sujeitos permanecem suscetiveis a situagdes de racismo.

O Brasil € um dos paises que mais mata, mas ndo mata aleatoriamente, observando-se um padriao nos
dados sobre essas mortes. Segundo dados do Atlas da Violéncia de 2020, foram registradas 57.956 mortes
violentas no Brasil em 2018, sendo que 75,7% das vitimas eram negras, e as mulheres negras representam 68 %
do total de mulheres assassinadas nesse periodo. O Atlas da Violéncia de 2018 ainda registra que a taxa de
homicidio de jovens pretos e pardos € 2,5 vezes superior a de jovens brancos. Essas mortes atingem um grupo
especifico, e possuem recorte racial, porém ndo se analisa a violéncia racial do mesmo modo que se analisa a
violéncia como um todo (CERQUEIRA et al., 2020). Compreende-se que a violéncia estd ligada a estrutura
que organiza as relagdes sociais, sendo reproduzida no cotidiano dos diversos grupos, especialmente no da
juventude negra, portanto, o racismo deve ser compreendido a partir de sua conex@o direta com a violéncia.

Chaui (1995, p. 432) afirma que “a violéncia € percebida como exercicio da forca fisica e da coagdo
psiquica para obrigar alguém a fazer alguma coisa contrdria a si, a seus interesses e desejos, ao seu corpo, sua
consciéncia, causando danos profundos e irrepardaveis, como a morte, a loucura, a autoagressao ou agressao
aos outros”. Segundo a autora, a violéncia € a violacdo da integridade fisica e psiquica e da dignidade humana
de alguém.

Nesse mesmo sentido, Minayo (2004) considera a violéncia enquanto questdo social, que deveria
ser também objeto no setor saude, devido, dentre outras questdes, ao impacto que ela provoca na qualidade
de vida, pelas lesdes fisicas, psiquicas e morais que acarreta e pelas exigéncias de atencdo e cuidados dos
servicos médico-hospitalares. A partir dos anos 90 a prépria Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS)
e a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) passaram a recomendar que os paises membros incluissem esse
tema na sua agenda de intervencao.

Nota-se, no entanto, que esses debates dao maior énfase a questdo da violéncia quando a mesma €
geradora de danos visiveis a sadde fisica, mencionando apenas brevemente os impactos da violéncia sobre
a saude psiquica dos sujeitos. Quando se debate os efeitos da violéncia racial sobre individuos negros, no
entanto, ¢ imprescindivel que seja compreendido que ela afeta, além das condi¢cdes materiais dos individuos,
a sua saude psiquica.

Santos (1983) analisa os impactos do racismo sobre o sofrimento psiquico da populagdo negra. A autora
afirma que falar de racismo implica em uma reflexdo sobre a violéncia como nticleo central, pois “ser negro é
ser violentado de forma constante, continua e cruel, sem pausa ou repouso” (SANTOS, 1983, p. 2). A autora
ressalta que o racismo, pela repressdo ou persuasdo, leva o sujeito negro a projetar um futuro identificatério
que se mostra antagdnico a realidade de seu corpo e sua histéria étnica e pessoal. E assim que o negro, no
desejo de embranquecer, deseja, nada mais nada menos, sua propria extingdo. Retomando entdo o pensamento
de Chaui (1995), compreende-se que o racismo, quando reproduzido de forma explicita ou sutil, configura-se
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enquanto grave violéncia, tendo em vista que provoca danos profundos na integridade fisica, psiquica e na
dignidade humana da populagdo negra.

Almeida (2014) traduz a especificidade das relagdes raciais no Brasil no que ela denomina de ‘racismo
a brasileira’, que, baseado no mito da democracia racial, reafirma preconceitos e préticas discriminatorias, ao
passo que nega a existéncia de seus agentes, ou seja, reafirma-se, contraditoriamente, que o Brasil € um pais
racista, 20 mesmo tempo que se nega que existam pessoas racistas no Brasil. E esse mito, ainda, responsdvel
pela nocdo de que as desigualdades no Brasil ndo sdo causadas por fatores étnico-raciais, e refere-se apenas
a classe social. De acordo com Almeida (2017), o mito da democracia racial contribui para a negag¢do do
racismo enquanto estrutura de poder e estratificacio social, invisibiliza suas consequéncias e impede seu efetivo
enfrentamento através de politicas publicas, como as de satde, por exemplo. E necessario entio, que o racismo
seja compreendido como uma questdo que deve ser abordada e enfrentada na agenda de satude publica brasileira.

A agenda da Atencao Basica

O Sistema Unico de Satde (SUS) articula-se por meio das Redes de Atencdo a Satde (RAs), que s@o os
arranjos organizativos de acdes e servicos de saide que buscam garantir o acesso universal dos cidaddos aos
servigos de saude e a integralidade do cuidado. Desse modo, € importante promover articulacido das RAs com
as necessidades de satde da populacio negra, identificando as demandas e especificidades dessa populagdo
e reconhecer o racismo como um determinante social em satde.

A Politica Nacional de Saide Integral da Populagdo Negra reconhece que o racismo institucional se
configura em préticas que corroboram o aumento das desigualdades e colocam esses grupos raciais e étnicos
em situacdo de desvantagem no acesso. No caso da satide, a reducdo das iniquidades sociais € um dos objetivos
do Pacto pela Sadde, que considera como determinantes e condicionantes de satde os modos de vida, trabalho,
habita¢do, ambiente, educacg@o, lazer, cultura, acesso a bens e servicos essenciais, entre outros.

O Ministério da Saide (BRASIL, 2017a) compreende que situacdes de desigualdades e vulnerabilidades
afetam a sadde da populagdo negra, como a precocidade dos dbitos, altas taxas de mortalidade materna e
infantil, maior prevaléncia de doengas cronicas e infecciosas e altos indices de violéncia, e reconhece que o
racismo vivenciado pela populacdo negra incide negativamente nestes indicadores, comprometendo o acesso
dessa populacdo aos servicos publicos de saude.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), publicados no Relatério Retrato das
Desigualdades de Género e Raca em 2011, dos atendimentos ofertados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), a
populagdo negra representa 67%, e a branca, 47,2% do publico total atendido. Da mesma forma, a maior parte
dos atendimentos se concentra em usudrios/as com faixa de renda entre um quarto e meio saldrio minimo,
distribui¢des que evidenciam que a populacido de mais baixa renda e negra sdo, de fato, SUS-dependentes.

A Atencao Bésica (AB) € a porta de entrada para o Sistema Unico de Satde e é considerada a ordenadora
do cuidado, devendo estar proxima da vida das pessoas em todas as fases de desenvolvimento, e ser o contato
preferencial dos usudrios com o sistema de satde. Para Starfield (2002), a AB € orientada segundo os seguintes
principios: acesso de primeiro contato, longitudinalidade, coordenacdo do cuidado, integralidade, abordagem
familiar e enfoque comunitdrio.

Dessa forma, reafirmando-se que o racismo produz efeitos deletérios na satde da populacdo negra,
considera-se como atribuicio da Atencdo Basica ofertar cuidado pautado na integralidade das acdes e servicos
para combater as iniquidades vivenciadas por esse grupo, por meio de acdes em conjunto com suas equipes
e com a populagdo, visando, dentre outros, a promog¢do, prevencio, protecio, reducdo de danos e cuidado
integrado, conforme preconiza a Politica Nacional de Atengdo Basica (BRASIL, 2017b).

Iniquidades em satde e racismo

A producdo de material cientifico que aborde a relacdo entre racismo e saide da populacdo negra
ainda se mostra insuficiente, diante da complexidade dessa questdo. No entanto, dados ja demonstram como
o racismo se configura enquanto iniquidade no campo da satide. Nesse campo, as manifestagdes do racismo
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estdo presentes em diversas situagdes, desde a formagdo de profissionais de saide, que ainda nio aborda
essa questdo da forma como € preconizado na Politica Nacional de Saide Integral da Populacdo Negra, até
os atendimentos realizados a populacio, que podem ser marcados por tratamento desumanizante e pelo ndo
reconhecimento das particularidades concernentes a saide da populagdo negra.

Além disso, as condi¢gdes socioecondmicas precdrias nas quais grande parte da populacido negra se
concentra também se constitui enquanto determinante em sadde. Oliveira e Kubiak (2019) afirmam que a
populacdo negra apresenta os piores indicadores sociais, menor nivel de escolaridade e renda, menor acesso
a saude e servicos sociais, condicdes precarias de moradia e estd inserida nas piores posi¢des de trabalho.

Ademais, essa populacdo, devido a sua condicdo de marginalizagdo, estd mais exposta a situacdes de
violéncia, que também afetam sua condi¢do de saude. Segundo Cerqueira e Moura (2013), tal fato € atribuido
a fatores histéricos como a escravidao e o periodo pds-abolicdo, quando ndo foram oferecidas aos escravizados
condicdes objetivas para exercer sua liberdade.

Segundo os autores, uma das herancas das discrimina¢des raciais e econdmicas contra a populagio negra
no Brasil € a letalidade violenta, devido aos menores niveis educacionais, maiores dificuldades de acesso a
justica e mecanismos de solu¢@o de conflitos, menor acesso a mecanismos de protecdo e menor flexibilidade
para residir e frequentar lugares menos violentos. Além disso, os autores ressaltam que a perpetuacdo de
esteredtipos sobre o papel do negro na sociedade muitas vezes os associa a individuos perigosos ou criminosos,
o que pode aumentar a probabilidade de vitimizacdo desses individuos, inclusive pelas forcas policiais.

Oliveira e Kubiak (2019) analisam produgdes cientificas que abordam os impactos do racismo institucional
para a saide da populaco negra, com enfoque para a saide da mulher negra. As autoras afirmam que a falta de
conhecimento sobre doengas predominantemente negras, como a anemia falciforme, por exemplo, acarreta como
consequéncia seu diagnostico tardio e sofrimento para quem porta a doenca. Além disso, segundo as autoras,
o racismo institucional se manifesta, no dmbito da sadde, no tratamento oferecido a populacdo negra, tendo
em vista que ainda ocorre a reproducdo de esteredtipos como o de que pessoas negras sao mais resistentes a
dor ou que nao adoecem, que tendem a minimizar queixas advindas de pessoas negras e restringir seu acesso a
medicamentos e anestesias, principalmente se tratando de mulheres nas consultas de pré-natal e durante o parto.

As autoras revelam que mulheres negras possuem menor expectativa de vida e maior indice de morte
por transtornos mentais do que mulheres brancas; apresentam prevaléncia e reincidéncia de miomas uterinos
e taxa elevada de mortalidade materna, além de serem mais sujeitas a violéncia obstétrica.

Werneck (2016, p. 537) afirma que no processo de formulacdo da Politica Nacional de Satide Integral
da Populagdo Negra foram classificadas as doencas, agravos e condi¢des mais frequentes na populagio negra,
sintetizadas a seguir:

a) Por fatores genéticos: anemia falciforme e deficiéncia de glicose 6-fosfato desidrogenase, hipertensio
arterial e diabete melito;

b) Adquiridas, derivadas de condi¢6es socioeconomicas desfavoraveis: desnutri¢do, mortes violentas,
mortalidade infantil elevada, abortos sépticos, anemia ferropriva, DST/AIDS, doengas do trabalho,
transtornos mentais resultantes da exposicdo ao racismo e ainda transtornos derivados do abuso de
substancias psicoativas, como o alcoolismo e a toxicomania.

c) De evolucio agravada ou de tratamento dificultado: hipertensdo arterial, diabete melito, coronariopatias,
insuficiéncia renal crdnica, cancer € mioma.

d) Condicoes fisiologicas alteradas por condicdes socioecondmicas: crescimento, gravidez, parto e
envelhecimento.

Analisando os efeitos do racismo sobre as internacdes e mortes em decorréncia da pandemia ocasionada
pelo virus Sars-CoV (COVID-19), Oliveira et al. (2020) trabalham com o conceito de necropolitica, que tem
sido utilizado para compreender a relacdo entre Estado e um padrio de genocidio de populacdes racializadas.
Trata-se do direito de deixar morrer ou de matar, em nome da sustentacio de determinados modos de reproducdo
de outras vidas consideradas mais legitimas. Segundo os autores, a realidade da classe trabalhadora de baixa
renda, majoritariamente negra e moradora de territorios vulnerabilizados, deixa essa populagcdo mais exposta
a infeccdo e complicagdes de saide devido a COVID-19.

Sao predominantemente trabalhadores precarizados, que ndo possuem o privilégio de ficar em casa, em
regime de trabalho remoto; que utilizam os transportes publicos superlotados; tém acesso precério ao
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saneamento bdsico; e estdo na linha de frente do atendimento ao publico no setor de servigos, incluindo
os de saude. (OLIVEIRA et al., 2020, p. 2).

Nesse sentido, as estatisticas sobre as mortes por COVID-19 revelam que hd uma discrepancia demarcada
por fatores étnico-raciais. Oliveira et al. (2020) afirmam que na cidade de Chicago, Estados Unidos, por exemplo,
a populacio negra representa 29% da populacdo total, porém, correspondeu, até a primeira semana de abril,
a 70% das mortes por COVID-19. No Brasil, os autores revelam que no inicio da pandemia a proporcdo de
internacgdes entre a populacdo branca era de 73%, e de 23,9% entre a populacgio negra, mas, no periodo seguinte,
a tendéncia de hospitalizacdo entre a populagdo negra aumentou para 49%. J4 a taxa de 6bitos € muito maior
entre a populacdo negra, alcangcando uma margem de 57% de mortes de pessoas negras e 34,3% de mortes de
pessoas brancas. Para os autores, a populacio negra enfrenta sérias barreiras de acesso aos servigos de satde
e condic¢des precdrias de moradia e trabalho, que os colocam as margens das agdes de satde e que marca sua
presenca massiva no nimero de ébitos, o que se configura enquanto um mecanismo de necropolitica.

Werneck (2016) afirma que as reivindicagdes da populag@o negra e de movimentos sociais por melhor
acesso ao sistema de saide se intensificaram na segunda metade do século XX, culminando na cria¢do do
Sistema Unico de Satde. No entanto, a autora revela que a presen¢a do movimento negro junto a0 movimento
de Reforma sanitdria ndo foi suficiente para inserir, nesse novo sistema de satde, mecanismos explicitos de
superacdo das barreiras enfrentadas pela populacdo negra no acesso a saude, principalmente aquelas interpostas
pelo racismo.

Uma politica de saide que se pretenda universal, e que tenha como um de seus principios a equidade,
necessita qualificar suas acdes no sentido de atender as demandas de populacdes socialmente marginalizadas,
e que tém seu acesso aos servicos restrito devido as condi¢des de vida e a forma como sdo tratadas nos
estabelecimentos de satde. Nesse sentido, uma das medidas a serem tomadas € o investimento na qualificagdo
de profissionais de satde no que se refere a questdes especificas sobre a saide da populacdo negra, que acessa
de forma majoritdria o SUS.

A PNSIPN e a formacio dos profissionais de satide

Nao € possivel abordar a discussdo sobre racismo institucional e a forma como ele se manifesta no campo
da satiide sem que se compreenda como a formacao de profissionais de saude afeta a qualidade do cuidado
dessa populagdo. De acordo com Barros et al. (2020), a formacao dos profissionais de saide na atualidade
estd fundamentada no esfor¢co mundial por elevar os patamares de saide das populacdes, devendo o Estado
assegurar o direito a saude, e o Ministério da Satude ordenar a formacao de profissionais da drea.

Nesse sentido, no que tange a formagao de profissionais que reconhecam o racismo enquanto produtor de
iniquidades em saude, esta ainda se mostra deficitdria, apresentando pouco espaco para discussdes acerca das
desigualdades étnico-raciais em nosso Pais e a forma como elas afetam os processos de satide e adoecimento,
0 que perpetua, entre os profissionais, a invisibiliza¢io ou minimizacio dos efeitos do racismo. E nesse
contexto que, em 2009, foi aprovada a Politica Nacional de Sadde Integral da Populacdo Negra (PNSIPN),
que se configura, segundo o documento, enquanto

[...] compromisso firmado pelo Ministério da Satde no combate as desigualdades no Sistema Unico de
Sadde (SUS) e na promocio da saide da populac@o negra de forma integral, considerando que as iniquidades
em saude sdo resultados de injustos processos socioecondmicos e culturais — em destaque, o vigente
racismo — que corroboram com a morbimortalidade das populacdes negras brasileiras. (BRASIL, 2017a).

Essa politica visa instrumentalizar gestores, movimentos sociais, conselheiros e profissionais do SUS
no combate ao racismo institucional e melhoria das condi¢des de saide da populagdo negra, reconhecendo o
racismo como determinante social em satide. O documento traz dados importantes acerca dos perfis social e
econdmico da populag@o negra no Brasil e seu acesso aos servigos de saude.

Corroborando o supracitado, sobre a educagao deficitaria de profissionais de satide no que tange a satde
da populacdo negra e as formas de enfrentamento do racismo institucional, a referida politica afirma que, em
2013, 10,6% das pessoas que utilizaram o SUS afirmaram que j4 se sentiram discriminadas ou tratadas de
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maneira pior que as outras pessoas no servigo de satude, por médico ou profissional de satide. Dessas, 11,6%
eram mulheres, 23% eram pessoas negras e 11,8% eram pessoas sem instru¢do ou com ensino fundamental
incompleto (BRASIL, 2017a).

Torna-se entdo imperativo investir, dentre outras medidas, na formac@o de profissionais de saude,
visando a eliminagdo dessas praticas e a qualificagdo do cuidado. Tendo em vista seu cardter informativo e
critico, o projeto ECOS se configura enquanto processo de formag¢ao em satide, atendendo as diretrizes [ e [V
da referida politica (BRASIL, 2017a):

I - inclusdo dos temas Racismo e Sadde da Populacdo Negra nos processos de formacdo e educacio
permanente dos trabalhadores da satdde;

IV - desenvolvimento de processos de informagao, comunicaga@o e educacio que desconstruam estigmas e
preconceitos, fortalecam uma identidade negra positiva e contribuam para a reducgio de vulnerabilidades.

Ademais, tendo em vista que o projeto se originou da percepcdo de situagdes de racismo vivenciadas
por profissionais negros, o projeto visa cumprir também o objetivo especifico IV dessa politica (BRASIL,
2017a): “IV - identificar, combater e prevenir situa¢des de abuso, exploracdo e violéncia, incluindo assédio
moral, no ambiente de trabalho”.

A expectativa € a de que a exposicdo tenha sido apenas o primeiro de muitos momentos que o projeto
promover4, suscitando debates e promovendo conhecimentos sobre racismo e saide da populacio negra, tendo
em vista que o ECOS foi concebido enquanto projeto com acdes recorrentes, tanto dentro da UBS na qual ele
se originou, quanto em outras que se demonstrem abertas para as agdes do projeto.

ECOS: consciéncia, cor e saude

O projeto ECOS: consciéncia, cor e saiide foi idealizado pelos residentes do programa de Atengdo
Basica da FIOCRUZ, sendo eles, uma assistente social, uma nutricionista e um fisioterapeuta, e projetado
juntamente com a equipe do NASF atuantes em uma UBS da regido oeste do Distrito Federal. Cabe ressaltar
que os trés residentes e a assistente social da equipe, que estiveram a frente do projeto, se identificam como
negros, o que foi interpretado como importante fator de impulsionamento do projeto, tendo em vista que o
racismo afeta ndo apenas o individuo que sofre, mas toda a comunidade ao seu redor. Entende-se que quando
uma voz € silenciada diante de situacdes de racismo, as vozes de outras pessoas negras também sao, portanto,
o projeto ECOS surge da necessidade de fazer com que nossas vozes ecoem juntas no combate ao racismo e
na producio de uma formagdo em satide pautada na integralidade dos sujeitos. A definicdo do projeto escrito
pelos residentes ressalta que: “ecoar significa produzir eco, fazer refletir um som. Encontrar eco € receber
apoio, acolhida e receptividade” (OLIVEIRA-COSTA, 2020).

Faz parte das fun¢des do NASF, de acordo com a PNAB (2017), prestar contribuicdo no processo de
educacdo permanente das equipes de seu local de atuacdo, buscando qualificar o trabalho exercido e elevar
o cuidado prestado. Tratando-se de um campo de atuagdo em uma regido com predominancia da populagdo
negra, conhecer dados pertinentes ao cuidado a esse grupo demografico € de extrema relevancia para um
atendimento qualificado.

O projeto ECOS foi elaborado a partir da percepgao de que ocorriam situagdes explicitas e camufladas
de racismo ocorrendo na dindmica da institui¢do na qual ele foi implementado. Como ja foi ressaltado, a
dimensao estrutural do racismo néo viabiliza que ele seja extinto apenas com a presenca de sujeitos negros nas
instituicdes. Nesse sentido, apesar da presenca de profissionais negros atuando na equipe da referida unidade
de saude, foram relatadas situagdes de constrangimentos e discriminacdo, especialmente na relacio entre os
proprios profissionais. Sendo assim, apesar de terem a mesma formacao profissional, por exemplo, foram feitos
relatos em que a capacidade de profissionais negros era questionada, apenas com base em suas caracteristicas
fenotipicas, além de situagdes mais explicitas, como a recusa em se aproximar de profissionais negros e o uso
de expressdes racistas, como “o que essa neguinha estd fazendo aqui?”, por exemplo. A situacio se agravou a
ponto de uma das vitimas solicitar remog¢ao para outro local de trabalho, visando resguardar sua satide psiquica.
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A primeira intervengao elaborada pela equipe do NASF foi o estimulo a denidncia, tendo em vista que
o racismo estd tipificado como crime na Lei n® 7.716/89 e no Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1989). No
entanto, diante de dificuldades das vitimas em realizar a dentincia, ela ndo foi possibilitada, e os agressores
ndo foram identificados. Santos (2015) revela que o sistema judicidrio brasileiro apresenta um padrao de pouco
reconhecimento de crimes raciais, demonstrando a insensibilidade diante das queixas feitas pelas vitimas
negras e a inoperancia do sistema de justica na puni¢do do racismo. A autora aponta que, por isso, as vitimas
ndo parecem acreditar que a lei seja capaz de cuidar de seus casos.

Tendo em vista que o racismo se constitui de maneira estrutural, e se manifesta na realidade das
institui¢des, € dever ético dos profissionais de satide intervir nessa questao, que se configura enquanto elemento
de marginalizacdo da populacdo negra, atingindo, inclusive, profissionais de satide. Sendo assim, foi idealizada
uma exposicao dentro da instituicdo, para que fossem problematizados, de maneira lidica, criativa e interativa,
dados sobre o racismo no Brasil e seus reflexos nas relacdes individuais, sociais e profissionais. Inicialmente foi
planejada a elaboracdo de uma carta de repudio as situacdes ocorridas, porém, apenas a carta foi considerada
insuficiente, devido a gravidade e dimensdo da situagdo. Foi elaborado entdo, pela residéncia em Atengdo
Basica da Fiocruz, o projeto ECOS, que em conjunto com a equipe NASF visava expor o racismo enquanto
questdo que estava, a0 mesmo tempo, aparente e invisibilizada, e as vulnerabilidades por ele causadas.

Objetivando estimular o engajamento do maior nimero de profissionais no evento, ele foi formulado
no formato de exposicdo. Importante ressaltar que todo o processo foi informado as vitimas, que foram
convidadas a participar de acordo com suas possibilidades. O principal desafio dessa acdo esteve relacionado
as medidas de contingéncia, devido ao fato de que estamos atravessando um periodo de pandemia causada
pela COVID-19. Como solug¢do, a exposicdo foi planejada em um ambiente externo e aberto da UBS, visando
respeitar as medidas de biosseguranca. A acgdo foi dividida em pelo menos cinco etapas.

A primeira etapa foi o levantamento de dados sobre racismo, retirados de pesquisas empiricas e
levantamentos feitos por 6rgaos oficiais, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com especial enfoque na sadde, trabalho, educagao,
violéncia, género e territério da regido oeste. A segunda etapa foi a sistematizacio desses dados e tradugdo
dos mesmos em imagens para a exposi¢ao. Na terceira etapa foi realizada uma reunido de alinhamento com o
NASF, visando iniciar a discussdo dentro dessa equipe, antes de leva-la as equipes de satde da familia. Nessa
mesma reunido foram apresentados os dados que seriam utilizados na exposi¢ao.

Ap6s esse periodo, foi iniciada a quarta etapa, de compra de materiais, feitas impressdes em gréficas
e a producdo de lembrancinhas para os participantes do evento. Essas foram pensadas como lembretes as
equipes de que esse debate ndo se esgotaria com a exposicdo. A primeira lembrancinha escolhida foi um
cacto, representando resisténcia e florescimento, conforme explicita o texto que foi entregue aos participantes
junto com ele:

O cacto simboliza resisténcia, forca e adaptacio. E capaz de sobreviver em ecossistemas muito 4ridos e
quentes, e em terrenos dificeis, dispondo de uma resisténcia que poucas plantas possuem. As flores dos
cactos simbolizam perseveranca e firmeza, mas para que possam florescer € necessario que eles sejam
bem cuidados e que o clima seja ideal.

Nesse texto, foi feita uma analogia entre o cacto e a populacio negra do nosso Pais, em especial a da
regido oeste do DF: apesar de todos os indicadores comprovarem a desigualdade e condi¢des desfavordveis
nas quais essa populag@o se encontra, ela resiste, se recria, e floresce. Esperdvamos que essa lembrancinha
servisse de inspiracdo e nos despertasse para a criacdo de um ambiente de prote¢do, cuidado e de firmeza no
combate a discriminagdo. Atualmente, ainda € possivel observar que algumas equipes cuidam e mantém os
cactos em suas salas de atendimento.

A segunda lembrancinha foi distribuida em caixas contendo ervas para o preparo de chds. Nelas, explicamos
que os chds faziam parte da tradicdo iorubd, e que sdo parte de um processo de autocuidado e ancestralidade:

A etnia iorubd € parte significativa da histéria do continente africano, tendo muita influéncia também
na cultura brasileira. E uma das maiores etnias africanas, sendo oriunda do sudoeste da Nigéria e sul do
Benin. A tradi¢@o oral tem um peso sagrado para a cultura iorubd, permitindo que as geracdes transmitam
sua heranca ancestral e preservando sua cultura.
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A quinta etapa foi a elaborag¢@o de uma carta de repidio, que denunciava as situagdes de racismo ocorridas,
e junto com ela, foi elaborada uma carta de compromissos, que seria assinada por aqueles que comparecessem
a exposi¢do, e que se comprometeriam a adotar praticas de combate ao racismo no ambiente de trabalho. A
carta de compromisso foi assinada por todos os profissionais que compareceram ao evento, € posteriormente,
foi afixada em um local visivel na UBS. Os itens descritos na carta estdo listados a seguir:

I. Estimular a promogao da diversidade e da equidade racial nas minhas préticas profissionais;

II. Influenciar politicas ptblicas em um esforco coletivo para superar a discriminagio racial;

III. Incluir os temas Racismo e Sadde da Populacdo Negra nos processos de formacdo e educacio permanente
junto aos meus colegas de equipe, visando prevenir e erradicar toda forma de discriminag@o e promover
a equidade no local de trabalho;

IV. Promover uma cultura de tolerancia zero a discriminac@o racial e de género e de incentivo a equidade
nas relacdes entre profissionais de satde e no trato com os usudrios do servigo;

V. Qualificar a coleta, o processamento e a andlise dos dados desagregados por raga/cor, bem como nas
informacdes epidemioldgicas divulgadas anualmente pelo SUS, respeitando o direito a autoidentificacio
dos sujeitos.

Previamente, foram feitos convites as equipes da UBS de forma presencial e, também, por meio de
grupos de mensagens eletrdnicas, utilizando, para tanto, um video produzido por uma profissional de nutrigcao
do NASF. O evento ocorreu em julho de 2020, no periodo da tarde, e contou com a presenga de 55 pessoas,
entre profissionais da satide das diversas categorias, residentes, servidores da limpeza, vigilantes, entre outros.

A organizacdo do ambiente levou em conta o espaco aberto, que era amplo, para que as informagdes
fossem expostas no formato de um varal. Os dados foram apresentados em conjunto com poesias, musicas e
fotografias que ressaltam a riqueza da cultura afro-brasileira. Foram montadas mesas onde estavam expostos
também livros com temdticas pertinentes ao evento, bonecas negras, ressaltando a importancia de trabalhar
essa temdtica desde a infancia, e em uma das mesas era explicado sobre a importancia da assinatura da carta de
compromissos. A leitura da carta de repudio foi feita pela vitima que compareceu no evento. Sua participacdo
nesse momento foi de fundamental importancia para que se compreendesse os efeitos que o racismo causa
em suas vitimas, tendo em vista que a mesma detalhou as situacdes vivenciadas, os sentimentos aflorados e
a importancia do evento diante de situacdes como essa.

Para finalizar o evento, o projeto ECOS preparou um sorteio para as pessoas que compareceram € 0
resultado foi divulgado no perfil da rede social Instagram (@ecos.e.cor.saude), criado com intuito de divulgar
o evento e dar maior visibilidade aos dados que foram levantados e apresentados na exposi¢ao, além de ser
um canal utilizado para divulgac@o de novas agdes e projetos. Foram sorteados dois livros da autora Djamila
Ribeiro com o titulo Pequeno manual antirracista, que trata de temas como racismo, negritude, branquitude,
violéncia racial e cultura. Em outubro, na semana do Dia das Criangas, o projeto realizou um novo sorteio
e o objeto sorteado foi uma boneca Barbie negra, doada ao projeto por uma assistente social do NASF para
esse propdsito.

Como forma de dar continuidade ao projeto, serd realizada a producio de um video com a temadtica do
racismo e saide da populag@o negra, que contard com o protagonismo de profissionais e residentes negros da
UBS. Os participantes poderdo falar de como a tematica do racismo € trabalhada na formacao profissional, a
importancia dessa temadtica na satide, relatos de racismo sofridos no ambiente de trabalho e recitar poemas ou
musicas. Além disso, tendo em vista que o ECOS foi projetado com o objetivo de desenvolver a¢des continuas,
pretende-se que, com o retorno de atividades coletivas apds as medidas de contingéncia ocasionadas pela
pandemia de Covid-19, o projeto seja levado para outras unidades de sadde, especialmente da regido oeste
do Distrito Federal, e também para espacos comunitarios dentro da regido de atuacio da unidade de satide na
qual o projeto se originou.
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Consideracoes finais

A compreensdo da dinamica e efeitos ocasionados pelo racismo no campo da saide demanda agdes
conjuntas no sentido de qualificar as intervengdes dos servigos de satde, no combate as iniquidades oriundas do
acesso deficitdrio e do tratamento desigual, ocasionado por preconceitos e esteredtipos raciais. Se os proprios
profissionais negros, com formacgao de nivel superior e melhores condi¢des socioecondmicas estido sujeitos a
situacdes de racismo no ambiente de trabalho, os usudrios negros dos servi¢os, conforme constatou-se através dos
dados apresentados, estdo sujeitos a situacdes semelhantes ou mesmo piores, que podem ser agravadas devido
ao baixo grau de instrucdo e classe socioecondmica aos quais pertencem a maior parte dos usudrios do SUS.

Nesse sentido, acdes educativas que abordem o combate a discriminagao racial, como o projeto ECOS,
se configuram enquanto importantes instrumentos, que t&€m a finalidade de romper ciclos de violéncia racial,
tanto na relacéio entre profissionais, quanto na relagdo destes com os usudrios dos servicos de sadde.

Compreende-se, no entanto, que o racismo estrutural exige que o conjunto da sociedade, através de
politicas de Estado, fomente acdes que extrapolem a dimensdo individual e, também, institucional dessa
questdo. Sendo assim, para além da qualificacdo de profissionais de satde, € necessario o investimento nas
politicas educacionais, sociais, habitacionais, de seguranga e de trabalho, visando dirimir as desigualdades
e vulnerabilidades que localizam a populag@o negra brasileira, em sua maioria, em posi¢des socialmente
marginalizadas.

Importante salientar que o envolvimento de diversas categorias profissionais nesse processo, como foi
possivel observar na execu¢do das a¢des do projeto ECOS até o momento, demonstra que o compromisso com
a eliminagdo de praticas discriminatdrias na saide € papel de todos os profissionais que atuam no Sistema
Unico de Satide, especialmente daqueles que atuam junto 4 uma populagio majoritariamente negra, como na
regido oeste do Distrito Federal.
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Trabalho e satide-adoecimento de docentes em universidades publicas

Resumo: Este artigo analisa os influxos do trabalho na satide dos(as) docentes, com base em dados oriundos de pesquisa
qualitativa, pautada no método critico-dialético, cujo percurso metodoldgico incluiu revisao de literatura e pesquisa de
campo realizada a partir de questiondrios e entrevistas semiestruturadas com 16 assistentes sociais docentes de universidades
publicas do Rio Grande do Norte, do quadro permanente de programas de pés-graduagao stricto sensu. Aborda, inicialmente,
as determinacdes sociais da saide com foco no trabalho; em seguida apresenta breve caracterizag¢do dos sujeitos; e, por
fim, analisa a relag@o entre a situacdo concreta de vida e trabalho das entrevistadas e o processo de satide-adoecimento. Os
resultados apontam que as condic¢des de trabalho docente nas universidades publicas sdo desgastantes e incidem no adoecimento
destes(as) trabalhadores(as), embora, comumente, os nexos entre a vida laboral e a situagio de saide ndo estejam formalmente
estabelecidos e registrados, e/ou nem sempre sejam visibilizados.

Palavras-chave: Trabalho. Sadde do trabalhador. Educagdo Superior.

Work and health-illness of professors from public universities

This article analyzes the inflows of the work in the health of the professors, based on data from qualitative research, based
on the critical-dialectic method, whose methodological path included literature review and field research, carried out using
questionnaires and semi-structured interview with 16 professors social workers from public universities in Rio Grande do
Norte, from the permanent staff of stricto sensu postgraduate programs. Addresses, initially, the social determinations of
health with a focus on work; then it presents a brief characterization of the subjects of the research; and, finally, it analyzes
the relationship between the interviewees’ life and work concrete situation and the health-illness process. The results show
that the working conditions of the professors in public universities are exhausting and affect in the illness of these workers,
although, commonly, the links between working life and the health situation are not formally established and registered, and
/ or they are not always made visible.
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Introducao

A sauide do trabalhador e da trabalhadora se configura importante objeto de estudo e de intervencio, em
decorréncia das evidéncias do desgaste na saide (fisica e psiquica) relacionado ao trabalho, adensadas na atual
conjuntura'. Os(as) trabalhadores(as) das Institui¢des de Ensino Superior (IES) ptblicas comumente se deparam
com elevadas demandas de trabalho, o que tem desencadeado agravos a sadde destes(as) trabalhadores(as),
expandindo-se, portanto, a necessidade de se estudar e intervir em aspectos relacionados a satide de docentes.

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada no ambito do Estdgio Pds-doutoral realizado
na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, cujo objetivo foi analisar a relacdo entre trabalho e satde-
adoecimento de docentes de universidades publicas do Rio Grande do Norte (RN). Realizou-se uma pesquisa
qualitativa, pautada no materialismo histérico-dialético, cujo percurso metodoldgico incluiu revisao de literatura
e pesquisa de campo, efetivada por meio da aplicacdo de questiondrios e entrevistas semiestruturadas com
assistentes sociais docentes do quadro permanente dos programas de pds-graduacio stricto sensu na area do
Servigo Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN).

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de abril a junho de 2019, contando com a participagdo de
16 professoras (sete docentes da UFRN e nove da UERN). Ressalte-se que na UFRN 19 docentes participavam
desse programa, sendo 15 na condi¢do de permanente. Entre esses(as), nove assistentes sociais. Por sua vez,
o Programa de P6s-Graduacio em Servico Social e Direitos Sociais (PPGSSDS) da UERN € constituido por
14 docentes, sendo 11 assistentes sociais pertencentes ao quadro permanente.

Os dados foram interpretados recorrendo-se a técnica de andlise de conteido (BARDIN, 2011). A
investigacdo foi efetivada em consonincia com os principios expressos no cédigo de ética do(a) assistente
social e as indicagdes contidas na Resolugao n° 510/2016 do Conselho Nacional de Satde?®.

Conforme assinalamos, no atual contexto, os(as) trabalhadores(as) das Institui¢des de Ensino Superior
(IES) publicas vém se deparando com condig¢des de trabalho precérias e, ao mesmo tempo, com elevadas
e diversificadas demandas de trabalho. O cotidiano de trabalho nas IES exige lidar com prazos exiguos,
concorrer a editais de financiamento para custear atividades de pesquisa e/ou extensao, ministrar aulas, orientar
a elaboracdo de trabalhos académicos, avaliar provas e trabalhos, redigir relatérios, organizar/participar de
eventos, além de proferir palestras e produzir/publicar livros e/ou artigos cientificos, podendo, ainda, incluir
funcdes de gestdo. Em decorréncia da intensificag@o crescente do trabalho e subsequente reducio, ou mesmo
supressdo, da fronteira entre vida académica e pessoal ocorrem prejuizos a saide de muitos(as) destes(as)
trabalhadores(as) (LEITE, 2015).

Para apresentar os resultados da pesquisa, além da introducdo e consideracgdes finais, o artigo encontra-
se estruturado do seguinte modo: inicialmente realiza uma discussao sobre as determinacgdes sociais da saide
com foco na anélise da incidéncia do trabalho no processo de saide-adoecimento do(a) trabalhador(a), ja
apresentando alguns elementos sobre a realidade do trabalho nas universidades publicas brasileiras. Em
seguida apresenta uma breve caracterizagao dos sujeitos da pesquisa com seu perfil e seus habitos de vida e
trabalho, tracando consideragdes sobre a relacdo entre esses elementos e o processo de satde-doenca. Por fim,
no dltimo item, apresenta parte das falas dos sujeitos e, partindo de uma perspectiva de totalidade, analisa a
relacdio entre os determinantes sociais que incidem nas IES, a situacdo concreta de vida e trabalho dos(as)
docentes entrevistados(as) e o processo de saide-adoecimento desses sujeitos.

As determinacoes sociais da satide: uma analise com énfase no trabalho

A saude-adoecimento dos seres humanos expressa suas condi¢des de vida no que concerne a alimentacao,
moradia, educacdo, saneamento, meio ambiente, trabalho, renda, atividade fisica, transporte, lazer e outros
aspectos relativos ao acesso a bens e servigos socialmente produzidos (BRASIL, 1990). Tais elementos, por
sua vez, sdo determinados pela forma de organizagdo das relacdes sociais que, na sociedade capitalista —
fundada na desigualdade e na exploracio da classe trabalhadora —, se caracteriza pela negacdo, para um
grande contingente da populagdo, de condicdes necessdrias a uma vida sauddvel. Nessa perspectiva, pautado
no reconhecimento das determinagdes sociais da saude, este estudo prioriza o trabalho, por conceber, consoante
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a produgio tedrica marxiana e marxista, seu cardter fundante do ser social e inelimindvel da vida humana®. Ao
mesmo tempo, na sociedade capitalista, alicer¢ada na produgdo de mercadorias com vistas a acumulagdo de
capital, o trabalho ocorre com base na exploracao e se torna fonte de alienagfo e desgaste do(a) trabalhador(a)*.

Acerca das determinacdes sociais da saide e sua relagdo com a sociedade de classes, Albuquerque e
Silva (2014, p. 961-962) esclarecem:

[...] em uma sociedade de classes, em um mesmo momento histérico, o modo de viver, adoecer e morrer
das diferentes classes e estratos de classe € bastante diverso. Em uma sociedade como a brasileira, por
exemplo, ja se sabe do que mais adoecem e morrem os médicos, os bancdrios, os banqueiros, os pedreiros,
os engenheiros, os estivadores, os trabalhadores de telemarketing, os desempregados, entre outros. Tém
uma expectativa de vida bastante diversa e adoecem e morrem por causas bastante distintas devido ao
modo como se inserem no mundo da produ¢do e no consumo.

E importante ressalvar que, segundo Antunes e Praun (2015, p. 410), “os acidentes de trabalho e as
manifestacdes de adoecimento com nexo laboral ndo sdo fendmenos novos, mas processos tdo antigos quanto
a submissdo do trabalho as diferentes formas de exploragdo”. Na atual conjuntura, o cariter desgastante do
trabalho se intensifica com a reestruturacdo capitalista, da qual fazem parte as medidas estatais pautadas no
idedrio neoliberal’, que acentuam sua funcionalidade na reproduc@o do capital em detrimento dos direitos
dos(as) trabalhadores(as). Concomitantemente, intensificam-se medidas de reducdo dos custos com a forca
de trabalho, com consequente aumento do desemprego e do dominio do tempo de trabalho, o que converte,
intensificadamente, o ambiente de trabalho em espaco adoecedor. De tal modo, nesta busca incessante e
insacidvel de reduzir o tempo de trabalho necessdrio e ampliar a parcela do excedente, vérias iniciativas sao
implementadas, dentre as quais se destacam: a flexibilizagdo/terceirizag¢do dos contratos, a gestdo por metas
de produtividade®, a pratica do assédio moral, dentre outros aspectos que disseminam o individualismo e a
competitividade e fragilizam os lagos de solidariedade entre os(as) trabalhadores(as), tornando-se mais um
fator preditivo de adoecimento no trabalho (ANTUNES; PRAUN, 2015).

Estas circunstancias extrapolam o dmbito da produ¢do material e se espraiam nas diversas dreas de
trabalho. Desse modo, estas tendéncias do mundo trabalho, ainda que gestadas na fdbrica e amplamente
praticadas no setor privado, acabam sendo incorporadas, mantidas algumas peculiaridades, no setor
publico, inclusive nas instituicdes de ensino. Nesse contexto, os(as) docentes das universidades publicas
brasileiras se deparam com adversidades em suas condi¢des de trabalho, concomitante a elevadas exigéncias
de produtividade, o que acarreta sobrecarga de trabalho (extensas e intensas jornadas) e tende a elevar a
suscetibilidade destes(as) ao adoecimento, inclusive no dmbito psicolégico. Conforme Forattini e Lucena
(2015, p. 34):

A docéncia de nivel superior em uma IFES sio atribuidas as atividades de ensino, pesquisa e extensio,
além de func¢des administrativas. Cada um desses segmentos € composto de um conjunto de atividades
altamente complexas que exigem atualizagdes constante do docente, tanto genéricas quanto especificas. Da
pressdo constante sobre o docente, advinda dos processos de qualificag@o, carreira, gerag@o de resultados,
do convivio com discentes que apresentam os mais variados niveis de cognicdo, da obediéncia as politicas
publicas de ensino que privilegiam a burocracia e, principalmente, da carga de trabalho excessiva e sem
reconhecimento ou recompensas, advém um significativo impacto em sua estrutura psiquica.

Assim, as [ES ptblicas brasileiras t€m sido submetidas a I6gica do mercado, com fortes rebatimentos na
precarizacdo e intensificacio do trabalho docente, trazendo impactos nefastos a satde destes(as) trabalhadores(as)
e também na qualidade do seu trabalho, pois, conforme Lima (2016, p. 271), “[...] conhecimento critico e
auténomo s6 se constréi com tempo e recursos e, nesse sentido, ndo se concebe uma formacdo de ensino
superior submetida a logica do custo-beneficio, da competividade e do aligeiramento e que € obrigada a
mendigar recursos para suas pesquisas no mercado”.

Nessa perspectiva, pautado no reconhecimento das determinacdes sociais da satide, apresentamos em
seguida uma breve caracterizagdo das institui¢cdes e sujeitos que fizeram parte da pesquisa.
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Quem sio e o que fazem as docentes das universidades piiblicas do RN?

Como ja assinalamos, a pesquisa abrangeu dois programas de pos-graduagao stricto sensu, sendo um na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, situada em Natal, capital do Estado e outro na Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, com sede em Mossor0, cidade do interior, e consistiu em revisao de literatura
e aplicagdo de questiondrios e entrevistas semiestruturadas com 16 docentes dos dois programas. O primeiro
programa foi criado no ano 2000, inicialmente com o curso de mestrado académico e a partir de 2016 passou
a oferecer também o doutorado, que no periodo da pesquisa (dez/2019) contava com 38 estudantes. O segundo
programa foi criado mais recentemente, em 2014, com o curso de mestrado académico, estando naquele
momento (dez/2019) com 34 mestrandos(as).

Todas as participantes sao mulheres, doutoras, com contratos efetivos (sete na UFRN e nove na UERN) e
jornada de 40 horas com dedicagdo exclusiva. Cinco participantes informaram estar em cargos administrativos
no momento da pesquisa (chefia do departamento, direcdo da faculdade e coordenacdo de programa de
pos-graduacdo). Dentre as docentes entrevistadas, duas recebem bolsas de produtividade em pesquisa, pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). O Quadro 1 apresenta uma sintese
das principais informagdes colhidas nos questiondrios aplicados.

Quadro 1 - Perfil das docentes

Docentes Doutoras assistentes sociais UFRN e UERN
Raca/etnia Pretas e pardas Brancas
10 6
Orientacdo sexual Heterossexual Homossexual
11 5
Estado Civil Casada ou unido estdvel Solteiras
12 4
Tipo de alimentagdo Saudavel Nao saudavel
13 3
Faixa Etéria 41 a 50 anos 51 a 60 anos Outros
8 6 2
Religido Sem religido Espirita Catolica
10 4 2
Tempo de trabalho Mais de 30 anos 21 a 30 anos 11 e 20 anos
4 6 6
Qualidade do sono Muito Bom/ Bom Regular Ruim
6 7 3
Frequéncia de Duas a cinco vezes Irregularmente Nenhuma vez Nao informou
atividade fisica semanais
8 2 5 1
Frequéncia de lazer Semanal Mensal Diaria Nao informou
9 2 1 4
Consumo de bebidas Semanal (fins de Quinzenal ou Eventualmente Raramente Nunca
alcoolicas semana) Mensal
6 2 3 1 4

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa (2020).
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De uma forma geral, a maioria tem filho(s) (nove), nenhuma € fumante, dormindo em média 6h57min
didrias, de modo que a minima duracdo didria de sono citada foi de 4 horas e a mdxima entre § e 10 horas.

Apesar do sono regular, da maioria se exercitar e ter bons habitos alimentares e de lazer, 11 delas registraram
ter algum problema de saide diagnosticado e fazer uso continuo de alguma medicac@o para controle deste,
dentre as quais, quatro apontaram mais de um problema associado, de forma que foram registradas as seguintes
ocorréncias: hipertensao (seis); tendéncia a artrose/artrose leve (duas); diabetes/pré-diabetes (duas); ansiedade
(uma); depressdo (uma); alergias (uma); hipertireoidismo (uma); labirintite (uma); enxaqueca (uma); obesidade
(uma); problema de circula¢do/coagulagdo sanguinea (uma); doenca renal (uma); problema na coluna (uma).

Quase todas costumam fazer exames e consultas regularmente, com periodicidade semestral ou anual
(14), enquanto duas informaram que somente procuram um servico de satide em caso de adoecimento e uma
destas comentou que acaba ndo priorizando isso. Mesmo entre as que afirmaram realizar acompanhamento
médico periddico, uma delas evidenciou que as vezes isso acaba sendo protelado em funcio da prioridade
atribuida as demandas de trabalho. Nos termos dessa docente:

As vezes, assim... [...] tem consulta marcada (mesmo que seja pra fazer prevencio, né, que € o check-up
anual), eu faco, mas eu remarco muitas vezes. Muitas vezes! [...]. Eu, geralmente eu desmarco, eu remarco
e af isso acaba ndo sendo prioridade entendeu? Eu tenho uma consulta marcada, tem um problema no
departamento que tem que marcar uma reunido, eu cancelo. Eu ligo 14, aviso, transfiro. Se for olhar minha
agenda... (risos) e vai ficando e vai ficando... né? (entrevista 6).

Compreendemos que a andlise acerca do trabalho docente e seus possiveis influxos na satide destes(as)
trabalhadores(as), requer vislumbrd-lo em sua relacdo com a totalidade da vida social, bem como exige
considerar aspectos relacionados as condigdes de vida destes sujeitos. Vale ressalvar, contudo, que neste estudo,
considerando a drea de formacgao profissional das pesquisadoras, ndo se propde a abordar os aspectos bioldgicos
e psicoldgicos da satide-doenca, priorizando as condi¢des de trabalho, vida e lazer, embora reconhegamos que
todas as dimensdes sdo indissocidveis e que outros aspectos também sdo fundamentais para o desvelamento
dos processos de satide-adoecimento dos sujeitos.

Interfaces entre trabalho e saide-adoecimento na vida docente

Foram relatados vérios problemas de satde entre as docentes que participaram da nossa pesquisa. O
indice registrado (68,7%) foi maior, inclusive, do que apontado em outro estudo realizado por Lima (2016)
com professores(as) dos cursos de Servico Social brasileiros, predominantemente vinculados(as) a institui¢des
publicas federais e estaduais, o qual evidenciou que 44,6% desses(as) apresentavam problemas de satide que
exigem tratamento regular, tais como: problemas respiratérios; problemas dsseos; diabetes e hipertensio;
ansiedade, fobias, depressdo e doencas psicossomaticas em geral.

Indagadas acerca dos influxos do trabalho na sua condicdo de satide-adoecimento, todas afirmaram
que existe esta relacdo, sendo destacado por algumas que o desgaste oriundo da vida laboral afeta o conjunto
dos(as) docentes e demais trabalhadores(as).

Sem ddvida alguma, o trabalho influencia na satde do individuo e comigo nio seria diferente. Na verdade,
o trabalho na sociabilidade vigente € adoecedor. No cendrio de exigéncia exagerada por bater metas e
alcancar patamares surreais de producio, o trabalho adoece. A Universidade ndo estd imune a isso. Embora
estejamos, em algumas dreas como o préprio Servico Social, refletindo criticamente sobre esses aspectos,
nao estamos imunes. (entrevista 10).

Foi ressalvado que tal adoecimento ndo se vincula exclusivamente ao trabalho. Esse registro € importante,
pois, de fato, nfo se pode desconsiderar outras dimensdes relativas as condi¢des de vida, fatores genéticos e
caracteristicas individuais dos sujeitos.

[...] Se nds pensarmos bem, a maior parte da nossa vida nds passamos dentro do trabalho. Entdo, muito

provavelmente, a grande maioria dos nossos problemas sdo advindos desse espaco né? Os nossos problemas,
as nossas dificuldades, as nossas preocupagdes, a grande maioria delas. Claro que ndo estou retirando
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que nds temos preocupagdes com filho, nés temos preocupagdes com casa, nds temos preocupagdes com
relacionamentos, que acho que sdo espacos extremamente importantes na nossa vida. Mas o trabalho, ele
ocupa um espago muito grande na nossa vida e € um espago que nos traz inimeras preocupacdes, inimeros
desgastes, inumeras dificuldades. E quando nés temos esse espago que nao funciona bem, o nosso corpo
vai responder e a nossa mente também. Entao, muitos adoecimentos sdo advindos do trabalho e muitas
vezes a gente € incapaz de perceber isso. (entrevista 5).

Foi realgado, de forma veemente, que o trabalho ocupa um lugar muito grande na vida dos(as) docentes
e que sua influéncia na saude € significativa, embora esta relacdo ndo se dé de imediato ou de forma tao
visivel. De tal modo, vdrias entrevistadas afirmaram ja terem sido acometidas por problemas de saide que
consideram conectados (em alguma medida) com o trabalho que desenvolvem (11), dentre os quais foram
citados: depressdo, ansiedade, doenca do panico, labirintite, doengas cardiovasculares, obesidade, cansago
emocional/exaustdo. Vejamos alguns relatos:

Com relag@o ao meu processo de adoecimento [...] eu comecei a perceber que eu ndo estava mais dentro
do ritmo dessa l6gica produtivista da universidade. [...] Olhe, eu estou de um jeito que eu nao acho que €
mais... ndo € s6 o ritmo de trabalho, € o tempo que eu jd dediquei. Sabe quando vocé td num relacionamento
ou em algo que vocé ndo aguenta mais, que vocé quer parar? Eu estou desse jeito. [...] Porque hoje, vocé
pode acreditar, vir pra universidade pra mim € terrivel. Meu corpo todo nega isso daqui. (entrevista 14).

As vezes que eu me afastei, assim... por exemplo, durante periodos que eu me afastei de licenca prémio, eu
melhorei né? [...] eu acho que os meus problemas de satde principalmente a depressdo, que eu vivenciei
e estou em processo de tratamento... ja faz mais de quatro anos (porque eu iniciei um tratamento e nao
melhorei, af tive que iniciar outro, entdo ja faz mais de quatro anos). Entdo, esse processo de tratamento
ele foi disso né, desse... dessa coisa, de vocé terminar um doutorado, vir de uma sobrecarga intelectual que
€ o doutorado que vocé vive uma pressdo muito grande e vocé volta pra universidade e vocé vive outras
pressdes que € a pressdo de vocé publicar, de vocé assumir atividades docentes que vocé ndo assumia
antes, como a pos-graduacao [...]. (entrevista 4).

Um aspecto destacado por algumas docentes como indutor de maior sobrecarga, desgaste e adoecimento,
€ o envolvimento em funcdes de gestdo e a inser¢do em programas de pés-graduacdo, ja que, em geral, tais
atividades se somam as anteriormente assumidas na graduacdo, além de elevarem as exigéncias de produtividade.
De acordo com Forattini e Lucena (2015, p. 44):

Os critérios produtivistas impostos a conceituacdo de cursos Stricto Sensu, exigéncia de publicagdo
em periddicos cientificos nacionais e internacionais definidos por critérios do “Qualis”, pressdes em
termos da produg@o cientifica de alunos, entre outros, acabam por intensificar o trabalho dos professores,
consumindo-os em todo o seu periodo vital. A inspirac@o toyotista imposta pelos critérios de obtengdo da
mais valia absoluta e relativa expressas pela ocupagdo das vinte e quatro horas do tempo do trabalhador
sdo retomados no ambiente académico.

E importante ressaltar que uma das docentes que disse ter sua saude afetada por questdes atinentes
ao trabalho, esclareceu as contradi¢des deste processo, haja vista que sua relagdo com o trabalho também &
prazerosa, pois possui identidade com a docéncia.

[...] eu tenho uma relacdo com o trabalho contraditéria. Meu trabalho € identidade. Nao € s6 detestavel ou
que me mata ou que me adoece entendeu? Nao é! Eu estaria sendo absolutamente... ndo verdadeira, se eu
dissesse isso. Muitas vezes eu saio da sala de aula de olho brilhando, entendeu? [...]. Mas o que mais hoje
me... essa coisa da saude, € assim... € o tempo, o tempo do trabalho ele € muito invasivo. (entrevista 15).

Em relac@o ao demasiado tempo destinado ao trabalho pelos(as) docentes de uma universidade publica
brasileira, Queir6z e Emiliano (2020, p. 693) destacam:

A demanda de trabalho vem capturando seus espacos de descanso e impactando diretamente em suas
necessidades bdsicas de satde durante seu cotidiano de trabalho. Evidencia-se um vazamento no qual a
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organiza¢ado de trabalho fundamentada sob extensas atividades parece ocupar o dia, a noite e a madrugada
dos docentes. [...] Trata-se da contaminag¢@o da hora de nao trabalho pelo trabalho.

Embora a grande maioria das entrevistadas (15) desconhecam se os adoecimentos dos(as) outros(as)
docentes tém vinculos com o trabalho’, nas falas € perceptivel a magnitude do problema e a grande ocorréncia
de doencas entre os(as) professores(as) com quem convivem.

O nivel de adoecimento € alto e tem muitas pessoas adoecidas hd muito tempo [estrala os dedos vérias
vezes], que voceé vé que precisa de uma terapia, de uma atividade fisica, né? Entao, eu acho que... talvez
o trabalho tenha um lugar muito grande na vida, as vezes. O lugar que este trabalho ocupa e as demandas
que chegam. Entdo, a gente € tentada a responder né? (entrevista 8).

No tocante a (in)existéncia de diagndstico que ateste o nexo entre o adoecimento e o trabalho docente,
¢ elucidativa a fala de uma professora:

Eu cheguei um dia numa consulta e falei para o psiquiatra que era do trabalho. Eu disse: quando me afasto
eu melhoro e quando eu retorno eu sinto, assim, aquele peso né, da responsabilidade das coisas. [...] E,
assim, quando tem um feriado grande que eu fico em casa, mesmo fazendo algumas atividades, mas eu
percebo que eu melhoro muito e no dia que vai comegar a trabalhar, af eu ja sinto assim: ai meu Deus!
[...] Eu disse a ele que aqui... a universidade me fazia mal. Eu que disse a ele. Ele ndo diagnosticou isso,
eu que falei. (entrevista 4).

E importante ressalvar que este processo de adoecimento muitas vezes ocorre lenta e silenciosamente,
de tal maneira que Seligmann-Silva (2011) considera dificil captar os perfis epidemiolégicos de alguns
processos de desgaste da saude, por ndo apresentarem expressdes imediatas na morbimortalidade®, porquanto
podem demorar anos para se manifestarem em forma de determinadas patologias. De tal modo, a citada autora
explicita: “o estresse e a fadiga ndo matam necessariamente em curto prazo, mas vao minando o organismo
pouco a pouco” (SELIGMANN-SILVA, 2011, p. 405). Nesse sentido, estes comentarios sio elucidativos: “O
que hoje ndo € sintomdtico pode vir a ser, daqui hd cinco anos, daqui hd dez anos né, pela qualidade de vida”.
(entrevista 6); “[...] a gente tem sim, uma relacdo de adoecimento, mas ela varia na sua intensidade de pessoa
para pessoa. Umas afloram logo, outras ndo”. (entrevista 13).

No caso de docentes assistentes sociais € mister considerar, ainda, os impactos oriundos da feminizacdo
desta categoria profissional, pois a 16gica capitalista-racista-patriarcal disseminada em nossa sociedade induz
maior sobrecarrega as mulheres ao responsabiliza-las, exclusiva ou prioritariamente, pelo trabalho necessario
a reproducio de sua prépria vida e de seus familiares. Nesse aspecto, a maior parte dessas docentes costuma
realizar trabalho doméstico (13), dentre as quais, duas néo especificaram a quantidade de tempo destinado a
isso e as outras 11 respostas afirmaram que se dedicam a essas atividades, em média, 2h40min por dia, sendo
que o menor tempo apontado foi 1 hora e o maior 4 horas didrias. A esse respeito, € ilustrativa a pesquisa
realizada por Aradjo et al. (2005), a qual evidenciou que os vdrios problemas de saude identificados entre
docentes participantes do seu estudo foram relatados mais frequentemente entre mulheres (77,9%).

Em meio a esse contexto de notdria influéncia do trabalho na fragilizacido da saide de docentes, foi
intrigante constatar que nem sempre os sintomas de adoecimento, de qualquer natureza, sdo cuidados mediante
afastamento do trabalho. Segundo relataram as entrevistadas, quando s3o acometidas por algum problema de
saude, salvo em situacdes mais graves/incapacitantes, € comum trabalharem na universidade ou, quando isso
nio € possivel, desenvolvem atividades docentes em casa, tais como as corre¢des de trabalhos, elaboracdo de
artigos, orientagdes por e-mail ou WhatsApp, dentre outras.

Assim, estando num cargo de gestdo, € bem dificil isso, porque por exemplo eu adoeci semana passada,
eu fiquei dois dias sem vir, no terceiro eu ja vim e estava com febre, por exemplo. E nos dois dias que eu
estava em casa eu fiquei [...] tentando acompanhar e resolver coisas. Entdo, ndo tem como me desligar,
completamente ndo. (entrevista 1).
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E impressionante, mas a gente nao se afasta. [...] A gente faz muito isso! Eu acho que na verdade na maioria
dos adoecimentos a gente trabalha doente. [...] Vocé vai ver como a maioria vai dizer que trabalha doente.
S6 em situacdes extremamente graves € que a gente se afasta. (entrevista 16).

Vale ressalvar, conforme explicita uma docente (entrevista 13), que o costume de dar continuidade ao
trabalho mesmo acometida por alguma enfermidade ndo se apresenta como uma solicitacdo ou exigéncia da
institui¢do. Em contrapartida, outra entrevistada (entrevista 10) aponta que isso ocasiona, inclusive, subnotificagio,
pois é comum ocorrerem adoecimentos de menor complexidade, nos quais sequer sdo encaminhados atestados.
Alguns relatos explicitam um aspecto relacionado a particularidade do trabalho docente que ajuda a elucidar
a resisténcia das docentes quanto ao afastamento de suas atividades: a necessidade de reposicdo de aulas/
conteudos associada a existéncia de prazos académicos rigidos, incapazes de se ajustarem a condicdo individual
do(a) professor(a), assim como a busca de evitar sobrecarregar ainda mais os(as) outros(as) docentes. A fala
a seguir € elucidativa.

A ideia as vezes, assim, que fica... eu estou querendo reconstruir isso, mas € muito forte uma ideia de
que, na docéncia, ndo ir piora. Porque a gente tem... a gente trabalha muito com o contetdo. Entdo, se eu
perco aquele dia de aula, vamos supor, eh... eu vou ter que encontrar um dia pra que aquele contetddo seja
dado, entendeu? [...]. Em geral, se eu percebo que tem um gasinho ainda funcionando, entende? Aquele
gasinho assim, eu vou. Eu acho que eu estico muito a corda. (entrevista 15).

Mesmo entre as (trés) entrevistadas que ndo costumam trabalhar quando estdo doentes, fica evidente
em suas falas que elas se deparam com a recorréncia desta pritica no ambito académico, conforme ilustra
este fragmento:

Eu ja vi colegas estarem numa condi¢do muito dificil e estarem numa mesa de debate. E eu dizer: vocé
estd fazendo o que aqui? Eu ja vi colegas doentes irem dar aula, estar nas bancas e eu pergunto: meu Deus,
porque que essa pessoa estd fazendo isso com ela!? Eu ndo fago! (entrevista 8).

O costume de dar continuidade as atividades académicas mesmo com a sadde fragilizada ndo € algo
recorrente apenas nas IES investigadas. E o que demonstra, por exemplo, uma pesquisa realizada por Barros
(2014) com docentes de um curso da Universidade do Estado do Pard, cujos resultados apontam que 71%
dos(as) entrevistados(as) relataram j4 ter trabalhado doentes, sem recorrer a atestado ou licenca médica.

As participantes da nossa pesquisa registram poucos afastamentos do trabalho, motivados, principalmente,
por cirurgias, perda da mobilidade devido a fraturas ésseas, problemas circulatérios e depressdo. Outro fato
que chamou a atencao no tocante aos atestados médicos para afastamentos do trabalho: trés comentaram que
jé estiveram com atestado em maos e nio chegaram a utilizd-lo, pois como era uma situacio de reduzida
gravidade, continuaram trabalhando — ainda que de forma mais amena — durante o periodo. Outra relatou
ter sugerido ao médico uma reducio do tempo de afastamento.

Contrariamente, algumas poucas docentes (trés) costumam se afastar do trabalho quando adoecem. Essas,
apds acumularem demasiado cansago e desgaste oriundo desse processo, afirmaram que decidiram reduzir o
tempo disponibilizado por elas ao trabalho, bem como evidenciaram a necessidade de aproveitarem mais as
outras dimensdes da vida e intensificarem o autocuidado como forma de fortalecer sua sauide.

Hoje eu ndo quero trabalhar acima das minhas possibilidades, porque quando chega uma certa idade vocé
ndo tem a mesma capacidade, a mesma dindmica que vocé tinha antes. Quando chega nos cinquenta vocé nao
tem a mesma vitalidade né? Embora vocé tenha interesse, vocé tenha mais conhecimento, mais habilidade
com a forma de tratar as coisas que vocé faz, mas a gente ja vem num processo de... de sobrecarga que
faz com que vocé esgote né? [...] Até meu organismo nao aceita mais. (entrevista 4).

As professoras sinalizaram ainda que o adoecimento docente nao € algo situado apenas no contexto
investigado, mas que se espraia pelos diversos espacgos académicos. Desse modo, foi registrada a necessidade
de fortalecimento de atividades de prevencdo e cuidado com a saide de docentes, técnicos e estudantes no
ambito das institui¢des investigadas.
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Além do desgaste oriundo da sobrecarga e adversidades em termos de condicdes de trabalho, outras
falas evidenciaram as determina¢des do atual contexto societdrio na fragilizacdo da saide dos sujeitos. Uma
professora assinalou o assédio sofrido atualmente, por docentes de universidades publicas, no que tange a
disseminacdo da ofensiva de culpabilizacio do(a) trabalhador(a) do servico ptblico, citando ainda as ameacas
de retrocessos na aposentadoria, o desfinanciamento da educacgdo publica, as ofensivas deflagradas para
fragilizar os sindicatos, que impdem insegurangas aos trabalhadores(as) e acabam impactando na subjetividade
destes(as) trabalhadores(as). (entrevista 6)

Vale destacar, ainda, um comentdrio que nos instiga a refletir acerca da capacidade/particularidade
humana para lidar com os desafios contemporineos que permeiam o trabalho docente.

[...] o trabalho no capitalismo tem uma dimensdo adoecedora, € um solo de competicdo. No € que as
pessoas queiram competir. Tem uma materialidade que € competitiva, eu reconheco isso. O trabalho
intelectual tem uma dimensao do poder, ndo €? Da competic¢do, do saber como poder. Eu reconheco essas
coisas todas, mas eu acho também que ha uma fragilidade contemporanea para lidar com os desafios que
s@o inerentes as caracteristicas desse trabalho. Deu pra entender que sdo as duas coisas? (entrevista 15).

E notério que na realidade contemporanea tem se explicitado uma tendéncia a elevacio dos indices de
adoecimento mental na populacio e isso tende a se manifestar também entre o segmento docente. A questdo
do adoecimento da populacdo em geral e dos(as) docentes € uma discussdo complexa que envolve inimeros
aspectos, daf a importancia da perspectiva de totalidade que norteia este estudo. Nos termos de Pinheiro et al.
(2012, p. 940):

[...] o perfil de adoecimento e morte dos trabalhadores resulta da articulag@o entre os fatores de risco
aos quais se expdem como membros de uma comunidade mais geral, acrescidos daqueles aos quais se
expdem no trabalho, tornando este adoecimento e o seu reconhecimento pelas instituicdes publicas cada
vez mais complexo.

Vale salientar que, mesmo diante de situag¢des sociais semelhantes, cada ser humano processa de forma
singular suas vivéncias cotidianas em interacdo com os fatores bioldgicos que lhes sdo inerentes e em articulagdo
com as diversas dimensdes da sua vida cotidiana e isso se manifesta diferentemente em termos da influéncia
que tais situagdes exercem ou nao na sua condicao de saide. O comentdrio a seguir aponta nessa dire¢ao:

[...] a gente tem colegas muito jovens, mas em funcdo de vdrias questdes, acho que tem muito a ver
também com essa... esse ritmo... tem pessoas mais frageis emocionalmente e fisicamente (entrevista 8).

Por fim, os dados da pesquisa permitem inferir que existe elevada ocorréncia de adoecimento entre as
docentes, que se deve a interacdo de indmeros elementos, entre eles, as condi¢des e o ritmo de trabalho, que
apresentam uma importancia significativa, uma vez que o trabalho ocupa um lugar central na vida cotidiana.

Consideracoes finais

Os dados da pesquisa explicitaram que o trabalho docente € perpassado por sobrecarga constante,
trabalho intenso que comumente ndo chega a ser suspenso em periodo de férias (pelo menos nao totalmente),
licenca prémio e nem mesmo durante alguns processos de adoecimento.

Diante do exposto e considerando as multiplas determinagdes do processo de satide-adoecimento
humano, consideramos que os dados oriundos deste estudo demonstram que as condi¢des de trabalho docente
nas universidades publicas sdo desgastantes e trazem influxos no adoecimento desses(as) trabalhadores(as),
embora, comumente, 0s nexos entre a vida laboral e a situagdo de satde ndo estejam formalmente estabelecidos
e registrados, e/ou nem sempre sejam visibilizados ou mesmo passiveis de constatagdo por parte das proprias
docentes.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo de mais estudos que contemplem outros aspectos que esta pesquisa
ndo se propds a investigar e contribuam para desvelar relacdes causais entre trabalho docente e adoecimento,
adensando o conhecimento acerca do assunto; bem como a melhoria das condi¢des de trabalho e construgdo/
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ampliacdo de medidas voltadas para a prevencdo do adoecimento desses(as) trabalhadores(as). Ademais, €
imprescindivel apontar que a luta pela garantia de condi¢des de trabalho mais saudaveis deve ter como horizonte
a constru¢do de uma nova sociabilidade assentada na emancipacdo humana e que, assim, potencialize as
condig¢des de saude de todos os sujeitos sociais.
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Notas

Este processo inclui tanto a relagdo direta entre o trabalho e a incidéncia de acidentes, inclusive que resultem em 6bito; como também
os adoecimentos (fisicos e/ou mentais) com nexo laboral, quando se considera doencas e agravos a saide induzidos/agravados
mediante exposi¢ao a condicdes de trabalho prejudiciais a satide. Nessa perspectiva, Pinheiro et al. (2012), fundamentando-se em
Schilling (1984), explicitam que as doencas e agravos a satide relacionadas ao trabalho podem ser classificadas em trés grupos: No
grupo I estdo as doencgas nas quais o trabalho € condic@o necessaria para que ocorram tais agravos. “O grupo Il abrange as doengas
comuns, que t€ém sua ocorréncia, frequéncia ou evolu¢ao modificadas pela situagdo de trabalho, como ocorre com o cancer de pele
em trabalhadores rurais ou a hipertensao arterial em condutores de dnibus urbanos, entre outras. No grupo III estdo os agravos nos
quais o trabalho € provocador de um disttirbio latente ou agravador de uma doenca ou disttrbio preexistente”. (PINHEIRO et al.,
2012, p. 940).

2 O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UERN, conforme parecer n° 3.147.284, de 14 de fevereiro de 2019.
“O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho ttil, € indispensdvel a existéncia humana —quaisquer que sejam as
formas de sociedade — € necessidade natural e eterna de efetivar o intercimbio material entre o homem e a natureza, e, portanto,
de manter a vida humana”. (MARX, 1987, p. 50).

“O capital ndo tem a menor consideracio com a saide e com a vida do trabalhador, a ndo ser quando a sociedade o compete a
respeita-las”. (MARX, 1987, p. 306).
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Trata-se de um conjunto de mecanismos voltados para o enfrentamento de mais um ciclo da reincidente crise estrutural do capital,
difundida mundialmente desde meados da década de 1970 e que se instala no contexto brasileiro a partir dos anos 1990. Tais
medidas se fundamentam no neoliberalismo, que reeditam a ideias do velho liberalismo, defendendo a ndo intervencdo estatal
no social, baseado na perspectiva que o mercado se auto-regula e que a intervencio sé trard mais injustica social, por “premiar”
quem néo se esforcou para obter seus bens no mercado. Ver particularmente Sader e Gentili (1995).

Essa modalidade de gestdo, a exemplo da participag¢@o nos lucros e resultados (PLR), impulsiona a flexibilizagio dos saldrios, a partir
do estabelecimento de recompensa pelo esforgo e engajamento no alcance das metas, com incremento da intensidade do trabalho
e da produtividade; sem, contudo, estipular qualquer compromisso com a preservagio da satde do(a) trabalhador(a) (Antunes,
Praun, 2015). Resguardadas as devidas particularidades, sinalizamos que nas universidades vem se praticando estratégia que se
assemelha a estas, como € o caso das bolsas de produtividade, por meio das quais € possivel obter acréscimo flexivel/tempordrio
ao saldrio, mediante selegdo calcada prioritariamente em critérios de produtividade.

Ribeiro (apud GOUVEA, 2016, p. 212) explicita que “as relagdes sociais do trabalho com a perda da satide deixaram de ser tdo
explicitas porque o trabalho contemporaneo tende a ‘queimar de dentro para fora’ o corpo em trabalho sem que haja combustao
visivel”.
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Lutas sociais contra a privatizaciao da satiide na Espanha

Resumo: Neste estudo buscamos identificar as formas e estratégias de mobilizacdo coletiva de contestagdo e protesto no
enfrentamento das medidas neoliberais e de austeridade no Sistema Nacional de Satide na Espanha, tomando como referéncia
o Real Decreto-ley 16/2012 e o Real Decreto-ley 7/2018. O estudo se sustenta no uso de método qualitativo com instrumentos
multiplos de coleta, baseado em revisao narrativa da literatura, andlise documental e aplica¢ao de questiondrio com perguntas
abertas a pessoas de referéncia na drea, profissionais e lideres de associagdes, com posicionamentos contrarios as restrigdes ao
direito universal a saide. Os resultados sugerem que as mobilizacdes e acdes de protesto conseguiram deter as propostas do Real
Decreto-ley 16/2012. Os éxitos sdo considerados inspiradores, mas nao suficientes. A saide passa a ser vinculada novamente
a condicdo de cidadania, no entanto, hd reminiscéncias do modelo anterior e permanecem as disputas com o setor privado.
Palavras-chave: Participacdo social. Mobilizacdo coletiva. Sistema Universal de Satide. Neoliberalismo.

Social Strugles Against Health Privatization in Spain

Abstract: In this study we sought to identify the forms and strategies of collective mobilization of contestation and protest
against neoliberal and austerity measures in National Health System in Spain, as referred in the Royal Decree-Law 16/2012
and the Royal Decree-Law 7/2018. This study is founded on qualitative method with multiple instruments of collection, based
on bibliographical reviews, on documental analysis and the application of open-ended questionnaires with selected people in
the area, and with professionals and association leaders contrary to the restrictions against universal health rights. The results
suggest that the mobilizations and protest acts managed to detain the Royal Decree-Law 16/2012 and the Royal Decree-
Law 7/2018. The successes are considered inspiring, but not enough. Health becomes once more linked to the condition of
citizenship, however, there are reminiscences of the previous model, and the disputes with the private sector remain.
Keywords: Social participation. Collective mobilization. Unified Health System. Neoliberalism.
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Introducao

A introducdo de sistemas nacionais de satde universais constituiu fendmeno marcante nos paises
capitalistas europeus durante o século XX, sobretudo no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, com a expansao
do padrao de protecdo social nos Estados de Bem-Estar Social (Welfare States) (ESPING-ANDERSEN, 1991).
Ao final do século XX, apds a caida do muro e da implosdo do bloco soviético e inicio do século XXI, novas
configuracgdes do capitalismo repercutem diretamente nos modelos de protecdo social, empreendidas segundo
analises, em decorréncia do fortalecimento do neoliberalismo e do conservadorismo, com deslocamento da
proteciao social dos campos publico e estatal para a mercantilizago, ou seja, “a protecdo social naturalizada e
extraida de seu valor de direito humano e civilizatério € transformada em mercadoria, cujo valor agregado e
estratégico € direcionado a interesses que comprometem sua finalidade protetiva, e ampliam as desigualdades
sociais”. (SPOSATI, 2018, p. 2316).

Nesse contexto, paises da Unido Europeia, entre os quais, a Espanha, tém se defrontado, em especial
nas duas primeiras décadas do século XXI, com pressdes financeiras acentuadas em seus sistemas universais
de sadde, notadamente na conjuntura das respostas governamentais a crise econdmica mundial de 2008, com
reducdo da intervengdo estatal, ampliagdo do poder do setor privado e das for¢as do mercado e refor¢o da
financeirizagdo da economia. (CORDILHA; LAVINAS, 2018; SERAPIONI, 2017). A universalidade dos
sistemas nacionais de satide € questionada e ameacada frente as seguintes estratégias de acumulagdo de capital:
1) expansdo de mecanismos gerencias privatistas; 2) novas modelagens na relagio entre setor ptblico x privado
na provisao dos servicos de saide; 3) ampliacdo da competi¢@o entre as entidades seguradoras nos seguros
sociais; 4) aumento da participacido de usudrios nas despesas por meio de copagamento (GIOVANELLA;
STEGMULLER, 2014); e 5) concentracio de tendéncias de privatizacio, mercantilizacio e desigualdades
em sauide (SERAPIONI, 2017).

Na Espanha, a Ley General de Sanidad, de 1986 (ESPANA, 1986), instituiu o Sistema Nacional de
Salud (SNS) e intensificou o processo de transferéncia das competéncias sanitdrias para as 17 Comunidades
Auténomas (CCAA) do pais. Esse processo de reforma contribuiu na efetivacio do direito a saide e na melhora
significativa da qualidade dos servi¢os, com bons resultados e alta aceitagdo (BERNAL-DELGADO et al.,
2018), apesar de ndo ter extinguido as desigualdades geograficas no acesso aos servigcos de satide e no seu
uso. (BORGES; LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018).

As crises de final da primeira década do século XXI, apontadas, de modo retdrico, como motivo da
implantacdo de medidas de austeridade, t€ém produzido uma contrarreforma sanitdria na Espanha mediante
iniciativas de privatizacdo dos servigos e de hegemonizagdo do setor privado, ocasionando deterioracio do
sistema de satide. (SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014; BORGES; LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018;
PADILLA, 2019). Expressao significativa dessa contrarreforma no sistema de satide espanhol se deu por meio
do Real Decreto-ley 16/2012 (ESPANA, 2012), com o qual foram alteradas as bases fundantes do modelo de
universalidade do sistema de sadde, introduzindo uma l6gica restritiva e asseguramento (SANCHEZ BAYLE;
RUIZ, 2014). A resposta social e profissional constituiu um amplo movimento de resisténcia e contestacdo a tal
normativa legal, resultando na revogagio do Real Decreto-ley 16/2012 (ESPANA, 2012), com a promulgagio
de uma nova legislaciio, Real Decreto-ley 7/2018 (ESPANA, 2018), em que se vinculava novamente a satide
a uma condicao de direito de cidadania.

Estamos diante de um tema recorrente nas agendas académicas, governamentais e dos movimentos
sociais. O debate em torno do direito universal a saide, em 2020, ganhou magnitude em escala mundial com
a pandemia do novo SARS-CoV-2. O conflito ji existente ganha visibilidade frente a ameaca de falta de
capacidade de atendimento dos sistemas de satude, gerando questionamentos sobre a priorizacio da saide como
um direito social. Nesse sentido, os autores do presente estudo concordam com Javier Padilla (2019), em seu
livro “; A quién vamos a dejar morir?”, pois a abordagem da satide como bem social exige que a sociedade
se transforme para dar respostas coletivas e de resisténcia a mercantilizacio do sistema e da vida em geral.

O propdsito deste estudo € contribuir na construcio de estratégias coletivas de consolidacdo da sadde
como direito social e responsabilidade do Estado. Isso significa destacar a relevancia da reac¢do e organizagao
da sociedade no enfrentamento da perda de direitos, e da sobreposi¢@o dos interesses do setor privado e do
mercado.
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Nesse sentido, partimos do entendimento de que os movimentos coletivos de contestacio e protesto
tém capacidade de revitalizar as estratégias de luta e de resisténcia dos mecanismos de subordinacio social
e, no ambito da saude, de contribuir na expansdo das bases politicas e sociais da luta pelo direito social a
satide. Buscou-se identificar, nesta investigacdo, formas e estratégias de mobilizacdo coletiva de contestacido
e protesto, no enfrentamento das medidas neoliberais e de austeridade no Sistema Nacional de Satdde na
Espanha, tomando como referéncia o Real Decreto-ley 16/2012 e a retomada da concepg¢ao de universalidade
do Sistema Nacional de Sadde, por meio do Real Decreto-ley 7/2018.

Metodologia

Este estudo exploratdrio, de natureza qualitativa, foi composto por trés fases complementares: revisao
narrativa da literatura sobre a tematica; andlise documental do marco legal-normativo; e aplicagdo de
questiondrio com perguntas aberta a pessoas (informantes-chave) de referéncia na drea, profissionais e/ou
lideres de associagdes que se posicionaram contrarios as restri¢des ao direito universal a saide na Espanha.

Fase 1 — Revisdo preliminar da literatura referente ao estado da arte da resposta popular e profissional
perante a configuracdo da politica de saide na Espanha, no periodo 2012-2020. A revisdo foi realizada
por meio de busca na Biblioteca Virtual de Saidde (BVS) e nas bases de dados Scopus e SciELO, mediante
o emprego de distintas combinagdes das palavras-chave: sistema de sauide, participacdo da comunidade,
protesto, neoliberalismo, austeridade, Espanha, nos idiomas portugués, inglés e Espanhol. Como critério geral
de inclusdo, foram selecionados estudos com a seguinte abordagem: configuracdo da politica de Satude na
Espanha desde 2012 em relacdo ao modelo assistencial; desenvolvimento das medidas recessivas no dmbito
do SN, especialmente por meio do Real Decreto-ley 16/2012; e reagdes e estratégias adotadas pela populacao
afetada por tais medidas.

Fase 2 — Andlise documental do Real Decreto-ley 16/2012, de 24 de abril de 2012 (ESPANA, 2012) e
seus posteriores desdobramentos normativos, os quais originaram uma onda de protestos e manifestagdes dos
movimentos sociais contra tais medidas, consideradas como caracteristicas de um processo de desmantelamento
da universalidade do direito universal a satde.

Fase 3 — Aplicag@o de questiondrio de nove perguntas abertas a informantes-chave de associagdes/
entidades profissionais e organizacdes da sociedade civil (coletivos e plataformas cidadas), com presenca
e participag@o ativa em mobilizacdes e protestos sociais, em oposi¢do as medidas adotadas no sistema de
satide publica na Espanha com a promulgacdo do Real Decreto-ley 16/2012, posteriormente revogado pelo
Real Decreto-ley 7/2018, no qual foi retomada a perspectiva da universalidade do Sistema Nacional de Saidde
(ESPANA, 2018). Na primeira parte do questionario foi abordada a opinifio de tais informantes-chave no tocante
ao contexto sanitario na Espanha, no momento da promulgacio do Real Decreto-ley 16/2012. A segunda parte
foi focalizada na resposta popular e profissional com respeito as medidas adotadas em termos da base desta
norma juridica. A participag¢ao foi voluntdria; os respondentes receberam informagdes completas a respeito do
objetivo do estudo, instituicdes envolvidas, compromisso dos pesquisadores em proteger a confidencialidade
e anonimato das informacdes prestadas, além de utilizar o material coletado com finalidade exclusiva de
investigagdo cientifica. Todos os consultados assinaram termo de consentimento, de acordo com a legisla¢ao
espanhola vigente (Ley Orgénica 15/1999, de 13 de dezembro). (ESPANA, 2015).

A interpretacdo dos dados se realizou seguindo os preceitos da andlise de modalidade temética (MINAYO,
2010). No primeiro momento foi elaborada a leitura geral das respostas dos questiondrios; a seguir, foram
identificados temas emergentes; e entdo foram estabelecidas as dimensdes interpretativas e analiticas, em
cruzamento com a revisao da literatura.

Concretamente, neste manuscrito foram tratados dois temas emergentes, evidenciados nos resultados na
pesquisa: a) Neoliberalismo, austeridade e suas expressdes no sistema de satde na Espanha. b) Mobilizagao
coletiva de contestacao e protesto frente as medidas neoliberais austeras, com &nfase nas formas e estratégias
de acgfo; principais demandas dos movimentos de contestacdo; participantes e organizadores; influéncia e
efeitos na agenda da politica publica de sadde.
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Investidas de Privatizacao do Sistema Nacional de Satide espanhol

A Constitui¢do Espanhola, de 1978, e a “Ley General de Sanidad”, de 1986, instituiram os marcos legais
de um Sistema Nacional de Satide (SNS), do tipo beveridgiano, fundamentado nos principios da universalidade,
integralidade e descentralizado (GIOVANELLA; STEGMULLER, 2014; PADILLA, 2019). O processo de
transi¢do em dire¢do a um sistema de satde universal envolveu uma reforma financeira, na qual o antigo
sistema, estruturado em seguros, foi transformado em um novo sistema financiado por impostos, sendo a “Ley
de Presupuestos Generales del Estado”, de 1999, outro marco de institui¢do da saide como direito de cidadania.
(PADILLA, 2019). A reforma ganhou concretude, progressivamente, e em 2002, a responsabilidade pela
atenc¢do a saide foi plenamente transferida ao ambito das 17 Comunidades Autdonomas, com descentralizagdo
e autonomia politico-administrativa (DURAN; LARA; VAN WAVEREN, 2006). O financiamento passou a
integrar as transferéncias gerais da Unido, sem vinculagdo, calculadas com base em critérios demograficos e
servigos puiblicos a serem cobertos (GIOVANELLA; STEGMULLER, 2014).

Os fundos publicos representam mais de 71,1% do total de financiamento sanitdrio, procedem dos
impostos gerais do Estado. Entretanto, as CCAA sdo responsdveis pela gestdo da maior parte dos recursos
publicos (BERNAL-DELGADO et al., 2018).

No ano de 2012, em contexto de crise, o governo conservador (Partido Popular - PP) promulgou, sob
a retdrica politica da necessidade de implementar medidas de garantia da sustentabilidade do SNS, o Real
Decreto-ley 16/2012, introduzindo o que se pode chamar de uma contrarreforma sanitdria, trazendo inflexdes no
modelo sanitdrio, tornando-o mais restritivo, vinculando o direito a aten¢ao a satide ao modelo de asseguramento/
seguro. Dessa maneira, o Real Decreto-ley 16/2012, ao recuperar a condicao de asseguramento/seguro, rompe
com a perspectiva de cidadania sanitdria e retorna as origens de um sistema de satide de tipo bismarckiano
(GIOVANELLA; STEGMULLER, 2014).

Estudos tedricos e investigacdes empiricas prévias (RUIZ; SANCHEZ BAYLE, 2016; GIOVANELLA;
STEGMULLER, 2014) sugerem a utilizagdo da crise como pretexto de introdugdo de reformas estruturais,
sob a alegacdo de melhoria da eficiéncia e sustentabilidade financeira do sistema de satide, porém com
outros interesses presentes, especialmente com a promulga¢do do Real Decreto-ley 16/2012. De acordo
com os informantes-chave, o principal interesse do governo na mudanca do sistema de satide, por meio do
Real Decreto-ley 16/2012, centraram-se na retirada de direitos com o propdsito de alavancar o setor privado,
incentivar a privatizag¢do e implantar um sistema de saide baseado em seguro. Os recortes a seguir retratam
essas observacoes:

[...Jobedecia a una oportunidad para recortar derechos por parte de un gobierno conservador con claras
politicas neoliberales, que en otro contexto posiblemente no hubiese adoptado por el coste politico que
la medida tiene a nivel social. (R1)

El interés era hacer un Sistema Sanitario basados en Seguros [...]. (R3)

O processo € marcado pela falta de didlogo com a sociedade e com os trabalhadores, pois estes ndo
opinam quanto a mudanca legal de modelo universal para asseguramento. Os argumentos apresentados pelo
governo para justificar tais medidas sdo frageis e insuficientes; essas questdes sdo analisadas em estudos tedricos
do tema (SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014; SUESS et al., 2014), e também elencadas pelos respondentes do
questiondrio. O recorte a seguir elucida tal observacao:

El Gobierno alego que el sistema se encontraba al borde del colapso y con este vinico argumento, sin
aportar memorias economicas que justificaran las medidas adoptadas. [...] Esta reforma se adopto de
espaldas a la sociedad, haciendo uso de una via legislativa sin contar con la opinion del sector profesional
ni consultar a las principales organizaciones sociales. (R5)

As andlises tedricas realizadas por Padilla (2019), Sdnchez-Bayle e Ruiz (2014) e Suess et al. (2014)
sdo coincidentes com a posi¢do dos sujeitos de pesquisa, ao considerarem o Real Decreto-ley 16/2012
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representativo de um retrocesso, em um sistema puiblico de saide pautado na perspectiva da universalidade
e do direito de cidadania.

Do mesmo modo, no entendimento dos informantes-chave consultados, as mudancgas atingiram a
prestacdo equitativa na atencdo a sadde, prejudicando principalmente as populacdes mais vulnerdveis, com
destaque dos segmentos de imigrantes e idosos, como se aprecia no seguinte extrato:

Los resultados han sido especialmente graves en el colectivo de inmigrantes no regularizados (hay al
menos dos muertes documentadas) y se desconoce el niimero real de personas que han visto agravada
seriamente su salud. El niimero de personas con problemas por estancias prolongadas en el exterior
(bdsicamente en busca de trabajo) no se conoce. (R2)

A transformacio do modelo sanitdrio em condicdo de asseguramento implicou em revisdo da carteira
de servicos: esta passou a ser fracionada em basica, complementar e suplementar (a primeira como gratuita;
nas outras duas, estabeleceu-se o copagamento). Ocorreu ampliagdo de copagamento, como 0s Servicos
farmacéuticos e complementares (érteses, proteses). Além disso, a mudanca resultou em consequéncias diretas
a determinados segmentos populacionais, com destaque de imigrantes ndo documentados, estrangeiros com
permanéncia tempordria na Espanha, pessoas com moradia superior a 90 dias fora da Espanha, dentre outros.
(SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014; PADILLA, 2019; LOPEZ-FERNANDEZ et al., 2012).

O contexto macroecondmico, no periodo entre 2009 a 2015, foi marcado pela recessdo econdmica, com
diminui¢do de 20% do Produto Interno Bruto (PIB) per capita (BERNAL-DELGADO et al., 2018). Nesse
mesmo periodo, o gasto piblico com satde diminuiu em 0,9 pontos do PIB, o equivalente a uma reducgio de
5,3%, ou seja, de 68.870 milhdes de euros em 2009 a 65.199 milhdes de euros em 2015. Entretanto, houve
crescimento dos gastos privados com saude, atingindo 28,9% do gasto total com saide no mesmo periodo. O
pagamento custeado diretamente pelos cidadaos representou 23,9% da despesa total em saide, em 2015, acima
de 16,7% da média da Unido Europeia (EU). (BERNAL-DELGADO et al., 2018). Tais pagamentos devem-se,
principalmente, aos copagamentos de medicamentos e a prestacao de assisténcia médica, com repercussdes
na reducgdo de gastos publicos no atendimento a essas necessidades de saide (BERNAL-DELGADO et al.,
2018). Andlises referidas ao impacto da crise no sistema de saide na Espanha sdo encontradas nos estudos de
Rico e Blakey (2012), Bernal-Delgado et al. (2018) e Giovanella e Stegmiiller (2014).

Os cortes foram menos impactantes sob o ponto de vista financeiro, porém os efeitos das mudangas
representaram caracteristicas ideoldgicas significativas. No tocante a concep¢do de modelo, a mudanca
consistiu em cortes financeiros na ateng@o primadria (5,7%) e na vigilancia em sadde (35%) sem, contudo,
alterar o financiamento da assisténcia especializada (BORGES; LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 201 8). Em
termos de um projeto ético-juridico, houve incorporagdo de elementos discriminatdrios no estabelecimento de
niveis de cidadania, pois a uns foi reconhecido o direito a satde, e a outros ndo, desencadeando a expulsdo de
segmentos populacionais do sistema, especialmente da populagdo migrante considerada em situagdo irregular
(indocumentada).

As falas dos sujeitos da pesquisa aportam reflexdes relativas ao fomento ao cariter xenofébico, como
expresso no seguinte extrato:

Los mensajes demagogicos con un trasfondo xendfobo se propagaron como la polvora. [...]Llegué a
tener en la mano un documento emitido por la Gerencia de Atencion Primaria del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha que amenazaba con abrir un expediente disciplinario a un médico por haber atendido
a una persona en situacion de irregularidad administrativa. (RS)

Apesar do cardter autoritdrio das medidas governamentais, ndo somente na propositura normativa, mas
também na restricdo da autonomia dos profissionais na forma de operar a atencdo em saude (SUESS et al.,
2014), atitudes de resisténcia por parte dos profissionais da drea se fizeram presentes. O extrato da fala de um
dos respondentes do questiondrio, a seguir, reforca essa compreensao.

Muchas profesionales, sin embargo, continuaron ofreciendo atencion a esta poblacion (inmigrantes
indocumentados), aunque no podian suministrarles algunas prestaciones bdsicas como medicacion. (R1)
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O periodo analisado também foi caracterizado pela precarizagao das condicdes de trabalho e privatizag@o
dos servicos. A primeira se expressa em cortes com pessoal, por meio de: a) redugdo e congelamento dos saldrios;
b) ndo substitui¢do dos profissionais; e ¢) aumento jornada de trabalho. Por sua parte, a privatizagao dos servigos
aparece de forma diferente entre as Comunidades Autdnomas, configurada, essencialmente, nas novas formas
de gestdo de estabelecimentos publicos, parcerias piblico-privadas de concessao de servicos, cortes de recursos
e aumento de copagamento (assisténcia farmacéutica em especial). (GIOVANELLA; STEGMULLER, 2014).
A énfase dos mecanismos de privatizagdo dos servigos recaiu nos formatos de concessdes administrativas,
iniciativas de Financiamento Privado, Entidades de Base Associativas (EBAs), contratos e subcontratagdes.
Esse processo privatizador ocasionou aumento de custos, sem melhoria equivalente na eficiéncia do sistema
sanitdrio. Tal conjunto de situacdes desencadeou uma ampla mobilizacdo social e profissional em contraposi¢ao
as privatizacgoes (SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014).

No entanto, as CCAA responderam de maneira diferente aos cortes nos investimentos publicos e a
aplicacdo do Real Decreto-ley 16/2012. Algumas delas, dependendo da perspectiva politica dos governos
regionais, seguiram atendendo os imigrantes em situacdo irregular; dentre estas CCAA, cinco interpuseram um
recurso de inconstitucionalidade contra esta legislacio. Este aspecto foi destacado em estudos relacionados ao
tema (GIOVANELLA; STEGMULLER, 2014; RICO; BLAKEY, 2012; RUIZ; SANCHEZ BAYLE, 2016),
também foi assunto de manifestagdo de algumas pessoas consultadas na presente pesquisa. O seguinte extrato
€ um exemplo incidente nessa ideia:

Por suerte en Andalucia nos movilizamos inmediatamente a través de la Asociacion para la Defensa de
la Sanidad Publica (ADSP), no existia todavia las Mareas Blancas. Por suerte el gobierno andaluz no
acepto este RD [Real Decreto] y no se noto, aunque hubo problemas de trabajadores del sistema que no
sabian esta decision y les pasaban facturas, sobre todo a migrantes. (R3)

A mobilizacgio social e profissional no enfrentamento da contrarreforma sanitaria espanhola

A crise econdmica mundial de 2008 colocou em evidéncia as desigualdades sociais do século XXI, em
um momento histdrico de esgotamento dos recursos naturais, emergéncia climdtica e ambiental, destacando
a marca predatdria do capitalismo. Tal momento coincide com profundos retrocessos democriticos e de
direitos, a0 mesmo tempo em que apresenta novos arranjos na esfera dos movimentos sociais e agdes coletivas,
motivados, em grande medida, pela falta de confianca dos cidadios nas institui¢des politicas e na sua capacidade
de resposta aos problemas coletivos agravados pelas crises (MATOS; SABARIEGO, 2020).

Na Espanha, o periodo foi marcado pelas tensdes capitalistas em torno do Estado de bem-estar,
representado no pais pelas medidas de austeridade impostas pela Troika. (MATOS; SABARIEGO, 2020).
Em tal contexto, emergem as mobilizagdes cidadas de 15 de maio de 2011, posteriormente denominadas
Movimento 15M, movimento dos indignados, como uma reac¢do contra a politica econdmica e as medidas
austeras nas dreas sociais, como também de contestacdo a falta de autonomia da classe politica espanhola
(MATOS; SABARIEGO, 2020).

Nesse mesmo periodo, a¢des de protesto foram desencadeadas em diferentes setores. Na drea da saude,
motivadas pelas acdes do governo central — o qual influia diretamente no SNS e no incremento do processo
privatizador, de modo especial com a publicagdo do Real Decreto-ley 16/2012 — um amplo movimento popular
e profissional se mobilizou no enfrentamento a tais medidas, com sucessivos protestos, envolvendo diferentes
segmentos organizados da sociedade, dos profissionais de satide e sendo o mais conhecido, as “Mareas Blancas”
(BORGES; LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018; SUESS et al., 2014).

Contudo, cabe ressaltar a ocorréncia de incursdes privatizadoras anteriores ao século XXI, no sistema
de sadde, mesmo que de forma mais sutil, sem, contudo, deixar de tensionar e estabelecer campos de disputa
e tensdes com segmentos organizados da populagdo, defensores da satide como politica puiblica e dever do
Estado, como descrevem Sanchez Bayle e Ruiz (2014), ao retratarem as mobilizagdes sociais e profissionais
em Galicia, Catalunha e Madrid em contraposi¢do a contrarreforma sanitdria na Espanha. Em Galicia as
mobiliza¢des ocorreram por ocasido da proposta de implantacdo das fundagdes sanitdrias e da fundacdo da
empresa MEDTEC (Instituto Gallego de Medicina Técnica), denominadas de “SOS Sanidad Piblica”. Em
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Catalufia, ap6s as eleicdes, profissionais de satide se mobilizaram contra os cortes no financiamento da satde
cujos efeitos resultaram no fechamento de centros de satide, aumento na lista de espera e abandono na constru¢do
de hospitais. Em 2012 esse movimento perdeu densidade, sendo retomado no ano seguinte com forte presenca
dos sindicatos e entidades de profissionais e de segmentos cidadaos (SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014).

Dessas lutas nascem as Plataformas em Defesa da Satide Publica, compostas por entidades que agrupam
forcas politicas, sociais, comunitdrias e profissionais.

Com a chegada do Partido Popular (PP) ao governo central, o movimento das Plataformas se estendeu
por todo o Pafs, com vida irregular e caracteristicas distintas entre as CCAA, com destaque na defesa de
financiamento publico para garantir acesso a medicamentos, oposi¢do a transformacgado de hospitais piblicos
em fundagGes e manifestacdes contrdrias a outras medidas privativas. (SANCHEZ-BAYLE; RUIZ, 2014).
Os protestos denominados “Mareas Blancas” (por causa dos jalecos dos médicos), na comunidade de Madri,
constituiram outro marco expressivo nas a¢des de protesto, com convocagdes subsequentes em cardter nacional,
no contexto do Real Decreto-ley 16/2012, ocorrendo sucessivas ondas de protestos no periodo 2012-2015.
(BORGES; LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018).

As acgdes de protesto adquiriram organicidade, em ambito nacional, em contraposi¢cdo ao Real Decreto-
ley 16/2012 e sua proposta de mudanca do modelo sanitdrio publico, vinculado a perspectiva de mudanca
do sistema fundamentado na satide como direito (Ley General de Sanidad de 1986 e Ley General de Salud
Publica, 2011) em sistema de asseguramento, no qual o acesso sanitdrio se regula por meio da condicdo de
assegurado e beneficidrio, aumento de copagamento e reducdo da carteira de servigcos do Sistema Nacional
de Sadde. Houve também protestos em defesa de uma das parcelas da populagdo mais penalizadas pela perda
da universalidade, ou seja, os imigrantes ndo documentados, como explicitado no estudo de Borges, Lopez-
Fernandez e Campos (2018).

As mobilizagdes incluiram um conjunto de organizacdes da sociedade, associagdes profissionais,
sindicatos profissionais e de classe, (Comisiones Obreras - CCOQOj; Unién General de Trabajadores - UGT),
assim como a Federacdo de Associagdo para a Defesa da Sanidade Publica, uma plataforma de articulagdo de
forgas politicas, sociais, comunitérias e profissionais, em defesa do sistema publico de sadde.

O movimento contou com manifestagdo de rua, abaixo-assinados, paralisa¢des, desobediéncia civil,
ocupagdes de centros de saude, vigilias, consulta popular, agdes cidadds das mais variadas em defesa dos
servigos piblicos de satide, sem deixar de mencionar o papel da Justi¢a e do Parlamento (SANCHEZ BAYLE;
RUIZ, 2014). Embora tenham ocorrido em toda a Espanha, as Mareas Blancas foram muito ativas em Madri.
Atingindo grande interesse social, elas alcancaram ampla repercussdo das midias, por meio da imprensa,
rédio e televisdo, oportunizando amplo debate sobre a relevancia de um sistema de satide universal e piblico
(SANCHEZ BAYLE; RUIZ, 2014; BORGES, LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018).

As manifestagdes demonstraram apreco dos cidadaos e dos profissionais ao SNS e conseguiram deter as
propostas do Real Decreto-ley 16/2012, com recuos decisivos nas iniciativas de privatizacdo do setor, embora
tenha sido mantida a transi¢do ao modelo de asseguramento (BORGES, LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS,
2018; SUESS et al., 2014).

Como elementos facilitadores das manifestagdes de contestacdo no periodo, os informantes-chave
destacaram: articulacdo dos setores dos trabalhadores da satde com a populagdo; a perda do direito a satide
afetaria grande parte da populag@o, e ndo um grupo especifico; facilidade na circula¢do da informagdo com
grupos populacionais em situac¢do de vulnerabilidade social, devido a legitimidade das entidades e associagdes
protagonizadoras das manifestacdes; consciéncia social como motivadora das a¢des coletivas de protesto; as
acoes organizadas pelos afetados diretamente pelas medidas obtiveram maior éxito. Por outro lado, ressaltaram
como principal dificuldade o fato de os meios de comunicac@o, situados no centro-direita ou na extrema direita,
incentivarem o individualismo e promoverem um discurso contrario as manifestacdes e movimentos de protesto
e de resisténcia. Além disso, o fato dos organizadores das manifestagdes (ou seus principais lideres) estarem
vinculados a grupos e partidos de esquerda, fez com que alguns individuos deixassem de participar, apesar
de concordarem com as reivindicacdes. Quanto aos partidos de esquerda, por outro lado, ndo conseguiram
manter a unidade e a lideranga indispensdveis ao avango nas propostas.

A “Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana” (conhecida como «ley mordaza») (ESPANA,
2015) foi considerada, por um dos informantes-chave, como uma das dificuldades do movimento, assim como
uma forma de repressao:
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En los primeros momentos del gobierno del Partido Popular la promulgacion de la ley mordaza intimido
a los manifestantes por el uso de la imposicion de multa de cardcter administrativo [...]. Todo conjunto
represor jugo seguramente un papel importante en dificultar los movimientos sociales. Sin duda, hay
suficientes documentos grdficos de la violencia policial y de las detenciones arbitrarias usando la ley
mordaza para no soélo, contener manifestaciones, sino también para impedir que colectivos sociales
impidieran desahucios judiciales de personas que se quedaban sin hogar. (R4)

Entretanto, no entender os demais sujeitos da pesquisa, a intervencdo da forga publica era escassa e
ndo provocou enfrentamentos com a policia. Este fato também foi observado em estudos anteriores, nos quais
constam reduzidas referéncias as respostas repressivas do Estado em tais manifestagdes (SANCHEZ BAYLE;
RUIZ, 2014; BORGES, LOPEZ-FERNANDEZ; CAMPOS, 2018; SUESS et al., 2014).

Com relag@o as conquistas alcancadas com a mobilizacdes e protestos sanitdrios no periodo, os sujeitos
da pesquisa ressaltaram: visibilidades e recuperacdo da hegemonia social e profissional na defesa do direito
universal a sadde; revogacio do Real Decreto-ley 16/2012 e restitui¢@o do direito a grande parte da populagio
residente no pafs, com a promulgacio do Real Decreto-ley 7/2018 (ESPANA, 2018); interrupcio da privatizacio
em alguns servicos; dentincia dos prejuizos com relacio as normativas impostas por organizagdes europeias;
contribui¢do na mudanca politica nos governos regionais e central. Entretanto, observam que a legislagdo
em defesa do direito a saide foi restituida em cardter parcial, devido as seguintes ocorréncias: 0s governos
regionais e central passaram a adotar medidas de privatizacdo mais gradual e silenciosa no setor saide; a
defesa do Sistema Nacional de Satde tem se restringido ao acesso a determinadas tecnologias e servigos de
atencdo restritos a reducdo minima de danos; e ndo vem sendo contemplada uma perspectiva mais ampla e
completa do direito a saude.

Conforme sugere a literatura relativa ao tema, as mobilizacOes e acdes de protesto conseguiram deter os
retrocessos empreendidos pelas propostas do Real Decreto-ley 16/2012, com énfase no amplo apoio popular e
profissional contra a privatizacio e em defesa do modelo de sistema universal de saide (SANCHEZ BAYLE;
RUIZ, 2014).

Nessa dire¢do, Borges, Lopez-Fernandez e Campos (2018), destacam o expressivo compromisso assumido
pelos partidos politicos, em seus programas de governo nas eleicdes gerais de 2015 (com excecdo do “PPy
Ciudadanos™), junto as Associa¢des Cidadas, a fim de promover o direito universal a satde.

Em 2018, em governo sob comando do “Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)”, foi retomada
a concepgdo da universalidade do Sistema Nacional de Saude, por intermédio de uma nova legislacdo, o
Real Decreto-ley 7/2018 (ESPANA, 2018). Entretanto, na avaliacio de estudiosos como Padilla (2019), h4
reminiscéncias do modelo anterior, na medida em que, apesar da retomada da prerrogativa de universalidade,
foram excluidos do acesso ao sistema segmentos populacionais, como familiares reagrupados, e residentes
no pais hd menos de 90 dias, além da introducdo de um regime mutualista especial, voltado a um grupo seleto
de pessoas, incluindo juizes e militares.

Desse modo, apesar do reconhecimento do éxito das mobilizacGes de protestos, representadas especialmente
pela Mareas Blancas, de acordo com andlises dos informantes-chave, ha que renovar, continuadamente, as
formas de resisténcia e lutas para além do setor satide, como expresso no extrato abaixo:

Hay que ser conscientes de que defender la Sanidad Piiblica choca con la corriente de modo de vida
insolidario e individualista y el neoliberalismo preponderante y por eso hay que continuar la lucha porque
los derechos que no se defienden todos los dias acaban perdiéndose. (R2)

Consideracoes Finais

Segundo sugerem os resultados deste estudo, as mobilizagdes e acdes de protesto, dentre elas as Mareas
Blancas, alcancaram conquistas relevantes, conseguiram deter processos de privatizagdo do setor sadde e
possibilitaram retomar a concepc¢io de universalidade no Sistema Nacional de Satde da Espanha. No entanto,
reminiscéncias do modelo anterior permanecem e persistem tensdes e disputas com o setor privado.
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A ampliag@o das bases sociais de apoio aos sistemas universais de satde parece ser um ponto central
e merece ser objeto de maior profundidade, em novos estudos, especialmente sob um olhar direcionado aos/
as trabalhadores/as da drea, pois a tendéncia da precarizag@o das condicdes de trabalho influi diretamente no
processo de lutas.

A renovacdo das forgas de resisténcia e lutas dos individuos da sociedade pelo direito a saide implica, sem
didvida, no enfrentamento das medidas neoliberais de austeridade. Porém exige, sobretudo, uma compreensao de
que a luta € contra o capitalismo e sua inconformidade com o direito universal a saide e com uma sociabilidade
pautada na emancipa¢do humana.
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Violéncia de género entre usuarias do servico de atencio basica do SUS na Paraiba

Resumo: Este artigo problematiza a violéncia de género vivenciada pelas usudrias das Unidades de Satude da Familia (USF),
do Sistema Unico de Satide (SUS), e o atendimento prestado por este servico no combate de tais violéncias. Busca apontar
os marcadores sociais das usudrias que passaram por violéncia de género; tipificar as violéncias de género vivenciadas por
essas mulheres; identificar os procedimentos tomados por elas para enfrentar essas violéncias; analisar o atendimento das
USF no combate a violéncia de género. Trata-se de pesquisa analitico-descritiva e abordagem quanti-qualitativa, envolvendo
as cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Cajazeiras e Patos, na Paraiba. A amostra € constituida por 600 usudrias e 21
profissionais de saide. As USF investigadas ndo se constituem espagos de interlocu¢do com as mulheres violentadas, ndo
efetivando o referenciamento para a Rede de Atendimento.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Politica Publica de Satide. Rede de Atendimento.

Gender violence among users of the SUS primary care service in Paraiba

Abstract: This paper discusses the gender violence experienced by users of the Family Health Units (USF), of the Unified
Health System (SUS), and the assistance provided by this service in combating such violence. It seeks to point out the social
markers of users who have experienced gender violence; typify the gender violence experienced by these women; identify
the procedures taken by them to face these violence; to analyze USF assistance in combating gender violence. This is an
analytical-descriptive research with a quantitative and qualitative approach, involving the cities of Joao Pessoa, Campina
Grande, Cajazeiras and Patos, in Paraiba. The sample consists of 600 users and 21 health professionals. The USF investigated
do not constitute spaces for dialogue with the abused women and do not refer to the Service Network.
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Violéncia de género entre usudrias do servigo de atengdo bdsica do SUS na Paraiba

Introducao

A violéncia doméstica e familiar! contra a mulher no Brasil se constitui em uma questdo premente a ser
priorizada pela gestdo publica, se levarmos em consideracio as significativas taxas de aumento de homicidios
de mulheres nos dltimos anos. Quando comparados os resultados das pesquisas desenvolvidas em 2010 e 2013,
registradas no Mapa da Violéncia 2015 de Homicidios de Mulheres no Brasil, percebemos que, em 2013, houve
aumento de 9% em relacio ao ndmero de assassinatos de mulheres registrados em 2010 (MAPA..., 2015).

Gustafson (2019), em matéria publicada no portal Catarinas, informa que, em 2019, o Brasil caminhava
para liderar o ranking mundial de violéncia contra a mulher, apresentando a informacdo da organizacio
internacional Human Rights Watch, segundo a qual a taxa de homicidios no Brasil € maior do que em qualquer
outro pais componente da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD).

Em relacdo ao estado paraibano, segundo o Anudrio da Seguranca Publica da Paraiba, os casos de
assassinatos de mulheres, de 2009 a 2018, oscilaram bastante, tendo a maior taxa ocorrida em 2011, com
164 mortes. Em 2018, houve um declinio nessa taxa, contabilizando-se 84 mulheres vitimas de crimes letais
e intencionais (FECHINE, 2019). Contudo, ha tendéncia de crescimento desse indice para o ano de 2020,
pois no primeiro semestre ja foram registradas, pela Secretaria de Seguranca e Defesa Social, 46 mortes de
mulheres por crimes letais intencionais (PB..., 2020).

O Brasil possui uma das legislagdes mais avancadas para coibir a violéncia contra a mulher, envolvendo
uma série de pactos e acordos entre os entes federativos, sendo a Lei Maria da Penha, n° 11.340/2006, e a Lei
de Feminicidio, n® 13.104/2015 (BRASIL, 2015), marcos exponenciais na prevencao e criacdo de mecanismos
para coibir tal violéncia. Contudo, falta celeridade na implantagdo e aplicac@o dessas legislacdes. Conforme
prevé a Lei Maria da Penha, no seu Art. 09, trés politicas publicas constituem o pilar para o enfrentamento
dessa violéncia:

A assisténcia a mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar serd prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Satide, no Sistema Unico de Seguranca Ptblica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo
e emergenciamento quando for o caso (BRASIL, 2006, p. 21).

A reflexdo em torno da violéncia doméstica e familiar no campo da sadde estd ancorada em algumas
normativas, das quais destacamos a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide da Mulher (BRASIL, 2004),
que prevé acdes nos niveis de atencio basica, média e alta complexidade; a Lei n°® 12.845/2013, que dispde
sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual (BRASIL, 2013); e a
Lei n°® 10.778/2003, que estabelece a notificacdo compulsdria, no territério nacional, dos casos de violéncia
contra as mulheres atendidas em servigos de satide publicos ou privados (BRASIL, 2003).

As Unidades de Satde da Familia (USF) fazem parte da Estratégia Satide da Familia, a qual se constitui
em estratégia prioritdria para a reorganizacdo da aten¢do bdsica a satide, sendo a porta de entrada do/a usudrio/a
no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Tomando como base essas legislagdes, que demarcam o SUS como um dos atores prioritirios no
combate a violéncia doméstica e familiar, neste artigo problematizamos a questdo da violéncia de género
vivenciada pelas mulheres que acessam as USF e o atendimento prestado por este servigo no combate de tais
violéncias. Para tanto, buscamos apresentar os marcadores socioecondmicos, geracionais, de orientacao sexual
e étnico-raciais das mulheres usudrias das USF que passaram por processos de violéncia doméstica e familiar;
tipificar as violéncias vivenciadas por essas mulheres apontando seus agressores; identificar os procedimentos
tomados pelas mulheres para os encaminhamentos direcionados ao combate dessas violéncias, ao tempo em
que detectamos os servigos vinculados a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia nos
municipios pesquisados; e analisar o atendimento prestado pelas USF acerca do combate a violéncia de género.

A pesquisa teve como eixo metodoldgico a abordagem descritivo-analitica, a partir da coleta de dados
quantitativos e qualitativos. A proposta envolveu dois tipos de pesquisa: uma de cardter documental, por meio
de consulta a documentos e/ou relatérios das secretarias municipais, estadual e nacional de satide; e outra que
compreendeu a obtencao dos dados junto as usudrias das Unidades de Satide da Familia, gestoras responséveis
pela drea técnica de saide da mulher, ou sua correlata, e enfermeiras/os das USF nos municipios pesquisados.
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O campo de investigacdo foi definido tomando como referéncia a Resolugcao CIB/PB n° 193/2012, de
04 de setembro de 2012, da Secretaria Estadual de Sadde, a qual referenciou as cidades de Cajazeiras, Jodo
Pessoa, Patos e Campina Grande como regides prioritarias da Paraiba para implementacio do Plano de A¢ao
Regional da Rede de Atencdo a Satide no ambito do SUS. Esse plano de a¢@o destinou recursos e servigos
para as cidades escolhidas, as quais se tornaram centros de referéncia para os municipios circunvizinhos
(BRASIL, 2012).

Jodo Pessoa, capital do Estado, situa-se na regido da Mata correspondente a faixa de clima timido que
acompanha o litoral, sendo a parte mais povoada e mais urbanizada do Estado. Campina Grande, segunda
maior cidade do Estado, encontra-se localizada na regido do Agreste, a qual representa a transi¢@o entre a zona
da Mata e a regido do Sertdo, destacando-se por ser um polo de produgao tecnoldgica no pais. Ja as cidades de
Patos e Cajazeiras estdo fixadas na regido do Sertdo, que correspondente a uma area de vegetacdo da caatinga,
constituindo o semidrido paraibano.

Para a escolha das unidades de sadde, utilizamos como base de dados a lista das USF dos municipios
pesquisados, disponivel no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide e nos sites das prefeituras. Nessas
listas, foi possivel ter acesso a quantidade e localiza¢do das USF em cada cidade. Dessa forma, fixou-se 25%
do total da quantidade de USF em cada cidade, tomando como critério a conveniéncia operacional da pesquisa.

Considerando que em Cajazeiras existiam 17 USF, em Patos 40, em Campina Grande 72 e em Jodo
Pessoa 127, por ocasido da coleta de dados (julho/2014 a abril/2015), a quantidade de unidades pesquisadas
ficou assim estabelecida: cinco em Cajazeiras; dez em Patos; 18 em Campina Grande; e 32 em Jodo Pessoa.
Para a selecio das unidades pesquisadas, utilizamos uma amostragem simples através de uma fun¢ao aleatdria
no Excel, tendo-se o cuidado de excluir as USF situadas nas zonas rurais dos municipios. Assim, o ambito de
abrangéncia deste estudo incluiu as dreas urbanas.

Além disso, considerando que eram atendidas mensalmente nas USF uma média de 16.434 familias
em Cajazeiras, 27.421 em Patos, 76.014 em Campina Grande e 161.632 em Joao Pessoa® e supondo que cada
familia era composta por pelo menos 1 (uma) mulher, foi estabelecida uma amostra de 150 mulheres para
cada cidade. Para saber se as amostras provinham de uma populacdo infinita, utilizamos a fracdo amostral

%<0,05 (n = 150 e N= numero de familias atendidas pelas USF nos municipios) e, assim, obtivemos o erro

amostral. Dessa forma, a partir da Tabela 1, foi possivel constatar que cada fragdo amostral ndao ultrapassou
0,05, referendando a pesquisa, ja que a populacdo de cada cidade foi infinita.

Assim, o erro amostral maximo atingido foi de 6,7% em Cajazeiras, Patos, Campina Grande e em Jodo
Pessoa, levando em consideracdo o tamanho da amostra de 150 individuos no uso do cédlculo amostral pela
proporcao “estimador = p e (1-p)”. Isto significa que sobre as varidveis dos quesitos de interesse o erro foi de,
no maximo, 6,7% e a confianga estabelecida em 90%. Na Tabela 2 demonstramos a quantidade de USF e de
usudrias pesquisadas em cada cidade.

Tabela 1 — Fracio de amostragem de interesse em cada cidade

Cajazeiras Patos Campina Grande Joao Pessoa
130 _ 4,009127 159 _6,005470 150 _0,001973 130__ 0,000928
16434 27421 76014 161632
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 2 — Amostragem em cada cidade
Cidade Cajazeiras Patos Campina Grande Joao Pessoa
Unidades Satide da Familia 05 10 18 32
Usudrias pesquisadas 150 150 150 150

Fonte: Dados da pesquisa.
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Dessa amostra total de 600 mulheres pesquisadas, fazem parte do recorte analitico do presente artigo
as usudrias que passaram por vivéncias de violéncia doméstica e familiar, contabilizando 32 em Cajazeiras
(21,3%), 25 em Patos (16,7%), 29 em Campina Grande (19,3%) e 56 em Jodo Pessoa (37,3%). Cabe destacar
que, no ano de 2015, Jodo Pessoa figurava como a terceira capital brasileira com maiores indices de violéncia
contra a mulher, perdendo para Vitéria/ES e Maceié/AL (MAPA..., 2015).

A coleta dos dados primdrios se deu através da aplicacdo de questiondrios junto as usudrias das USF, com
idade superior a 18 anos, e entrevistas semiestruturadas, gravadas e transcritas, com as gestoras responsaveis
pela drea técnica de saide da mulher ou de atencido bdsica, bem como enfermeiras/os das equipes de saude.
A coleta de dados ocorreu aleatoriamente entre as mulheres/usudrias que buscavam atendimento nas USF
durante os dias de permanéncia da equipe de pesquisadoras/es nas citadas unidades.

Como o municipio de Patos possuia quatro distritos sanitarios, chamados de distritos geoadministrativos,
foram entrevistadas uma (1) enfermeira de USF de cada um desses quatro distritos e a gerente de Atengao
Basica da Secretaria Municipal de Satde, contabilizando cinco informantes. O municipio de Cajazeiras, por
ser de menor porte, ndo possuia na estrutura administrativa da Secretaria de Satide a divisdo das dreas por
distritos. Como a cidade estava distribuida geograficamente entre zona norte, sul e rural, os servicos de satde
foram agrupados a partir dessas zonas. Desse modo, as entrevistas foram realizadas com quatro enfermeiras/
os das USF, sendo duas da zona norte e duas da zonal sul, além da gerente de Satide da Mulher da Crianga e
do Adolescente.

A Secretaria de Saidde de Jodo Pessoa dividia suas dreas de atuagdo em cinco distritos sanitdrios. Dessa
forma, as entrevistas foram realizadas com uma (1) enfermeira das USF de cada um desses distritos e a gestora
de Satde da Mulher da referida secretaria. Ja a Secretaria de Satide de Campina Grande contava com oito
distritos sanitarios, estabelecendo duas classificacdes para identificar as USF: porte I, equivalente a possuir
uma equipe de saude; e porte 2, por terem em sua estrutura mais de uma equipe de saide. Para selecdo das
enfermeiras entrevistadas, tomamos como critério de escolha as USF de porte 11, distribuidas entre os distritos,
por agregarem maior nimero de usudrios nos seus atendimentos. Assim, participaram das entrevistas quatro
enfermeiras alocadas neste tipo de USF em distritos diferentes, além da gerente de Satde da Mulher®.

Para garantir a legitimidade das informacdes coletadas, foi apresentado as usudrias, gestoras e enfermeiras/
os o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para referendar suas participagdes na pesquisa, apos
aprovacdo da mesma pelo Comité de Etica da UEPB, com o protocolo 33787114.0.0000.5187.

O texto estd estruturado em trés subtépicos. O primeiro abordard os marcadores sociais das mulheres
violentadas; o segundo tratard os aspectos da violéncia doméstica e familiar, bem como apontard os servicos
vinculados a Rede de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia; e o terceiro refletird acerca do
atendimento prestado pelas USF voltado para a violéncia de género.

Marcadores sociais das mulheres violentadas

O levantamento dos marcadores sociais das mulheres usudrias das USF que passaram por processos de
violéncia de género permitiu analisarmos aspectos relevantes sobre a idade, autoidentificacdo da cor/raca e
orientacdo sexual, estado civil, escolaridade, trabalho e renda. E oportuno destacar que 100% dessas mulheres
se autoidentificaram com o marcador da cisgeneridade, havendo identificacdo entre sua condicdo de género e o
sexo biolégico determinado no nascimento. Dessa forma, nao houve autoidentificacio de pessoa transgénera.

A faixa etdria prevalecente nas quatro cidades se concentrou na geragdo de pessoas adultas (30 a 60 anos),
demarcada com 78,2% em Cajazeiras, 60,0% em Patos, 58,5% em Campina Grande e 62,5% em Jodo Pessoa.
Podemos perceber que os percentuais dessa faixa etdria nas quatro cidades foram aproximados, nao havendo
uma diferenca significativa. Também foi detectada representatividade na faixa etdria juvenil de 18 a 29 anos,
sendo a maior na cidade de Patos, com 36,0%, e a menor na cidade de Cajazeiras, com 18,8%. Campina Grande
e Jodo Pessoa apresentaram percentuais aproximados, sendo 31,0% e 28,6%, respectivamente. O recorte
geracional com menor representatividade foi o das idosas, com menor indice nas cidades de Cajazeiras (3,1%)
e Patos (4,0%), seguidos de Jodo Pessoa (8,9%) e Campina Grande (10,3%). Dessa forma, essa amostragem
evidencia que as usudarias das USF que vivenciaram processos de violéncia nas quatro* cidades encontravam-se
em idade reprodutiva, que, segundo o Ministério da Saide, compreende de 10 aos 49 anos de idade.
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Em relacgdo a autoidentificacdo relacionada ao quesito cor/raga, iniciamos a pesquisa utilizando as cinco
categorias de pertencimento racial que foram encontradas por Osério (2003) nos censos do IBGE: branco,
pardo, negro, amarelo e indigena. Contudo, no decorrer do processo investigativo, houve grande incidéncia da
denominac¢@o “morena” como uma categoria de pertencimento racial, a qual passou a constar como indicador
na pesquisa. Sendo assim, foi possivel perceber que 66,6% das mulheres violentadas de Jodo Pessoa, 65,6%
de Cajazeiras, 58,6% em Campina Grande e 56% de Patos indicaram designagdes relacionadas a condi¢éo de
afrodescendéncia, no caso negra, parda e morena, com prevaléncia das nomeacdes parda e morena. O indice
de autodeclaragdo como branca apareceu em segundo lugar, ndo tendo havido identificagdo como indigena,
isso nas quatro cidades.

Quanto ao estado civil, a maioria das mulheres violentadas encontrava-se numa relacdo estavel, sendo
59,4% em Cajazeiras, 58,9% em Jodo Pessoa, 48,3% Campina Grande e 48% em Patos. Em segundo lugar,
nos percentuais das quatro cidades, a condicao de solteira teve maior destaque, seguida da situacdo de separada
ou divorciada. Cabe registrar que, comparativamente ao universo total da pesquisa com as 600 usudrias, os
indices de separadas ou divorciadas no recorte de mulheres violentadas foi significativamente maior, o que
pode indicar o rompimento dos lagos conjugais em decorréncia das situagdes de violéncia.

Da analise com as 600 usudrias, somente cinco se autodeclararam com vivéncias 1ésbicas e bissexuais,
sendo duas em Cajazeiras, uma (1) em Jodo Pessoa e duas em Campina Grande. Dessas, trés passaram por
violéncia de género, sendo uma (1) nas trés cidades indicadas anteriormente. E bastante emblematico esse
dado, se considerarmos a vulnerabilidade a que estdo submetidas as pessoas que destoam da heteronorma,
resultando em situacdes de violéncia oriundas da homofobia. Mesmo levando em consideracdo o nimero
reduzido de mulheres que se declararam com vivéncias homoafetivas no universo da pesquisa, quando analisada
aamostragem com o recorte de violéncia de género ficou demarcada a forte marca da violéncia nestas mulheres.

Apesar de se termos encontrado percentuais elevados de mulheres violentadas alfabetizadas (92% em
Patos, 89,7% em Campina Grande, 87,5% em Cajazeiras, 83,9% em Jodo Pessoa), prevaleceu a ndao conclusao
do ciclo da Educacdo Bésica com os seguintes percentuais: 78,1% em Patos, 73% em Campina Grande, 71,4
em Cajazeiras e 65,9 em Jodo Pessoa.

Quanto a insercdo no mercado de trabalho, seja na formalidade ou informalidade, destacamos os
seguintes achados: em Patos, a maioria (80%) das usudrias que passaram por processo de violéncia doméstica
e familiar ndo exerciam atividades remuneradas; em Jodo Pessoa e Campina Grande, um pouco mais da
metade da amostra, 57% e 51,7, respectivamente, também se encontrava nesta condi¢do, sem desempenhar
atividades que agregassem valor financeiro. Inversamente a essas trés cidades, Cajazeiras apresentou maior
percentual (53,1%) para a situagdo de mulheres que desempenhavam trabalho remunerado. Cabe destacar
que, excetuando-se Cajazeiras, os percentuais que indicaram a nfo inser¢do no mercado de trabalho estiveram
acima da metade da amostra.

Refletindo acerca da inclusdo no mercado formal de trabalho, foram verificadas variacdes entre as cidades
pesquisadas. A capital do estado apresentou um percentual significativo de 54,2% de mulheres violentadas
que possuiam carteira de trabalho assinada. Em contrapartida, nenhuma das 20% que exerciam atividades
remuneradas em Patos possufam vinculo formal. Campina Grande e Cajazeiras demarcaram percentuais
reduzidos, 21,4% e 11,8%, respectivamente, de mulheres com vinculos formais de trabalho.

Quanto a renda familiar, a situagdo majoritdria foi de familias conviverem com até dois saldrios minimos
(Cajazeiras, 56,3%; Campina Grande, 65,5%; Jodo Pessoa, 35,7%) e de familias que sobreviviam com até um
saldrio minimo (Patos, 48%). Na época da pesquisa, o saldrio minimo era de R$ 724,00. Percebemos, assim,
que a maioria das mulheres violentadas pertenciam a familias com pequeno poder aquisitivo.

Aspectos da violéncia doméstica e familiar

As violéncias sofridas pelas usudrias das USF foram majoritariamente perpetradas pelos parceiros e
ex-parceiros, contabilizando os seguintes percentuais: Cajazeiras, 91%:; Patos, 76%; Campina Grande, 83%;
e Jodo Pessoa, 94%. As violéncias praticadas envolveram, com maior frequéncia, a fisica e a psicoldgica,
conforme demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Tipos de violéncia praticadas
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Tipos de Violéncia Fisica Psicolégica Sexual Patrimonial
Cajazeiras 84% 53% 06% 06%
Patos 68% 56% 12% 04%
Campina Grande 93% 48% 10% 20%
Joao Pessoa 66% 71% 20% 05%

Fonte: Dados de pesquisa realizada entre julho a dezembro de 2014.

No que diz respeito a procura de ajuda durante o ciclo da violéncia, ficou patente que mais da metade
dessas mulheres optaram por se manter isoladas ou ndo tiveram condi¢des de deflagrar um processo para
coibir a violéncia a que estavam submetidas. Conforme captado na andlise dos dados, somente 43,8% em
Cajazeiras, 28,0% em Patos, 34,5% em Campina Grande e 44,6% em Jodo Pessoa recorreram a alguma ajuda
para sair do ciclo da violéncia.

Vencer o ciclo de violéncia em que se encontram as mulheres em tal situacdo depende muito da efetividade
da Rede de Atendimento as Mulheres em Situag@o de Violéncia, prevista na Lei Maria da Penha, incluindo a
qualidade e disponibilidade dos servigos vinculados a essa rede.

Essa Rede de Atendimento se refere ao conjunto de acdes e servigos de diferentes setores (em especial,
da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saide) que visam “a ampliacdo e a melhoria da
qualidade do atendimento, a identificacdo e ao encaminhamento adequados das mulheres em situacdo de
violéncia e a integralidade e a humanizacdo do atendimento” (SILVA et al., 2011, p. 14).

A rede de atendimento deve garantir o acompanhamento as vitimas e empenhar um papel importante
na prevencdo da violéncia contra a mulher. Além de ser assistida pelo sistema de justica criminal, a
mulher deve conseguir ter acesso a rede também por meio do sistema de sadde, ja que em muitos casos
as mulheres passam vdrias vezes por esse sistema antes de chegarem a uma delegacia ou a um juizado
(CERQUEIRA et al., 2018, p. 48).

A Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia engloba servicos especializados e
nao especializados. Compreende os servicos especializados: Casas-abrigo, Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres (DEAM), Centros de Referéncia da Mulher, Defensorias da Mulher, Promotorias
da Mulher ou nticleos de género nos Ministérios Publicos, Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), Centros Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), servicos de satde voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica,
Posto de Atendimento Humanizado nos aeroportos e Nicleo de Atendimento 2 Mulher nos servigos de apoio
ao migrante. Os servicos ndo especializados incluem hospitais gerais, servigos de atencgdo basica do SUS,
escolas, creches, delegacias comuns, policia militar, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
ministério publico, defensorias publicas (SILVA et al., 2011).

Dos municipios pesquisados, Jodo Pessoa e Campina Grande foram os que mais possuiam servigos
especializados para atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Ambas as cidades contavam com os seguintes
servigos: Secretarias de Politicas Publicas para as Mulheres; Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher;
Centro de Referéncia da Mulher; Casa Abrigo; Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Nicleo da Mulher do Ministério Publico;
Defensoria Publica Niicleo Mulher; hospitais ptiblicos para atendimento dos casos de violéncia sexual (Jodo
Pessoa contava com trés servicos: Maternidade Frei Damido, Instituto Candida Vargas e o Hospital Arlinda
Marques; Campina Grande apenas dispunha do Instituto de Satdde Elpidio de Almeida) (FERREIRA et al., 2015).

Nas cidades de Patos e Cajazeiras, a Rede de Atendimento encontrava-se em processo de desenvolvimento,
contando com os seguintes servicos: Secretaria de Politicas para as Mulheres; Delegacia Especializada de
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Atendimento a Mulher; Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM); Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); e Servi¢o de Referéncia em Casos de Violéncia Sexual (em
Patos, a Maternidade Peregrino Filho, e em Cajazeiras, o Hospital Regional). As duas cidades ndo possuiam
Casa Abrigo, sendo uma das falhas do sistema, pois quando necessitava de abrigo a mulher vitima de violéncia
doméstica precisava ser encaminhada para Campina Grande/PB ou Jodo Pessoa/PB.

Das mulheres usudrias da USF que procuraram apoio durante a situacdo de violéncia, a Delegacia
Especializada da Mulher foi o servi¢co mais procurado nas quatro cidades (Cajazeiras 36%; Patos 29%; Campina
Grande 50%; Jodo Pessoa 40%) e nenhuma delas se dirigiu aos Centros de Referéncia da Mulher, apesar de
tal servico existir nos municipios. Somente em Patos foi registrada a procura pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) por 14% das usudrias violentadas.

A interlocucdo das usudrias com as USF durante os periodos de agudizamento do ciclo da violéncia foi
bastante inexpressiva, chegando mesmo a inexistir no municipio de Patos. Em Cajazeiras e Jodo Pessoa apenas
7% e 8%, respectivamente, procuraram apoio junto a equipe das USF para os devidos encaminhamentos. Campina
Grande apresentou diferencial neste contexto, demarcando uma procura de 30% das usudrias violentadas aos
servicos das unidades bdsicas, buscando direcionamento para sair do ciclo da violéncia. Cabe destacar que
Campina Grande foi uma das cidades pioneiras, em nivel de Brasil, na implantacdo do Programa de Saide
da Familia dentro da atencdo bdsica do SUS, em 1994, incorporando na constituicdo da equipe minima os
profissionais de Servigo Social, os quais estabeleceram vinculo mais direto com a populag@o adscrita, juntamente
com os/as Agentes Comunitdrios de Saude (ACS). Provavelmente, esse diferencial na formagao da equipe
minima e a exitosa experiéncia na implantacdo do Programa Sadde da Familia justifiquem a maior demanda
das usudrias violentadas na procura pelas USF (A PERSISTENCIA..., 2004).

Atendimento prestados pelas Unidades de Satide da Familia (USF)

Para analisar o atendimento prestado pelas USF voltado para as questdes de violéncia familiar e doméstica
entre as usudrias, elencamos trés abordagens que foram tratadas com as/os enfermeiras/os das USF e as gestoras
responsdveis pela pasta de Saide da Mulher ou sua correlata, quais sejam: o conhecimento acerca dos servigos
prestados pela Rede de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia; o atendimento de usudrias violentadas
com o0s respectivos encaminhamentos; o preenchimento da ficha de notificacdo compulsoria.

No municipio de Patos, foi undnime o conhecimento das enfermeiras das USF acerca da existéncia de
violéncia de género nas comunidades, porém somente uma referenciou um tnico caso que chegou a USF, o
qual foi encaminhado ao Nucleo de Apoio a Satide da Familia (NASF). Associaram a falta de procura de apoio
ao medo e vergonha das usudrias em retratarem a violéncia, bem como destacaram o receio das ACS e da
propria equipe em se envolver com as questdes de violéncia de género por medo de represdlias dos agressores.
Essas enfermeiras desconheciam a ficha de notificacdo compulséria e a gerente de Atencdo Bésica destacou
que, das 40 USF do municipio, apenas duas unidades registravam essas fichas de notificacao.

Quanto ao conhecimento dos servicos vinculados a Rede de Atendimento, somente a gerente de
Atencdo Bdsica tinha informacao consistente sobre as instituicdes vinculadas a referida rede. Duas enfermeiras
desconheciam esses servicos e duas outras apenas sabiam da existéncia da Delegacia da Mulher.

Em relacdo aos possiveis encaminhamentos dos casos de violéncia de género, apenas uma enfermeira
indicou que encaminharia para o servico de Psicologia e de Servigo Social da policlinica Frei Damido, que €
o servigo de média complexidade do municipio, e outra informou que encaminhou o caso atendido ao servigo
de Psicologia do NASF, conforme j4 mencionado anteriormente.

Das/os quatro enfermeiras/os das USF de Cajazeiras, uma conhecia todos os servicos da Rede de
Atendimento, demonstrando dominio e visdo critica acerca dos procedimentos a serem tomados para encaminhar
os casos de violéncia de género. Duas/dois enfermeiras/os conheciam parcialmente esses servicos e somente
uma (1) soube referenciar o Conselho da Mulher. Note-se que o Conselho da Mulher ndo possui a fungdo de
encaminhar e atuar sobre os casos de violéncia. A gerente de Satide da Mulher da Crianga e do Adolescente
desconhecia os servicos da citada rede.

Trés enfermeiras das USF de Cajazeiras reconheceram a existéncia de violéncia de género entre as
usudrias do servigo, informando ja terem atendido alguns casos. Deixaram evidente que as usudrias ndo
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procuravam os servi¢os das USF como apoio para solugdes das vivéncias de violéncias. Na grande maioria das
vezes, as profissionais percebiam as marcas da violéncia nos corpos das mulheres, mas ndo podiam preencher
a ficha de notifica¢do, nem encaminhar para os servigos da rede, em func¢io de as usudrias ndo assumirem a
ocorréncia da violéncia. Houve até caso de estupro que ndo pdde ser encaminhado, nem notificado, em fungéo
da negativa da usudria. Somente o enfermeiro informou nio ter atendido casos de evidéncias de violéncia.
Todas/os enfermeiras/os tinham conhecimento da ficha de notificagdo compulséria, mas s6 preenchiam com
o consentimento das usudrias.

Em Jodo Pessoa, a gestora de Saide da Mulher informou sobre a articulacio da Secretaria de Satide
com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) feministas, tanto para processo de capacitagdo junto as
equipes de saide como para encaminhamentos voltados a problemdtica da violéncia de género. A citada
gestora mencionou também a parceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, de 4&mbito municipal,
para realizag@o de algumas acdes, especialmente para divulgacdo dos servigos da Rede de Atendimento. Foi
perceptivel, durante nossas visitas as USF, a exposicao de cartazes informativos dos servigos de atendimento a
violéncia doméstica e familiar fixados nos murais das unidades. A referida gestora informou que ap6s o trabalho
de divulgagdo desses servigos houve aumento da procura de usudrias com situacdes de violéncia nas USF e
maior nimero de notificagdes. Tal situacdo foi confirmada pelas enfermeiras das USF que, por unanimidade,
confirmaram ter atendido casos de mulheres violentadas. Apesar de a grande maioria dos casos terem sido
percebidos pelas profissionais ou terem recebido a informacao a partir dos/as ACS e/ou familiares, sem a fala
explicita da usudria acerca da violéncia, houve um processo de conversa e convencimento das enfermeiras
com as mulheres violentadas para procurarem os servigos vinculados a Rede de Atendimento, tendo sido
feitos encaminhamentos para a Delegacia da Mulher, ONGs e hospitais. Todas as enfermeiras das USF e a
gestora de Saide da Mulher de Jodo Pessoa possuiam dominio acerca dos servigos da Rede de Atendimento.

Das cinco enfermeiras entrevistadas, somente uma ndo tinha conhecimento da ficha de notificacdo
da violéncia. As demais confirmaram o preenchimento das fichas, mesmo as usudrias tendo se negado a dar
encaminhamento ao processo de dentdncia. Essa postura foi diferenciada das/os enfermeiros de Cajazeiras,
que somente preenchiam as fichas de notificacdo quando as usudrias confirmavam a vivéncia da violéncia e
se predispunham a denunciar.

A coordenadora de Satde da Mulher de Campina Grande nio tinha familiaridade com as questdes
relacionadas aos temas da violéncia de género, ndo conhecendo a demanda de recebimento pelo setor de
vigilancia epidemioldgica das fichas de notificagdo compulsdria, nem conhecia, em sua amplitude, a Rede de
Atendimento. Das quatro enfermeiras entrevistadas, apenas uma relatou ter recebido mulheres violentadas,
na maioria das vezes, ndo tendo sido relatado pelas usudrias a violéncia, tendo a profissional percebido as
marcas no corpo. As demais informaram ter conhecimento de casos de violéncia em usudrias informados
pelos/as ACS e assistente social da equipe, durante as reunides do servigo, sem, contudo, se envolver com a
problemadtica. Ficou evidente a falta de envolvimento dessas trés enfermeiras com as questdes relacionadas
a violéncia de género entre as usudrias das USF. Inclusive, as entrevistadas ainda informaram desconhecer
os procedimentos para os devidos encaminhamentos dos casos de violéncia, debitando aos profissionais de
Servigo Social e ACS as responsabilidades para os atendimentos desses casos.

Sem destoar das narrativas desenvolvidas no contexto das entrevistas, trés enfermeiras das USF de
Campina Grande desconheciam os servicos da Rede de Atendimento e apenas uma informou que conhecia a
Delegacia da Mulher e o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher. Com relacdo a ficha de notificacdo
compulséria, somente a enfermeira que identificou casos de violéncia durante seus atendimentos informou
que conhecia a ficha e notificava; uma enfermeira conhecia a ficha, mas nunca a utilizou e as duas demais
entrevistadas desconheciam totalmente essa ficha.

Consideracoes finais

O fendmeno da violéncia contra a mulher precisa ser analisado em uma perspectiva ampla, a fim de
desvendar os fatores potencializadores e obstaculizadores para o seu enfrentamento. A violéncia doméstica
e familiar ndo pode ser dissociada da desigualdade social e estrutural as quais estd submetida boa parte das
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mulheres em situacdo de violéncia, caracterizada pelo ndo acesso aos direitos sociais, desemprego, miséria,
racismo, misoginia, entre outras expressdes da questdo social.

Sem buscar homogeneizacdo dos resultados, mas seguindo a regra das andlises estatisticas, apontamos,
nestas consideracdes finais, os indicadores prevalecentes dos marcadores sociais das usudrias das USF que
passaram por processo de violéncia doméstica e familiar, nas quatro cidades. Majoritariamente, encontravam-
se em condi¢des econdmicas precdrias com pequeno poder aquisitivo; estavam em idade reprodutiva; se
autoidentificaram, em sua maioria, como cisgéneras e afrodescendentes (negras, pardas e morenas); viviam
relacionamentos estdveis heteronormativos; indicaram vivenciar experiéncias heteroafetivas; ndo chegaram a
concluir o Ensino Médio; acima da metade das mulheres nao realizavam atividades remuneradas, excetuando-
se a cidade de Cajazeiras.

Os aspectos relacionados a violéncia de género demarcaram maior incidéncia na cidade de Jodo Pessoa,
confirmando a marca que esse municipio registrava, em 2015, no ranque nacional das capitais brasileiras, com
maiores indices de violéncia contra a mulher. Predominou a ocorréncia de dois tipos de violéncias, a fisica e
a psicoldgica, as quais na grande maioria ocorriam em uma mesma situacao. A violéncia sexual também foi
identificada, com menor incidéncia.

Apesar de ter ocorrido a implantacio da Rede de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia
nos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande, bem como j4 terem sido instalados Centros de Referéncia
da Mulher nas quatro cidades pesquisadas, ficou evidenciada a falta de acesso das mulheres violentadas a
essa rede, quando detectado que mais da metade dessas mulheres nio acessaram qualquer servigo da citada
rede. As que procuraram apoio institucional o fizeram, majoritariamente, via Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, ndo se tendo registro de buscarem os Centros de Referéncias da Mulher.

As Unidades Sadde da Familia, servigos aos quais as usudrias mantinham ou deveriam manter acesso
constante, devido a prépria dindmica do atendimento previsto no modelo da atencgdo basica do SUS, esteve longe
de ser canal de interlocucdo das mulheres violentadas com os servigcos especializados voltados as mulheres
em situacio de violéncia. A prerrogativa de referenciamento, subjacente aos servicos de atencdo badsica,
para os casos de violéncia de género, pouco se fez presente nas dinadmicas de atendimento das enfermeiras,
excetuando-se a cidade de Jodo Pessoa que possuia uma politica de capacita¢do das equipes articulada com o
movimento feminista e a Secretaria de Politica Publicas para as Mulheres.

Cabe demarcar que Campina Grande apresentou diferencial em relacdo aos demais municipios, no que
diz respeito a procura de apoio das mulheres violentadas junto as USF, registrando incidéncia de 30%. Esse
diferencial pode ser explicado pelo histdrico de inser¢do de assistentes sociais na equipe minima do Programa
Saide da Familia nesse municipio, desde sua criagao.
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Notas

5

' De acordo com o art. 5° da Lei Maria da Penha, violéncia doméstica e familiar contra a mulher € “qualquer a¢do ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL,
2006, p. 19).

Informagdes obtidas pelo site: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?siab/cnv/SIABSPB.def. Acesso em: 19 maio 2014.
Cabe destacar que a amostra das/os enfermeiras/os foi constituida majoritariamente por pessoas do género feminino, tendo-se
somente entrevistado um enfermeiro (género masculino) na cidade de Cajazeiras. Acrescente-se, também, que todas as gestoras
eram do género feminino.

4 Mulheres violentadas em idade reprodutiva: Cajazeiras (53,2%); Patos (48,0%); Campina Grande (41,3%); Jodo Pessoa (48,2%).
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Resumo: O artigo tem como tema a violéncia, ora como sintoma, ora como condicao, e destaca a centralidade que esta assume
na produgdo e reproducio da sociabilidade atual. A partir de uma pesquisa tedrica, o texto, ao apresentar a complexidade da
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estrutural e estruturante das relagdes sociais. As reflexdes indicam, ainda, a relevancia da abordagem critica da violéncia
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Introducao

Ndo mataram a pessoa, assim, simplesmente uns se mataram e outros morreram por conta.

(PALMEIRA, 2017 apud BARROSO, 2019).

O trecho acima, extraido de entrevista com uma trabalhadora rural, atingida por barragem, ao destacar
0 morrer por conta nos possibilita uma aproximacio ao que pretendemos refletir neste artigo, a0 morrer
naturalmente, por causas nao explicitas para a maioria, mas tdo nitidas para quem as vivencia. Na expressao
utilizada por Palmeira (2017 apud BARROSO, 2019) ndo se apresenta um responsdvel direto pela violéncia,
mas o contexto como o gatilho. Ela se refere as mortes e as varias expressoes de violéncia, de medo e de
inseguranca no contexto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte!.

A violéncia, seja ameaca ou fato, direta ou indireta, invisivel ou visivel, existe! Mostra-se, inclusive,
tantas vezes para ocultar-se “no preconceito que segrega, na misé€ria que aparta, na policia que prende, tortura
e mata, na moradia que se afasta, nas portas que se fecham, nos olhares que se desviam” (IASI, 2013, p. 1).
Estd oculta na “etiqueta de preco nas coisas feitas em mercadorias que proibem o acesso ao valor de uso, no
mercado de carne humana barata na orgia de valorizagdo do valor, sangue que faz o corpo do capital manter-se
vivo [...]” (IASI, 2013, p. 1). Podemos identificd-la também nas vidas que esperam por um atendimento nos
servigos publicos de satde, no/a usudrio/a de drogas levado tantas vezes a forca para o tratamento, na loucura
enclausurada e medicalizada, na familia que tem sua casa destruida — como ocorreu com Palmeira — e na
pescadora que v€ o rio secar para viabiliza¢do da constru¢do de uma hidrelétrica. Na justica ou condenagao
feita pelas proprias maos contra suspeitos e indesejaveis. Na morte de um alguém no metr6 que defende a vida
de uma travesti ou de uma crianca que pede comida na porta de um restaurante para nao sucumbir de fome. Na
intolerancia e discriminacao didrias vivenciadas por negros/as, indigenas, gays, lésbicas, travestis, transexuais.
Na ordem dada ao maquinista para que um trem passe sobre o corpo de alguém supostamente morto a fim
de ndo gerar atraso no percurso. Na expulsdo dos povos indigenas de suas terras. Na/o aposentada/o que ndo
consegue seu auxilio-doenca porque sua impossibilidade de trabalhar € questionada. No/a jovem que precisa
“optar” entre trabalhar e estudar. Ela € real também no feminicidio e no estupro a que todas as mulheres estdo
expostas.

Sdo alguns exemplos que ilustram a inquestiondvel centralidade da violéncia como mediadora das
relagdes sociais na contemporaneidade, ora como sintoma, ora como condi¢do para elas. Consideramos que as
relagdes sociais, conforme se produzem e reproduzem na sociedade contemporanea, sao também uma fébrica
de violéncia (IANNI, 2004). O tema € complexo, ndo se trata de questdo de bondade ou maldade. Impulso,
poténcia, agressao e conflito fazem parte da condi¢do humana e sdo comumente confundidos e até utilizados
como sindnimos de violéncia.

Apesar de ndo ser uma marca especifica da sociedade contemporanea, posto que acompanha a histdria
desde seus primeiros registros, a cada tempo a violéncia torna-se visivel em formas e circunstancias particulares,
e desempenha fungdes diversas nos distintos modos de producio e organizagao social. Ocasionalmente, como
expds Vazquez (2011, p. 380), ‘¢ admitida como mal necessario para defender principios que se considerem
puros” e, em outras situacdes, situa-se “nos préprios fins sob a forma de uma explora¢do normal e natural do
homem pelo homem, ou do desenvolvimento legitimo de uma civilizacdo superior que exige a dominagao de
outros povos”.

Em alguns casos, como ocorre nas democracias, 0s principios ndo assumem a violéncia, e essa €
ignorada ou ocultada, ou ainda considerada algo exterior (afinal, a violéncia ndo se encontra em relacdo de
necessidade com seu conteido). Em outros, ou nos regimes despoéticos, ditatoriais ou autoritarios, € assumida
como principio universal consubstancial (VAZQUEZ, 2011). Disso podemos extrair a dificil tarefa de analisar,
compreender e conceituar a violéncia, dado o seu cardter polissémico e as diferentes praticas, percepcdes e
sentimentos envoltos nessa questdo em cada tempo e contexto.

Vale destacar que, neste artigo, ndo almejamos esgotar o tema, mas produzir uma aproximacio a
violéncia como um fendmeno estrutural e estruturante da sociedade patriarcal-racista-capitalista. Para tal,
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problematizamos o conceito de violéncia estrutural de forma a apreendé-la como uma das particularidades
das contradicdes que fundamentam essa sociabilidade.

Aproximacoes a violéncia estrutural ou sobre o “morrer por conta”

Madalena, 28 anos, negra, mae solteira de trés criangas, doméstica (faz faxina desde os 15 anos). Com o
aumento do custo de vida, foi obrigada a sair da casa onde morava porque ndo conseguia mais pagar as contas
de energia, e o aluguel que ficou trés vezes mais alto nos tltimos meses. Foi morar em uma ocupacdo mais
afastada da cidade porque ficou invidvel morar na mesma regido. Os filhos estdo sem estudar porque proximo
anova moradia nfo existe escola e, por isso, esta com dificuldades para seguir com o trabalho, ja que ndo tem
com quem deixar as criancas. Entre tantas dificuldades, descobriu-se com cancer e ndo faz tratamento por falta
de atendimento especializado na cidade. Atualmente, pede esmola na rua com as criangas para sobreviver?. O
relato, longe de ser uma excepcionalidade, representa o estado normal de coisas (ZIZEK, 2014) e pode tanto
representar um fato ocorrido em um grande centro urbano como em qualquer rinc@o deste pafs.

O caso de Madalena traz elementos importantes para a andlise da violéncia estrutural. E emblematico,
pois articula questdes determinantes para a existéncia dessa violéncia e expde a normalidade e a impessoalidade
como uma de suas particularidades. Da mesma forma, ndo se relaciona “a vantagens que uma ou outra pessoa
busca extrair diretamente dela”, revela-se na “opc¢ao impraticdvel” ou “auséncia de op¢ao” (MIGUEL, 2015,
p. 33). Diz respeito a forma como a sociedade se organiza, as cidades se estruturam, ou seja, como se dd a
produgio e a reproducio da vida. E a prdpria violéncia como modo de vida. Esse tipo de violéncia ndo s6 se
apresenta nas formas diretas e organizadas de uma violéncia real, como “se manifesta de um modo indireto,
e aparentemente espontaneo, como violéncia vinculada com o caréter alienante e explorador das relagdes
humanas” (VAZQUEZ, 2011, p. 380). Conforme aponta Miguel (2015, p. 33) “a violéncia estrutural é camuflada
por sua conformidade as regras; € naturalizada por sua presenca permanente na tessitura das relacdes sociais;
¢ invisibilizada porque, ao contrédrio da violéncia aberta, ndo aparece como uma ruptura da normalidade’.
Além disso, tem beneficidrios, mas ndo necessariamente perpetradores particularizaveis.

Nessa direcdo, Bozza (2016, p. 3) considera que, apesar da impessoalidade, a violéncia estrutural se
manifesta nos “comportamentos individuais ou institucionais que negam as necessidades humanas reais”, e
lembra, resgatando Marx e Engels, que “o desenvolvimento das forcas produtivas na sociedade reflete uma
manifestacdo humana dirigida a satisfacio de necessidades” (BOZZA, 2016, p. 3) tensionada pela constante
tentativa de imposicdo de uma forma desumana, segundo a qual a satisfacdo da necessidade de alguns poucos
depende da negacgdo da satisfagcdo de necessidades de outros (MARX; ENGELS, 2007). Essa forma desumana
seria, nos termos de Ianni (2004), uma fdabrica de violéncia(s). Apesar de certo consenso nas abordagens sobre
essa violéncia em relagdo a impessoalidade, dado ser considerada uma violéncia indireta (objetiva), sdo distintas
as formas de apreensdo da sua relacdo com a estrutura social e suas expressdes, que vao desde abordagens
estrutural-funcionalistas até as perspectivas que se fundamentam na teoria critica.

Conforme defende Conti (2016), a definicdo cldssica de violéncia estrutural foi dada pelo noruegués
Johan Galtung, em 1969, em artigo que fundaria a drea de pesquisa dos estudos da paz (Peace Studies). Para
Galtung (1969),

No6s nos referiremos ao tipo de violéncia onde ha um agente que comete a violéncia como violéncia
pessoal ou direta, e a violéncia onde ndo ha tal ator como violéncia estrutural ou indireta. Em ambos os
casos individuos podem ser mortos ou mutilados, atingidos ou machucados em ambos os sentidos dessas
palavras, e manipulados por meios de estratégias de cenoura e porrete. Mas, enquanto no primeiro caso
essas consequéncias podem ter sua origem tracada de volta até pessoas e agentes concretos, no segundo
caso isso ndo € mais significativo. Talvez ndo haja nenhuma pessoa que diretamente cause dano a outra na
estrutura. A violéncia € embutida na estrutura e aparece como desigualdade de poder e consequentemente
como chances desiguais de vida. (GALTUNG, 1969, p. 171).

Na andlise de Conti (2016) e Galtung (1969), mesmo que reconhecam as desigualdades de poder, a
luta de classes nao € evidenciada. Ao considerar a violéncia como embutida na estrutura, vislumbra-se uma
pretensa fixacdo a estrutura, em que a impessoalidade ndo existe de forma a demostrar a violéncia como
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inerente ao sistema, mas para ocultar hierarquias e privilégios. Tal andlise dialoga com a perspectiva estrutural-
funcionalista, que supde uma “sociedade homogénea e estdvel com normas, padrdes e valores dados, eternos,
esquecendo a natureza socio-histdrica e a origem de classes das defini¢des sociais” (MINAYO; SOUZA, 1998,
p- 518), que para Coutinho (2010, p. 16) sdo “expressdes necessdrias do pensamento ideoldgico da burguesia
contemporanea, incapaz de aceitar a razao dialética, a dimensao histdrica da objetividade, a riqueza humanista
da préaxis”. Ademais, parece ocorrer uma fragmentacdo entre a violéncia direta e a violéncia indireta (esta
ultima considerada estrutural) de forma a destituir violéncias diretas da sua relacdo com a forma como se
organizam e se estruturam as relacdes sociais.

Partimos da anélise de que ndo € possivel isolar qualquer violéncia de seu contexto social, logo, sdo
diversas as mediagdes entre o matar e morrer por conta. Aparentemente € possivel pensar em violéncias de
forma isolada, como no caso de um acidente de transito na grande Sao Paulo, um afogamento no Rio Amazonas,
o etnocidio indigena no Xingu, o racismo nas redes sociais, o desemprego e a fome nos grandes centros, ou o
sexismo presente nas institui¢des militares. Contudo, tais violéncias, independentemente do seu reconhecimento
ou identificacdo dos sujeitos envolvidos, sdo forjadas e forjam as relagdes sociais.

Zizek (2014, p. 25) ressalta que a violéncia objetiva necessita ser abarcada historicamente, pois assumiu
nova expressao no capitalismo. A partir da andlise de Marx, aponta para o fato de a violéncia fundamental
do capitalismo ser “muito mais estranhamente inquietante do que qualquer forma pré-capitalista direta de
violéncia social e ideoldgica”, pois a violéncia sistémica “ndo pode ser atribuida a individuos concretos e as
suas ‘mds’ intengdes, mas € puramente ‘objetiva’, andnima. Isso ndo significa negar a luta de classes como
parece fazer Galtug (1969), mas destacar a cegueira diante da violéncia sistémica, “propria as condi¢des sociais
do capitalismo global, que implica a criacdo automadtica de individuos excluidos e dispensaveis (dos sem-teto
aos desempregados)” (ZIZEK, 2014, p. 26). A violéncia subjetiva para Zizek (2014) é um modo oposto e
complementar da violéncia objetiva, como os “novos fundamentalismos emergentes de cardter étnico e/ou
religioso e, em dltima instancia, racistas”. Apesar de concordarmos com as defini¢des de violéncia subjetiva e
objetiva, ndo percebemos essas violéncias em oposi¢ao; por outro lado, acreditamos que a violéncia subjetiva
¢ funcional em relacéo a violéncia sistémica (objetiva).®

Assim, propomos, na direcdo de Bozza (2016), ndo a fragmentacdo da violéncia (por mais dificil que
seja, ja que se expressa de forma fragmentada na realidade), mas a identifica¢do de sua origem como uma das
possibilidades de sua apreensdo. Para o autor, a violéncia estrutural pode ter como origem:

a) uma acdo humana (individual ou coletiva);
b) uma atividade institucional privada;
¢) uma atividade institucional estatal; ou

d) a distancia entre as potencialidades de vida do homem e as suas atuais condi¢des de vida, que sdo
determinadas pela contradi¢do entre o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas (que produzem
necessidades mais sofisticadas e prementes) e as relagdes sociais de producdo (especialmente sobre a
propriedade) existentes na sociedade. (BOZZA, 2016, p.3).

Na andlise de Bozza (2016), nas hipéteses a e b, pode-se reconhecer uma violéncia contingente/subjetiva;
e nas hipoteses c e d, pode-se falar de violéncia estrutural. Entretanto, o autor menciona que “ndo ha divida
de que a violéncia contingente € determinada por varidveis da violéncia estrutural. Quanto maior a violéncia
estrutural, maior serd a violéncia contingente” (BOZZA, 2016, p.3). O autor reconhece os riscos de qualquer
possibilidade de limitar e/ou fragmentar a violéncia, ao passo que considera essa andlise como uma classificacao
didatica e, por isso, ela pode apresentar limites nas eventuais omissdes em relacdo a complexidade do fendmeno.
Ainda assim, arrisca em dizer que, se tais hipéteses possuem coeréncia com a realidade, € possivel afirmar
que a injustica social corresponde a violéncia estrutural.
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Outra questdo importante a considerar € a tentativa de isolar e medir a violéncia estrutural. No caso de
Galtung (1969), ele encontra na comparacdo entre diferentes expectativas de vida da sociedade, conforme
a posicao social (status social), o caminho para aferir a ocorréncia ou ndo desse tipo de violéncia. Em outra
direcdo, parte-se do entendimento de que qualquer tentativa de medir a violéncia estrutural pode limiti-la. Ao
mesmo tempo, a sua pretensa quantificacdo néo pode ser condi¢do para comprovar a sua existéncia. A violéncia
estrutural, nesses termos, s pode ser identificada se seus condicionantes sdo articulados a apreensdo dos
determinantes e contradi¢des presentes na propria sociedade. A comparacio entre expectativas de vida pode
ilustrar desigualdades, mas elas ndo indicam por si s6 a sua medida ou existéncia. Santos (2009), ao referir-se
a violéncia estrutural, também destaca como indicadores de andlise as desigualdades de condicdes de vida em
termos de satde, habitag@o, trabalho, educacio, relagdes de sociabilidade, seguranca, informacao-conhecimento
e participacdo politica. Esse tipo de violéncia, segundo o autor, “adquire contornos disseminados por toda a
sociedade, verificado na sua multiplicidade de formas, inclusive na sua microfisica” (SILVA, 2010, p. 397).

E fato que a violéncia estrutural implica desigualdades de oportunidades nessas diversas dreas, mas as
suas expressoOes nao se limitam a elas, posto que, conforme assevera Martin-Bar6 (2003), a violéncia estrutural
se reproduz em varios momentos do fazer humano e pode se reproduzir em qualquer relacdo, inclusive nas
interpessoais, independentemente de se tratar de atos agressivos ou da coercio, e independentemente de onde
aconteca, mesmo que em grande parte ndo faca uso da forga fisica ou nem se manifeste de forma direta.

A violéncia estrutural € aqui compreendida além dos seus fundamentos pela fungdo que possui na
produgdo e reproduc¢do da vida contemporanea. Conforme destaca Fontes (2010, p. 41), “o conceito de modo
de producdo ndo se limita a atividade econdmica imediata, mas remete a producao da totalidade da vida social,
ou ao modo de existéncia”. Relaciona-se a fatores objetivos concretos, tal como o advento da sociedade de
classes e a fatores que dizem respeito a conformacio das subjetividades, a moral e a cultura.

Assim, ndo € possivel fragmentarmos a violéncia contingente/subjetiva ou estrutural/objetiva nas relagdes
sociais. Afinal, o ser social €, ao mesmo tempo, subjetividade-objetividade, individuo-classe (SILVA, 2003).
Dessa forma, € importante levarmos em consideracdo que “[...] a dinamica da violéncia contempla, a0 mesmo
tempo, as esferas individual e coletiva, envolvendo pessoas, grupos e classes sociais”, e € empregada “com
objetivos distintos, desde meros desejos pessoais, passando por interesses de grupos criminosos/terroristas,
chegando até a acdo oficial coordenada pelo Estado (sendo ela legitima ou ndo)” (SILVA, 2003, p. 6).

Assim, € fundamental explicitarmos o sentido do uso e a aplicagdo do termo “violéncia estrutural”, pois
pode se tratar de uma forma ou tipo entre tantos de manifestacdo da violéncia (como € comumente percebida),
ou referir-se aos efeitos do modo pelo qual se organiza a sociedade. Para Miguel (2015), ndo se trata de ver
apenas Estado e mercado gerando violéncia, mas € necessdrio entender a violéncia estrutural como uma
violéncia em si mesma, na medida em que se refere as formas de restricdes diversas, impedimentos de acéo
e acesso a bens e espacgos, por meio de distintas coercdes ou da sua ameaca, e apesar de os seus efeitos nao
serem espetaculares (dada a naturalizacdo ja referida anteriormente), sdo “certamente mais disseminados,
profundos e duradouros” (MIGUEL, 2015, p. 33).

Na andlise aqui empreendida, questionamos o potencial (tedrico e empirico) da classificacio da violé€ncia
estrutural como uma violéncia em si. Por outro lado, compreendemos que essa suspensdo, do ponto de vista
epistemologico, apesar dos riscos da antecipacdo e dos limites em torno das tipologias, pode contribuir para
“tirar o véu” de determinadas préticas naturalizadas e reprodutoras das estruturas de dominacdo. Assim, apesar
da importancia do seu reconhecimento e desmistificacdo como violéncia, acreditamos que € possivel analisa-
la pela apreensdo tedrica dos determinantes da vida social, ja que a compreende como parte indissocidvel do
modo de vida da sociedade burguesa. Esse modo de vida produz relagdes de desigualdades e constrangimentos
diversos atravessados por antagonismos solidificados ao longo de uma histéria ndo apenas capitalista, mas
racista, patriarcal, que estrutura e € estruturada pela violéncia.

Fontes (2010, p. 40), a partir da andlise da obra marxiana, afirma que “compreender histérica e logicamente
o capitalismo exige ndo perder jamais de vista a base da vida real, o conjunto das atividades que asseguram a
reproducdo da existéncia, objetiva e subjetivamente”. Longe de limitar-se a uma andlise economicista da vida,
a producdo material da vida social, nessa perspectiva, refere-se “ao solo concreto no qual se enraizam as mais
diversificadas praticas”, ou seja, “a um conjunto de relagdes sociais dominantes, nas quais se embebem todas
as cores e que marcam, objetiva e subjetivamente, o conjunto dos seres sociais para 0s quais tais praticas,
muitas vezes, aparecem como se fossem naturais ou como se derivassem das coisas” (FONTES, 2010, p. 40).
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Isso torna a violéncia institucionalizada. Porém, essa naturalizacdo e institucionaliza¢do da violéncia
“s0 pode ser compreendida quando se compreende que ela € uma condicdo de estruturas sociais, que passam
a reproduzi-la como um fendmeno aparentemente natural” (ODALIA, 2004, p. 31), e como tal “pode ou
ndo estar presente nessas relacdes”. Dai ndo se pode analisd-la “nem como um ato de vontade do homem,
nem como uma imposic¢ao da natureza do homem”, posto ser resultado de condicdes histéricas determinadas
(ODALIA, 2004, p. 32).

Do ponto de vista empirico, € possivel uma aproximagao as expressdes da violéncia estrutural a partir
da andlise de dimensdes que a conformam na vida concreta dos sujeitos: o social, o politico, o econdmico, a
cultura, a subjetividade. Por exemplo, na economia, revela-se no desemprego estrutural, exploracdo do trabalho,
pagamento de tributos; no social, no acesso (ou falta de acesso) aos direitos sociais e bens essenciais; na politica,
pela ndo participacdo nos espagos de poder e decisdo, na exposicdo aos conflitos sociais, no impedimento ou
nas dificuldades de acesso a justi¢a; na cultura, no etnocidio de povos e culturas ou discriminacio e intolerancia
identitdrias; na subjetividade, a partir dos dados de violéncia direta, desprotecio e insegurancas diversas. Cabe
dizer que essas dimensdes ndo atuam sozinhas ou apresentam-se de forma isolada na realidade social.

A conjuntura também € importante para andlise e pode contribuir para o recrudescimento ou diminui¢ao
da violéncia. Como exemplo, podemos citar medidas que impactam diretamente nos niveis de pobreza, geram
retrocessos nos direitos sociais e acesso a bens essenciais e contribuem para o crescimento da violéncia direta.
Afinal, a violéncia estrutural ndo se expressa isoladamente, pode impulsionar a violéncia direta/subjetiva, bem
como aprofundar a violéncia politica e simbdlica.

Isso posto, mais relevante do que considerar a violéncia estrutural como uma violéncia em si mesma €
desvendar suas raizes, expressoes e conexdes. Afinal, a desnaturalizag¢do da violéncia estrutural implica um
processo de questionamento as relacdes sociais historicamente determinadas. A tarefa € complexa, pois essa
violéncia se reveste de um cardter nao violento e induz a sua apreensdao como sendo um estado natural das
coisas, e “[...] € dificil provar que uma estrutura social pretende causar dano a alguém, em geral, a pretensio
priméria e objetiva das estruturas sociais é beneficiar alguém” (MARTIN-BARO, 2003, p. 75, traducio nossa).
E, pois, esse estado natural das coisas que atribui sentido ao morrer por conta: morre-se por conta de algo
que ndo se explica imediatamente, por algo oculto, que de tao velado apresenta-se como natural. Martin-Bar6
(2003) descreve essa condi¢do como justificacdo para explicar o contetido que € dado a um ato e que o faz ser
aceito, em uma determinada sociedade, sem que seja interpretado como violéncia ou ainda que o justifique.
Para Vazquez (2011, p. 388), “perde-se de vista que essa violéncia, que aparece claramente na superficie dos
fatos e € vivida diretamente, € a expressdo de uma violéncia mais profunda: a exploracdo do homem pelo
homem”. Desse modo, podemos defini-la como um

[...] tipo de violéncia contra a populag@o majoritdria que estd incorporada na ordem social, que € mantida
pelas institui¢des sociais e que € justificada e ainda legalizada na ordem normativa do regime imperante.
A exploracdo de trabalhadores, a repressdo de seus esforcos organizativos, o impedimento a satisfagao
de suas necessidades bésicas, tudo isso € parte do funcionamento normal das estruturas sociais. Trata-se
de uma situacdo em que a violéncia contra as pessoas estd incorporada a natureza da ordem social, uma
‘desordem organizada’ (MARTIN-BARO, 2012, p. 375).

Nessa direcdo, a violéncia estrutural, da maneira como a compreendemos, € reveladora de estruturas
de dominacdo, e surge como expressao de contradi¢des entre os que querem manter privilégios e os que se
rebelam contra a exploracio-opressdao (MINAYO; SOUZA, 1998). Na sociedade capitalista, resulta e serve a
mercadorizacdo da vida e da natureza pelo sistema do capital e deve ser analisada pela cisdo entre a economia
e as demais dimensodes da realidade social. Isso se torna imprescindivel ao passo que “possibilita compreender
o modo como o desenraizamento da economia gesta uma sociedade de mercado, que dissolve ou subordina
as demais formas de sociabilidade a sua logica” (MARIUTTI, 2014, p. 7-8). Nos termos de Mariutti (2014),

Essa diferenciacio representa, em parte, uma separacao entre o “momento” da coer¢ao e o “momento”
da apropriag@o, mas que se integram na reproducdo da sociedade capitalista. A separacdo entre 0os meios
de producido e o trabalho — que pressupde a eficicia das formas juridicas, ideoldgicas e dos demais
aparelhos de repressdo — geram a coacdo imediata sobre o trabalhador e, simultaneamente, mistificam
essa expropriagdo. (MARIUTTIL, 2014, p. 8).
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A extragdo do mais-valor, por intermédio do trabalho livre, € a forma concreta da existéncia do
capital, “e sua recorrente subalternizagdo através do suposto pagamento pelo trabalho [...] obscurece
o sobretrabalho acaparado pelo capital sob a forma do mais-valor”. Isso resulta no ocultamento dessa
relacdo sob “uma aparéncia puramente econdmica, coisificada e quantificada abstratamente, fazendo com
que as taxas de exploragdo sejam travestidas de lucratividade” (FONTES, 2010, p. 22). Para a autora,
“a expropriac@o massiva €, portanto, condi¢do social inicial, meio e resultado da exploracdo capitalista”
(FONTES, 2010, p. 23). Entendemos assim, nos termos de Ros (2011, p. 8), “que a violéncia estrutural
permeia as relagdes sociais estabelecidas pelo sistema capitalista, sendo intrinseca a esse modo de
organizagdo social”.

Nessa sociabilidade, além da exploracdo — dominag@o de uma classe social sobre outra a partir da
apropriacdo do mais-valor ou do trabalho ndo pago — que lhe € propria, outras violéncias anteriores se
expressam sob novas configuragdes. Reatualizam-se e agudizam-se formas especificas de outras determinagdes
sociais — por exemplo, o sexismo, que remete as sociabilidades patriarcais, e o racismo, que remete
ao escravismo, que desde a antiguidade se recompde ao longo da histéria —, mesmo que essas formas
ndo fossem assim consideradas. Aqui chamamos a aten¢do para a indissociabilidade entre capitalismo,
patriarcado e racismo. Estes sistemas ndo funcionam separados, nem se articulam pela simples reproducdo
da cultura. Possuem base material na imbricacdo entre exploracdo/opressdo. A consubstancialidade entre
essas estruturas caracteriza o atual modelo societdrio e consequentemente fundamenta a violéncia estrutural
que deriva dele. E necessdrio destacarmos que, apesar de suas raizes fortes e espraiadas em todo o tecido
social, essas estruturas ndo passam sem constrangimentos e tensionamentos oriundos das resisténcias e
lutas antissistémicas.

Nao obstante, esses constrangimentos “‘se evidenciam principalmente em relag@o as formas diretas e
imediatas da violéncia [...] que, por seu caréter direto e imediato, podem ser vividas e compreendidas diretamente
como tais” (VAZQUEZ, 2011, p- 388). Vazquez (2011) acredita que isso ocorra pela ndo apreensio das raizes
objetivas, econdmico-sociais da violéncia, a qual deixa “aberto o caminho para que a ateng@o se centre na
propria violéncia, e nio no sistema que a engendra necessariamente”. Ainda segundo o autor,

O esquecimento dos fatores objetivos da violéncia faz com que a atencd@o se concentre, principalmente,
nas situagdes opressivas extremas, nas quais a violéncia aparece de forma direta e imediata, relegando a
um segundo plano aquelas em que esta tltima toma formas mais sutis e indiretas. Mas o fundamento de
uma e de outra — e da violéncia extrema e direta em um pais colonial ou dependente, e o da violéncia
calada, oculta e surda que se exerce sobre a classe operdria de um pafs capitalista desenvolvido — € o
mesmo. (VAZQUEZ, 2011, p- 388).

Logo, a apreensdo da ideologia nessa forma social € central para a apreensdo da violéncia estrutural,
afinal configura-se como “um complexo social fundamental: sem ela, nem o desenvolvimento dos conflitos
nem a utilizacdo da violéncia poderiam ocorrer” (LESSA, 2015, p. 98). Nesse sentido, € possivel afirmar
que a forma como a violéncia estrutural € apreendida ndo € neutra e, mais que valor de uso (prética direta), &
veiculo portador de valor de troca, “que esconde em seu corpo aparente a substancia do valor, dos interesses
de classe que expressam” (IASI, 2014, p. 185). Vale destacar que a ideologia ndo € mera exposi¢ao de ideias,
posto que opera efeitos diretos e materiais sobre a realidade.

Na violéncia estrutural, a ideologia age de forma a naturalizd-la e, assim, invisibilizd-la a partir de
critérios historicamente determinados e produzidos e reproduzidos pelas estruturas de exploracio e opressoes
presentes na sociedade. Diferentemente de algumas expressdes da violéncia subjetiva/direta, “aquela que €
reconhecida socialmente, de forma imediata como tal”, a violéncia estrutural/objetiva/sistémica — ligada as
formas de exploracdo e opressdo vigentes —, “é deixada de lado e nao € marcada como um desvio em relagao
as maneiras consideradas aceitaveis do modus operandi nesta sociabilidade. Seus efeitos, contudo, sdo tdo
claros quanto os da violéncia aberta” (MIGUEL, 2015, p. 32). Para Ros (2011, p. 8), na contemporaneidade, a
violéncia estrutural, apesar de pretender ““se impor como imutédvel e inerente a esséncia humana escamoteando e
mistificando os processos socio-histéricos de constituicao das relagdes sociais”, se potencializa ao se naturalizar,
como a propria sociedade capitalista.
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Pluralidade e conexdo: possibilidades para enfrentar a violéncia

E inquestiondvel a experiéncia da violéncia na vida e nos corpos dos sujeitos. Como destacamos na
introducdo deste artigo, a violéncia existe, se multiplica em noticias infindas, em episédios que disputam
entre si pela gravidade, nos relatos de sofrimento, na ameacga e na inseguranca verbalizada pelas pessoas mais
proximas e (des)conhecidas, nos vastos depoimentos nas redes sociais e fora delas. Encontra-se em lugares
e situagcdes mdltiplas: na escola, no metrd, no Onibus, na rua, na floresta, nos rios, no trabalho, no partido,
no movimento social, na politica, no bar, na festa, em casa, nas leituras, na escrita, inclusive no ndo lugar.
Ninguém estd isento e, além de se fazer presente em todos os lugares, a violéncia envolve todos/as: amigos/
as, pais, maes, filhos/as, companheiros/as, camaradas, diretores/as, patrao, empregado/a, desconhecidos/as e
conhecidos/as. Nao ha lugar, pessoa e relagdo livre da certeza que € a violéncia.

Dessa forma, entendemos que nao se trata de um comportamento arriscado, de uma roupa imprépria,
de um lugar inseguro, de uma moral corrompida, de uma terra ndo ocupada ou um alguém suspeito. A
violéncia revela-se independentemente do esforco, cuidado ou julgamento individual. Nao que tudo seja
violéncia, mas o que nio passa pela violéncia quando no possuimos o alicerce para sermos substantivamente
livres? Como enfrentar a violéncia? E possivel enfrentd-la sem transformar a sociedade? Tais questdes nos
levam a problematizar as andlises sobre o tema situadas no campo do comportamento individual e da moral,
contribuindo para uma apreensao fragmentada do fendmeno e, consequentemente, a sua naturalizacdo. Em
grande medida, essa apreensdo carece de uma andlise em termos de suas determinagdes sociais, a saber,
pela tendéncia nos estudos em apontar a violéncia como resultado biolégico, psicolégico ou moral, de uma
natureza humana (em grande medida, masculina), dissociados dos seus componentes raciais, de género/
sexo e de classe (DAVIS, 2017).

Porém, o que se observa € uma combinacio sofisticada de antigas e novas expressoes da violéncia que ndo
estdo restritas as tipologias criminais, mas s@o produto e produtoras da sociedade patriarcal-racista-capitalista,
que se aprofundam em sua versao ultraliberal e sdo consideradas legitimas e muitas vezes naturalizadas pelas
formas juridicas, mecanismos ideoldgicos, morais e de repressdo, os quais invisibilizam e conformam, via
de regra, a cultura da violéncia, tendo esta o efeito de exacerbar, produzir e reproduzir formas e técnicas de
violéncia (afinal, essa produgdo € também lucrativa) nessa sociabilidade.

Nesse sentido, € imprescindivel operarmos para a ampliagdo do conceito de violéncia e empreendermos
esforcos analiticos de conexdes entre as multiplas expressdes de violéncia, apreender os miltiplos
contextos?, identificar as contradi¢Ges e, assim, alcancar a particularidade das experiéncias®, entendendo-
as ndo como um fendmeno pessoal, mas social. Trazer a singularidade de contextos diferenciados (aqui
chamamos atencdo para a importincia de visibilizarmos os contextos fora dos grandes centros) como
o esforco de ampliar a definicdo de violéncia t€ém o potencial de “produzirem uma compreensdo da
violéncia como fendmeno total” (GAGO, 2020, p. 73). A autora nomeia esse olhar de “modo enraizado”
de compreensao das violéncias e destaca sua transversalidade a todos os espacos/contextos: da familia ao
sindicato, da escola aos centros comunitdrios, do que acontece nas fronteiras ao que ocorre nas pracas,
nos contextos rurais, indigenas, urbanos. Destaca também a poténcia em se ter essa ancoragem material
proxima, corpdrea e concreta. Afinal, ao se apreender essa conexdo organica da violéncia sem perder de
vista a singularidade, € possivel ir além da classificagdo dos sujeitos como vitimas. Em outros termos,
isso significa alcancgar as particularidades dos contextos a partir da relacdo da singularidade com as
determinagdes estruturais da sociabilidade atual.

Dito isto, a concepcdo de violéncia estrutural ndo como uma violéncia em si mesma, mas como expressiao
do proprio modus operandi da sociabilidade atual, revela as conexdes e pluralidade da violéncia como produto
e produtora das relagdes sociais, o que pode incidir para a problematizagdo e o questionamento das relacdes de
opressao-exploracdo determinadas pelo patriarcado, o racismo e o capitalismo. Eis o desafio de desvelar esse
estado “natural” das coisas que confere sentido ao “morrer por conta” e articula as violéncias e resisténcias
das mulheres atingidas pela Hidrelétrica de Belo Monte as pessoas negras vitimas de racismo nos EUA e em
todo o globo, ao genocidio contra os povos indigenas, aos/as refugiados/as de guerras. E a potencialidade
de conectar a violéncia do racismo, do sexismo LGBTf6bico, da desigualdade social, econdmica, politica
e institucional em dois movimentos interdependentes: de andlise critica e de lutas antissistémicas plurais.
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Por fim, longe de se ter respostas fechadas para as questdes apresentadas, acreditamos que, como
provocagdes, podem contribuir para uma reflexdo que caminhe no sentido da desnaturalizagdo das violéncias
em curso, com destaque para o morrer por conta ou a violéncia estrutural, e implica reconhecer que a violéncia,
apesar de ser um atributo humano, € ela mesma, contraditoriamente, anti-humana, ou seja, se opde a liberdade
e a emancipacdo humana.
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Notas

A UHE Belo Monte, localizada em Altamira, no estado do Par4, € considerada a terceira maior hidrelétrica do mundo e teve
0 maior or¢amento publico do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Desde o inicio de sua construgio, em 2011,
tem se constituido em uma experi€ncia emblemadtica das principais determina¢des do chamado capitalismo dependente e quica
das contradi¢des centrais da sociedade capitalista contemporanea, tais como: o desemprego; a destruicdo do meio ambiente; a
contradicdio entre o desenvolvimento econdmico transnacional e os Estados nacionais; e as opressoes-exploragdo sofridas pelas
mulheres (BARROSO, 2019).

O caso de Madalena foi inspirado no relato de Maria citado no artigo “Violéncia estrutural contra as mulheres em Belo Monte: o
que os dados (ndo) revelam” de Barroso (2019).

Neste texto nao se diferencia violéncia estrutural de violéncia sistémica. Quando as terminologias sdo empregadas, elas se referem
ao mesmo fendmeno.

Tais contextos sdo aqui entendidos como espagos que compreendem “tanto o territdrio fisico e geografico, como o conjunto de
sujeitos e objetos que ali se inserem e se relacionam” (CRUZ, 2008, p. 28).

E importante salientar que ndo se trata de experiéncias singulares, mas de formas socialmente estruturadas e estruturantes, a partir
de determinadas relagdes de exploracao-opressao, ainda que guardem particulares modos de expressao, considerando disparidades
regionais, diferentes apropria¢des sociopoliticas e culturais, distintas inser¢des nas relagdes de assalariamento, entre outros.
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Fascismo e profissionalizacio da contrarrevolu¢ao no Brasil

Resumo: Neste artigo objetivamos entender o processo de fascistizagido hodierna no Brasil a partir do entendimento de
Leandro Konder sobre o fascismo cldssico e do debate levantado por Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos sobre a
tendéncia autoritria que os paises de capitalismo dependente apresentam. Partindo disso, buscamos analisar o processo de
radicalizag@o da direita no Brasil a partir de 2013 e como isso resultou na elei¢@o do atual governo federal. Concluimos
que o processo de fascistiza¢do hodierna no Brasil ndo vislumbra a instauracdo de um Estado fascista e sim de um Estado
democratico moderado pela militarizagdo da politica.
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Fascism and counter-revolution’s professionalization in Brazil

Abstract: In this work we intent to understand the current process fascistization in Brazil based on Leandro Konder’s
understanding of classical fascism and the debate raised by Ruy Mauro Marini and Theotdnio dos Santos about authoritarian
tendency those dependent capitalism countries present. From this, we seek to analyze the process of right-wing radicalization
in Brazil since 2013 and how this resulted in the election of the current federal government. We conclude that the process of
fascistization in Brazil today does not envision the establishiment of a Fascist State, but a Democratic State moderated by
militarization of the politics.
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Introducao

A conjuntura politica e social mundial e o caso brasileiro em particular tém feito com que a temdtica do
Jascismo reapare¢a como uma definicio incontorndvel para alguns partidos, movimentos € mesmo importantes
liderancas politicas ao redor do mundo, tanto no centro como na periferia do capitalismo. No centro, a politica
dd mostra de tendéncias fascistas na Franca com a Frente Nacional de Marine Le Pen, na Itdlia com a Liga do
Norte do ex-vice-premié Matteo Salvini e nos Estados Unidos sob a presidéncia do republicano Donald Trump.
A periferia infelizmente ndo fica muito atrds com politicos como o ex-presidente Mauricio Macri na Argentina,
como o ex-presidente Alvaro Uribe na Coldmbia, o presidente Recep Tayyip Erdogan na Turquia, o presidente
Rodrigo Duterte nas Filipinas, e o presidente Jair Bolsonaro no Brasil. Até o islamismo fundamentalista vem
sendo enquadrado na categoria e, mais recentemente, o Estado Islamico do Iraque e da Siria representaria um
novo tipo de fascismo.

Apesar do fascismo ser um dos fendmenos politicos mais significativos do século XX e com reflexo no
século XXI, a imensa literatura acerca dele, de fontes /iberais ou até de fontes socialistas, acabam impedindo
que ele seja entendido efetivamente e, por conseguinte, enfraquecem os movimentos contrarios as tendéncias
fascistas. Mesmo assim, a terminologia fascista aparece de maneira recorrente nas diversas vertentes da luta
politica sem a rigidez cientifica do termo, sendo utilizada para agitacdo de maneira esvaziada — perdendo as
vantagens politicas que esse fendmeno politico poderia dar as andlises da realidade.

O conceito de fascismo € comumente relacionado aos movimentos reaciondrios e conservadores ou
€ reduzido aos conceitos de ditadura, de bonapartismo ou de autoritarismo, porém nem todas as formagoes
sociopoliticas que recorreram/recorrem sistematicamente ao terror contrarrevoluciondrio podem ser enquadradas
como fascistas. Aparece para nds, entdo, uma questio: o que € o fascismo?

Para nés € imprescindivel entender esse fenOmeno em sua maneira cldssica para destacar as particularidades
das formas terroristas que o Estado no capitalismo dependente assumiu e continua precisando assumir para
garantir a reproducdo do capital. A referéncia ao fascismo como categoria para compreensao da natureza da
dominacgdo e explora¢do na América Latina ndo € inteiramente nova, foi algo bastante comum para entender
0s golpes empresariais-militares que ocorreram na regido nos anos 1960-1970. Tanto o fascismo como esses
golpes na América Latina sdo formas de contrarrevolu¢do (assim como o foi o bonapartismo a seu tempo),
mas isso nao pode fazer com que a referé€ncia ao fascismo subordine a particularidade da contrarrevolucio e
do Estado na América Latina a realidade europeia dos anos 1920-1930 (BORON, 2003; MARINI, 2008) — se
tal andlise foi valida para a conjuntura dos anos 1970, continua valida até o momento'. Assim, € fundamental
resgatar o conceito de fascismo do seu mal-uso (e ndo simplesmente rejeitd-lo devido a leitura equivocada),
tendo claro que embora a maioria das sociedades modernas tenha gerado movimentos fascistas ao longo do
século XX e inicio do século XXI, pouquissimos desses movimentos chegaram a formar um Estado fascista
de fato (PAXTON, 2008).

Neste artigo buscamos apresentar brevemente uma sucinta definicdo do fascismo histérico para entao
lancar luz sobre as possibilidades ou ndo de que tal fendmeno se reproduza atualmente num pais periférico,
tal como o Brasil. Para isso utilizaremos a sintese de Leandro Konder acerca do fascismo cldssico e o debate
levantado por Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos sobre a particularidade brasileira. De posse dessas
discussoes, apresentaremos uma andlise do processo de fascistizacdo brasileiro e de como a tematica do
fascismo nos € cara para os possiveis rumos do pais.

Fascismo historico

A defini¢do do fascismo ndo € uma definicéo fécil, pois muitas vezes € definido apenas como movimento
politico de negac¢do. Seria, portanto, antiliberal, antidemocrético, antissemita, anticomunista, anti-iluminista,
antimoderno. Seria, assim, um movimento incapaz de criar uma forma original e coerente de ideologia, o que
o torna ndo apenas vago, mas faz com que possa existir em todo e qualquer lugar, basta dobra-lo a realidade.
Do mesmo modo, a categoria de neofascismo também ndo se enquadra bem na andlise desse processo, porque
ele é simplesmente uma tentativa de resgatar, perpetuar e colocar em prética o velho fascismo, o fascismo
histérico (TRAVERSO, 2019).
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Para comecarmos a entender o fascismo € importante entender o que € a direita, pois, segundo Konder
(2009, p. 27), “a direita € o género de que o fascismo € uma espécie”. A direita é o conjunto de “forcas
sociais empenhadas em conservar determinados privilégios, isto €, em conservar um determinado sistema
socioecondmico que garante o estatuto de propriedade de que tais forcas sdo beneficiarias” (KONDER, 2009,
p. 27). Porém, ndo podemos identificar o conservadorismo intrinseco a direita as formas politicas fascistas de
imediato, pois além do conservadorismo outra caracteristica compde essa direita: o pragmatismo. Este exige
dos conservadores eficdcia politica para garantir a conservacgdo de determinado sistema socioecondmico — para
garantir tal eficdcia sdo necessdrias “iniciativas concretas, manobras, concessdes, acordos, golpes de audicia,
formas de arregimentag@o das forcas disponiveis que transcendem da mera atitude doutrindria” (KONDER,
2009, p. 28, grifo do autor).

O pragmatismo utiliza-se de uma relativizag¢do absoluta que permite o uso de conceitos desligados de
suas raizes e isso € essencial para o fascismo, pois este se beneficiaria da mais extrema flexibilidade ideoldgica
ao passo que determinaria uma espécie de principio sagrado, de mito. Tanto para Mussolini como para Hitler
esse mito era a pdtria. Eles apresentam a patria como uma unidade idealizada, sem seus diversos conflitos,
apresentando-a como uma nagdo proletdria e determinando os inimigos: os antinagdo e as nagdes vencedoras
da guerra que haviam proletarizado seus respectivos paises. Em ambos os paises, Itdlia e Alemanha, “os
trabalhadores eram convidados a ver seus compatriotas capitalistas ndo como beneficidrios de um sistema
social baseado na exploragdo interna, mas sim de colegas proletarizados (ou em vias de proletarizacdo),
vitimas de um sistema de exploragdo internacional” (KONDER, 2009, p. 37, grifo do autor). O nacionalismo
fascista (ou falso nacionalismo) assume posturas demagdgicas para manipulacdo das massas, criando uma
nog¢ao de povo tdo mitica quanto a de nagdo. Nesse sentido, Konder diferencia o nacionalismo verdadeiro do
nacionalismo fascista.

O nacionalismo que exprime os sentimentos de um povo explorado pelo capital estrangeiro ou que exprime
a revolta de um povo contra imposi¢des de outra nagdo € um nacionalismo essencialmente defensivo:
seus valores podem leva-lo a hostilizar circunstancialmente os estrangeiros exploradores, mas ele nao se
afirma em contraposicdo a humanidade em geral e ndo nega os valores das outras nagdes. A valorizacio
fascista da nac@o, ao contrdrio, exatamente porque € inevitavelmente retdrica, precisa ser agressiva, precisa
recorrer a uma énfase feroz para disfarcar o seu vazio e tende a menoscabar os valores das outras nacdes
e da humanidade em geral> (KONDER, 2009, p. 40, grifo do autor).

Nao podemos, no entanto, entender romanticamente essa no¢ao de nacionalismo verdadeiro e identificd-lo
imediatamente aos paises de capitalismo periférico. Nestes o nacionalismo pode, assim como o nacionalismo
fascista, valorizar a nacio apenas de maneira retdrica, negar seus proprios valores e se submeter a 16gica de
reprodu¢@o do capital mundializado, processo no qual os paises-nagdo servem apenas como pontes diretas
para o capital estrangeiro determinar e condicionar a reproducdo do capital a nivel nacional, submetendo os
paises dependentes aos ditames da reproducido ampliada do capital.

Mesmo o fascismo colocando o mito da nagdo acima dos valores do género humano, esse fendmeno
politico conseguiu adeptos em todas as classes sociais. E isso s6 foi possivel porque tanto no plano econdmico,
social e politico, como no plano cultural a direita havia preparado o terreno para a chegada do fascismo. Eis
algumas medidas dessa preparagdo: “bombardeio constante e prolongado, que destruia ndo sé os principios do
liberalismo como, sobretudo, as convic¢des democrdticas e a confianca nas massas populares” (KONDER,
2009, p. 43); menosprezo, nos meios intelectuais, das classes populares, subestimando sua capacidade politica®;
e desagregacdo da vida social (tendéncia do capitalismo) e a “solucdo mdgica” para a exigéncia social de
integracdo da vida comunitdria — em alguns casos o mito da na¢do apresenta-se como a solugdo, em outros
acrescenta-se o mito da familia para compor a solucdo de satisfazer as exigéncias de vida comunitaria.

Essa exigéncia de vida comunitdria foi a isca para recrutar adeptos em todas as classes, afinal a maioria
queria fazer parte da raga ariana, no caso da Alemanha, ou fazer parte dos herdeiros de César, no caso da
Italia. Desse modo, a substituicdo da auténtica comunidade humana pelo mito da na¢do ““é uma caracteristica
essencial do fascismo e se manifesta em todos os movimentos desse tipo, independente dos paises em que se
realizam e independentemente das formas particulares que assumem*” (KONDER, 2009 p. 45, grifo do autor).

Robert Paxton (2007) define de maneira sucinta o fascismo:
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O fascismo tem que ser definido como uma forma de comportamento politico marcada por uma
preocupacao obsessiva com a decadéncia e a humilhagdo da comunidade, vista como vitima, e por cultos
compensatérios da unidade, da energia e da pureza, nas quais um partido de base popular formado por
militantes nacionalistas engajados, operando em cooperacdo desconfortdvel, mas eficaz com as elites
tradicionais, repudia as liberdades democrdticas e passa a perseguir objetivos de limpeza étnica e expansao
externa por meio de uma violéncia redentora e sem estar submetido a restrigdes éticas ou legais de qualquer
natureza” (PAXTON, 2007, p. 358).

Além dessa defini¢do, o referido autor elenca uma série de paixdes mobilizadoras do fascismo que
entendemos encontrar terreno fértil na sociedade brasileira. Essas paixdes seriam: a) percepcao de que
atravessamos uma crise de enormes propor¢des para a qual as solucdes no interior da democracia liberal
parecem insuficientes; b) a construcdo de grupos de dentro com deveres e direitos superiores aos outros de
fora que ndo sdo passiveis de reintegracdo ou ressocializacio; c) a crenga de que estes de dentro (os cidadaos
de bem) sdo vitimas da indoléncia, da malandragem, da corrupc¢ao, da degeneracdo de valores e reversao das
hierarquias sociais tradicionais; d) esse pavor da decadéncia do cidaddo de bem exige uma comunidade mais
pura, se possivel pela violéncia; e) a necessidade da autoridade (sempre do sexo masculino), culminando
no chefe nacional, tnico capaz de encarnar o destino histérico da sociedade; f) a superioridade do instinto
do lider sobre a razdo abstrata e universal; g) a estetizacdo da violéncia e eficiéncia da vontade, sempre que
voltadas para o &xito do cidaddo de bem; h) o direito do cidaddo de bem dominar e se impor sobre os demais,
sem restricoes relativas a qualquer lei constitucional, divina ou preceito moral, onde o que interessa € vencer
no interior de uma luta darwiniana.

Todas essas paixdes parecem sugerir a existéncia de um movimento fascista significativamente influente,
cujas ideias atravessam a sociedade brasileira de forma incisiva. Mas até que ponto o que vemos € efetivamente
fascismo? Em que medida este uso indiscriminado do conceito nos ajuda de fato a compreender fendmenos
qualitativamente diferentes entre si? Seriam as afirmacdes de bandido bom é bandido morto, o manifesto
ddio as diversidades raciais e de género e até mesmo os pedidos de intervencdo militar constitucional jd (sic)
fortes indicativos de uma fascistizacdo da sociedade? Entendemos, entdo, que a conjuntura brasileira nos
exige discutir e debrucar sobre os possiveis elementos fascistas presentes no cendrio politico do momento.

Diferencas entre o fascismo historico e o possivel fascismo no Brasil

Nio hd espaco para estabelecer uma longa andlise comparada entre o fascismo histdrico e as possibilidades
do fascismo no Brasil, mas indicaremos algumas diferencgas basicas, alguns limites das andlises que afirmam
que vivemos atualmente num movimento politico fascista ou até um Estado fascista.

Um primeiro limite € que as avaliacoes focam de forma superficial na personalidade de Bolsonaro: no
estilo de pensamento e forma de agir muito autoritdria; por ser um homem de a¢do e ndo um homem de reflexdo;
pela obsessao na ditadura civil-militar e na militarizacdo da vida cotidiana; pelas inimeras manifestagdes de
sexismo ofensivo, de racismo e de xenofobia abertas; pela reafirmacdo da virilidade vulgar e grosseira; por
ser marcadamente anticomunista, mas de forma muito vaga; pelo posicionamento contririo as politicas de
cotas, de demarcagdo de terras indigenas e quilombolas, entre outras coisas. Individualmente ele pode ser
fascista, mas o fascismo como movimento politico demanda mais do que a vontade do individuo, exige um
movimento politico complexo.

Um segundo limite ou diferenca € que o governo Bolsonaro ndo tem programa politico claro, ndo tem
projeto de sociedade. O fascismo histérico no contexto dos anos 1920-1940, ainda que fosse ideologicamente
bastante eclético, se apresentava como alternativa totalizante aquilo que se considerava como ordem liberal
decadente (TRAVERSO, 2019). Bolsonaro ndo promove nenhum projeto alternativo de sociedade, o lema
Brasil acima de tudo, Deus acima de todos € algo vazio, que ndo diz absolutamente nada. Nao ha nenhuma
indicagdo de transformacdo do programa econdmico neoliberal, simplesmente trata-se de continuar seu
aprofundamento e liquidar a parca soberania nacional. Inclusive sequer a pauta moral e punitivista € consensual
entre os membros de sua peculiar base parlamentar.

Uma terceira diferenca € que o fascismo histérico surgiu num momento de forte intervencionismo
estatal na economia, fato que valia tanto para o capitalismo nos Estados Unidos como para o socialismo
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soviético e o proprio fascismo. Era o momento da producido fordista-taylorista, de produgdo e consumo de
massa (TRAVERSO, 2019), era o momento de implementa¢do da fase monopdélica do capitalismo que exigia
uma ampliacdo das funcoes do Estado para atender a esse processo de monopolizacido. Bolsonaro desponta
na época do neoliberalismo, do capitalismo financeiro, do individualismo competitivo, da precariedade do
trabalho, da destruicdo de direitos sociais, do isolamento cada vez maior do individuo em relacio ao conjunto
da sociedade — num sentido contrario ao fascismo histdrico que unia e buscava garantir as condi¢des de vida
dos que pertenciam a nagdo fascista.

A quarta dificuldade € a auséncia de movimento de massas. O Governo Bolsonaro ndo mobiliza a massa
de forma constante, ndo existe como no fascismo histérico uma experiéncia estética e sensual da politica. Essa
massa que o segue € totalmente atomizada, ela € mobilizada por redes sociais, de forma efémera, composta
por consumidores empobrecidos, desesperados pelo desemprego, vitimas da violéncia urbana cotidiana, e
que ndo estdo organizados. O caso brasileiro € mais complexo, porque no capitalismo dependente o povo
sempre tem de estar fora da cena politica, a massa € limitada em sua participac@o politica, ela € mobilizada
sempre de modo pontual. Por ser uma sociedade baseada na superexploragdo do trabalho as contradi¢cdes vao
se aprofundando, os niveis de empobrecimento sdo continuamente ampliados; existe uma forma de relacdo
capital-trabalho que restringe continuamente a dimensdo da ordem social competitiva. No curto prazo, esse
ressentimento que realmente existe, de fato, contribui para certa qualidade de mobilizagdo instantanea, mas
as condi¢des objetivas ndo permitem que essa mobilizagdo seja constante, existe uma contradi¢do entre o
discurso do bolsonarismo e a pritica concreta da governanga neoliberal; um discurso moralista, punitivista e
pos-ideoldgico, mas a pratica concreta do governo € de liquidar o patrimo6nio nacional, de destrui¢do de direitos
sociais, de reducdo dos niveis de emprego, da capacidade produtiva, de alinhamento automatico e subserviente
aos Estados Unidos. Nao hd e ndo haverd distribui¢do de riqueza, no médio prazo esses individuos nao terdo
o retorno equivalente ao apoio que estd sendo dado ao governo.

A quinta distin¢do com o fascismo histérico € que a presenca macica de militares no governo e a nostalgia
de Bolsonaro dos tempos da ditadura civil-militar seriam indicios de fascistizagcdo do Estado. Apesar desses
elementos aproximarem o governo da concepcao militarista do fascismo, da sua tendéncia expansionista e de
solugdo pela forga, temos, na América Latina uma particularidade na relagio entre os governos e as Forgas
Armadas. Estas sempre alimentaram no imagindrio popular a crenga de que seriam os guardides da nacdo, da
moralidade e do nacionalismo, sendo melhores do que qualquer partido ou governo civil. Elas seriam o bastido
de defesa dos valores ocidentais. Com isso queremos dizer que as manifestagdes saudosas da ditadura civil-
militar e os chamados de interveng@o militar ndo representam por si mesmos nenhuma adesao ao fascismo,
mas, sim, parte de um imagindrio que v€ nessa instituicao estatal uma forgca que paira acima de interesses
individuais, partidarios e mesmo de classe, dotada de ordem suficiente para levar a nagdo ao progresso — um
imagindrio presente desde 1882 no Brasil.

Sem esgotar, mas por ultimo, temos uma questao que nos parece muito préxima ao fascismo historico,
mas que na realidade enquadra uma diferenga histérica importante em relagio a ele: tanto no contexto europeu
entre 1910 e 1940 como no contexto latino-americano das ultimas quatro décadas, existe uma vivéncia com
avioléncia cotidiana que brutaliza as relagdes sociais, que nos leva a nos acostumarmos com 0s massacres,
com os assassinatos, com as detencdes arbitrarias, com os desaparecimentos for¢ados, com os exterminios de
individuos anénimos — principalmente nas periferias e no campo —, nos acostumarmos com a militarizagao
das relagdes sociais. Porém, o fascismo — e principalmente, o fascismo alemdo — era entendido como uma
acdo total, envolvente e explicativa de toda a vida, incorporando a morte e o irracionalismo, resistindo a
transcendéncia no mundo moderno, sendo assim uma forma de prote¢ao diante do desconhecido (TRAVERSO,
2019). Existia um elemento de forca moral. Em nosso caso, dada a auséncia de projeto alternativo de sociedade,
nos parece que € pura e simplesmente a vivéncia da barbarie, de uma forma politico-estatal especifica para
atender interesses da acumulagdo neoliberal.

Essas diferencas que apresentamos nos leva a crer que, diferente de um processo de fascistizacdo, o que
vivenciamos € um aprofundamento de caracteristicas do Estado na periferia do capitalismo. Esse necessita
recorrer a diversas formas e estratégias para atender as exigéncias da reproducdo ampliada do capital, tendo
por base a doutrina contrarrevoluciondria e a superexploracio da for¢a de trabalho. Essas bases nos colocam
numa conjuntura de barbarie que, apesar de nos remeterem aos horrores do fascismo histdrico, representam
simplesmente a continuidade do modo de producio capitalista em sua fase imperialista financeira.
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Fascismo ou profissionalizaciao da contrarrevolucao?

Assim como o fascismo historico representou um processo particular da contrarrevolugdo burguesa na
Europa, o processo contrarrevoluciondrio latino-americano do século XX

se inicia com um periodo de desestabilizacdo, durante o qual as forcas reaciondrias tratam de agrupar
em torno de si o conjunto da burguesia e de causar no movimento popular a divis@o, a desconfianca nas
suas forcas e nos seus dirigentes; continua através de um golpe de Estado, levado a cabo pelas Forcas
Armadas, e se resolve com a instauracio de uma ditadura militar. (MARINI, 1978, p. 23, grifo nossos).

Apesar desses trés passos, a superexploragdo da forca de trabalho (FIDELIS, 2020)° ndao permitiu, no
século XX, a derrota politica do movimento popular (que permanecia aparentemente forte) e por isso foi
necessario o uso da for¢a para a tomada do Estado. Ou seja, os movimentos populares fortalecidos com a
pequena burguesia proletarizada, com os movimentos do campo e com novos movimentos dos trabalhadores
daindustria impossibilitaram a chegada da nova fragio hegemonica burguesa ao poder via elei¢oes® (MARINI,
1978). Devido a isso, a fracdo burguesa hegemonica tentou refazer o bloco no poder para incluir a pequena
burguesia e restabelecer suas relacdes de alianca com ela. Conseguindo isso, 0 novo bloco no poder, em alianga
com as Forcas Armadas, conseguiu desestabilizar o campo popular (que seria o virus causador dos males do
organismo sdo, a sociedade burguesa democratica) e retomar o discurso ideoldgico de defesa da democracia.

Esse processo inicia com uma negacdo da democracia como um meio para um fim grandioso que
seria o retorno a democracia’, sem os males do campo social. Para conseguir tal facanha, a doutrina de
contrainsurgéncia privilegia as Forcas Armadas como elemento central da sua estratégia, dando a ela a tarefa
de solucionar o problema. Como se fala popularmente, matou dois coelhos com uma cajadada so: satisfez a
vontade contrarrevoluciondria da burguesia e a vontade de poder das Forcas Armadas.

Da doutrina de contrainsurgéncia surge um Estado de contrainsurgéncia que é um Estado no qual suas
estruturas e funcionamento tem coparticipacdo entre as For¢as Armadas e o capital monopdlico, tendo esse
Estado a forma de uma ditadura militar ou qualquer outra forma. Durante o periodo de 1964 a 1985 o Estado
brasileiro adquiriu a forma de uma ditadura militar, na qual as For¢as Armadas assumiram seu controle e poder
politico. Porém seu conteiido foi compartilhado entre as For¢as Armadas e a burguesia monopdlica. Em sintese,

o0 Estado de contra-insurgéncia é o Estado corporativo da burguesia monopdlica e das For¢as Armadas,
independente da forma que assuma esse Estado, quer dizer, independente do regime politico vigente.
Esse dito Estado apresenta similaridades formais com o Estado fascista, assim como com outros tipos
de Estado capitalista, mas sua especificidade estd em sua peculiar esséncia corporativa e na estrutura e
funcionamento que geram dali. Chama-lo de fascista ndo nos faz avancar um passo na compreensao do
seu significado (MARINI, 1978, p. 24, grifos do autor).

Nessa forma de Estado deveria haver a institucionalizagdo da participacdo direta do grande capital
na gestdo econdmica e a subordinacido dos poderes do Estado as Forcas Armadas, que exerceria um poder
moderador além dos trés poderes cldssicos do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Essa defini¢cio
de estado de quarto poder de Marini nos deixa uma questdo: os 21 anos de ditadura empresarial militar que
tivemos no Brasil foram uma espécie de fascismo ou uma espécie de democracia?

Santos (1991) afirma que o Estado de excecdo com utilizagdo sistemdtica do terror que tivemos no Brasil
de 1964 até 1985 foi uma espécie de fascismo dependente. Para ele, no fascismo latino-americano também ha
hegemonia do capital monop6lico, mas de maneira diferente dos paises de capitalismo central e da época dos
anos 1910 a 1940. O capital monopolista dos paises dependentes passa a se integrar internacionalmente (e se
utiliza do Estado para isso) e amplia as etapas de concentragdo e centraliza¢do. E mesmo os paises latinos que
tinham um certo nivel de industrializagdo niao conseguiram/puderam superar as caracteristicas e a condi¢ao
de dependéncia e precisaram recorrer ao fascismo (Estado de exce¢do com utilizacdo sistematica do terror).

Santos (1991) aponta trés formas que o fascismo dependente pode tomar: regime militar com abertura
politica, regime civil com tutela militar (semelhante ao Estado de quarto poder de Marini) ou regime tipicamente
civil com restricdes as tendéncias revoluciondrias de esquerda. Todas essas formas, no entanto, limitam a
democracia e essa limitacdo depende da existéncia de um setor pequeno burgués suficientemente forte para
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garantir um certo equilibrio da democracia — porém esse setor vem sendo debilitado devido a acumulagio
capitalista, vem sendo proletarizado, criando um problema de hegemonia politica entre as fracdes da burguesia.

De posse dos apontamentos de Marini e Santos e partindo do entendimento de que o padrdo de
desenvolvimento econdmico dominante na América Latina é de cardter dependente, superexplorador,
monopolista, concentrador, excludente e marginalizador, observamos uma tendéncia a formacao de governos
autoritdrios e autocraticos cuja tendéncia para o fascismo dependente € crescente. Porém, para que o processo de
fascistizac@o® tenha éxito € necessdria uma base forte em meio a pequena burguesia, uma hegemonia ideoldgica
e a criacdo de um chefe de Estado carismatico. Para Santos (1991) essa tendéncia s6 pode ser confirmada
a) quando/se houver uma radicalizacio popular que tenda a dificultar a acumulagio do tipo populista ou um
enfraquecimento tamanho do campo popular que permita o aprofundamento da superexplora¢do da forca
de trabalho; b) quando/se houver uma hegemonia no bloco do poder para instaurar esse tipo de regime; e
¢) quando/se a pequena burguesia se sentir ameacada pelo radicalismo popular ou pela expansao do campo
de direitos que ameace seu status quo. Quando percebemos que essas trés condicdes se apresentam na atual
conjuntura, o questionamento inicial retorna: os governos autoritarios que temos no mundo, em especial no
Brasil, podem ser caracterizados como fascistas?

Consideracoes finais

Buscamos colocar em evidéncia que existe uma relacdo de continuidade no padrdo de dominagdo
militarizado do Estado e das relagdes sociais nos paises dependentes, em especial no Brasil, em razio da
propria acumulagdo capitalista. Desde a institui¢do da republica brasileira, em 1889, o Estado brasileiro é
tutelado em certa medida pelas For¢as Armadas e ¢ marcado historicamente por uma instabilidade, mas desde
aredemocratizacio do pais em 1985 e, mais evidentemente, desde 2016, essa militarizag@o deve ser vista como
algo mais do que a pura ocupacdo do poder estatal pelas Forcas Armadas, deve ser vista a partir da adogéo e
disseminacdo de praticas que direcionam as politicas e a visdo de mundo tanto da estrutura juridico-politica
do Estado como dos governos civis. A disseminacgdo pelo conjunto da sociedade das concepg¢des da resposta
contrainsurgente € evidéncia da militarizagdo.

Nao hd didvida de que o governo Bolsonaro potencializa a militarizagdo do aparato estatal e das politicas
governamentais, porém identificar essa potencializagdo com o fascismo nos faz perder de vista que todo Estado
repousa em Ultima instancia sobre seu aparato repressivo, de forma que o terror institucionalizado e, muitas
vezes, legalizado — e esse nos parece ser o caso dessa nova regularidade da guerra, através da reedigdo da
contrainsurgéncia — existe no interior das democracias como ameaca latente sobre os grupos contestatorios.
Assim, esbarramos no erro tatico resultante da l6gica de muitos partidos de esquerda no Brasil, de que “se
existe terror ha fascismo; se ao contrério a violéncia de classe opera dentro do ‘meio institucional’ entdo ha
democracia burguesa” (BORON, 2003, p. 49).

O sistema capitalista em sua fase imperialista aprofunda as contradi¢des e antagonismos que lhe sdo
préprios, e para manté-los deve recorrer, repetidamente, ao terror — que serve inclusive como uma alavanca
extraeconOmica, levando em consideragdo o setor bélico. Para que as fragcdes burguesas hegemdnicas
recomponham os mecanismos de acumulacio de capital, implementa-se, nessa fase do capitalismo, uma guerra
politica contra o campo popular (através da retirada de direitos e aniquilacio dos movimentos populares) e
uma guerra econdomica contra os trabalhadores (através do aprofundamento dos mecanismos de exploragao
e expropriacdo da riqueza produzida). Vivenciamos, entdo, no Brasil um periodo de aprofundamento de um
capitalismo de guerra neoliberal e o governo Bolsonaro simplesmente responde aos interesses dos EUA na
regido. Essas guerras nos aparecem como um processo de fascistizacdo da sociedade brasileira, mas em que
setores ou fragdes de classe o fascismo se apoiaria no Brasil hodierno?

O primeiro setor seria composto pelos grupos mais reaciondrios da classe média tradicional, ancorada
na sensacdo da perda da distin¢do frente a ascensdo da nova classe média por meio dos programas sociais
e que, no panico de proletarizacado resultante da crise, reforcam os valores meritocraticos, buscam salvar os
bons costumes e a na¢do que supdem representar.

Um segundo setor, em parte massa de manobra potencial do fascismo, € esta nova classe média,
resultante dos anos do novo-desenvolvimentismo, que até pouco vivia na formalidade trabalhista, no sistema
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universitdrio, nos shoppings centers e aeroportos e repentinamente vé as portas do consumismo se fecharem.
Remetida agora a sua inseguranga social, vitima dos altos niveis de violéncia, desenvolvem o imediatismo e
0 oportunismo que as tornam disponiveis para quem queira mobiliza-las.

O terceiro setor € o latifundidrio (agronegécio). Herdeiros histéricos legitimos de qualquer agdo
antipopular, gozam contemporaneamente de alto prestigio como locomotivas do Produto Interno Bruto desde
o inicio dos anos 2000, cuja tinica forma de enfrentar a sangria de capitais de sua atividade reprimarizante € a
expansdo continua da fronteira agricola e a instrumentalizacio do papel do Estado a partir de sua expressiva
bancada parlamentar.

O quarto setor seria composto por parte da burguesia comercial ou compradora, quer dizer, os proprietdrios
dos grandes grupos atacadistas que se beneficiam diretamente das importagdes para venda no mercado interno
e fazem pesado lobby contra as leis trabalhistas e a previdéncia social.

O quinto e dltimo setor é composto pela tecnocracia do Estado, incluidos ai os servidores publicos de
carreira que ocupam fungdes e cargos estratégicos no aparelho estatal, mas principalmente aqueles ligados ao
poder Judicidrio e engajados no ativismo judicial como missdo civilizadora e moral e rigidamente embebido
nos valores de classe média, com posicdes intolerantes e punitivas em relacdo as diferencas e aos que sao
considerados inferiores.

Esses setores ou fracdes de classe, diferentemente da época de Mussolini e Hitler, contam com o
aprendizado de mdquina (ou machine learning) para moldar perfis baseados nos bancos de dados vendidos
pelas redes sociais (de e-mail, de comunicagdo, de interagdo social etc.) e implementados nelas mesmas. Esse
processo de molde pode seguir diferentes vertentes, mas essencialmente € voltada para direcionar o consumo
seja de produtos, seja de vertentes ideoldgicas. No Brasil, conseguimos observar facilmente esse direcionamento
do consumo politico sob a capa nao politica desde as manifestacdes de 2013, quando demandas sociais da
classe trabalhadora se transformaram numa saga pelo fim da corrupg¢do, tendo como resultado o golpe que
impediu a continuidade do governo de Dilma Rousseff (que nao descontinuou a intervencao estatal) e novas
condicdes para a radicalizacdo dos deslocamentos para a direita dos setores conservadores brasileiros. As
circunstancias globais exigem que os fascistas se utilizem do seu pragmatismo padrdo para se adaptarem as
exigéncias hodiernas, sem, com isso, perderem a esperanga de novos tempos em que possam escancarar sua
face fascista — eles depositam suas esperangas na estrutura politico-econdmica particular latino-americana
em que a democracia € sempre um risco e uma impossibilidade dentro do sistema.

Até o presente momento houve uma tentativa de imitacao deficiente de fascismo no Brasil, apresentando-
se retoricamente como que “em vias de consolidacdo”. Parece-nos, no entanto, que sua tarefa primordial era
num primeiro momento conter qualquer possibilidade de vitéria eleitoral tanto do Partido dos Trabalhadores
como de qualquer outra alternativa progressista (sem suspender os direitos democraticos), para num segundo
momento criar as condi¢des para a implementagdo de um programa politico privatizador, antipopular e
subordinado as imposi¢des do capitalismo central, de modo que seu resultado seja o aprofundamento da
superexploracdo do trabalho como fundamento da dependéncia, uma espécie de Repiiblica Oligdrquica no
Século XXI. Esta, que aparenta por vezes ser um fascismo reativo ou defensivo capaz de se converter num
Estado fascista, €, na verdade, a reedicdo do Estado de contrainsurgéncia, mantendo a coparticipagdo entre o
capital (agora financeiro, ndo mais monopolista) e as Forcas Armadas, mantendo um regime civil com tutela
militar — sendo essa coparticipacdo uma caracteristica do Estado brasileiro.
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Notas

Isso implica no entendimento de que o fascismo ndo € um movimento morto, limitado a histéria da primeira metade do século
XX na Europa e sem qualquer papel politico contemporaneamente.

Segundo Konder, a ideologia racista na Alemanha fascista mostra com clareza o desdém aos valores humanos universais. Essa
diminui¢@o ou até a eliminacdo dos valores humanos foram fortalecidas, na Alemanha, pelo patriotismo fandtico agressivo
(chauvinismo).

Conforme Konder (2009, p. 43), as massas estavam “deficientemente preparadas no plano ideoldgico, deficientemente organizadas,
inseguras e confusas, e submetidas a uma pressao que as desagregava internamente”. Devido a isso tinham dificuldades em encontrar
solugdes coletivas e voltam-se as solucdes individuais, abrindo o cerco para o fascismo.

E por isso que no Brasil as formas do Estado apresentam, em alguns momentos, fei¢des fascistas sem poder caracterizd-lo
como fascista. O Estado brasileiro, apesar de usar a retérica do nacionalismo e, por vezes, substituir os valores humanos
pelo mito de nagao, subjuga realmente a nagdo aos ditames do capital imperialista, fazendo com que o mito de nagao se
esvazie.

Nesse artigo a autora explica como a superexploragao da forga de trabalho compde a estrutura dos paises latino-americanos, sendo
um dos pilares da acumulagao capitalista dos paises dependentes.

¢ Esse processo difere do fascismo “histérico” que teve apoio massivo da pequena burguesia e de parcela do proletariado.
Diferente do fascismo cldssico que era essencialmente antidemocratico.

Processo no qual as fragdes burguesas hegemodnicas buscam recompor os mecanismos de acumulacdo de capital (CUEVA,
1995).
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seus desdobramentos na educaciao

Resumo: O objeto deste estudo € a educagio repressiva como instituinte da estrutura social e como refletir, nestas condi¢des
sociais, sobre uma educagdo emancipadora. O conceito de educagdo que pressupomos aqui € o de que 0 nosso processo de
socializacdo forma a nossa percepg¢do e a nossa concep¢do de mundo, numa dindmica que se estende do nascimento até a
morte. Educar implica preparar para um projeto de civilizacéo, o que revela o contetido politico do processo educativo. Para
desenvolver este estudo retomamos a pesquisa interdisciplinar do Grupo de socidlogos e psicélogos publicado em 1950 sobre
a personalidade autoritdria, a fim de explicitar o fendmeno do preconceito e seus tracos na formagdo da personalidade, ndo
apenas da perspectiva sociopsicolégica, mas também politica e educacional. Salienta-se a atualidade do tema ante a ascensao
de movimentos conservadores e reaciondrios neste inicio de século.
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Repressive education and emancipatory education: notes about authoritarian personality and
its consequences in education

Abstract: The object of this study is repressive education as an institution of the social structure and how to reflect, in these
social conditions, on an emancipatory education. The concept of education that we assume here is that our socialization
process forms our perception and our conception of the world, in a dynamic that extends from birth to death. Educating
implies preparing for a civilization project, which reveals the political content of the educational process. To develop this
study, we return to the interdisciplinary research of the Group of sociologists and psychologists published in 1950 on the
authoritarian personality, in order to explain the phenomenon of prejudice and its traits in the personality formation, not only
from a socio-psychological perspective, but also from a political and educational perspective. It should be noted the relevance
of the topic before the rise of conservative and reactionary movements at the beginning of this century.
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Introducao

E destino que a morte da burguesia coincida também com o desaparecimento de todos os valores de
moralidade e de coragem. Nesse sentido, os fascistas sdo bons agentes funerarios (GRAMSCI, 1978, p. 191).

Partimos do pressuposto que todo o processo de formagao da sociedade, processo que entendemos como
educagdo em sentido amplo, tem como base de sustentacdo as mais variadas formas de controle e repressao.
O conceito de educacdo que pressupomos aqui € o de que o nosso processo de socializagdo forma a nossa
percepgao e a nossa concep¢do de mundo, numa dinadmica que se estende do nascimento até a morte. Educar
implica preparar para um projeto de civilizagio, o que revela o contetido politico do processo educativo. Na
sociedade capitalista, a educacdo se apresenta como um processo de adaptacdo dos individuos as necessidades
e exigéncias do modo de producdo, processo educativo que ocorre a partir das relagdes familiares e sociais e,
mais especificamente no sistema escolar.

Nosso esfor¢o tem sido em explicitar, por meio da psicandlise de Freud e do marxismo (na vertente
marxiana e da teoria critica), a no¢ao de educacio repressiva, a fim de identificd-la na prética cotidiana e no
senso comum para, em decorréncia, esclarecer os caminhos para uma educacio emancipadora. Tais caminhos
implicam fazer a critica do conhecimento reificado e transmitido de forma dogmética, a critica ao senso comum
e ao modo de apropriagdo da tradicio. Uma educacio emancipadora supde a tentativa de criar, no bojo da
sociedade capitalista, um novo projeto social alternativo.

O argumento inicial que pretendemos desenvolver baseia-se em um escrito de Horkheimer (Prefacio)
a propdsito da pesquisa interdisciplinar de Theodor W. Adorno, Else Frenkel-Brunswik, Daniel J. Levinson e
Robert Nevitt Sanford sobre a personalidade autoritdria. O “tema central da obra consiste em supor — e em
procurar demonstrar — que o antissemitismo faz parte e € expressdo de uma ideologia mais complexa”, a qual
se caracteriza pelo conservadorismo politico (JERVIS, 1997, XXIII). A formacdo do cardter autoritdrio se faz
preferencialmente na familia, num processo educativo que se completa com a religido.

Este tema apresenta uma grande atualidade se pensarmos nos meios de comunica¢do de massa e no
modo como as redes sociais ativam as for¢as emocionais para direcionar a vontade dos individuos para seus
objetivos e interesses econdmicos. Ac¢des politicas sdo motivadas pelo 6dio racial e conflitos eclodem na
medida em que as emocdes se acirram, colocando em risco o ja fragil contexto da democracia. A acirrada
disputa pelo poder, os slogans utilizados em campanha politica, a manipulacdo das ideias por meio das redes
sociais nos faz “tomar consciéncia, de modo intelectual, visceral, existencial e experiencial do impacto da
Guerra Hibrida” (GONCALVES, 2020, p. 7).

Com a implementagio do neoliberalismo e o avango do conservadorismo em escala mundial, ressentimentos
e preconceitos que supinhamos superados, ressurgem como fantasmas de um passado a assombrar o presente
€ a ameacar as conquistas civilizatérias. Como realcam Stefanuto e Bueno (2020, p. 35), o neoliberalismo
veio para exigir “novos sacrificios dos individuos” e para reeditar “velhos sacrificios”, com “novas artimanhas
que indicam que as superacdes apontadas pela Modernidade ndo passaram de promessas que estdo longe de
encontrarem uma realizacdo democrética”.

Mais do que em outros tempos histéricos, a luta de classes se apresenta nestas primeiras décadas do
século XXI como um confronto latente que tem como base as dindmicas psicolégicas de mobilizacdo das
massas. Daf o ressurgimento do fascismo em suas novas vestes e simbologias tomando for¢a no cotidiano
das massas pela formacdo da subjetividade, do modo de pensar comum com a modificacdo de conceitos e
mistifica¢do da realidade. Num momento em que ascendem os movimentos politicos mais conservadores e
reaciondrios, o fendmeno psicoldgico (e ideoldgico) de manipulacdo das massas se torna o instrumental de
recrudescimento dos preconceitos e mitos, da discriminagdo e da exclusio dos diferentes com a negacao das
diferencas, de modo que se acentua a importancia de conhecer a génese da personalidade.

Dessa perspectiva, retomamos o escrito The Authoritarian Personality, publicado originalmente em 1950,
em quatro volumes, apresentando os resultados de uma extensa pesquisa sociopsicoldgica em torno da pergunta:
qual a origem desta “espécie ‘antropoldgica’ que chamamos o tipo autoritdrio de homem”? (HORKHEIMER,
1997, p. 7) O tema nos atraiu por ser fundamental nas reflexdes que estamos realizando sobre a educacgdo
repressiva e as possibilidades de sua superacdo. Horkheimer se refere diretamente ao processo educativo e
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sua responsabilidade de questionar as relacdes autoritdrias a fim de abrir a senda para novas rela¢des sociais.
O Prefécio de Horkheimer, assim como o aporte tedrico que fundamenta a pesquisa de Adorno (1995, 1997),
apesar dos 70 anos de distancia histdrica, continuam a nos interrogar diante de uma parcela imensa da populagio
mundial que continua a sofrer as mesmas dores e as mesmas humilha¢des impostas pelo capitalismo desde
a sua origem.

Esta “espécie ‘antropoldgica’, como acentua Horkheimer (1997, p. 7), parece combinar na sua
personalidade “as ideias e a capacidade tipicas de uma sociedade altamente industrializada com crencas irracionais
e antirracionais”. Orgulhoso de seu individualismo, que defende sem se dar conta das bases patrimoniais que
precisam sustentd-lo, o homem autoritdrio vive uma situagao contraditéria, a0 mesmo tempo “ciumento de sua
independéncia e inclinado a submeter-se cegamente ao poder e a autoridade” (HORKHEIMER, 1997, p. 7).
O desconhecimento da vivéncia das contradi¢des dd a medida das tendéncias ideoldgicas que fundamentam
essa personalidade.

A questdo que os autores se colocam estd em entender as bases de sustentacio do 6dio racial e religioso,
bem como as possibilidades de sua refutagdo. Os autores “estdo plenamente convencidos de que a ilustrag@o
cientifica sincera e sistemdtica de um fendmeno de tamanha importancia histérica pode contribuir diretamente
para a melhoria da atmosfera cultural em que o 6dio se desenvolve”. E Horkheimer (1997, p. 7) acentua que
nao se trata de uma posicao otimista visto que, na histdria, ja ocorreram “casos de alucinacio de massa” que o
estudo persistente dos cientistas conseguiu elucidar. O trabalho intelectual “tem tido uma eficicia determinante”
no desenvolvimento da sociedade.

Como um dos exemplos, Horkheimer (1997, p. 8) recorda a importancia das pesquisas e da obra de
Freud para a cultura moderna, principalmente pelo fato de “ter tornado o mundo intelectual e principalmente
aquele educativo, sempre mais consciente das conexdes entre a repressao das criangas (seja no ambito familiar
ou outro) e a ignorancia ingénua, da parte da sociedade”, da dindmica psicoldgica da vida, seja ela infantil ou
adulta. A sociedade assimilou e se convenceu ao longo dos anos que os “acontecimentos da primeira infincia
t&ém uma importancia primdria para a felicidade e o potencial de trabalho do adulto”, levando a uma mudanca nas
relacdes entre pais e filhos. O que o autor acentua aqui, com base em Freud, € que a formacao da personalidade
se faz no processo de socializacio do individuo, ou seja, a partir das relagdes familiares e sociais a crianca
desenvolve as suas representagdes emocionais e psicoldgicas, além das representacdes racionais, que podem
engendrar o seu modo de ser feliz ou reprimido, liberto ou submisso na vida adulta.

O estudo destes autores que, segundo Horkheimer (1997, p. 8), abrem novos caminhos para a pesquisa
e para a compreensao dos “fatores sociopsicoldgicos que consentem ao tipo autoritario de ameacar de tomar
o lugar do tipo individual e democrético que prevaleceu” no contexto da sociedade moderna torna-se de
fundamental importancia. Aprofundar os estudos sobre as relacdes autoritarias e a educacio repressiva, assim
como as condic¢des nas quais elas se desenvolvem, apresenta uma grande importancia cientifica abrindo a
“possibilidade de um contra-ataque educativo”.

Na sequéncia apresentamos algumas notas sobre o trabalho citado, especificamente na leitura de Adorno,
a fim de retomar nossas reflexdes sobre educacdo repressiva e a necessidade de sua explicitacdo para, em
seguida, colocar algumas caracteristicas da educacdo emancipadora a ser construida por meio de um novo
projeto de educac@o. Para as classes populares, a educagdo formal € de fundamental importancia para a sua
emancipagao politica, seu processo formativo a partir do sistema escolar fornece os instrumentos para a leitura
darealidade e para a sua autonomia intelectual. Mas existem limitadores sociais desta formacdo, de modo que
precisamos conhecer todo o processo formativo para identificar os limites da educacdo escolar.

Notas sobre a Personalidade autoritéria a partir da leitura de Adorno: “Nunca € licito a alguém firmar
sua paz com a pobreza quando ela cai como uma sombra gigante sobre seu povo e a sua casa” (BENJAMIN,
1987, p. 22).

Sabe-se que o esfor¢o tedrico de Adorno nos escritos que elaborou ao longo de sua vida se fez no sentido
de explicitar a empiria e efetuar uma renovacdo de fundo na Teoria Social, o que significou empenhar-se em
superar os limites tanto do positivismo quanto do idealismo. Conforme Cohn (2008, p. 21), para Adorno
os conceitos, “longe de apenas permitirem reconhecer esse ou aquele fendmeno social”, s apresentam
consisténcia se “permitem que a sociedade encontre neles a expressao do que lhe € mais intimamente préprio
e ndo se encontra manifesto naquilo que se observa a olho nu”. Os conceitos ndo devem apenas nomear 0s
fendmenos, mas, sim, permitir “reconhecer o objeto (a sociedade)”, mostrando o que lhe € intrinseco, mas se
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encontra escondido. Nesse esfor¢o, Adorno transforma a Sociologia numa “ciéncia marcada pelo empenho
em descobrir na sociedade o que nela € essencial” (COHN, 2008, p. 23).

Retomando as bases da dialética hegeliana, Adorno acentua a negatividade oculta nas relagdes sociais
e que tanto o positivismo quanto o idealismo ndo conseguem alcangar:

Nessa perspectiva, ndo € possivel pensar a sociedade sem no mesmo passo pensar algo que se distingue
dela, mas lhe € inerente, no sentido de que se encontra implicada em seu proprio conceito. Trata-se de
seu outro, o individuo: o oposto que, longe de confrontd-la externamente, a habita de modo inseparavel
em convivéncia tensa (COHN, 2008, p. 32).

O aprofundamento dessas relacdes e mediagdes se evidencia em suas aulas, das quais retomamos a
de 9 de maio de 1968, a proposito do fascismo. O pressuposto das reflexdes € que a “sociedade desenvolve
tendéncias de uma progressiva irracionalidade simultaneamente ao avanco de sua racionalizagdo”, o que
resulta do permanente antagonismo entre os homens, no qual subjaz o antagonismo de classes, ou seja, a
formacdo dos “diversos processos sociais que, embora amalgamados, provém de interesses divergentes ou
contraditorios” (ADORNO, 2008, p. 129). Tais contradi¢cdes emergem “com particular clareza em situagdes
extremas da sociedade burguesa tardia, como o fascismo” (ADORNO, 2008, p. 130).

Essas observagdes retornam no texto Educagdo apos Auschwitz, no qual Adorno (1986, p. 33) salienta que
“os homens ndo se compenetraram da monstruosidade cometida”, o que abre a “possibilidade da reincidéncia,
no que diz respeito ao estado de consciéncia e inconsciéncia dos homens”.

Entre as intuicdes de Freud que realmente alcancam também a cultura e a sociologia parecem-me das
mais profundas a que afirma que a civilizac¢do produz a anticivilizacdo e a refor¢a progressivamente. [...]
Se no préprio principio da civilizagdo estd implicita a barbdrie, entdo repeti-la tem algo de desesperador
(ADORNO, 1986, p. 33)%.

Entender a realidade do ponto de vista das contradicdes que se produzem em seu movimento permite
fazer a critica a todas as formas de exploracdo e de opressdo, que atingem principalmente os socialmente
frageis. Adorno (1986, p. 35) acrescenta que, do ponto de vista socioldgico, a “nossa sociedade, embora se
integre cada vez mais, incuba simultaneamente tendéncias desagregadoras”. Na medida em que se produzem
as condicdes de esclarecimento e emancipacdo dos individuos, avangam também as condic¢des de restauragcdo
conservadora, fruto da estrutura social nascida e consolidada com o capitalismo. Explicitar a dindmica interna
deste processo implica superar uma visdo meramente positiva da realidade e reconhecer o conjunto de suas
determinacdes.

Esta questio nos remete diretamente a reflexdo sobre a educa¢do, um campo que Adorno acentua ser
muito importante, principalmente por sua conotagdo politica, cujo problema € sua apresentacio geral muito
formal (ADORNO, 2008). E preciso levar em conta as “questdes efetivas do poder e da disposi¢do acerca dos
meios de producdo e da riqueza social situadas por trds dos fendmenos sociais” (ADORNO, 2008, p. 139).

Do ponto de vista da educacio, a “democracia, em sua defini¢ao formal, a0 mesmo tempo em que exige
uma educacdo para a democracia”, ndo exige que se discutam questdes espinhosas que possam questionar a
situacdo vigente, de modo que se descuram das questdes estruturais que sdo pressupostas para uma educagio
politica (ADORNO, 2008, p. 140). Pensar em uma educa¢do emancipadora implica, portanto, superar estes
limites, sem esquecer que “uma das estratégias mais comuns e eficazes na educagio repressiva € criar as condi¢oes
para que o subalterno, a crianga ou o adulto, assimile e interiorize o medo” (SCHLESENER, 2019a, p. 206).

As questdes acima expostas sdo fundamentais para se entender que a formagao dos sujeitos tem uma
dimensdo muito mais ampla do que a escolar e implicam explicitar os mecanismos de formacao da subjetividade
no contexto da sociedade capitalista, bem como o aflorar dos preconceitos no ambito da sociedade politica.
“Uma democracia efetiva sé pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem € emancipado” (ADORNO,
1995, p. 142).

Adorno nos fala a partir da realidade social, politica e cultural de 1950. O retorno do idedrio fascista
neste inicio do século XXI nos leva a retomar suas reflexdes para entender como este fendmeno se tornou
possivel. Tendemos a afirmar que se trata da consolidacio de uma ideologia que forma a subjetividade por meio
de uma visdo de mundo utilitarista e fragmentada que sustenta uma politica econdmica perversa condizente
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com a nova fase de financeirizac¢do do capital. O neoliberalismo apresenta-se como um projeto de sociedade
que retoma o que existe de mais retrégrado no pensamento formador do senso comum. Conforme Dardot e
Laval (2016, p. 321-322), a concepc¢ao neoliberal “v€ a sociedade como uma empresa constituida de empresas”
e, para consolidar-se, precisa de “uma nova norma subjetiva” para “fazer do homem um animal produtivo e
consumidor”, ou seja, um novo individuo capaz de responder aos interesses econdmicos e politicos da classe
detentora do poder.

O momento neoliberal caracteriza-se por uma homogeneizagao do discurso do homem em torno da figura
da empresa. Essa nova figura do sujeito opera uma unificagdo sem precedentes das formas plurais da
subjetividade que a democracia liberal permitiu que se conservassem e das quais sabia aproveitar-se para
perpetuar sua existéncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 326).

Para tanto, torna-se necessdrio desconstruir a democracia e fragmentar a politica, reduzindo-a ao
administrativo. Como acentua Boron (2001, p. 179), o “neoliberalismo tem sido um mestre na arte de
desacreditar a politica e o espago puiblico”. Para destruir a democracia, apresenta-se a politica como o “reino
dos faladores, vagabundos, irresponsédveis, mentirosos e corruptos”. No lugar da politica, um moralismo
exacerbado alimentado pela religido, um pragmatismo que se diz neutro condenando tudo o que se apresente
como critica ao instituido.

O aspecto educativo desse processo se exprime na lei da eficicia: conforme Dardot e Laval (2016,
p. 325), trata-se de adaptar os individuos aos interesses do mercado, de “fabricar homens uteis, ddceis ao
trabalho, dispostos ao consumo”, a consolida¢@o de um projeto que ja se delineava no utilitarismo cldssico e
que com o neoliberalismo toma dimensdes internacionais.

Para alcangar estes objetivos a captura da subjetividade do trabalhador (ANTUNES, 2009; DIAS,
2012), o neoliberalismo, na medida em que destrdi as bases da democracia, também corréi progressivamente
os direitos sociais e langa a classe trabalhadora em uma disputa cruel por condi¢des de sobrevivéncia.

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a inseguranca instilada pouco a
pouco em todos os assalariados pelas “novas formas de emprego” precdrias, provisérias e tempordrias, as
facilidades cada vez maiores para demitir e a diminui¢ao do poder de compra até o empobrecimento de
fragdes inteiras das classes populares sdo elementos que produziram um aumento considerdavel do grau
de dependéncia dos trabalhadores com relag¢do aos empregadores (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 329).

O medo de perder o emprego, de passar fome, de ndo ter onde morar nem como proteger os filhos,
paralisa os trabalhadores e os faz aceitar qualquer oferta de trabalho ou desistir de procurar trabalho e tentar
sobreviver com alternativas as mais variadas e humilhantes. Mais que a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica
vivida cotidianamente por grande parcela da populacio dificulta qualquer forma de resisténcia.

Conforme os autores, o medo social expde todos os assalariados as flutuagdes do mercado, a0 mesmo
tempo em que lhes impde a disputa individual, destruindo as possibilidades de solidariedade coletiva (DARDOT;
LAVAL, 2016). O neoliberalismo se apresenta, assim, como uma das politicas econdOmicas mais agressivas,
com uma violéncia psicoldgica que desarma as possibilidades de resisténcia a partir de uma organizagdo
coletiva e soliddria dos trabalhadores. A articulag@o da politica econdmica neoliberal com o recrudescimento
do idedrio do fascismo destrdi as possibilidades de formacao de uma consciéncia histdérica e nos mostra um
horizonte macabro que vai exigir o esforco e o empenho de geracdes para ser revertido, exigindo a critica
e a desconstrugdo da ideologia neoliberal e repressiva que tomou novas dimensdes no senso comum como
retomada de preconceitos até entdo ocultos no inconsciente coletivo. As antigas relacdes de autoridade familiar
e religiosa sdo reavivadas enquanto modos de ser repressivos que se articulam com o idedrio neoliberal e
reforcam o contetido conservador da educacao.

Na perspectiva das politicas educacionais, os Estados periféricos submetem-se aos preceitos dos
organismos internacionais, que subscrevem a politica neoliberal, a pretexto de auxiliar as nagdes periféricas,
assessoram os governos na implementacao de ideias e instrumentais especificos na formacao desta concepgao
de mundo. Essa posicdo expressa-se na implementagao de curriculos que se propdem desenvolver habilidades e
competéncias proprias para exercer fun¢des no mundo do trabalho; em tais politicas transparece a fragmentacio
do ensino e o fortalecimento do que chamamos de educagio repressiva.
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Estes sdo os pressupostos a partir dos quais entendemos que a questao da personalidade autoritéria precisa
ser tratada no campo da educacdo. Se a liberdade e a autonomia individuais na sociedade s@o inseparaveis
do pensamento esclarecedor, a educag@o repressiva vai na contramao do processo civilizador e um projeto de
educacio emancipadora precisa questionar suas formulagdes tedricas e psicoldgicas.

Dessa perspectiva, o trabalho de Adorno e da equipe envolvida na pesquisa foi explicitar o aspecto
irracional das opinides e comportamentos antissemitas, presentes no modo de pensar e de ser de uma parcela
da populacdo estadunidense, a fim de entender a relacdo entre a constituicdo da individualidade e seu suporte
ideolodgico, base da psicologia de massas que levou grande parcela da populagdo alema a aceitar passivamente
a ascensdo do nazismo. Em outras palavras: como se forma e se consolida o preconceito? Como ele se
transmite por meio da educac¢do? Como se produz e se generaliza na formagao do individuo, mesmo de modo
inconsciente, a hostilidade ou o 6dio em relacdo ao diferente? Tais fendmenos nio se reduzem a estimulos
psicolégicos, mas implicam também motivacdes econdmicas resultantes de crises e da prépria estrutura do
capitalismo, além de transformagdes na estrutura familiar resultantes de modificagdes nas relagdes sociais.

As perguntas que mobilizaram Adorno e os demais pesquisadores foram: Como se apresenta, no pensamento
dos individuos, a afinidade com o fascismo? Quais as forcas internas que mobilizam estes sujeitos? Qual a
concepgdo de ideologia que sustenta este pensamento? As estruturas psiquicas expressam relagdes sociais
e posicdes politicas interiorizadas a partir da educacio repressiva. Como ressalta Crochik na sua leitura do
escrito de Adorno, a pesquisa revelou que:

Os que tendiam, conforme as dimensdes da Escala F, a agressdo e submissao autoritdrias, ao pensamento
estereotipado, a supersti¢do, ao moralismo sexual, ao cinismo, a ser sadomasoquistas também tendiam
a ter altos escores nas escalas acerca do preconceito, e vice-versa; houve também, correlagdo de menor
magnitude, mas ainda assim significante, entre o conservadorismo politico econdmico e o preconceito.
(CROCHIK, 2017, p. 52).

O estudo da estrutura da personalidade revela novas dimensdes da ideologia, que se consolidam nas
concepgdes de mundo do senso comum. Adorno, Frenkel-Brunswik e Levinson (1997, p. 20) acentuam que a
ideologia se mistifica no discurso: aquilo que o “individuo afirma em publico quando se sente em seguranca
em relacdo as criticas” oculta o que ele verdadeiramente “pensa, mas nado diz, o que ele pensa, mas ndo quer
admitir a si mesmo”. Estas observagdes nos lembram o texto de Freud Psicologia das Massas e Andlise do
eu, no qual o autor acentua que o “individuo no interior de uma massa experimenta, por influéncia dela, uma
mudanga frequentemente profunda de sua atividade animica”, intensificam-se os mecanismos emocionais
dos afetos na mesma medida em que diminui a capacidade intelectual de compreender a realidade, levando
o individuo a nivelar-se ao conjunto das massas (FREUD, 2011, p. 39). A pesquisa dos autores desvela um
imagindrio fantasioso na figura de um “inimigo imagindrio” (ADORNO; FRENKEL-BRUNSWIK; LEVINSON,
1997, p. 171) que desencadeia o ddio irracional. Como acentua Levinson: “uma das formas mais claramente
antidemocriticas de ideologia social € o preconceito” que, em qualquer de suas formas (e Levinson salienta
o antissemitismo), “representa uma grave ameaca a democracia” (ADORNO; FRENKEL-BRUNSWIK;
LEVINSON, 1997, p. 89). O preconceito gera 6dio, violéncia e exclusdo social, podendo tornar-se, em termos
politicos, uma regressdo a formas fantasiosas e miticas de imaginar a realidade.

Sabemos que somos resultado das maltiplas determinagdes que nos formam no ambito do social, mesmo
que ndo tenhamos plena consciéncia disso, visto que existem processos mentais inconscientes que alteram
nosso conhecimento racional, 16gico, organizado, do mundo. Desvendar este universo oculto buscando os elos
existentes entre racional e irracional, entre o imagindrio e o real, permite entender melhor fendmenos sociais
e identificar tracos do passado no presente, a fim de preservar o que ainda existe em termos de democracia.

Asreflexdes de Adorno, ainda que a distancia de setenta anos, sao de uma atualidade impressionante ante
a realidade de ascensdo do neofascismo em ambito mundial. Mantidas as proporcdes historicas, as politicas
neoliberais aliadas ao ressurgimento de preconceitos que pareciam superados produzem uma situagdo macabra
sempre mais agressiva para com as classes trabalhadoras acentuando a exploragdo do trabalho e aumentando
as desigualdades sociais.

Retomamos Adorno (1986, p. 33), que lembra que “para a educagdo, a exigéncia que Auschwitz ndo
se repita € primordial”. Surpreende que “tenha merecido tdo pouca atencdo até hoje”. E que se naturalize
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a violéncia, esquecendo-se a estrutura bdsica da sociedade e as caracteristicas repressivas de sua formagao
(FREUD, 2011).

Acrescentamos uma observacio sobre estratégias politicas, nas reflexdes de Gramsci (1978) sobre
Revolugio burguesa italiana e as condicdes da alianga de Garibaldi com Cavour.

Seu ensinamento € de que, “na luta de classes, em sua dimensao econdmica, social e politica, precisamos
conhecer com clareza e concisao as posi¢des do inimigo” para criar as condi¢des de defesa” (SCHLESENER,
2019a, p. 21). A educacido, em sua dimensdo politica e ideoldgica, na medida em que forma a personalidade,
precisa ser conhecida na sua dimensao repressiva e, na maioria das vezes, oculta, para que possamos construir
as bases de uma educacgdo emancipadora.

Educacio repressiva x educacio emancipadora: por um novo projeto de sociedade

Auschwitz foi a barbdrie, a qual toda a educagao se opde. Fala-se na iminente recaida na barbdrie, [...] que
subsistird enquanto as condi¢des que produziram aquela recaida substancialmente perdurarem (ADORNO,
1986, p. 33).

A educacdo infantil na perspectiva repressiva pode ser entendida como uma forma de adestramento
para um determinado comportamento: a crianca forma seu cardter a partir da gratificagdo ou do castigo por
um determinado tipo de conduta. Como acentua Galeano (2002, p. 75-76), “para castigo a desobediéncia e
exemplo de liberdade, a tradi¢dao familiar perpetua uma cultura do terror que humilha a mulher, ensina os
filhos a mentir e contagia tudo com a peste do medo”. Ante a violéncia sofrida ou a violéncia possivel, o medo
paralisa e submete a vontade e ao dominio do outro, senhor, pai, patrao.

Freud (2011, p. 46-47) ja esclarecia que o processo civilizatério se produz pela repressdo e que a
disciplina exterior leva a interioriza¢do da autoridade, cuja forma de expressdao € o medo e a submissdo. A
estrutura hierdrquica familiar patriarcal, a religiosa ou a militar sdo estruturas que se mantém pela coer¢ao
externa. Estas estruturas sao fundamentais para a manutencio da ordem instituida e se mantém somente se os
subalternos assimilarem o modo de pensar e interiorizarem a disciplina coercitiva.

Embora cada caso tenha a sua particularidade, a “situacdo de ameaca ou perigo iminente desencadeia
mecanismos de autoconservacdo e de defesa de ordem bioldgica e psicoldgica que podem permanecer ao
longo da vida” formando a personalidade que, por sua vez, condiciona comportamentos escondendo possiveis
desvios (SCHLESENER, 2019a, p. 204). A familia tradicional e a religido desempenham uma acio continua e
fundamental para a formagao do cardter autoritdrio e preconceituoso por meio da proibicdo ou da permissao,
da gratificacdo ou do castigo, formando ideologicamente a subjetividade.

As novas dimensdes da ideologia na fase de expansdo mundial das comunicacdes de massa tornam-
se determinantes na ampliagdo dos preconceitos e da agressividade propria de quem recebeu uma formagao
autoritaria ao longo de sua vida. Adorno, Frenkel-Brunswik e Levinson (1997, p. 231) entendem que esta
situag@o ndo pode ser resolvida apenas “no campo educativo, a um nivel puramente psicolégico, mas requer
mudancas decisivas do clima cultural”, principalmente com uma efetiva formagao politica.

Essa formacdo se torna dificil a partir do momento em que as redes sociais podem desvirtuar os fatos
e criar um imagindrio social fantasioso, irreal, que pode alimentar o 6dio nas suas mais variadas formas.
Esse problema se amplia com “a ignorancia da complexidade da sociedade contemporanea”, alimentada
por narrativas fragmentadas e abstratas que podem gerar “um estado de incerteza e de ansiedade geral que
constitui o terreno ideal para o tipo moderno de movimento reaciondrio de massa” (ADORNO; FRENKEL-
BRUNSWIK; LEVINSON, 1997, p. 235). Tem-se, por um lado, auséncia de preparacdo politica e, por outro,
a divulgacdo abundante de noticias falsas, formando uma opinido fantasiosa e desconexa, sem a percep¢ao do
mundo nas suas contradi¢des e complexidades.

Nas duas primeiras décadas do século XXI o elo entre neoliberalismo e neofascismo se acentuou
em ambito mundial numa nova conjuntura de exploragdo e expropriacio do trabalho, ampliando as formas
de extracdo da mais-valia e concentracdo do capital. O projeto econdmico, politico e ideoldgico neoliberal
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se consolida formando o imagindrio social aproveitando-se das novas tecnologias de comunicagdo como
instrumento de consolidacio de sua ideologia.

No ambito da proposta de uma educacido emancipadora, torna-se necessario questionar este projeto e
elaborar novas estratégias de formacdo dos sujeitos j a partir da primeira infancia. Para tanto, € preciso que
nos confrontemos com a repressio ¢ mesmo com o horror diante das atitudes que naturalizam a morte, como
se a barbdrie ndo nos atingisse no mais fundo do nosso ser. Adorno (1986, p. 42-43) acentua, a propdsito de
Auschwitz, “se os homens ndo fossem profundamente indiferentes ao que acontece com todos os demais
[...], entdo Auschwitz ndo teria sido possivel, pois as pessoas ndo o teriam aceito”. Mas o horror se repete em
pleno século XXI: sem falar de genocidios, temos governantes que elogiam reconhecidos torturadores aos
quais prestam homenagem. A educacio, na sua dimensdo politica, apresenta-se como um dos caminhos para
a emancipacdo humana neste emaranhado de violéncias no qual estamos imersos.

A propésito da educagdo infantil as observagdes de Buck-Morss (2002, p. 314) sobre o esquecimento
da “imagética de um mundo infantil” na obra de Walter Benjamin por parte de seus comentadores pode ser o
sintoma de uma educacio repressiva e “‘um problema da maior pertinéncia politica”. A educacao e a pedagogia
burguesas preparam o processo cognitivo da crianca adaptando-a desde a infancia aos interesses do mundo
adulto. Um problema de pertinéncia politica porque se trata do modo como a sociedade se organiza no mundo
da producdo e das relagdes sociais e como condiciona o processo de formacao da crianga definindo o seu futuro.

E politica a forma como, na educaciio burguesa, a cultura é entendida como una e universal e transmitida
de forma congelada no tempo e no espago, como se a histéria nao fosse um movimento de posi¢ao e superagao
de contradi¢des. E politico o modo como se ignora a sensibilidade da crianga na pressa de formar hébitos
e moldar o comportamento. “O verdadeiro aprendizado se realiza na experiéncia que, enquanto permeada
de contradi¢des e conflitos, se concretiza como experiéncia de enfrentamento e superacdo de limites”
(SCHLESENER, 2019b, p. 160).

Para Adorno (1986, p. 35), ndo basta interrogar a educagdo; a questdo € social, politica e ideoldgica,
sendo necessdrio conhecer e divulgar os mecanismos (sociopsicoldgicos) que tornam os homens capazes de
genocidios e outras barbdries. O preconceito e a violéncia se enraizam no sujeito pela educagado repressiva: a
“educacgdo para a disciplina através da dureza” mostrou-se um grande engano. “Aquele que € duro contra si
mesmo adquire o direito de sé-lo contra os demais e se vinga da dor que nio teve a liberdade de demonstrar,
que precisou reprimir’” (ADORNO, 1986, p. 35).

A educaglo repressiva expressa um projeto de sociedade que, com o recrudescimento do conservadorismo
aliado ao discurso e a pratica neoliberal, colocam em evidéncia as fissuras sociais e agravam o estranhamento
e a invisibilidade dos pobres, lancados ao sofrimento e ao abandono do Estado.

Para as classes subalternas resistir e ter no horizonte um outro projeto de sociedade, que € o
pressuposto para uma educac@o emancipadora a ser construida em bases materialistas e dialéticas, implica
uma atualiza¢do do passado na sua dimensdo politica, a fim de romper com o horizonte ideoldgico
positivista e pragmdtico que forma o senso comum. Conhecer a histéria em suas multiplas determinagdes
permite explicitar o processo de transmissao cultural no qual “todos os que até hoje venceram participam
do cortejo triunfal, em que os dominadores de hoje espezinham os corpos dos que estdo prostrados no
chao” (BENJAMIN, 1985, p. 225). Esta releitura da histéria € vital para se elaborar e propor uma nova
pedagogia.

A educacdo, tanto em seu sentido abrangente quanto no contexto escolar, € a medida da liberdade e, como
tal, € eminentemente politica. Porém, no Ambito da sociedade moderna a formacao da personalidade e de um
pensamento autdnomo se confronta com a barreira da estrutura social, fundada na divisdo social do trabalho e
na reproducio do sistema. As condi¢des de uma educacio emancipadora se encontram no questionamento e na
superacdo dessa estrutura. Questionar-se sobre o processo educativo implica uma compreensio da totalidade
social a fim de refletir e questionar o processo civilizatério na formacdo do ser humano preconceituoso, racista,
violento, identificando as formas e a extensao da retificagao.

A ascensio de movimentos conservadores e reacionarios em ambito mundial, articuladas ao ideario
neoliberal, a violéncia e a barbarie instituidas e naturalizadas, nos mostram a atualidade das reflexdes de
Adorno, Frenkel-Brunswik e Levinson (1997) e os demais pesquisadores sobre a personalidade autoritdria.
Retomar essas reflexdes nos permitem criar formas de resisténcia ao império do irracional e abrir novas sendas
de construc¢do de uma educagdo emancipadora.
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Educacao repressiva e educa¢do emancipadora: notas acerca da personalidade autoritdria e seus desdobramentos na
educagdo

Consideracoes Finais

“Temos de emancipar a nds mesmos antes de poder emancipar outros” (MARX, 2010, p. 34). E importante
acentuar que ndo deveriamos ter que argumentar em defesa de uma educacdo emancipadora, porque toda
educacio deveria ser assim. E todo discurso que enuncia a emancipacio, mas ndo pde em discussdo o modo de
producdo capitalista e a ordem instituida apresenta-se como um discurso abstrato, parcial e, portanto, inécuo.
E o caso de alguns conceitos recorrentes na drea da educagdo, como gestdo democratica, por exemplo, que
exige explicitar de qual gestdo e de qual democracia se estd falando; sem explicitar o contexto e 0 movimento
da histéria em suas contradi¢des ficamos no horizonte ideolégico do pensamento dominante, sem atingir a
realidade efetiva.

Consideramos trés pontos fundamentais:

a) A educagdo realiza-se na vida enquanto um processo de conhecimento de si no mundo a partir das
condicgdes sociais e politicas nas quais estamos inseridos e a escola € apenas uma das instituicdes
formadoras na sociedade. Na sociedade capitalista a escola cumpre as exigéncias materiais e simbodlicas
necessdrias para a manutencdo da ordem econdmica instituida, preparando para a insercdo no mundo
do trabalho.

b) A escolatem a fungio primordial de formacao para o trabalho, mas pode ainda possibilitar as condi¢des
de emancipacgdo politica pela formagao de um pensamento autdbnomo. Nesse caso, cumpre 0s objetivos
do idedrio liberal, preservando a identidade e a pluralidade dos sujeitos capazes de reconhecer suas
raizes sociais e culturais e qualificando a sua participac@o na sociedade. Uma emancipacao radical das
classes populares exigiria que estas tomassem o controle da escola e do seu processo educativo.

¢) Com base em nossas circunstancias histéricas, uma educac¢do emancipadora precisaria partir do
reconhecimento das contradi¢des que permeiam a vida social para poder confrontar o neoliberalismo
com um novo projeto de sociedade. Pressuporia uma mudanca estrutural das condi¢des da escola e das
condi¢des de formagdo continuada dos professores, a fim de viabilizar uma emancipagdo efetiva dos
sujeitos.

A partir do entendimento de que a histéria € movimento e que toda educacdo € politica, precisamos
entender que, ao falarmos em educacio emancipadora, temos que pressupor a educacio repressiva como
constituinte da estrutura da sociedade e que € de fundamental importancia explicitar este pressuposto, a fim
de criar condic¢des de formacdo e as possibilidades de uma educacdo emancipadora.
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Expressoes contemporaneas do imperialismo e desafios a sua analise

Resumo: Este artigo aborda o fendmeno do Imperialismo, suas determinacdes e expressoes. A partir da pesquisa bibliografica
e do recurso as categorias do método histdrico-dialético, o estudo tem por objetivo apresentar uma sintese, historico-critico-
dialética, dos fundamentos da emergéncia do Imperialismo, suas transformagdes no periodo pds-guerras e, principalmente,
suas determinagdes e expressdes mais contemporaneas. Seus resultados indicam que a crise de 2008 impds novas implicacoes
a ofensiva imperialista, donde se destaca a transi¢do para uma fase ultraneoliberal, que, além de acirrar as pautas da ortodoxia
neoliberal dos anos 1980, agrega novos elementos, tais como o autoritarismo e conservadorismo politicos e a consequente
reducgdo das dinamicas democrdticas; o acirramento das espoliagdes e a vigilancia, controle e manipulag@o digital das
populagdes.

Palavras-chave: Imperialismo. Novo Imperialismo. Ultraneoliberalismo. Espoliacdes. Expropriagdes.

Contemporary expressions of imperialism and challenges to its analysis

Abstract: This article addresses the phenomenon of Imperialism, its determinations and expressions. Based on bibliographic
research and use of the categories of the historical-dialectical method, the study aims to present a synthesis, historical-
critical-dialectic, of the fundamentals of the emergence of imperialism, its post-war transformations and, mainly, of its
determinations and expressions more contemporary. The results indicate that the 2008 crisis imposed new implications on
the imperialist offensive, from where stands out the transition to an ultraneoliberal phase that, in addition to intensifying the
guidelines of the neoliberal orthodoxy of the 1980s, adds new elements, such as authoritarianism and political conservatism
and the consequent reduction in democratic dynamics; the intensification of spoliations and surveillance, control and digital
manipulation of populations.
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Introducao

As recentes transformagdes no cendrio politico brasileiro, desde o golpe de 2016, o qual implicou na
derrubada do Governo Dilma Rousseff, vém imprimindo severas modificacdes nas politicas que integram a
Seguridade Social brasileira, sendo esta tiltima, ao longo dos tltimos vinte e trés anos, objeto central de nossos
estudos académicos. Tendo como aporte o recurso heuristico & categoria da totalidade, julgamos imprescindivel
analisar as determinagdes universais do capital sobre todo este processo, o que necessariamente nos conduziu
ao objetivo de compreender o fenomeno do Imperialismo, desde a sua emergéncia, até, principalmente, suas
expressoes e ofensivas mais recentes.

E nessa perspectiva que, por meio deste texto, sintetizamos e socializamos alguns resultados de nossa
pesquisa bibliografica acerca do Imperialismo, desde sua emergéncia, no inicio do século passado, até suas
mais recentes transformacdes, suscitadas pela crise de 2008 e seus desdobramentos, donde se destacam o
acirramento do endividamento mundial, piblico e privado; as alteragdes nas disputas interimperialistas e a
transicao para o ultraneoliberalismo, através do qual exacerbam-se as espoliagdes e expropriagdes.

As préximas se¢des do artigo apresentam, respectivamente, os fundamentos da emergéncia do
Imperialismo; as suas transformacdes no contexto do pds-guerras; a mundializacdo financeirizada, flexivel
e neoliberal do capital e, neste processo, o acirramento das espoliacdes e expropriacdes empreendidas pela
Oligarquia Financeira internacional, com o apoio dos Estados nacionais, através da reestruturacio produtiva e do
neoliberalismo; a crise de 2008, suas contradi¢des e desdobramentos, em que se destaca o ultraneoliberalismo;
e, finalmente, nas consideragdes gerais, sintetizamos oS principais tracos contemporaneos do Imperialismo e
do ultraneoliberalismo.

Breves notas sobre a emergéncia do Imperialismo

No inicio do século XX, Lénin (2012) evidenciou a emergéncia da fase imperialista do capital’, destacando
que a concentragdo bancdria constituiu o processo fundamental da transformagao do capitalismo monopolista
em Imperialismo. O crédito passou a subsidiar diretamente o processo produtivo?, a depender desse processo
produtivo para obter sua propria remuneragdo e a gerir o processo produtivo, impulsionando a extracdo de
mais valor e a concentracio do capital monetdrio (FONTES, 2010).

Dispondo desse capital monetario, concentrado e sobreacumulado, e empreendendo um processo que
Lénin (2012) nominou de partilha do mundo, Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Alemanha se configuraram
como 0s primeiros paises banqueiros, exportadores para e credores de quase todo o resto das nagdes,
transformando-as em economias devedoras e dependentes. O Imperialismo e a dependéncia passaram a ser
estruturais no sistema do capital e a divida publica um determinante central, implicando na subordinacgdo das
economias periféricas. Durante os anos 1970, dedicando-se aos estudos sobre a dependéncia, lanni (1974,
p. 175) avaliou que Imperialismo e dependéncia conformam uma unidade dialética, pois, “[...] um e outro
se constituem reciprocamente, como expressdes necessdrias da reproducdo ampliada do capital, em escala
mundial”.? Fontes (2010, p. 119) avalia que a subordinagio dos paises dependentes aos imperialistas passaria:

[...] a se assemelhar [...] ao dominio do capital sobre o trabalho: ela se apresenta como adesao voluntdria,
como resultante da prépria necessidade dos paises de se ‘desenvolverem’, de se ‘modernizarem’, para os
secunddrios, ou para manterem suas posi¢des capital-imperialistas. A violéncia constitutiva dessa dindmica
multiplamente subordinadora se faz envolta em ameagas difusas, brandidas explicitamente pelos apologistas
da ‘globalizacdo’: ou se incorporam ou perecerdo, banidos do comércio e dos créditos internacionais.

Em brevissima sintese, ancorados nesses autores, destacamos que a concentracao de capitais e 0 monopélio,
o sistema colonial, a exportagdo de capitais e a divida publica constituiram-se nos principais fundamentos
classicos da emergéncia do Imperialismo* e conduziram os pafses imperialistas a um movimento de partilha
do mundo, o qual culminou em duas grandes guerras mundiais. Segundo diversos estudiosos do Imperialismo,
no periodo pés-Segunda Guerra, esse fendmeno apresentou novas determinagdes, expressoes e tendéncias’,
as quais abordaremos a partir do item a seguir.
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Expressoes contempordneas do imperialismo e desafios a sua andlise

Determinacoes e expressoes do Imperialismo no periodo pos-guerras

Para Harvey (2014), a partir do pds-guerras deu-se uma transi¢cdo do imperialismo leve, calcado no
colonialismo e na exportagio de capitais, para um novo imperialismo, calcado na plena espoliacdo das economias
dependentes. Assim, diante de dificuldades na sua histdrica acumulacdo expandida, durante a extensa crise
estrutural que o assola, 0 Novo Imperialismo empreende a acumulagdo por espoliacdo®, priorizando ofensivas
fraudulentas e predatdrias, com vistas a apropriagdo de riquezas naturais e sociais, a nivel planetdrio e, para
tanto, os Estados nacionais foram convocados a promover praticas espoliativas (HARVEY, 2014, p. 122)". Essa
assertiva corrobora as observacgdes de Mészdros (2011) quanto a uma potencializac¢do da intervencao estatal,
devido ao sistema do capital ja ndo conseguir solucionar suas contradi¢des mais explosivas na dimensao da
relacdo econdmica. Também para Chesnais (2005), a mundializa¢do financeira vem demandando aos Estados
nacionais o tripé da liberalizacdo, desregulamentagdo e privatizagdo.

Fontes (2010) evidencia que o atual capital-imperialismo emergiu sob a institucionalidade das
entidades internacionais criadas no pds-guerras®, visando “assegurar a coordenacdo econdmica e mercantil
de empreendimentos com enorme abrangé€ncia e que exigiam grande mobilidade espacial, elaborando formas
de ‘automatizacdo’ local da gestdo sem redugdo da unidade de a¢io no plano internacional” (FONTES, 2013,
p. 09) ° e, neste contexto, a exacerbacdo da concentragdo do capital em sua forma monetédria colocou-nos
diante “[...] da mais extrema potencializacdo da propriedade capitalista tout court, que se torna abstrata,
desigualitariamente socializada e extremamente destrutiva” (FONTES, 2010, p. 85).

Assim, se durante a acumulacdo primitiva o capital procedeu a transformagao da propriedade privada
comunal em uma propriedade privada individual e baseada no critério da explorag¢do do trabalho alheio!?,
o capital-imperialismo procedeu a uma nova transformacdo da propriedade do capital, elevando-a a uma
dimensdo de propriedade altamente concentrada e desvinculada das empresas particulares e dos meios de
produgdo propriamente ditos.

Ao mesmo tempo em que essa nova propriedade monetdria concentrada “[...] supera as dimensdes da
empresa e de qualquer empreendimento singular, configurando-se como o fetiche mdximo de uma poténcia
cega de pura forma monetdria” (Fontes, 2010, p. 85), também permite ao capital-imperialismo “[...] garantir a
centralidade médxima de valorizag@o do valor — sobre qualquer outra instancia, inclusive a empresa” (FONTES,
2010, p. 115), em escala planetdria. Ou seja, mesmo desvinculada da materialidade fisica das unidades
empresariais, a nova propriedade monetdria concentrada ndo prescinde da existéncia das mesmas, antes, lhes
impde uma extracdo de mais-valor capaz de subsidiar a reproducdo do capital funcionante (reinversao) e
remunerar com juros o capital monetdrio'!. O resultado desta ingeréncia orgénica do capital financeiro sobre
os capitais funcionantes em geral € a exasperacgdo das expropriacdes (FONTES, 2010, p. 21-24) 2.

A nosso ver, as espoliagdes e expropriagdes discutidas por Harvey (2014) e Fontes (2010) e apresentadas
nesse item tratam-se de despossessdes que guardam similaridades e peculiaridades; vejamos.

A mundializacao financeirizada, flexivel e neoliberal: proletarizacao, precarizacio e apropriacio de
riquezas, em escala planetaria

Fontes (2010) ressalta que o capital engendra duas formas de propriedade: a dos meios de producdo e a
dos recursos sociais de produgdo e, para acirra-las, exaspera as expropriacdes dos trabalhadores, primdrias e
secunddrias e, a nosso ver, exaspera também a espoliagdo de riquezas, naturais e sociais, num recrudescimento
das préticas da chamada acumulagdo primitiva, conforme propde Harvey (2014), para deter tanto a capacidade
real e atual de producgdo efetiva (basicamente, os meios de trabalho, forca de trabalho, matérias primas,
maquindrio, infraestrutura etc., postos em a¢do para a produgdo), quanto o monopdlio de toda a capacidade
potencial da produ¢do mundial, incluindo todo o desenvolvimento técnico-cientifico, a riqueza real e as formas
de ativos, ainda que para serem mantidos 0ciosos.

Para favorecer essa propriedade concentrada, as expropriacdes alijam o trabalho dos meios de producao
e, também, da capacidade social de producio; do controle e gestao da produgdo; da apropria¢do dos produtos
e de qualquer possibilidade de compreender, criticar e resistir a sua propria expropriagio e proletarizacio'’.
A continuidade das expropriacdes primdrias (despossessd@o dos meios de producdo) e a emergéncia das
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expropriagdes secunddrias (despossessdo dos bens e direitos sociais e trabalhistas conquistados) tornam os
trabalhadores disponiveis para qualquer modalidade de trabalho, desde as remanescentes formas mais estaveis
até as mais absolutamente precdrias.

Observe-se que isto, hoje, se dd no contexto do capitalismo tardio, o qual — marcado por uma
sobreacumulagdo cronica, pela disjuncdo entre sua original producdo genuina e a atual autorreproducdo
destrutiva e por uma crise estrutural sem precedentes — desfaz, conforme previu Mészdros (2011, p. 673),
a “[...] illusdo da ‘integracdo’ permanente do trabalho” e legitima “[...] a mais antissocial e desumanizante
tendéncia [...] para a expulsdo brutal do trabalho vivo do processo de trabalho”.

Para fazer frente ao desemprego estrutural cronico — e na impossibilidade de superar a contradi¢dao
basilar da lei geral da acumulacdo capitalista entre a expulsio do trabalho para aumento da produtividade e
extracao de mais-valor e a consequente redugdo do consumo — a reestruturag@o produtiva e o neoliberalismo,
ao tempo em que ddo sequéncia a expropriacio e proletarizacdo em escala massiva, adaptam os trabalhadores a
condicdes generalizadas de precariedade e subproletarizacdo, como forma de viverem na permanente condi¢ao
de superpopulagao relativa estagnada e cronica'.

As despossessdes, mais que nunca, empreendem a apropriagdo predatoria de todo e qualquer recurso
social de produgdo, ora em favor da extracido imediata de mais-valor, ora para manté-lo ocioso, em favor do
monopdlio dos paises imperialistas sobre todas as potencialidades de produgdo a nivel planetario. Ou seja,
no atual contexto de producao destrutiva, sobreacumulacgdo cronica e desemprego estrutural, expandem-se
despossessoes que visam a simples apropriacdo e monopdlio das riquezas planetdrias, para o controle absoluto
do potencial social de produgdo, e o capital converte-se num “[...] dreno espoliador do sociometabolismo
bésico do nosso lar planetdrio” (MESZAROS, 2011, p. 631) .

Os Estados nacionais s@o, entdo, convocados a promover espoliacdes e expropriagdes, através de uma
reestruturagdo no ambito da produgdo — que repercute na divisdo internacional do trabalho — e no &mbito da
reproducdo social, através do ja citado tripé de liberalizacdo, desregulamentagdo e privatizagdo (CHESNALIS,
1996). E nessa perspectiva que, especialmente a partir dos anos 1980, a mundializagdo do capital é financeirizada,
flexivel e neoliberal, visando a livre, instantanea e volatil mobilidade do capital, num fluxo internacional,
ilimitado e ininterrupto de transag¢des comerciais e financeiras e de espoliagdes e expropriagdes'®.

No ambito estrito da produgao, a reestruturacéo torna predominantes as modalidades precdrias de trabalho
e destrdi o chdo da fabrica como referéncia da identidade, organizacio e luta da classe trabalhadora!’; na esfera
da reprodugao social, inflexionam-se as institui¢des politicas, juridicas, econdmicas, culturais e cientificas para
forjar o Estado, as leis, a escola, a religido, a arte etc., de forma que correspondam ao imperativo de adequar o
comportamento dos homens as exigéncias de producdo e acumulagdo do capital que passaram a viger e, para
isto, o neoliberalismo foi retirado das gavetas da histéria'® e posto em pritica pelos Estados nacionais, sob a
orquestragdo das agéncias internacionais.

Além da imposi¢@o de suas pautas macroecondmicas, que operacionalizam o tripé de liberalizacao,
desregulamentacgio e privatiza¢do', o neoliberalismo alcanca todas as outras esferas da vida e dissemina
pensamentos, teorias, codigos de comportamento e programas de governo que criam um novo sujeito para
uma nova razdo do mundo, pautada no valor da concorréncia absoluta entre os homens, tomados, cada um
deles, como uma empresa humana ou unidade do capital. Este processo objetivo e subjetivo de subsun¢do do
trabalho devasta a consciéncia de classe dos trabalhadores, ao identificd-los com e convencé-los das designagdes
— individualistas, fragmentdrias e competitivas — de capital humano, sujeito-empresarial e empreendedor
(DARDOT; LAVAL, 2016)%.

As contribuicdes sintetizadas até este momento nos apresentam os fundamentos da emergéncia do
Imperialismo e nos aproximam de suas novas determinagdes e expressdes no contexto do pés-guerra e da
crise estrutural que se arrasta desde a década de 1970 — donde se destacam a nova propriedade monetdria
concentrada do capital, o recrudescimento das espoliagoes, a Oligarquia Financeira internacional e a
mundializagdo financeirizada, flexivel e neoliberal —, mas o quadro histérico desse Novo Imperialismo sofreu
severas alteragdes a partir do crash de 2008*' e suas inflexdes em 2011-2012 e em 2019-2020, agravando-se
com a pandemia da COVID-2019, o que nos desafia a novos aprofundamentos.
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Crise e pos-crise de 2008: explicitacao e aprofundamento das contradicdes e das retoricas do
neoliberalismo

Nos primeiros anos do século XXI houve um aumento exponencial da propriedade monetaria concentrada
do capital. Segundo Duménil e Lévy (2011), até 2008, a renda e riqueza das classes superiores foi quintuplicada.
No entanto, tudo isto se realizou a custa da criacdo de uma estrutura financeira que, desregulamentada, tornou-se
desequilibrada e vulnerdvel a riscos, especialmente nos Estados Unidos (EUA), cuja hegemonia internacional
lhes permitiu “[...] seguir uma trajetéria macro de aumento dos desequilibrios doméstico e internacional”, e
cujo colapso espraiou-se para o resto do mundo (DUMENIL; LEVY, 2011, p. 7).

A globalizacdo do sistema bancdrio promovida pelo neoliberalismo — expressa em altos volumes de
Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) e de créditos bancdrios estrangeiros as economias nacionais (dividas
publicas e privadas)® —, a um sé tempo, favoreceu um processo de aceleragio do crescimento econémico,
especialmente nos primeiros sete dos anos 2000, e gestou os pontos de estrangulamento que colapsaram em
2008, tendo como epicentro a economia dos EUA?. Neste pais, a financeirizagdo estrangeira, especialmente
no setor imobiliario, acirrou o endividamento das familias, o déficit no comércio exterior e a divida interna,
principais elementos que detonaram o crash e converteram a onda de crescimento dos sete anos anteriores em
um quadro de recessao, repercutindo nas demais economias nacionais.

Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, o socorro dos tesouros ptiblicos aos agentes privados que
especularam irresponsavelmente na ciranda financeira, a qual eles mesmos desregulamentaram, foi bastante
expressivo e pOs por terra, irremediavelmente, qualquer retdrica que atribua ao neoliberalismo o principio
do chamado Estado minimo. Segundo Cunha et al. (2015), de imediato, o Federal Reserve (Banco Central
americano) destinou US$ 180 bilhdes aos bancos e o Tesouro Nacional americano comprou ativos podres de
instituicdes financeiras privadas, na ordem de US$850 bilhdes. Os bancos centrais da Alemanha, Franga e
Espanha desembolsaram, respectivamente, meio trilhdo de délares, US$ 350 bilhdes e US$ 100 bilhdes em
socorro publico as agéncias financeiras privadas.

Ap6s o socorro imediato aos bancos, segundo os mesmos autores (CUNHA et al., 2015), sucederam-se
montantes destinados a recuperacao da crise, compostos por US$ 787 bilhdes para a retomada do crescimento da
economia norte-americana e um trilhdo de délares foi desembolsado pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
para a recuperac@o da economia mundial, sendo US$ 750 bilhdes destinados diretamente ao sistema financeiro
global e US$ 250 bilhdes destinados a politicas de impulsdo do comércio e de combate ao protecionismo.

Embora a crise de 2008 tenha explicitado as contradi¢des e riscos da ofensiva neoliberal, ndo a pds
em xeque, pois preservou-se “intacta a estrutura basica da especulacio” financeira mundial (CUNHA et al.,
p. 9), liberalizada e desregulamentada, dando prosseguimento e aprofundamento ao curso da mundializagio
financeirizada, flexivel e neoliberal e fazendo eclodir novas crises, como ade 2011 e a de 2019, tendo a primeira
o seu detonador nas dividas soberanas (DUMENIL; LEVY, 2011; CUNHA et al., 2015;) e esta tiltima na esfera
da produgdo (TOUSSAINT, 2020).

Segundo Duménil e Lévy (2011), o pés-crash de 2008 € marcado, até 2011, por modestas recuperagdes
do PIB norte-americano, taxas negativas de crescimento nas economias da Europa e crescimento infimo nos
paises em desenvolvimento (China, India e Brasil, notadamente), quadro que, em tltima anlise, expressa uma
baixa recuperacdo do sistema a nivel internacional, a manutencio da instabilidade financeira e do socorro dos
governos e bancos centrais, o agravamento das dividas e uma desindustrializacio generalizada.

Apenas a partir de 2011 os paises retomam uma trajetdria mais estdvel de baixas taxas de crescimento,
mas este parco crescimento se dd, primeiro, sob a manutencao do receitudrio de desregulamentagdo, pois as
recomendacgdes de disciplinamento nio passaram de antncios retéricos® e, segundo e consequentemente, a
custa da explosdo das dividas, privadas e soberanas, uma vez que o crescimento € obtido no ambito financeiro
através do sistema de crédito e do endividamento continuo. Por outro lado, o sistema nido retomou sua
autonomia, ficando viciado no socorro publico estatal, impondo também aos Estados nacionais uma situagdo
crescente de endividamento. Segundo Botelho (2018), o endividamento total mundial teve um crescimento
de 40%, entre 2007 e 2017, atingindo um montante estimado em 237 trilhdes de ddlares, o que corresponde
a 317% do PIB mundial.

Toda essa instabilidade se agrava devido a hegemonia da economia e da moeda americana sobre as
demais economias mundiais, as quais terminam financiando os déficits orcamentdrios e comerciais dos Estados
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Unidos, que ndo conseguem crescer sem endividamento e reagem a ameaga de perda de sua hegemonia
imperialista, disputando-a com outras novas poténcias mundiais, notadamente a China, cuja economia, ndo
tendo aderido integralmente ao receitudrio neoliberal, disputa a lideranca econdmica mundial®. E nesse
contexto de agravamento da instabilidade e de disputa que os Estados Unidos chegam a 2014 com “[...] cerca
de 40 trilhdes de ddlares em obrigacdes a pagar por parte do governo, empresas e familias, algo como um
quinto de toda a divida mundial” e cerca de 233% do seu préprio PIB. A China, embora com endividamento
menor, foi responsdvel por 40% do endividamento mundial, entre 2007 e 2014 (BOTELHO, 2018, p. 6).

Sob as inflexdes do crash de 2008, o endividamento e as disputas entre os paises centrais repercutem
no endividamento, nas exportacdes (especialmente de commodities), na estabilidade monetéria e na vida
politica, social e cultural dos paises periféricos, cujas dividas se elevam; as exportagdes sofrem arrefecimentos,
devido a redu¢do de demanda por commodities; e seus Estados sdo convocados a acirrar processos internos
de espoliagdes e expropriacdes, que, primeiro, sob a retérica de um necessario ajuste fiscal, exercem uma
mdo pesada na destruicdo macicga e célere dos bens e direitos sociais, direcionando os fundos ptblicos para
o sorvedouro das dividas, e, segundo, com o consentimento ativo de suas burguesias internas, empreendem
uma entrega robinhoodiana de recursos naturais e sociais, para o usufruto da légica espoliativa do sistema,
ao preco de verdadeiros crimes de lesa patria e de lesa humanidade?.

Aqueles que, diante da crise de 2008, apostaram otimistas num pds-neoliberalismo®, o capital respondeu
com um ultraneoliberalismo, conduzindo o sistema ao recrudescimento de suas préprias contradi¢des absolutas,
de sua crise estrutural, de suas instabilidades financeiras e, consequentemente (como forma de tentar dar lastro
a uma riqueza que estd largamente baseada em obrigacdes de pagamentos futuros e capital ficticio), de suas
investidas espoliadoras e expropriadoras?.

Em objetivada barbdrie, ascendem novos processos de conservadorismo e autoritarismo politicos, que
mobilizam tragos de fascismo; “desdemocratizagdes” das dindmicas politicas nacionais; pilhagem de bens
e patrimdnios nacionais e genocidio de populacdes nativas; espionagem, vigilancia e controle digital das
populagdes etc. Esses eventos sdo potencializados pela atual agenda ultraneoliberal, visando ao dominio
absoluto da Oligarquia Financeira mundial sobre a universalidade do trabalho e da riqueza planetéria.

Por outro lado, as inflexdes continuas do crash de 2008 explicitam as contradi¢des absolutas do capital,
pois mesmo que as grandes poténcias econdmicas mundiais disputem a hegemonia do Imperialismo, este
fendmeno, imanente ao sistema do capital, atinge todas as economias nacionais, repercute, de variadas formas,
sobre os trabalhadores de todo o planeta e tensiona a luta de classes. No periodo pds-crash de 2008, sob a
persisténcia e aprofundamento da mundializagdo financeirizada, flexivel e, agora, ultraneoliberal, todas as
economias nacionais e as grandes empresas encontram-se sobre-endividadas; todas as economias, a excegao
da China, enfrentam crise na producdo e todas as economias ndo imperialistas vivenciam um processo de
desindustrializagdo. Enquanto isso, durante os episédios financeiros de 2008, 2011 e o atual, iniciado em
2019-20%, grandes massas de capital viraram fumaca.

Se, por um lado, as severas ofensivas do capital, na sua atual mundializacdo financeirizada, flexivel e
ultraneoliberal, ameacam a vida do planeta, dos trabalhadores e da humanidade como um todo, por outro lado
elas explicitam o desespero do sistema para obter sobrevida diante do acirramento de suas proprias contradigdes
absolutas e impostergéveis.

Consideracoes Finais

Através do recurso heuristico as categorias da totalidade, historicidade e contradicdo, sintetizamos
os fundamentos da emergéncia do Imperialismo, suas transforma¢des no periodo pds-guerras e suas novas
determinacdes, desde o crash de 2008, o qual interpretamos como uma crise conjuntural, dada na esfera
financeira e com ampla abrangéncia sobre as economias nacionais, tanto centrais quanto periféricas, e do qual,
dentre outros elementos, destacamos como principais: a) impacta sobre a crise estrutural, que se desenrola
desde a década de 1970, agravando suas contradi¢des, nos dmbitos da produgdo e da reproducdo do capital;
b) acentua (estratosfericamente) tanto o endividamento mundial, quanto a distancia entre o capital ficticio e seu
(ndo)lastro real; ¢) impde alteracdes nas disputas interimperialistas pela hegemonia politico-econ6mica sobre
o sistema do capital e a totalidade social; d) precipita o neoliberalismo para uma nova fase, ultraneoliberal.
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Esta nova fase ultraneoliberal € empreendida pela Oligarquia Financeira internacional e sua propriedade
monetdria concentrada, com vistas a obtencdo de um dominio absoluto sobre a universalidade do trabalho e a
riqueza planetdria, e — além de dar severidade e celeridade ao receitudrio da ortodoxia neoliberal, donde se
destacam o acirramento do ajuste fiscal, para a apropriacdo dos fundos publicos nacionais; as privatizagdes
de empresas estatais e bens comuns (dgua, terra, saberes nativos, bens e valores culturais etc.) e a destrui¢ao
dos direitos trabalhistas e sociais conquistados pelos trabalhadores —, agrega novos elementos a serem
aprofundados, dentre os quais nos parece valido destacar neste texto, ainda que introdutoriamente: a) a ascensao
mundial de um novo processo de conservadorismo e autoritarismo politicos, o qual mobiliza, onde necessario
e possivel, tracos de fascismo, o que implica b) numa desdemocratizacdo das dinamicas politicas nacionais;
¢) a expansdo das espoliacdes que visam a pilhagem de bens e patrimdnios nacionais, implicando, inclusive,
no genocidio de populacdes nativas, e que também (re)colocam a América Latina na rota central das ofensivas
imperialistas dos Estados Unidos; d) a espionagem, vigilancia, controle e manipulacao digital das populacdes.

E preciso lembrar que essas ofensivas nio se diio sem a resisténcia do trabalho. Encontramo-nos, como
nunca, no olho de um furacdo chamado Luta de Classes; prova disso sdo as convulsdes sociais em todo o
mundo, tais como o movimento dos Coletes Amarelos, na Franga (2018); as greves de trabalhadores do Google
(2018), trabalhadores do Uber (2019) e trabalhadores de entrega por aplicativos (2020), respectivamente, nos
Estados Unidos, Europa e Brasil, consideradas as novas greves dos trabalhadores do futuro; a mais recente
eleicdo da esquerda na Bolivia e as recentes derrotas do neoliberalismo no Chile, ainda que ap6s trinta anos
de expropriagdes.

Enfim, entendemos que, primeiro, esta andlise das determinacdes e expressdes mais contemporaneas do
Imperialismo, dadas na universalidade da relag@o social capitalista, foi realizada como pressuposto heuristico
imprescindivel a compreensao das ofensivas a Seguridade Social, dadas na particularidade brasileira e, segundo,
que o real € forjado por contradicdes e € nelas que estdo as potencialidades das nossas lutas; mas, antes, €
preciso compreendé-las.
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Notas

' Meio século antes, Marx (2013) jd sinalizava que a concentragdo e centralizagdo do capital o conduziriam a0 monopdlio e capturava
diversos outros elementos que se constituiriam em determinacgdes do imperialismo, tais como a divida publica, a emergéncia de
uma moderna bancocracia, com suas maltas de “bancocratas, financistas, rentistas, corretores, stockjobbers [bolsistas] e ledes da
bolsa” e seu sistema internacional de crédito (MARX, 2013, p. 225). Sobre a Holanda — um dos principais paises que se tornaria
imperialista no inicio do século XX — Marx afirma que “[...] o pais deixara de ser a nagdo comercial e industrial dominante”,
para ter como um de seus principais negocios “[...] o empréstimo de enormes somas de capital, especialmente a sua poderosa
concorrente, a Inglaterra” (MARX, 2013, p. 225-6). Em 1848, no Manifesto Comunista, Marx e Engels enfatizaram que, devido
anecessidade crescente de novos mercados, a burguesia seria sempre impelida a invadir todo o globo terrestre, para criar vinculos
e explorar em toda parte (MARX; ENGELS, 2010).

Os bancos passaram a dispor de quase todo capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas, bem como de meios de producio e de
matérias-primas, em diversos paises; formaram seus proprios monopdlios e participavam de monopdlios empresariais, absorvendo
e subordinando os menores. A titulo de ilustrac@o, no inicio do primeiro decénio do século XX o Banco Alemdo congregava, total
ou parcialmente, 87 bancos e cerca de 3 bilhdes de marcos e, ao final do mesmo decénio, nove bancos berlinenses ja concentravam
83% de todo o capital alem@o. Através da exportacdo de capitais, os bancos passaram a controlar e gerir capitais e rendimentos
dos pequenos e grandes patrdes, dos empregados e da aristocracia operdria de vdrios paises do mundo e assumiram um carater
universal, operando setores de inteligéncia sobre empresas e ramos de produgio, manipulando capitais especulativos e promovendo
uma dindmica de endividamento das economias nacionais (LENIN, 2012).

Esta assertiva ratifica a tese do desenvolvimento desigual e combinado, proposta e aprimorada por Lénin (2012) e Trotsky
(1977), a qual, em ultima andlise, evidencia a impossibilidade de, sob o jugo das determinagdes capitalistas, os paises periféricos,
subdesenvolvidos, alcangarem o mesmo grau de desenvolvimento dos paises centrais, tendo em vista os processos de industrializagao
retardataria dos primeiros.

Lénin (2012) indica cinco tragos fundamentais do imperialismo; sinteticamente: alta concentracio da produgao e do capital; fusao
dos capitais bancdrio e industrial; exportagdo de capitais; formagdo de associagdes internacionais monopolistas de capitalistas e o
termo da partilha do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. Amaral (2013) sintetiza as prerrogativas essenciais da
dependéncia apontadas por Lénin, Bukharin e Hobson, que s@o o parasitismo econémico e a subordinacao das classes trabalhadoras
dos paises periféricos as necessidades da acumulac@o do capital nos paises imperialistas.

Borén (2007), por exemplo, alertou para a insuficiéncia das teorias cldssicas quanto a andlise de seus elementos no contexto
pds-guerras, como a financeirizagdo da economia mundial, a centralidade dos EUA e a assimilacdo de novos instrumentos de
dominagdo, a exemplo das institui¢des internacionais e da ingeréncia dos Estados Unidos sobre as mesmas, convertendo-as em

verdadeiras extensoes da Casa Branca.
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Em 1995, Mészdros (2011) jd havia interpretado que a dindmica do deslocamento expansionista e a acumulacdo tranquila do
capital haviam sofrido uma interrupgao tao séria que o sistema foi conduzido a sua atual crise estrutural, repercutindo em mudangas
significativas na sua dindmica sociometabdlica, o que, a nosso ver, corrobora as reflexdes de Harvey. Para este, 0 novo imperialismo
estaria recrudescendo as prdticas espoliativas do célebre periodo da chamada acumulagdo primitiva proposto por Marx; pois, nas
palavras do autor, “todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona permanecem fortemente presentes na
geografia histérica do capitalismo até os nossos dias”.

Harvey (2014) indica, entdlo, os ataques especulativos das instituicdes financeiras como a vanguarda da atual acumulagdo por
espoliagdo, cujas caracteristicas centrais tém sido: as valoriza¢des fraudulentas de acoes; os falsos esquemas de enriquecimento
rapido; a destrui¢do estruturada ou a dilapidag@o de ativos, por meio de fusdes e aquisi¢des; a promogao de niveis de encargos da
divida, aprisionando as nag¢des ao esquema da divida etc. E, para além desses tracos definidos a partir da esfera financeira foram
criados outros mecanismos de acumulagdo por espoliacdo: apropriacdo intelectual de produtos socialmente desenvolvidos por
populagdes nativas, através dos licenciamentos e patenteamentos; mercadifica¢ao da natureza (dgua, terra, sol, ar etc.); privatizacao
de bens publicos e remercantilizacio de direitos sociais; regressdo de estatutos regulatdrios de proteg@o ao trabalho e ao meio
ambiente etc., sempre sob a investida dos Estados nacionais em contrarreformas privatizantes, que transferem para as empresas
os ativos publicos produtivos do Estado.

Destacam-se, dentre as varias agéncias que compodem esta institucionalidade, a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU); o Grupo
Banco Mundial (GBM), composto por cinco organizagdes, das quais destacamos o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD); a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), que, em 1995, substituiu o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, de 1947; e o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Fontes (2010) avalia que estas institui¢des difundem formas de agir e pensar do capital-imperialismo; favorecem associacdes
interburguesas; padronizam um modelo democrdtico ficticio; promovem formagio técnica e politica de quadros nacionais e
internacionais, para uma atuacao favoravel a sociabilidade capital-imperialista; neutralizam lutas sociais e aprofundam tracos de
dependéncia nas economias periféricas.

Fontes (2013, p. 7) chama atencdo, ainda, que, a partir deste periodo, “[...] A expansdo interna do capital se complementa ndo
apenas com a exportacao de capitais ou de mercadorias, mas com a produg¢ao industrial ‘multinacionalizada’ realizada em outros
paises”.

Nas palavras de Marx (2013, p. 831), “[...] a propriedade privada constituida por meio do trabalho préprio, fundada, por assim
dizer, na fusdo do individuo trabalhador isolado, independente, com suas condi¢des de trabalho, cede lugar a propriedade privada
capitalista, que repousa na exploragdo de trabalho alheio, mas formalmente livre”.

Essa propriedade monetdria concentrada personifica-se numa Oligarquia Financeira internacional, a qual faz sucumbir as empresas
que ndo alcancem as metas méaximas de extracdo. Para empreender o aumento da extragdo de mais-valor, realizam-se lesivas praticas
econdmicas, sociais e ambientais, a nivel planetdrio, donde podemos destacar a taxa de utiliza¢do decrescente, o desemprego, a
precarizacdo do trabalho etc., que devastam os direitos do trabalho, as condi¢des de vida das populagdes e a natureza, ameagando
a prépria vida humana e o planeta.

Essas expropriacdes suprimem as condicoes de existéncia dos trabalhadores, para submeté-los ao mercado de forca de trabalho
e as relacdes mercantis, numa espécie de subsunc@o real e total do trabalho. A subsunc@o total do trabalho, por sua vez, pode ser
sumariamente descrita como a disponibilizacio de todo o tempo dos trabalhadores em beneficio do capital, incluindo o tempo
de nao trabalho. Todas as atividades dos trabalhadores, incluindo lazer e consumo, passam a ser convertidas em atividades de
trabalho para o capital. Para uma compreensdo introdutéria dos conceitos de subsun¢@o formal, real e total do trabalho ao capital,
sugerimos a leitura de Antunes e Alves (2004) e Abilio (2011), e, para seu aprofundamento, Marx (2013).

Aprofundando-se na discussao da subjetividade neoliberal, Dardot e Laval (2016) apreendem importantes determinagdes ideopoliticas
desse processo, que forjam um sujeito-empresa, para o qual o principio basico de todas as esferas de sua vida € a concorréncia,
similarmente as empresas capitalistas; assim, seus valores e comportamentos sio condiziveis com a disponibilidade integral ou
subsuncao total ao capital, requerida pelo neoliberalismo. A emergéncia deste novo sujeito foi alicercada em processos objetivos
e subjetivos, dados também no dmbito da reestruturagdo produtiva, que implicaram na fragilizagdo da identidade, consciéncia e
luta de classes, donde se destacam a desterritorializagdo da produgdo e a consequente quebra na pertenga ao chdo da fdabrica; a
fragmentacdo e 16gica concorrencial da nova gestao da forga de trabalho empregada, aniquilando a solidariedade de classe; e, por
fim, a desfilia¢do sindical (juntamente com uma espécie de repulsa partiddria).

Neste caso, assim como a divisao social do trabalho sempre expressou a relacdo de propriedade do capital sobre os meios de producio,
as atuais formas precarizadas e subproletarizadas de trabalho expressam a nova forma de propriedade monetaria concentrada
do capital e suas inflexdes sobre o conjunto das empresas de capital produtivo/funcionante, o que coloca os trabalhadores em
situacdio de competi¢do internacional por escassos postos de trabalho estdveis, acirrando a concorréncia, o racismo e a xenofobia,

em ambitos nacional e internacional.
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Sob a atual e decadente fase do capital, de produgdo destrutiva e sobreacumulag¢do cronica, as espoliagdes contemporaneas se
configuram, centralmente, como estratégia de impedimento de que qualquer novo modo de produgdo possa ser erigido a partir do
recrudescimento das contradi¢des do capital e seus limites absolutos e dos inexordveis avangos de suas proprias forgas produtivas.
Esta atual acumulagdo predatoria, sob a nova dinamica da propriedade monetaria concentrada do capital, opera uma espécie de
acumulagdo primitiva invertida, porque — nao sendo originaria de absolutamente nada — através de suas espoliacdes, faz uma
reserva de riqueza que visa ao impedimento de que o velho e decrépito mundo capitalista sucumba a potencialidade de que emerja
—das suas préprias contradi¢des — um novo modo de produgdo. Enfim, parafraseando Gramsci (1977), o atual recrudescimento das
espoliagdes é um dos monstros que anunciam a morte lenta deste velho mundo capitalista e a urgéncia e laténcia do aparecimento
de uma nova ordem social.

Afinal, personificada na Oligarquia Financeira internacional e apropriando-se de recentes avangos microeletronicos, a nova
propriedade monetdria concentrada do capital adquiriu uma potencialidade inaudita de espoliar/expropriar, extrair mais-valor,
comercializar e especular em escala planetdria, investindo e desinvestindo, de forma automatizada e instantinea, em qualquer
economia nacional, em beneficio de sua acumulacio.

A desterritorializagdo e externalizagao da produgao, a terceirizacao, a polivaléncia, a uberizacao e o desassalariamento compdem
essa reestruturagdo produtiva, pautada no modelo de acumulacdo flexivel. Para apropriar-se do fendmeno da reestruturagdo
produtiva, dentre a larga referéncia de autores que discutem o tema, recomendamos a pesquisa das obras de Ricardo Antunes,
Luciano Vasapollo, Ruy Braga e Pietro Basso.

Com diferentes variantes, as proposituras do neoliberalismo foram gestadas desde a década de 1920 —passando pelo Coléquio
de Lipmann, em 1938; pelas elaboragdes de Hayek, na obra O caminho da servidao (1944) e pela criagao da Sociedade de Mont
Pelerim, em 1947 (DARDOT; LAVAL, 2016); no entanto, apenas em meados da década de 1980 — com os seus projetos pilotos
nos governos Pinochet/Chile (1973-1990); Thatcher/Inglaterra (1979-1990) e Reagan/EUA (1981-1989) — € que as proposituras
hayekianas (com colaboragdes de Mises, Friedman e outros) foram empreendidas, para fazer frente a crise estrutural do capital e
objetivar as potencialidades da nova propriedade monetaria concentrada do capital, através, principalmente, do ja referido tripé
de liberalizagdo, desregulamentacio e privatiza¢do, imposto s economias nacionais.

Dentre essas pautas, podemos destacar as recomendacdes de controle da moeda e da inflag@o; disciplina fiscal; redugao de gastos
publicos; cambio flutuante; desregulamentacao e abertura financeira e comercial e flexibilizacao de leis e direitos trabalhistas. Para
uma aproximagao com a discuss@o do neoliberalismo, suas pautas macroecondmicas e suas implicagdes, sugerimos, inicialmente,
a leitura de Anderson (1995) e Harvey (2008).

Embora esta obra se paute, significativamente, nas elaboracdes de Foucault e ndo se debruce sobre alguns determinantes de ordem
econdmica, identificamos ao menos duas contribui¢cdes importantes das suas minuciosas andlises: a apreensao das composi¢des
e desdobramentos do neoliberalismo no componente de subjetividade que integra a universalidade e totalidade da relagdo social
capitalista (ndo devendo ser negligenciada esta dimensdo subjetiva) e uma criteriosa apresentac@o historiografica da elaboragao
tedrico-politica e ideoldgica do pensamento neoliberal, desde sua origem até os dias atuais; permitindo-nos apreender seus elementos
de continuidade e ruptura em relac@o ao liberalismo cldssico.

Necessario ressaltar que os sinais da crise financeira de 2008 ja se faziam sentir em 2007, quando, em fevereiro, o HSBC revela
perdas no mercado de hipotecas norte-americanas e, em agosto, o PNB Paribas revela impactos da crise americana de subprime
sobre trés de seus fundos de investimento de alto risco (hedge), na Franca (CUNHA et al., 2015).

Embora o crescimento das dividas, especialmente publicas, sejam consequéncia das fragilidades e instabilidades da propria hegemonia
do capital financeiro, elas sao instrumentalizadas como mecanismos de apropriacao dos fundos ptiblicos das na¢des, transferindo
para as economias centrais o mais-valor produzido na periferia e atuando numa perspectiva de (RE)subordina¢ao permanente das
economias dependentes as economias imperialistas. Também os Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs), especialmente os IEDs
do setor financeiro, foram largamente ampliados através da liberalizagdo e desregulamentac@o empreendidas pelo neoliberalismo.
Segundo Duménil e Lévy (2011), entre a década de 1970 e o ano de 2008, o volume de empréstimos de todos os bancos mundiais
para tomadores estrangeiros cresceu 52 vezes; enquanto que o fluxo global de IEDs cresceu 48 vezes, também entre os anos de
1970 e os anos 2000.

A titulo de ilustrag@o da financeirizagao das economias nacionais, em 2007, os ativos estrangeiros na economia dos EUA eram
o dobro dos ativos dos EUA no estrangeiro. A riqueza do pais era, pois, exportada para os paises de origem dos especuladores e
credores, na forma de juros, gerando endividamento (familiar e publico) e déficit comercial (DUMENIL; LEVY, 2011). O setor
imobilidrio era o Ambito de maior especulagio e de fato foi o detonador da crise.

Notadamente, os Acordos de Basileia III, para o pés-crash, cujas proposi¢des eram de uma supervisao centralizada de todos os
bancos da zona do euro; de criacido de um fundo europeu de garantia de depésitos; a proibi¢ao de algumas operacdes de risco e a
limitag@o dos bonus e maior transparéncia nas transacdes, dentre outras (TOUSSAINT, 2020).

Dentre outros aspectos, a economia chinesa € marcada por maior controle das taxas de cimbio e da movimentacio de capitais;
predominancia de bancos estatais; regulacdo de bolsas de valores e mercados financeiros; agressiva politica industrial sob a
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propriedade do Estado (BOTELHO, 2018). As relagdes deste pais com economias periféricas (notadamente na América Latina
e na Africa) imprimiram alteracGes significativas nas disputas imperialistas nas regides e continentes do planeta e colocou-o na
linha de frente da disputa por hegemonia com os Estados Unidos. Julgamos oportuno lembrar que as relagdes imperialistas se ddo
na perspectiva da competicdo, disputa e subordinagdo entre as economias nacionais centrais e periféricas, para forjar e recompor,
permanentemente, o desenvolvimento desigual e combinado necessario a acumulacdo do capital, tanto na universalidade quanto
na particularidade interna dessas mesmas economias, onde se acirram, de forma mais direta, palpdvel e apreensivel, a luta de
classes e as desigualdades entre elas, sendo o imperialismo um momento imanente ao capital e sua ofensiva sobre o trabalho.
Tristemente ilustrativo deste fato € o atual genocidio indigena, no Brasil, para apropriacao e transferéncia de suas terras, especialmente,
para a atividade mineradora, dentre outras.

Exemplo contundente deste otimismo foi a avaliagcdo de E. Hobsbawn, de que, frente a crise, haveria uma retomada de principios
keynesianos na economia e no papel do Estado, em detrimento da l6gica liberalizante e desregulamentadora do neoliberalismo
(HOBSBAWN apud CUNHA et al., 2015).

Corroborando nossas apreensdes, até mesmo grandes representantes de interesses do capital vém criticando a manutencao dessa
desregulamentacao e requerendo a domestica¢do das finangas; a repressdo financeira ou a limitagdo do fluxo de capitais e, ainda,
a taxagdo de altos saldrios e rendimentos, como afirmam Duménil e Lévy (2011), referindo-se, respectivamente a Joseph Stiglitz;
ao Boston Consulting Group e a Warren Buffet.

Entre os meses de fevereiro e marco de 2020, frente ao agravamento da crise com a pandemia do coronavirus, as bolsas de todos
os continentes registraram perdas entre 20 e 40 pontos percentuais; apenas a China conseguiu limitar as perdas nas suas bolsas,
que ficaram em torno de 7% (TOUSSAINT, 2020).
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