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Enquanto este nimero da Revista Katdlysis jd estava sendo elaborado, algo acontecia em
Jacareacanga, Sudoeste do Pard, fronteira com Amazonas e Mato Grosso. No dia 26 de maio de 2021 um
dudio comecou a circular nas redes sociais locais e logo alcangou outras regides: “Chegaram na minha
casa. Vao queimar tudo aqui. Um grupo muito grande”. A voz era de Maria Leusa Munduruku, lideranga
indigena, que, para defender o territério de seu povo, enfrenta madeireiros, fazendeiros e, recentemente,
principalmente garimpeiros ilegais. A casa de sua familia foi queimada. Tiros foram disparados, mas
Maria Leusa conseguiu se proteger.

Antes de rumar para a aldeia, os garimpeiros ja haviam enfrentado a policia federal que estava no
municipio para combater garimpo ilegal de ouro. Tentaram expulsar o contingente da PF e Ibama que
estava na cidade. Em 2020, em Jacareacanga havia sido promovido o “dia do fogo”, em que proprietdrios
rurais e grileiros organizaram para tocar fogo em grande quantidade na floresta.

Em Roraima, entre 10 de maio e meados de junho de 2021, indigenas da Terra Yanomami sofreram
pelo menos 23 ataques de garimpeiros, que usaram bombas de gds, fuzis e outros armamentos.

Os atentados em Jacarecanga e Roraima s@o a expressdao do momento politico que o Brasil atravessa,
onde o Presidente da Republica estimula grileiros e garimpeiros a destruirem as florestas e seus povos.

Em 2020, o Pantanal sofreu com incéndios muito intensos, fazendo com que se levem varios
anos para que o bioma se recupere. Foi a maior ocorréncia de incéndios desde que o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) comecou a fazer esse monitoramento em 1998.

Desde a primeira metade dos anos 2000, os dados sobre o desmatamento na Amazonia brasileira
vinham se reduzindo, mas a partir de 2013, seguindo a crise politico-economica do Brasil, essa dindmica
se inverteu. Isso evidencia o cardter predatorio-especulativo em torno do desmatamento: historicamente,
cresce em momentos de instabilidade ou de possibilidade de transicdo politica.

Quase todos os meses do primeiro semestre de 2021 registraram algum recorde de desmatamento
na Amazonia em relacdo aos meses dos anos anteriores. Segundo o INPE (2021), entre janeiro e 25 junho
desse ano, o desmatamento na Amazonia Legal (regido Norte mais Mato Grosso e Maranhio) foi o
maior dos dltimos 6 anos, equivalendo a duas cidades de Sao Paulo.

De acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON, 2021),
apenas em junho de 2021 o desmatamento na regido (926 km?) foi quase trés vezes a drea da cidade
de Fortaleza. Nos onze meses anteriores, incluindo junho, o desmatamento acumulado (8.381 km?)
se expandiu 51%. O mais preocupante € que a comparagdo € com periodos que ja sofreram expansao.

Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution Non-
BY NC

Commercial, que permite uso, distribui¢cdo e reproducdo em qualquer meio, sem restricdes desde que sem fins

comerciais e que o trabalho original seja corretamente citado.
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O Imazon constatou ainda que 63% desse desmatamento ocorreu em terras privadas ou sob algum estdgio
de posse, seguido por assentamentos, unidades de conservacdo e terras indigenas.

Nos primeiros meses de 2020, o INPE ja havia constatado que aproximadamente 40% do desmatamento
na Amazonia havia sido concentrado em dreas de conservacao e terras indigenas.

O primeiro decreto do governo do Pard restringindo circulagio de pessoas e atividades administrativas e
comerciais em funcio da Covid-19 foi publicado em 16 de marco de 2020. Analisando os dados até 13 de maio
de 2020 (menos de dois meses depois), constatamos que em algumas dreas de conservacgdo e terras indigenas
o desmatamento concentrou-se 100% logo apds o decreto.

O que esses dados revelam? Primeiro, aproveitando os estimulos do governo brasileiro (cujo exemplo
€ o desmonte de instituigcdes como o Ibama), os grandes proprietarios de terra expandem o desmatamento
para além do permitido, reduzindo a reserva legal estabelecida pela legislacdo. Segundo, aproveitando a
Covid-19 (com a diminuicdo da fiscalizacdo ambiental e o autoisolamento de comunidades tradicionais como
prote¢do contra a doenca), grileiros avangam sobre terras publicas e indigenas, apropriando-se das mesmas.
Seguem um movimento conhecido: apropriam-se ilegalmente da terra, negociam a extracdo da madeira e,
conseguindo alguma documentacgao provisoéria legal ou forjada, vendem a “propriedade” para pecuaristas (que
as regularizam sob o argumento de té-las adquirido de boa-fé) cujo gado, de alguma forma, entra no circuito
dos grandes frigorificos.

Especulacdo fundidria € a antessala da expansdo bovina que, por sua vez, contribui para a acumulag¢ao
ampliada do capital vinculado as redes nacional e transnacional de processamento e comercializacio de proteina
animal. A Amazonia Legal brasileira € a regido com maior rebanho bovino do Brasil, com 89.592.473 de cabecas
em 2019, afora bubalinos e equinos. Como nesse ano a populacio total residente estimada da regido, segundo o
IBGE (2021), foi de 28.990.627 pessoas, constatamos que hd mais de trés bois para cada habitante amazdnico.

Nesse processo, ndo apenas a floresta é degradada, mas o préprio ser humano. Povos nativos sdo
profundamente agredidos e a derrubada da floresta em muitos casos recorre ao trabalho escravo (e outras
formas de trabalho degradante) como meio para reduzir os custos da apropriacdo ilicita da terra e de sua
inclusdo nos circuitos do agronegdcio.

Essa agressdo assume dimensdes de catastrofe (produzida pelo capital). Um estudo com pesquisadores
do INPE (GATTI, et al. 2021) estimou que, em fungdo dos desmatamento-incéndio, a Amazonia ja esta
emitindo mais gds carbonico do que consegue capturar da atmosfera. Esse € o gds que mais tem provocado o
aquecimento global, que em julho de 2021 fez com que a Columbia Britinica (Canadd), estado tradicionalmente
gélido, atingisse 49,6° C.

Desmatamento também vem acompanhado de conflitos, particularmente fundidrios. Segundo a CPT
(2021), ocorreram 2.054 conflitos no campo brasileiro em 2020, atingindo diretamente 914.144 pessoas.
Uma década antes, em 2011, havia sido 1.390 casos e 636.340 pessoas envolvidas. Entre os diversos tipos,
os conflitos por terra sobressaem. Em 2011 foram 818 casos e em 2020 saltaram para 1.576 ocorréncias.
A Amazdnia Legal concentra esses conflitos, seguida por Nordeste e Sudeste.

Ocorre, entdo, aquilo que Altvater (1995) nomina como entropia social, uma acelerada apropriagao
da natureza que amplia as contradi¢cdes e degradacdo da sociedade. Ditado pela l6gica do lucro, o ritmo de
apropriacdo da natureza se acelera muito mais que o tempo que ela necessita para se recompor. Os dois ritmos
se tornam incompativeis e isso se evidencia na atual problematica ambiental mundial.

Terras, floresta, rios (na forma de hidrelétrica, por exemplo), solo e subsolo estdo sendo consumidos a tal
velocidade que o seu esgotamento fica muito mais rapido. E 0 que acontece com a maior provincia mineral do
planeta, Carajas, no Sudeste paraense. A companhia Vale levou 23 anos para extrair seu primeiro 1 bilhdo de
toneladas de ferro da provincia, mas somente em 2020 de 14 se extraiu 192,3 milhdes de toneladas do minério.
Em ritmo crescente, em apenas cinco anos se extrai 1 bilhdo de toneladas de ferro.

Isso tudo se configura naquilo que Harvey (2004), partindo de Marx (1988), caracterizou como acumulagdo
por espoliagdo e reforca o que a Teoria Marxista da Dependéncia definiu como dependéncia (MARINI, 2005)
— entendida como a condi¢do em que uma nacgdo se alimenta (se apropria) de parte do valor produzido por
outra nagdo/regido. Esta, por sua vez, sofre com o aumento das contradi¢des sociais e da propria dependéncia.
Assim, dependéncia gera mais dependéncia.

A exce¢dio do Amazonas, todos os demais estados da Amazonia legal brasileira tém sua balanca comercial
dominada por produtos basicos, sem industrializacdo, configurando uma economia primario-exportadora. Para
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e Mato Grosso estdo entre os maiores saldos da balanca comercial brasileira. O primeiro, com o predominio
dos minérios, tem em torno de 80% das suas exportacdes na forma de produtos basicos. J4 no Mato Grosso,
hegemonizado pela soja, esse percentual supera 90%.

Essa ndo € uma exclusividade amazdnica. O Brasil caminha para trds em sua configuragdo produtiva.
Segundo o Ministério da Economia (BRASIL, 2021), de janeiro a junho de 2021, os trés produtos que dominaram
as exportacdes brasileiras foram soja (18%), ferro bruto (16%) e dleos brutos (petréleo bruto, 11%).

Todos esses empreendimentos carregam consigo uma promessa de desenvolvimento. Mas para quem?
J4 passou a hora de questionarmos essas promessas € as teorias que as sustentam (MARQUES, 2019).

O governo Bolsonaro e seus aliados tentam regularizar a mineracdo sobre terras indigenas. Enquanto
ndo conseguem, estimulam essas atividades, mesmo que ilegalmente, tentando “passar a boiada”, ainda que
na marra.

Nas terras munduruku, do Sudeoeste paraense, existem mais de 400 pontos de extragao ilegal de ouro,
alguns com grande maquindrio. Esse foi o motivo principal da tentativa de assassinato da lideranca Munduruku:
a luta contra os garimpos. Maria Leusa € a expressdo de outra Amazdnia, Brasil e América Latina, de outra
relacdo sociedade-natureza. Expressa luta, resisténcia, floresta, vida e esperanca.

Enquanto os governos petistas (Lula e Dilma) buscavam construir megahidrelétricas no rio Tapajos,
retardando a regularizacdo de terras indigenas na regido, seu povo, como resisténcia, fez a autodemarcacdo de
seu territério. Em 2017, durante o encontro das mulheres Munduruku, decidiu-se ocupar os canteiros de obra
da hidrelétrica Sdo Manoel, no rio Teles Pires (Mato Grosso), afluente do Tapajés. Todo o povo Munduruku as
seguiu. Qual o motivo da ocupag@o? Reparacdes, devolucao das urnas funerdarias e exigéncia de que a empresa
pedisse desculpas por ter violado o territério sagrado, onde estavam enterrados seus ancestrais.

Processos de luta e organizagio social riquissimos estdo em curso. Os Ka’apor, no Maranh@o, organizaram
sua guarda de autodefesa, colocando para fora de seu territério todos os invasores. Outros povos indigenas
também criaram guardas semelhantes. E o caso dos Guardides da Floresta (Guajajara).

No final de agosto de 2019 um encontro reuniu 14 etnias indigenas e ribeirinhos de 4 reservas da bacia
do rio Xingu. Algumas etnias historicamente haviam sido adversdrias, chegando a realizar guerras entre si.
Foi o caso dos Parand e Kayapd, esses tltimos os anfitrides do encontro. Ao final, Mudjire Kayapd, sintetizou
o resultado: “Hoje nés temos um sé inimigo, que € o governo do Brasil, o presidente do Brasil, e as invasdes de
ndo indigenas. Temos brigas internas, mas, para lutar contra este governo, a gente se junta” (BBC NEWS, 2019).

No Pard hd resisténcia ribeirinha contra a construc¢io do porto da Cargill em Abaetetuba e contra novos
empreendimentos logisticos em Barcarena. Nos demais estados hd muita luta indigena e camponesa, como €
o caso da Liga dos Camponeses Pobres de Rondonia.

Indigenas e camponeses mexicanos, bolivianos, chilenos, equatorianos e colombianos, entre outros,
impulsionam ricos processos de organizacdo social, chegando até mesmo a pensar a sociedade sob outros
paradigmas, como € o caso do bem viver. Em alguns paises, esses movimentos foram parte ativa fundamental
para derrotar projetos golpistas, governos e setores de direita. Foi o caso da Bolivia e do Chile, por exemplo.

Nao queremos esconder as contradi¢des e os processos de saque, mas evidenciar que hé lutas e fenomenos
que alimentam nossa esperanca.

Todos esses movimentos e, particularmente, suas liderancas vivem sob o risco do assassinato e outras
formas de violéncia. Porém, eles ainda tém muito a fazer, a viver e mais ainda a nos ensinar. E por isso que
podemos parafrasear o musico cearense Belchior que na can¢do Coragdo Selvagem diz que seu coracio €
fragil, mas tem uma enorme pressa de viver.

Essas liderancas tém essa pressa. E o caso de Erasmo Alves Thedfilo, 33 anos, cadeirante e lideranca
camponesa de Anapu-PA, municipio da Volta Grande do rio Xingu, regido onde se construiu a hidrelétrica
Belo Monte. O municipio ficou conhecido em fun¢do do assassinato da missiondria Dorothy Stang, em 2005.

Erasmo organiza trabalhadores que resistem aos grileiros de terra, que conformam o “consércio da
morte” na regido. J4 sofreu trés atentados a sua vida. Ele nos diz pessoalmente: “Eu ndo quero morrer. Ainda
tenho muito a fazer”. De fato, tem. Além da luta camponesa, quer ver crescer seu mais novo filho, Eduardo,
com apenas quatro meses de idade. E no sorriso do pequeno Eduardo que Erasmo busca forgas para sobreviver
aos atentados e cultivar a esperanga, mesmo quando o terreno se encontra arido.

O que expusemos aqui € o pano de fundo deste niimero da Katalysis, cujo tema principal € Terra, Territério
e América Latina, temdtica mais que atual em plena terceira década do século XXI. Experiéncias de paises
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latino-americanos, questao ambiental, negra, de mulheres, camponesa, mineracdo e trabalho fazem parte das
reflexdes nos vdrios artigos. Sdo elaboragdes diversas, densas, ilustrativas e problematizadoras.
Esperamos que contribuam para enriquecer o debate, nossas reflexdes e o desejo ativo de mudar o cendrio
atual, nos permitindo visualizar o florescer de um horizonte de liberdade e igualdade social. Boa leitura.
Belém-PA, 30 de julho de 2021.
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While this issue of Revista Katédlysis was being prepared, in Jacareacanga — Southwest of Par4,
bordering the states of Amazonas and Mato Grosso in Brazil — on May 26, 2021, an audio recording
was being disseminated on local social media, quickly reaching other regions. The audio message
stated: “They arrived at my house. They’ll burn everything here. A very large group.” The voice was
that of Maria Leusa Munduruku, an indigenous leader, who faced loggers, farmers, and, more recently,
illegal miners to defend her people’s territory. Her family home was burned down. Shots were fired,
but Maria Leusa managed to protect herself.

Before heading to the village, the miners had confronted the federal police who were in the region
to fight illegal gold mining. They tried to expel the police and the personnel of IBAMA (the Brazilian
government environmental protection agency) from the city. In 2020, Jacareacanga had witnessed the
“day of fire”, when landowners and land grabbers set a large number of fires in the forest.

In Roraima, between May 10 and mid-June 2021, indigenous peoples of the Yanomami Land
were attacked by miners using gas bombs, rifles, and other weapons.

The attacks in Jacarecanga and Roraima express the political moment that Brazil is going through,
where the President encourages land grabbers and miners to destroy the forests and their peoples.

In 2020, the region of Pantanal (Central-West of the country) suffered from intense fires, leaving
the biome so destroyed that it will take several years to recover. It was the largest occurrence of fires
since the Brazilian National Institute for Space Research (INPE) began monitoring in 1998.

Since the first half of the 2000s, data on deforestation in the Brazilian Amazon had been decreasing,
but this dynamic was reversed as of 2013, following Brazil’s political and economic crisis. This shows
the predatory-speculative character surrounding deforestation: historically, it grows in moments of
instability or the possibility of political transition.

Almost every month of the first half of 2021 registered some deforestation in the Amazon
compared to previous years. According to INPE (2021), between January and June 25 of this year,
deforestation in the Legal Amazon (North region plus the states of Mato Grosso and Maranhdo) was
the highest in the last six years, equivalent to twice the area of the city of Sdo Paulo.

According to the Institute of Man and Environment of the Amazon (Imazon, 2021), in June
2021 alone, deforestation in the region (926 km?) was almost three times the area of the city of Fortaleza.

This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution Non-Commercial
BY NC

License which permits unrestricted non-commercial use, distribution, and reproduction in any medium provided

the original work is properly cited.
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In the previous eleven months, including June, accumulated deforestation (8,381 km?) expanded by 51%. Most
worrying is that the comparison is with periods where deforestation had already increased.

Imazon also found that 63% of this deforestation occurred on private land or under some stage of
ownership, followed by settlements, conservation units, and indigenous lands.

In the first months of 2020, INPE found that approximately 40% of deforestation in the Amazon had
been concentrated in conservation areas and indigenous lands. With the Covid-19 pandemic, the government
of Pard enacted a decree restricting the movement of people and administrative and commercial activities,
published on March 16, 2020. An analysis of data from the publication of the decree until May 13, 2020 (less
than two months) showed that 100% of the deforestation in the Amazon occurred in conservation areas and
indigenous lands.

What does this data reveal? First, taking advantage of incentives from the Brazilian government (in
the form of the dismantling of monitoring agencies such as IBAMA, for example), large landowners expand
deforestation beyond that allowed, reducing the legal reserves. Second, taking advantage of COVID-19 (with
the reduction of environmental inspection and the self-isolation of traditional communities as protection against
the pandemic), land-grabbers advanced on public and indigenous lands. They follow a well-known process:
they illegally seize and possess the land, negotiate timber extraction and, obtain temporary legal or forged
documentation, sell the land to cattle ranchers (who regularize them under the argument of having acquired
them in good faith), whose cattle enter the market, sold to large slaughterhouses.

Land speculation is the anteroom to cattle expansion, which, in turn, contributes to the increased
accumulation of capital linked to national and transnational networks for processing and marketing animal
protein. Brazil’s Legal Amazon is the region with the largest cattle herd in Brazil, with 89,592,473 animals in
2019, excluding buffaloes. The same year, the estimated total resident population of the region, according to
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 2021), was 28,990,627 people, which means that
there are more than three animals for each person living in the Amazon.

In this process, not only the forest is degraded, but the human being too. Native peoples are attacked,
and forest clearing in many cases resorts to slave labor (and other forms of degrading work) as a means to
reduce the costs of unlawful land seizure and its inclusion in the agribusiness market.

This aggression assumes dimensions of a catastrophe produced by capital. A study of researchers from
INPE (Gatti, et al. 2021) estimated that, due to deforestation-fires, the Amazon is already emitting more carbon
dioxide than it manages to capture from the atmosphere. This gas has caused the most global warming, which
in July 2021 caused British Columbia (Canada), a traditionally cooler region, to reach 49.6° C.

Deforestation occurs in conjunction with conflicts, particularly land tenure. According to the CPT
(2021), 2,054 conflicts occurred in the Brazilian countryside in 2020, directly affecting 914,144 people.
A decade earlier, in 2011, there had been 1,390 cases and 636,340 people involved. Among the various types,
land conflicts stand out. In 2011 there were 818 cases, and in 2020 this number reached 1,576 occurrences.
Brazil’s Legal Amazon concentrates these conflicts, followed by the Northeast and Southeast regions.

It is happening what Altvater (1995) calls social entropy, an accelerated appropriation of nature that
amplifies the contradictions and degradation of society. As dictated by the logic of profit, the pace of exploiting
nature accelerates much more than the time it needs to recover. The two rhythms become incompatible, and
this is evident in the current global environmental situation.

Land, forests, rivers (in the form of hydroelectric power generation, for example), soil, and subsoil are
being consumed at such a rate that their depletion is very fast. This is what happens with the largest mineral
province on the planet, Carajas, in Southeast Pard. The company Vale took 23 years to extract its first billion
tons of iron from the area, but in 2020 alone, 192.3 million tons were extracted. At an increasing pace, in just
five years, 1 billion tons of iron will be extracted.

Harvey (2004), based on Marx (1988), characterized such context as accumulation by dispossession,
reinforcing what the Marxist Theory of Dependence defined as “dependency” (MARINI, 2005): a condition
in which a nation feeds from (or seizes) part of the value produced by another nation/region. This region, in
turn, suffers from the increase in social contradictions and dependence itself. So, dependency begets more
dependency.

Except for the state of Amazonas, the trade balance of all the other states in Brazil’s Legal Amazon is
dominated by basic products, without industrialization, configuring a primary-export economy. Pard and Mato
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Grosso are among the largest in the Brazilian trade balance. The exports of Pard, with the predominance of
ore, are about 80% comprised of basic products. In Mato Grosso, dominated by soybeans, more than 90%
are basic products.

This is not an Amazon exclusivity. Brazil is moving backward in how its production is organized.
According to the Ministry of Economy (Brasil, 2021), from January to June 2021, the three products that
dominated Brazilian exports were soy (18%), crude iron (16%), and crude oils (11%).

All these ventures carry a promise of development. But for whom? The time has passed for us to question
these promises and the theories that support them (Marques, 2019).

Bolsonaro’s government and its allies are trying to regularize mining on indigenous lands. While they
cannot, they encourage these activities, even if illegally, trying to force changes no matter what.

In the indigenous Munduruku territory, in the southwest of Pard, there are more than 400 locations of
illegal gold extraction, some with large machinery. This was the main reason for the attempted assassination of
the Munduruku leader: the fight against mining. Maria Leusa is the expression of another Amazon, Brazil, and
Latin America, of another society-nature relationship. She expresses struggle, resistance, forest, life, and hope.

While the government led by the Worker’s Party (Presidents Lula da Silva 2003-2011, and Dilma Rousseff
2012-2016) sought to build mega-hydroelectric plants on the Tapajds River — delaying the regularization of
indigenous lands in the region — the Munduruku people resisted by self-demarcated their territory. In 2017,
during the meeting of Munduruku women, it was decided to occupy the construction sites of the Sao Manoel
hydroelectric plant on the Teles Pires River (Mato Grosso), a tributary of the Tapajés, and all the Munduruku
people followed them. The reason for the occupation was to obtain reparation and an apology from the company
building the plant, which violated their sacred territory, the land where the people’s ancestors were buried.
The Munduruku sought reparation and wanted the urns with their ancestor’s remains back.

Very rich processes of struggle and social organization are underway. The Ka’apor people, in Maranhdo,
organized their self-defense guard, driving all invaders out of their territory. Other indigenous peoples created
similar guards. This is the case of the Guardians of the Forest (Guajajara).

At the end of August 2019, a meeting brought together 14 indigenous and riverside populations from
4 reserves in the Xingu River basin. Some ethnic groups had historically been adversaries, even carrying out
wars among themselves. This was the case of Parand and Kayapd, the latter being the hosts of the meeting.
In the end, Mudjire Kayap6 summarized the result: “Today we have only one enemy, which is the government
of Brazil, the president of Brazil, and the invasions of non-indigenous people. We have internal fights, but to
fight this government, we unite” (BBC News, 2019).

In Pard, there is riverside resistance against the construction of the company Cargill’s port in the
municipality of Abaetetuba and the new logistical projects in Barcarena. There is much indigenous and peasant
struggle in other states, as is the League of Poor Peasants of Rondonia.

Mexican, Bolivian, Chilean, Ecuadorian, and Colombian indigenous and peasant populations drive rich
processes of social organization, even thinking of society under other paradigms, such as the case of good
living. In some countries, these movements played a fundamental role in defeating projects based on coup
d’état, as well as right-wing governments and sectors (in Bolivia and Chile, for example).

We do not want to hide the contradictions and the looting processes but rather show that some struggles
and phenomena feed our hope.

All these movements, and particularly their leaders, live at risk of murder and other forms of violence.
However, they still have a lot to do, to live, and even more to teach us. That is why we can paraphrase the
musician from Ceard, Belchior, who in the song Coragdo Selvagem (wild heart) says that his heart is fragile
but is in a great hurry to live.

These leaders are in such a hurry. This is the case of Erasmo Alves Thedfilo, 33 years old, a wheelchair
user and peasant leader from Anapu, in the state of Pard. Anapu is a municipality that gained attention because
of the murder of missionary Dorothy Stang in 2005 and is located in the region of Xingu River’s Volta Grande,
where the Belo Monte hydroelectric plant was built.

Erasmo organizes workers who resist land-grabbers (known as “consortium of death”) in the region.
He has already been a victim of murder attempts three times. He tells us personally: “I don’t want to die.
I still have a lot to do”. And he really does. In addition to the peasant struggle, he wants to see his youngest
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son, Eduardo, who is just four months old, grow up. In the smile of little Eduardo, Erasmo finds the strength
to survive the attacks and cultivate hope, even in such arid soil.

What we have exposed here is the background to this issue of Katélysis, the main theme of which is
Land, Territory, and Latin America, a theme that is very current in the third decade of the twenty-first century.
Experiences from Latin American countries, environmental, black, female, peasant, mining, and labor issues
are part of the reflections in the featured articles. They are diverse, dense, illustrative, and critical elaborations.

We hope they enrich the debate, our reflections, and our active desire to change the current scenario,
allowing us to visualize a horizon of freedom and social equality. We wish you a pleasant read.

Belém-PA, July 30, 2021.
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Resumo: Este artigo situa a Amazonia no processo historico de formagao da fronteira extrativa agréria, a partir da dinamica
de apropriagdo da terra e do territdrio, extracdo de recursos e exploracio do trabalho, que se inicia no periodo colonial,
moldando o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A andlise foi realizada tendo trés eixos principais: i) a formagado da
fronteira extrativa agrdria e a inser¢do da Amazdnia nesse processo histdrico; ii) a natureza extrativa da economia neoliberal,
a partir do conceito de acumulac@o por espoliagdo; iii) a compreensao do subdesenvolvimento da Amazonia, a partir da
ruptura dos sistemas ecoldgicos, sociais e produtivos, provocada pelos sucessivos ciclos extrativos que marcaram a insercao
da regido na economia global. Tais processos abriram caminho para a apropriacdo generalizada dos recursos e espoliacao
das comunidades amazonicas, atendendo as demandas de acumulagao do capital extrativo agrario, em um contexto histérico
de radicalizag@o do neoliberalismo.

Palavras-chave: Capital extrativo agrario; Neoliberalismo; Fronteira extrativa agraria; Amazonia.

The great frontier: Amazon and the formation of the global agrarian extractive system
Abstract: This article situates the Amazon in the historical process of formation of the agrarian extractive frontier, based on
the dynamics of the appropriation of land and territory, resource extraction and labor exploitation, which began in the colonial
period, shaping the capitalist development in Brazil. The analysis was done considering three main aspects: i) the formation of
the agrarian extractive frontier and the insertion of the Amazon in this historical process; ii) the extractive nature of neoliberal
economy, based on the concept of accumulation by dispossession; iii) the understanding of the Amazon’s underdevelopment,
based on the rupture of ecological, social and productive systems, caused by successive extractive cycles that marked the
region’s insertion in the global economy. Such processes opened the Amazon for a wide spreading appropriation of resources
and the dispossession of communities, fulfilling demands for the accumulation of agrarian extractive capital, in a historical
context of radicalization of neoliberalism.
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Introducao

Diante do cendrio atual de ascensdo da extrema direita no poder, observa-se no Brasil um desmonte
gradual e continuo das politicas agrdrias e ambientais, em resposta a pressao do capital extrativo agrdrio pela
derrubada das tltimas barreiras que ainda restam a sua expansdo. Reacende-se, assim, o debate acerca do
modelo de desenvolvimento pensado para a Amazonia e das causas de a regido ser constantemente reduzida a
condi¢do de fornecedora de recursos para o atendimento de interesses externos, em suma, a condicao de uma
fronteira extrativa agrdria.

Deve-se entender, primeiramente, que a Amazonia é colocada na condicao de fronteira extrativa agraria
a partir de trés processos distintos e complementares: 1) como fornecedora de produtos florestais, no contexto
das relagdes coldonia-metropole; 2) sendo integrada a economia brasileira, primeiramente a partir da exportacao
da borracha e, posteriormente, como fornecedora de recursos para a expansao da agricultura mecanizada, da
exploracdo mineral e da geracdo de hidro energia; e 3) como fonte de ativos para a acumulagdo do capital
extrativo agrdrio, em um contexto de radicaliza¢@o da doutrina neoliberal.

Este artigo situa a Amazonia no processo historico de formacdo da fronteira extrativa agraria, a partir
da dinamica de apropria¢do do territdrio, extracao de recursos e exploracio do trabalho. Tal dindmica se inicia
no periodo colonial, moldando a forma com que se dard o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

O aprofundamento da racionalidade neoliberal nas tdltimas décadas vem propiciando a estruturacdo de
um sistema economico global de caracteristicas extrativas. No caso da Amazdnia, tal processo se caracteriza
pela acelerag@o da ruptura ecoldgica, social e institucional que, ao longo de sucessivos ciclos extrativas, tem
levado ao subdesenvolvimento da regifio e a exaustdo dos seus bens naturais.

Além desta introducdo, o artigo estd dividido em outras trés partes. A primeira parte discute a formagao
da fronteira extrativa agraria no Brasil, bem como a inser¢do da Amazdnia nesse processo histérico. Observa-
se o papel relegado ao Brasil de exportador de bens primdrios, herdado do periodo colonial, e 8 Amazdnia de
fronteira agricola, mineral e energética, com o aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e das trocas
entre a agricultura e a industria (MOREIRA, 2011) na segunda metade do século XX.

A segunda parte discute, tendo em vista o conceito de acumulacio por espoliacdo de Harvey (2003),
a natureza extrativa assumida pela economia neoliberal, em especial a partir do final do século XX. Ressalta
o estabelecimento do Consenso das Commodities (SVAMPA, 2014) na América Latina nas dltimas décadas
e analisa, com base na crise financeira de 2008, a dindmica de apropriacio global de terras, com o reforgo
das narrativas voltadas as crises alimentar, ambiental, energética e climatica (SAUER; BORRAS, 2016;
SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

Tendo como base as contribuicdes de Bunker (1984, 1988) e Becker (2009a, 2009b), a terceira parte
discute de que forma os sucessivos ciclos extrativos provocaram rupturas dos sistemas ecoldgicos, sociais e
produtivos na Amazdnia. Rupturas essas que t€ém reforcado o padrao de exploracdo agroextrativa e inviabilizando
o desenvolvimento auténomo da regido nos ciclos econdmicos que se sucederam. Tais processos abriram
caminho para as posteriores apropriacdo generalizada dos recursos e espoliacdo das comunidades amazdnicas,
em atendimento as demandas de acumulacdo do capital extrativo agrario, em um contexto de radicalizagdo
do neoliberalismo.

A formacio da fronteira extrativa agraria

Criando um mito da fronteira para dar sentido a histéria de formagdo do territério norte-americano,
Turner (1976) propde que a conquista territorial representa a formagao do novo mundo. A ocupagdo do Oeste
dos Estados Unidos € retratada pelo autor como uma fronteira movel, uma linha civilizatéria que, conforme
adentra o territério, supera os valores atrasados do velho mundo, forjando os alicerces daquilo que seria uma
sociedade libertaria, individualista e democratica.

Webb (1979) vai além de Turner (1976), ao propor um mito da fronteira que abarcava ndo somente os
Estados Unidos, mas o conjunto das terras descobertas pelos europeus a partir do século XVI nas Américas,
sul da Africa e Oceania. Juntas, essas representavam cinco ou seis vezes o tamanho da Europa. Webb (1979)
unifica esse conjunto de terras como sendo a grande fronteira, que, segundo ele, representava a possibilidade
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de a Europa buscar a solucdo para os problemas relacionados a escassez de terras, alimentos e demais recursos
necessdrios ao crescimento da populacdo e a melhoria da sua qualidade de vida (WEBB, 1979).

Apesar das criticas e controvérsias, Webb (1979) expressa claramente o que foi a mentalidade do
colonizador Europeu quando definiu as ferras novas como uma imensa propriedade, que deveria ser explorada
para enriquecimento da metrépole. Tal mentalidade se expressard também nas posteriores estratégias de
ocupagdo dos territérios e subjugacdo dos povos origindrios (HENNESSY, 1978).

Além do mais, conforme salienta Hennessy (1978), Webb (1979) estabelece uma visao geral do processo de
formacdo do capitalismo no mundo ocidental, assentado na dindmica extrativa fronteira-metrépole. Tal dindmica,
estabelecida entre a Europa e suas colonias, permitiu, ao longo da histéria moderna, a formacdo de um sistema
comercial mundial unificado (HENNESSY, 1978), baseado na exploracio agroextrativa da fronteira.

E a partir da exploracio da chamada grande fronteira que as nacdes europeias se apropriaram dos recursos
necessarios para desenvolver as instituicdes que, com suas inovagdes nos campos econdmicos, sociais e politicos,
permitiram a inauguracdo da modernidade (WEBB, 1979). Por outro lado, € na relagdo metrépole-colonia que,
conforme aponta Becker (2015), se estabelece na América Latina o paradigma da economia de fronteira, marcado pela
nocdo de infinitude de terras e bens naturais a serem colocados a disposi¢ao da empresa colonial (BECKER, 2015).

No Brasil, o desenvolvimento capitalista € caracterizado pela formacgido de um mosaico de economias
locais e regionais, a partir de movimentos ciclicos regionalizados marcados pela apropriacdo territorial itinerante
e pela dindmica da fronteira em movimento. A uma ctpula politica mercantil territorial, assentada no controle
inabaldvel da propriedade fundidria, foi possivel o desenvolvimento de atividades produtivas itinerantes tais como
a agricultura, a extracdo mineral e a apropriacio privada perene do territério, tendo a disposicao abundantes
terras, forca de trabalho, recursos naturais, infraestrutura estatal e subsidios publicos (BRANDAO, 2010).
Esse movimento — marcadamente de expansdo, exploracdo e apropriagdio — e a combinac¢@o de atividades
caracterizam a fronteira extrativa agraria (SAUER; OLIVEIRA, 2021).

A expansio da fronteira na Amazonia se dd com a implementagd@o de grandes projetos de infraestrutura,
a partir da década de 1950, visando a integragdo nacional. Tal processo ocorre por meio da implementagao de
rodovias, hidrovias, portos e linhas de transmissao, associada a incentivos e subsidios a exploracdo agropecudria,
mineral e energética. Esse processo de expansao faz vir a tona as reivindicagdes daquelas populagdes que,
habitando os ditos espacos vazios, veem seus territorios sendo expropriados pelo avanco da fronteira (PORTO-
GONCALVES, 2017).

Como nio se trata de espacos vazios, Martins (1996) ressalta a natureza de conflito social, que marca a
dindmica de fronteira no Brasil. Conforme o territdrio vai sendo colonizado e transformado pelos diferentes
agentes do capital e da modernizacido, a fronteira se torna o lugar da alteridade (de encontro com o outro),
um espaco de encontro de tempos histdricos distintos, de diferentes realidades e racionalidades e interesses
divergentes quanto ao uso da terra. Na fronteira, tal realidade se expressa fundamentalmente na forma de
conflito social, do desencontro entre os diferentes atores sociais, onde a bala do pistoleiro contratado pelo
fazendeiro, ao atingir o indio, “[...] atravessa a distancia histérica entre seus mundos, que € o que os separa”
(MARTINS, 1996, p. 31).

A dindmica de expansdo conflituosa da fronteira extrativa agraria ganha novos impulsos a partir das décadas
de 1940 e 1950, que alguns fazem uma analogia com uma “marcha para o oeste” no Brasil (BECKER, 2009a).
Segundo Moreira (2011), agdo estruturadora do Estado € refor¢ada no sentido de estabelecer uma divisdo territorial
do trabalho e das trocas entre a agricultura e a industria, incentivando a expansdo da fronteira para a Amazonia.

Tal arranjo estruturador estatal € realizado acompanhando a forma diversificada com que se da o
processo de acumulacéo primitiva! nas diferentes regides do Pais: avangada no centro-sul, calcada no subsidio
a elite cafeicultora e na produgéo diversificada das colonias de imigrantes; precdria no Nordeste, baseada
na monopolizacio de terras, na substituicdo dos engenhos de cana pela usina no litoral e na articulacio da
industria téxtil do algoddo com as fazendas de gado no agreste. Na regido amazodnica, segundo Moreira (2011),
a acumulag¢do primitiva € inviabilizada, especialmente dada a forma pulverizada com que se dd a reparticao do
sobretrabalho do seringueiro ao longo dos elos intermedidrios da cadeia da borracha, estabelecidos no sistema
de aviamento (MOREIRA, 2011).

Inicialmente, os investimentos publicos em termos de infraestrutura logistica sdo realizados no sentido
de centralizar o setor de bens de capitais, bens de equipamentos, bens intermedidrios e bens de consumo
durdvel e a maior parte de bens de consumo ndo durdvel, na regido centro-sul e, especialmente em Sdo Paulo.
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Posteriormente as inddstrias de bens intermedidrios se redistribuem, localizando-se em polos minero-industriais
e energéticos nos limites do arco periférico do espago brasileiro, que vai do Rio Grande do Sul ao Rio Grande
do Norte (MOREIRA, 2011).

Nessa redistribui¢ao, a regido centro-sul passa a concentrar os ramos de bens de capital (metalurgia, mecanica,
material elétrico, eletronica e quimica) e de consumo durdvel. O Nordeste forma polos de bens intermedidrios,
bens de consumo e agroindustria frutifera que se instalam ao lado das velhas dreas algodoeiro-pastoris e de usinas
de acicar (MOREIRA, 2011), aprofundando o crescimento econdmico capitalista desigual (BUNKER, 1988).

A modernizagdo agricola, com base na revolucio verde, a partir da década de 1970, se desloca da
regido centro-sul, para o centro-oeste (e posteriormente norte do Pais), subindo do Mato Grosso do Sul para
o Planalto Central, aonde chega na forma da pecudria extensiva e das monoculturas alternadas de soja, cana e
arroz. A agricultura extensiva e monocultora aliou-se, mais recentemente, a criacdo de aves e a monocultura
de milho (MOREIRA, 2011).

Assim, a agricultura e a indistria se encontram no miolo do espaco nacional e passam a promover um
intenso uso tecnoldgico do solo que € viabilizado por trés componentes espaciais: a fronteira em movimento,
a exemplo da Plantation®; o crescimento demografico continuo, que garante a manutenco da forga de trabalho
necessdria a reproducdo do bindmio monocultura-policultura; e o desenvolvimento do ramo da inddstria para
a agricultura, que garante a modernizacdo acelerada da producéo agricola (MOREIRA, 2011).

Nesse quadro geral de conformacao da nova divisdo territorial do trabalho e das trocas entre a agricultura
e a inddstria e do crescimento econdmico desigual, resta 8 Amazonia o papel de fronteira agricola, mineral
e energética. E um territrio com uma “posi¢do natural” (especialmente devido 2 disponibilidade de terras)
de zona de expansdo das dreas de monoculturas estabelecidas no centro-oeste, especialmente a partir do
eixo Belém-Brasilia. Tal como ocorria com as dreas de cana e café na faixa da Mata Atlantica, a expansdo
das monoculturas no Cerrado e na Amazdnia assume uma dindmica itinerante, impulsionada pela sucessao
desmatamento-arroz-pasto-gado-soja (MOREIRA, 2011), caracterizando ndo uma industrializagio agropecudria,
mas uma fronteira com atividades agroextrativas (SAUER; OLIVEIRA, 2021).

A fronteira extrativa agraria € caracterizada pela atuagio consorciada da agroindudstria mecanizada com os
setores mineral e energético, ora viabilizando, ora sendo viabilizada por eles. O avango da fronteira extrativa agréria
vem favorecendo o aumento do desmatamento e a expropria¢do dos diferentes grupos sociais que originalmente
habitavam o campo, a floresta e as dguas. Tal processo vem gerando, por outro lado, a resisténcia e a mobilizacio
desses grupos sociais no sentido de garantir o seu direito a terra e ao territério (MOREIRA, 2011; PORTO-
GONCALVES, 2017).

No que se refere a Amazodnia, a nocao de fronteira deve ser cuidadosamente qualificada, especialmente
porque, conforme Bunker (1988), o que se descreve como expansdo da fronteira na regido envolve, na
verdade, o conflito entre sistemas econdmicos e institucionais diversos. Longe de assumir um formato linear
e progressivo, a expansdo capitalista na Amazonia, dada a sua natureza agroextrativa, provoca mudancas
localizadas, descontinuas e aleatdrias nos sistemas ecoldgicos e sociais (BUNKER, 1988).

Becker (1986) propde a interpretagdo da fronteira amazonica a partir da inser¢@o do Brasil no capitalismo
global, em um cendrio de profundas mudancas decorrentes de novas tecnologias de producdo e gestdo e
de novas redes de comunicacdo e circulacdo. A fronteira torna-se, entdo, um espaco em incorporagao ao
espaco global fragmentado, onde € agugada a contradi¢do entre os interesses gerais e os interesses privados.
Ressaltam-se os conflitos entre os diferentes atores que, atuando em diferentes escalas, disputam o territério
para implementacao de projetos politicos distintos (BECKER, 1986; MARTINS, 1996).

Ordem neoliberal e sistema extrativo agrario

A crise de acumulacg@o do capital, que se inicia na década 1960, se agrava na década de 1970 afetando
as principais economias capitalistas, com o aumento descontrolado da inflacdo e do desemprego. A abolicdo
do ouro como referéncia material do délar e a adogao das taxas de cambio flutuantes e de juros varidveis foram
as primeiras medidas no sentido de liberar o fluxo do capital na economia global. A essas medidas seguiu-se
uma forte onda de desregulacdo que possibilitou a expansdo dos mercados financeiros e dos investimentos

R. Katdl., Florianopolis, v.24, n. 3, p. 447-458, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259



A grande fronteira: Amazonia e a formacdo do sistema agroextrativista global

externos diretos e indiretos, abrindo caminhos para a apropriacdo privada dos ativos publicos e dos recursos
naturais nos paises em desenvolvimento (HARVEY, 2008).

Tais praticas convergiram para a articulagdo do Consenso de Washington, na década de 1990, que
institucionaliza a doutrina neoliberal como o modelo econdmico a ser adotado como solucdo para os problemas
globais (HARVEY, 2008). A subordinacdo do Estado ao mercado, regulado por instancias supranacionais como
o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), torna-se o pilar central do modelo neoliberal.

Nesse contexto, os bens naturais comuns sao tratados cada vez mais em termos de mercadorias: produtos
primdrios, de baixo valor agregado, cujos precos s@o regulados pelas for¢as de mercado (HARVEY, 2008).
Por outro lado, os conflitos com as populagdes locais, expropriadas pelo processo de privatizacio e extragdo
dos bens comuns, sdo encarados em termos de impactos e riscos gerados pelas atividades econdomicas, devendo
ser minimizados de acordo com a nog¢do de responsabilidade social corporativa (SVAMPA, 2014).

Na América Latina, as diretrizes neoliberais do Consenso de Washington se desdobrardo, nos anos 2000,
em um Consenso das Commodities (SVAMPA, 2014). Esse consenso, ou acordo ticito, se relaciona a uma
reorientagdo do mercado global no sentido de reforcar o papel da regido como fornecedora de bens primdrios
para as economias mais avangadas (SVAMPA, 2014). Tal processo € favorecido pela emergéncia da China no
cendrio econdmico mundial e a elei¢do de governos populares em vdrios paises da América Latina, que aderem
ao receitudrio neoliberal, em nome da estruturag@o de politicas de transferéncia de renda, sob o discurso da
participacdo popular e da diminuicio das desigualdades sociais (SVAMPA, 2014).

Além ou devido a emergéncia da China, o aumento da demanda provocou aumento dos pregos € um
salto no comércio mundial de commodities de U$1,25 trilhdo, em 2004, para mais de U$4 trilhdes, em 2011.
Entre 2005 e 2011 as exportagdes brasileiras para a China cresceram mais de 500%, saltando de cerca de U$
7 bilhdes para mais de U$ 40 bilhdes (CASTRO, 2016).

A alta mundial dos precos das commodities® na década de 2000 favorece a consolidagéio, na América Latina,
de um modelo desenvolvimentista baseado na implantacio de grandes dreas de monocultivos (especialmente
de soja) e na extracdo intensiva de bens naturais, visando a exportagdo de bens primdrios. Destacam-se nesse
contexto a extracdo mineral, a extra¢do de petréleo e gds, a construcdo de grandes usinas hidrelétricas, a
exploragdo em larga escala de recursos pesqueiros e florestais e a ampliacdo da fronteira agricola (mudangas
no uso da terra) para a producio de graos e biocombustiveis. Tal modelo tem como dindmica a fragmentagao
territorial e o deslocamento sistemético das populagdes de seus territérios, causando a explosdo de uma série
de conflitos socioambientais na regido (SVAMPA, 2015).

Ao longo da década de 2000, conforme apontam Sauer e Borras (2016), a narrativa da inseguranca
alimentar global, impulsionada pelos organismos multilaterais, passa a refor¢car um cendrio de urgéncia no
investimento em terras, tendo em vista a produc¢ao (atual e futura) de alimentos. Desencadeia-se, assim uma
dinamica de apropriacdo global de terras (land grabbing), especialmente em paises como o Brasil, em que ha
grande disponibilidade de terras férteis e 4gua (SAUER; BORRAS, 2016; SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

A partir da crise financeira de 2008, os temas ou narrativas das crises energética, ambiental e climdtica (na
pratica uma combinacdo de crises globais) se unem ao da crise alimentar, justificando investimentos e impulsionando
a apropriacdo de terras. As narrativas justificadoras sdo a necessidade de produ¢@o de biocombustiveis (para superar
a crise energética) e prestacdo de servigos ambientais (superar a crise ambiental ou climética). Mas a apropriagao
de terras e bens da natureza nao foram apenas para a producio, pois muitos investimentos foram especulativos,
ou seja, apropriagao de terras como reserva de valor (SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

Diante desse cendrio, houve um retorno a logica extrativa da acumulag¢do primitiva, observada no
periodo colonial (HARVEY, 2003). Orientacdo para exportacio de bens primdrios, expropriagao do espaco das
populacdes locais (indigenas, tradicionais, camponesas), exploracdo do trabalho andlogo ao escravo, supressao
das formas alternativas de produgdo e organizacao social, avanco continuo dos monocultivos sobre as dreas de
campo/floresta, exaustdo de recursos naturais e degradagdo das areas exploradas, em um processo denominado
por Harvey (2003), ndo como acumulacgdo primitiva, mas como acumulagdo por espoliacdo.

De acordo com Brandido (2010), Harvey procura realgar o conjunto de processos de apropriagdo que
podem ser reunidos sob a denominagio de acumulagio “primitiva”. Esses tém, na verdade, carater de estratégias
permanentes e ndo circunstanciais no capitalismo, portanto, menos “primitivos” ou precedente, mas parte do
sistema capitalista. A usura, a preda¢ao, a utilizacao de artimanhas ilicitas, a apropriag@o e a expropriagdo de
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terras e bens naturais, as manobras especulativas, dentre outros, sdo instrumentos ordindrios, sendo praticas
regulares em toda a histéria do capitalismo (BRANDAO, 2010).

Diante dessa reorientacdo da economia global, no sentido de recrudescer a logica da acumulacio por
espoliagdo, trabalhos académicos mais recentes (YE et al., 2020) apontam para a disseminagdo global do
extrativismo, enquanto um sistema econdmico com caracteristicas e efeitos especificos. Tal sistema € estruturado
sobre a extracdo exaustiva de um recurso, com grande demanda no mercado global, a um custo minimo e no
periodo de tempo o mais curto possivel (YE et al., 2020).

De acordo com os autores, o extrativismo € caracterizado pela criagdo de um monopdlio sobre 0s recursos
a serem extraidos e depende de um entrelagamento estreito entre o Estado e o capital privado (YE et al., 2020).
O extrativismo se torna possivel pela disponibilidade em termos de infraestrutura requerida (como sistemas
de transporte, eletricidade, seguranga, forca de trabalho etc.) e € viabilizado por um centro operacional que
amalgama os diferentes elementos estruturais de extragio (no sentido de criar uma cadeia logistica que permite
que os produtos extraidos sejam transportados dos lugares de pobreza aos lugares de riqueza), transporte e
comercializacdo a precos mais altos (YE et al., 2020).

A riqueza obtida através desse processo extrativo € acumulada no centro operacional pelos grupos de
capital envolvidos. De maneira alguma essa riqueza € canalizada para as pessoas afetadas diretamente pelas
atividades extrativas, nem para as pessoas ou instituicdes que poderiam legitimamente reivindicar o seu
compartilhamento (YE et al., 2020).

Na logica extrativa nio existe a preocupagdo com o investimento na reproduciao material dos recursos
explorados, atendo-se apenas a extracdo dos recursos ja disponiveis. Toda a riqueza extraida € exportada,
ficando no local de extracdo apenas a degradacdo do ambiente natural (expropria¢do), a expropriacdo da
populacgdo local (perda de seus bens naturais, expulsio etc.) e o desgaste humano dos trabalhadores envolvidos
(exploracdo). Uma vez exaurido determinado recurso, o extrativismo se desloca para novos dominios e lugares.
Tais caracteristicas fazem do extrativismo um fend6meno destrutivo por natureza (YE et al., 2020).

As corporagdes extrativas que atuam na extragdo, transporte e beneficiamento dos produtos primarios
esperam poder resgatar em algumas décadas o investimento realizado e, para isso, criardo os meios institucionais,
politicos e sociais necessarios para que nao s a extragdo do produto primdrio seja realizada, como também
o seu beneficiamento e consumo pela sociedade. Isso independentemente de quaisquer constrangimentos
advindos da pressdo de determinados grupos sociais pela reducao dos impactos socioambientais provocados
por atividades econdmicas dessa natureza (PINEAULT, 2018).

Conforme observado por Pineault (2018) em relacdo a extracdo de areia betuminosa no Canadé, o papel
do Estado vem sendo fundamental no sentido de favorecer a expansao do capital extrativo agrario, atuando em
trés frentes principais: liberacdo de for¢a de trabalho para as regides de exploracdo, por meio de intervencoes
nas politicas de trabalho e emprego; revisdo das politicas ambientais, no sentido de facilitar a expansao das
atividades de mineracgdo e extracdo e transporte de 6leo e gas; refor¢o e legitimacao da capacidade da inddstria
extrativa de realizar legalmente a expropriagdo de comunidades indigenas e municipalidades que venham
se opor a expansdo espacial da cadeia extrativa, seja no ponto de extragdo, seja ao longo dos corredores de
transporte (PINEAULT, 2018).

A espacialidade da cadeia extrativa € caracterizada pela dinamica centro-periferia, onde o polo
metropolitano € normalmente a cidade portudria, de onde o bem primario serd exportado. Tal centro torna-se
também lécus privilegiado de coordenagao do transporte, comercializacdo e finangas da producdo extrativa.
No entorno do polo metropolitano estd a fronteira extrativa, por onde se dispersam os diferentes pontos de
extracdo. Os dois sdo interligados por grandes corredores de transporte que subordinam o territério a dinimica
da producao extrativa (PINEAULT, 2018).

E o que observa Porto-Gongalves (2017) no contexto da implementacio de megaprojetos agroextrativos
na Amazodnia. A reconfiguracio territorial imposta pela exploracio agroextrativa faz com que as escalas regionais
e locais, com suas particularidades socioculturais e territoriais, com seus povos/etnias/nacionalidades, sejam
desprivilegiadas nessa ldgica de desenvolvimento, tornando-se passagem, fluxos e corredores. Tal modelo inaugura
uma nova fase de disputas pelos recursos presentes na terra, na 4gua e no subsolo (PORTO-GONCALVES, 2017).

Amazonia: fronteira extrativa agraria®
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J4 na década de 1980, ao analisar a histéria econdmica da Amazdnia, Bunker (1988) propunha uma
diferenciagdo entre modo de extragdo e modo de produg@o. O autor aponta uma série de caracteristicas da
economia extrativa que permite diferencid-la dos sistemas produtivos existentes nos paises industrializados:
o baixo emprego de capital e mao de obra ao valor extraido; a descontinuidade dos padrdes de assentamento
e do desenvolvimento da infraestrutura; a explorag@o dos recursos até a exaustio; a dependéncia tecnoldgica
em relagdo aos paises industrializados; e a estagnac¢do econdmica da regido explorada, apds o término do ciclo
extrativa (BUNKER, 1988).

Ao perder energia e matéria, a regido extrativa torna-se cada vez mais simplificada, tanto em termos
de organizagao social quanto no que se refere ao ambiente natural, devido a reducdo do fluxo de energia e a
capacidade de reté-la de forma ttil. Ao passo que a energia e a matéria que flui aos sistemas produtivos centrais
sdo parcialmente e temporariamente conservadas de forma util, no sentido de estimular uma organizacao social
cada vez mais complexa e modifica¢des no ambiente fisico que promovem uma melhora nas condi¢des de
produgdo (BUNKER,1988).

Bunker (1984, 1988) explica o subdesenvolvimento da Amazdnia a partir da implementacio na regido de
sucessivos modos de extragcdo que, desde o periodo colonial, impuseram uma dindmica de exploracdo intensa
do trabalho e da natureza. Tais modos de extracdo reduziram a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas
e impossibilitaram a organizacdo de uma forcga de trabalho capaz de responder adequadamente as demandas
dos novos mercados criados com o advento da sociedade industrial (BUNKER, 1984).

O colapso da cadeia extrativa da borracha pode ser explicado pelas herangas deixadas pelos ciclos
extrativos do periodo colonial, especialmente no que se refere a dispersao e diminuicdo da populacdo rural.
O préprio regime de trabalho caracterizado pela escraviddao por divida s6 pode ser estabelecido gracas ao
déficit populacional que exigiu o recrutamento de seringueiros de outras regides, em condicdes extremamente
precarias (BUNKER, 1984, 1988).

Em dreas com baixa densidade populacional os aviadores podiam controlar o suprimento de todos os
bens essenciais, com pouca ou nenhuma competicio com comunidades agricolas preestabelecidas. Além disso,
como o nimero de trabalhadores era insuficiente para estabelecer sistemas de plantio da seringueira, a resposta
a demanda crescente pela borracha sé podia se dar através da exploracdo de dreas cada vez mais distantes.
Tudo isso sdo fatores fundamentais para explicar tanto os altos custos de extra¢do quanto a concentragdo da
renda ao longo da cadeia extrativa da borracha (BUNKER, 1984).

Bunker (1988) chama atencdo para o fato de que a histéria do boom da borracha teria sido diferente caso
se mantivesse o padrdo original de ocupacdo do vale amazdnico, com base em uma relacio hierarquica entre as
dreas de varzea e de terra firme. Os densos e produtivos assentamentos das dreas de confluéncia dos afluentes
com o grande rio poderiam fornecer trabalho e alimentos para as dreas de extragcdo do latex. As consequéncias
demogrificas e econdmicas, porém, das economias extrativas de exporta¢ao tornaram isso impossivel. Ao invés
disso, as dreas ribeirinhas foram colonizadas por grupos dispersos, contando com economias de subsisténcia
que ndo se integravam as dreas de terra firme.

O inicio do século XX € marcado pela consolidagdo dos limites do territério amazdnico com a anexagao
do Acre, em 1903, e o estabelecimento dos limites politicos nacionais concluidos em 1909. Com o fim da
Repiiblica Velha e o estabelecimento do Estado Novo (Governo Vargas 1930-1945), em 1930, inaugura-se o
periodo de consolidacdo, pela via autoritdria, do Estado moderno nacional. A Marcha para o Oeste e a criagao
da Fundacdo Brasil Central (1944), a inser¢do de um Programa de Desenvolvimento para a Amazonia na
constituicdo de 1946 e a criag@o da Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em
1953, fazem da Amazodnia objeto de planejamento governamental (BECKER, 2009a, 2009b).

Nesse sentido, Bunker (1988), observa que a mediacio e a intervencdo do Estado, por meio do incremento
das capacidades administrativas e o desenvolvimento de um sistema de transporte e comunicagdo, nao levaram
a uma incorporacio efetiva da Amazdnia a nacdo brasileira. O despovoamento, os desequilibrios ambientais
e os deslocamentos demogrificos e econdomicos criados pelos modos de extragcdo anteriores, geraram as
condig¢des para que diversos atores, do setor publico e privado, passassem a tratar a Amazonia como uma
fronteira vazia, de onde os lucros poderiam ser rapidamente extraidos, sem se dar a devida importancia aos
sistemas econdmicos, sociais e ambientais preexistentes (BUNKER, 1988).

Entre 1968 e 1974, € implantada uma malha programada (BECKER, 2009a) sobre o espago amazdnico,
tendo em vista a apropriacdo fisica e o controle do territdrio pelo Estado. A implantacido dessa malha se d4 a
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partir das seguintes estratégias: a) implantacdo de redes de circulacdo espacial: redes de circula¢do rodovidria,
de telecomunicagdes, urbanas e hidroelétricas; b) subsidios ao fluxo de capital através de incentivos fiscais
e crédito a baixos juros; ¢) inducdo de fluxos migratdrios para povoamento e formacdo de um mercado de
trabalho regional, inclusive com projetos de colonizacdo; d) superposicdo de territdrios federais sobre os
estaduais para facilitar a apropriacio de terras dos estados (BECKER, 2009a, 2009b).

A construgdo das rodovias Transamazonica (ligando a regidio nordeste ao extremo oeste da Amazonia)
e Cuiabd-Santarém se destacam entre as a¢des promovidas no ambito do Plano de Integragdo Nacional (PIN),
no sentido de conectar a regido amazdnica ao resto do pais e de viabilizar a circulacio de bens e mercadorias.
Associada a constru¢do das rodovias estava um projeto de colonizacdo ambicioso a ser levado a cabo pelo
recém-criado Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA). Era prevista inicialmente a
destinagc@o de dez quildmetros a esquerda e a direita dessas rodovias para implementac¢do da colonizagdo
oficial. Em decreto posterior, a largura dessa faixa seria alterada para 100 quilometros em cada lado das
rodovias® (SCHITTINI, 2009).

A produtividade nos assentamentos de colonizacdo, apesar dos bons resultados obtidos durante as
primeiras safras, caiu bruscamente em funcdo da falta de financiamento adequado e assisténcia técnica.
Reproduzindo o sistema agricola de corte e queima, os colonos (migrantes do sul e nordeste) passaram a
avangar sobre a floresta com cultivos de subsisténcia (plantios de mandioca, arroz, milho e feijao). Problemas
no desenho dos lotes (que ndo consideravam adequadamente as caracteristicas dos ambientes amazdnicos),
limitacOes ambientais e ecoldgicas (que restringiam a viabilidade da agricultura convencional), se somaram
as dificuldades de comercializacdo dos produtos, tornando questiondvel o modelo de colonizagdo baseado
nas agrovilas (SCHITTINI, 2009).

Com a crise do petrleo de 1974, e o subsequente aumento da divida externa brasileira, ocorre uma
nova orientagdo para a exportacao, diante da necessidade urgente de entrada de divisas no pais. A colonizacdo
oficial torna-se alvo de criticas de politicos e empresdrios que defendiam uma abordagem mais racional de
desenvolvimento, comandada pela iniciativa privada e voltada para fazendas de gado e grandes empreendimentos
madeireiros e minerais. Rapidamente os pequenos produtores passaram a ser vistos, pelos 6rgdos oficiais,
como sinénimo de ineficiéncia, imprudéncia e degradaciio ambiental (SCHITTINI, 2009).

Segundo Bunker (1988), a orientagdo para as grandes empresas foi acentuada pela competi¢do entre
madeireiros e pecuaristas, de um lado, e camponeses e pequenos produtores, de outro. A receita e a influéncia
politica do INCRA, advindas da taxag@o e controle patrimonial sobre as terras publicas, gerou uma pressao pela
alocacdo de seus recursos administrativos e financeiros na venda de terras em larga escala e na validagao de titulos,
ao invés do dispendioso e politicamente sensivel processo de colonizacdo e reforma agraria (BUNKER, 1988).

Com a nova crise do petréleo, no final da década de 1970 e inicio da década 1980, ocorre nova escalada
da divida externa, em funcdo do aumento sibito dos juros no mercado internacional, levando ao esgotamento
do modelo de financiamento dos polos de desenvolvimento. Procurando reduzir a despesa publica e aumentar
rapidamente as exportagdes, passa-se orientar o investimento em poucas e grandes dreas selecionadas, ampliando-
se também a acdo militar entendida como necessdria a solucao dos conflitos. Abre-se caminho entio para os
grandes projetos mineradores, a exemplo do Programa Grande Carajas® (BECKER, 2009b).

Segundo Becker (2009a), o modelo de ocupacdo orientado pelo Estado, voltado para a integragdo da
Amazdnia a economia do pais e baseado nas rela¢des com o mercado internacional, provocou uma reorganizacao
do territério amazdnico: a constru¢do das rodovias alterou profundamente o padrdo da circulagdo e do
povoamento regional. As conexdes fluviais (através da calha do Amazonas e seus afluentes) foram substituidas
pelas estradas que cortaram os vales dos grandes afluentes e da floresta.

O desmatamento — tanto para a exploracdo madeireira como para a pecudria— foi associado a intensos
conflitos sociais e ambientais, que desfiguraram a floresta nas margens das rodovias a uma largura de, pelo
menos, 50 km de cada lado. Os projetos de colonizag@o, marcados por instabilidade e alto grau de evasdo,
especialmente dos colonos mais pobres, geraram grande mobilidade intrarregional da populacdo e fraco
desempenho econdmico (BECKER, 2009a). O povoamento regional passou a ter um padrdo concentrado,
ao longo das rodovias, separados por grandes extensdes florestais. O adensamento das estradas, na borda da
floresta, gerou o grande arco do desmatamento e os focos de calor (BECKER, 2009a).

Ao passar por dreas pouco povoadas no interior da floresta, as rodovias provocaram um novo ciclo de
epidemia e violéncia contra os grupos indigenas que haviam se estabelecido em dreas de terra firme, durante
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os ciclos extrativas anteriores. As rodovias também ameacaram o assentamento de outras comunidades que
combinavam pesca, caga e agricultura de subsisténcia com o extrativismo de espécies florestais, e que viviam
ao longo dos altos cursos dos afluentes do Amazonas (BUNKER, 1984).

Bunker (1984) afirma que esses sistemas rodovidrios implantados na Amazonia estimularam o investimento
posterior em vias secunddrias e vicinais. Apesar dos altos custos desses empreendimentos e de terem contribuido
para a renda regional, os beneficios econdomicos gerados a longo prazo tornam-se limitados, tendo em vista
o cardter predominantemente agroextrativo das atividades econdmicas. A exploracdo madeireira e a pecudria
extensiva repetiram os efeitos devastadores no meio ambiente e na populagdo rural dos ciclos extrativos
anteriores, agravando o vazio demogréfico, que acabou justificando a expansao da fronteira (BUNKER, 1984),
caracterizando a fronteira extrativa agraria.

Além da desarticulagio dos assentamentos humanos, desperdicio de madeira (desmatamento), exting@o
de espécies e degradacdo dos solos nas dreas de terra firme, a formacdo de pastagem afetou também a
produtividade das dreas de vdrzea a jusante. Os solos erodidos dos pastos, ao serem depositados nos cursos
d’agua, se acumularam nas areas de confluéncia dos rios e causaram inundagdes, prejudicando cultivos e
assentamentos ribeirinhos em areas de varzea (BUNKER, 1984).

Conforme observado na regido de Porto de Trombetas, a extragdo mineral tem um impacto que vai
muito além da drea que circunda as minas. O fluxo de pessoas gerado pela atividade mineradora estimulou a
pecudria em larga escala naregido e atrelou a economia local a atividade extrativa, em detrimento das atividades
agricolas e florestais (BUNKER, 1984), formando a fronteira extrativa agrdria.

O modelo de desenvolvimento induzido pelo Estado — baseado nos subsidios e incentivos a grandes
empresas € nos investimentos publicos para a construgdo das estradas — longe de resgatar a Amazonia dos
ciclos de degradacio ambiental e fragmentagdo demografica dos sucessivos modos de extragdo, intensificou
os efeitos das atividades agroextrativas e ndo foram capazes de gerar um desenvolvimento autonomo para
a regido. Desprovida de uma base econdmica e social para resistir a expansdo predatéria do capitalismo, a
AmazOnia passou a ser controlada pelas corporagdes, que limitaram a capacidade do Estado de implementar
programas voltados a melhoria das condi¢des sociais da populacdo na regido (BUNKER, 1988).

O esgotamento do modelo de subsidios estatal para implantagdo de projetos agropecudrios, mineradores
e madeireiros € sucedido pela adesao ao receitudrio neoliberal em meados da década de 1990. Como discutido
anteriormente, reforgou o papel do pais de fornecedor de commodities ao mercado internacional, especialmente
a partir da década de 2000, com a ascensdo da China tornando-se o principal parceiro comercial do Brasil.
Conforme ressalta BECKER (2015, p. 418), “[...] n@o se trata mais de conceder a exploracdo dos recursos
naturais como madeira, minério e solo para empresas transnacionais, mas sim da ‘liberacdo’ dos préprios
territérios nacionais [...]” que passam a ser controlados pelo grande capital.

Da forma como analisada por Becker (2009b), a competitividade da soja (altos precos e demanda crescente
no mercado global), a expectativa de implantacio de novos eixos de circulacio (infraestrutura de escoamento
de grios e minérios) e uma retomada do valor da terra em um contexto de incerteza econdmica mundial irdo
propiciar novas frentes de expansdo do povoamento e da agropecudria em dreas florestais na Amazonia.

A press@o ou demanda crescente por commodities minerais e agricolas vem provocando um novo ciclo
de ocupacio colonial na Amazonia por meio da implantacio de novas usinas hidrelétricas. E o caso de Belo
Monte, no rio Xingu, de Marabd, no rio Tocantins e das usinas do rio Tapajés, todas no Pard. Ou de Teles
Pires, na fronteira do Para com Mato Grosso e de Santo Antdnio e Girau, no rio Madeira, em Rondonia. Todas
elas tendendo a reproduzir os impactos ja observados das grandes barragens na Amazonia: deslocamento de
comunidades inteiras, violacdo de direitos sociais, poluicdo dos rios, emergéncia de conflitos, aumento da
violéncia e pobreza no entorno dos empreendimentos, com aumento do desmatamento e reproducio do modelo
de exploracdo agroextrativa, redundando em depressao e estagnacio economica para a regiao (CASTRO, 2017).

Castro (2017) chama atencao ainda para os investimentos em grandes obras para viabilizar a navegagao
e o transporte fluvial, com destaque para os terminais portudrios. Nesse contexto, grandes rios como o
Amazonas, o Tocantins, o Xingu, o Madeira e o Tapajés, com histérico de ocupacdo milenar, tem seus territorios
redefinidos por politicas publicas que buscam atender os interesses dos grupos econdémicos do setor mineral,
do agronegdcio, do papel e celulose e da pecudria (CASTRO, 2017).

Dessa forma, conforme aponta a autora, a Amazonia torna-se uma fronteira internacional de commodities,
uma fronteira extrativa agraria, onde sdo acirradas as estratégias de apropriacao de terras e recursos por parte
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de empresas estrangeiras e reforgando os processos de concentracio fundidria, grilagem, pistolagem e conflitos
em torno da terra, além do desmatamento acumulado (CASTRO, 2017).

Consideracoes Finais

A fronteira extrativa agréria € formada no Brasil ao longo do periodo colonial e avanca no sentido de
consolidar um modelo de desenvolvimento calcado na concentracdo de terras, nas desigualdades regionais e
na exportacio de bens primarios. No processo de formacdo do capitalismo brasileiro, refor¢a-se o papel da
Amazodnia como fronteira agricola, mineral e energética, a medida que o Estado passa orientar o processo de
integracdo da regido a estrutura econdmica do pais.

Com o estabelecimento da ordem neoliberal, acentua-se a logica extrativa do capital internacional
que, diante de uma crise de sobreacumulacio, busca ampliar de maneira irrestrita a apropriag@o privada e a
exploracdo de recursos naturais, a0 menor custo possivel de extracdo. Tudo isso visando possibilitar a expansao
dos mercados financeiros e dos investimentos externos diretos e indiretos.

A partir de 2010, com o aumento da influéncia do setor ruralista no governo federal, inicia-se um processo
de desregulamentacio ambiental e agraria com o objetivo de diminuir as restri¢des legais ao desmatamento e
aumentar a disponibilizac@o de novas dreas ao capital extrativo agrario.

Intensifica-se, assim, o modo de extracdo na Amazonia, que, gestado no periodo colonial, promoveu o
subdesenvolvimento da regifo, ao longo dos sucessivos ciclos extrativos. Além de causarem a degradacdo e a
simplificacdo dos ecossistemas, tais ciclos promoveram rupturas nas diferentes formas de organizacio social
e impossibilitaram a formacao de sistemas produtivos que levassem ao desenvolvimento autdnomo da regido.
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Notas

! Pereira (2019) enfatiza a defini¢do de acumulacdo primitiva como sendo o processo de separacdo do trabalhador do meio de
producdo, em especial a terra, dando origem ao capitalismo propriamente dito. Conforme ressalta o autor, € um processo que
remete ao século X VI, mas que foi recriado posteriormente, “agora nao mais com o objetivo de dar a origem ao modo de producao
capitalista, mas sim de garantir a sua reproducdo e acumula¢do em outros momentos histéricos” (PEREIRA, 2019, p. 9).

2 Plantation € a produc@o agricola em larga escala, monocultura, com base no trabalho escravo, no dominio (propriedade privada) da
terra e nas logicas de troca mercantil. Segundo Wolford (2021, p. 2), “A plantation impulsionou a explorag@o colonial, sustentou
uma elite, perpetuou um dualismo centro-periferia dentro e entre os paises, organizou uma forga de trabalho altamente racializada
em todo o mundo e moldou as culturas que consumimos e as normas culturais que habitamos e praticamos”, portanto, o mundo
vive uma “plantationcene”.

3 De acordo com Svampa (2014), o Consenso das Commodities é construido sobre a ideia de que ha um acordo — técito ou explicito

— sobre o irrevogavel ou irresistivel carater da dindmica extrativa atual, advinda do crescimento da demanda internacional por

produtos primarios. Tal consenso serve como uma espécie de barreira que deslegitima a resisténcia coletiva e cerceia a possibilidade

de se pensar em outras nocdes de desenvolvimento, para além dos projetos extrativistas voltados para a exportacdo.

A opgio pelo termo fronteira extrativa agrdria, e ndo apenas fronteira extrativa, possibilita incluir os grandes projetos agropecudrios

(somados as atividades minerdrias e de extragdo de recursos, como energia, e investimentos em infraestrutura) que vém impactando

a Amazonia, em especial a partir da década de 1960. Por outro lado, € enfatizado o carater extrativo de tais projetos agropecuarios,

tendo em vista as caracteristicas principais da economia extrativa discutidas nesse topico.

O PIN foi criado pelo Decreto Lei n® 1.106, de 16 de junho de 1970 que posteriormente foi alterado pelo Decreto Lei n® 1164, de

1° de abril de 1971 (SCHITTINI, 2010).

¢ A mineragdo no Aambito do Programa Grande Carajas foi objeto de uma imensa logistica que envolveu, além da instalacdo da mina
de minério de ferro, a construg@o de ferrovia, porto e da usina hidrelétrica de Tucurui, alterando toda a face leste do Pard. Nesse
processo a Companhia Vale do Rio Doce transforma-se em uma empresa transnacional e se torna a maior acionista dos grandes
projetos de mineracdo implantados no inicio da década de 1980: Trombetas, Albras e Alunorte (BECKER, 2009b).
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A mineracio extrativista em Minas Gerais: “ai, antes fosse mais leve a carga”

Resumo: A América Latina figura historicamente como um continente saqueado e explorado, bem como suas gentes e
seus bens naturais comuns, pelos paises de capitalismo central. No atual cendrio de dominacdo imperialista, a mineracdo
extrativista € reconhecida como uma imprescindivel atividade produtiva do capitalismo mundializado e do padrao exportador
em vigéncia no continente latino-americano. Diante disso, este artigo busca explicitar e refletir sobre o contexto da mineragao
extrativista de minério de ferro em Minas Gerais, mais especificamente na regido do quadrildtero ferrifero, dando &nfase aos
recentes rompimentos criminosos das barragens de rejeitos, a superexploracao da forga de trabalho, a destrui¢cao ambiental e
as resisténcias travadas pelas comunidades e populagdes direta e indiretamente atingidas e por demais sujeitos coletivos que
assumem como pauta de luta o enfrentamento a esse modelo de mineracao e as violéncias e violagdes que gera.
Palavras-chave: América Latina. Capitalismo dependente. Mineragdo extrativista. Quadrildtero ferrifero. Minas Gerais.

Lutas sociais. Violéncia. Violagdes.

The extractive mining in Minas Gerais: “ah, if the load was lighter”

Abstract: Latin America figures historically as a continent plundered and exploited, with its people and natural resources,
by countries of central capitalism. In the current context of imperialist domination, the extractive mining is recognized as
an indispensable productive activity of the globalized capitalism and of the exporting business model that is in effect in the
Latin American continent. In view of this context, this article aims to show and reflect upon the extractive mining of iron
ore in Minas Gerais, more specifically in the region known as the “ferriferous quadrilateral”, putting emphasis on the recent
criminal bursts of tailings dams, on the super-exploitation of the workforce, on the environmental destruction and on the
resistance put up by the communities and populations directly and indirectly affected as well as by other collective subjects
that adopted as their cause the fight against the current model of mining and against the violence and violations that it entails.
Keywords: Latin America. Dependent capitalism. Extractive mining. Ferriferous quadrilateral. Minas Gerais. Social fights.

Violence. Violations.
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Introducao

O Rio? E doce.

A Vale? Amarga.
Al, antes fosse
Mais leve a carga.

(Carlos Drummond de Andrade)

Este artigo explicita e reflete sobre o contexto da mineragdo extrativista de minério de ferro em Minas
Gerais (MG), mais especificamente na regido do quadrilatero ferrifero!, dando énfase aos recentes rompimentos
criminosos das barragens de rejeitos, a superexploracio da forga de trabalho, a destruicao ambiental e as resisténcias
travadas pelas comunidades e populagdes direta e indiretamente atingidas e por demais sujeitos coletivos que
assumem como pauta de luta o enfrentamento a esse modelo de minerag@o e as violéncias e violagdes que gera.

Para tanto, serd refletido e problematizado acerca do lugar ocupado historicamente pela América
Latina, dando énfase a atual fase de conformacao do capitalismo sob o dominio e hegemonia imperialista e a
conformagao do capitalismo dependente neste territdrio, sobre suas gentes e bens naturais comuns.

O modelo extrativista exportador em voga na América Latina, e que abarca a mineracdo extrativista
de minério de ferro em MG, sustenta-se na superexploracdo da forca de trabalho e destruicdo ambiental. Sdo
consequéncias notdrias dessa conformacao os histdricos e os recentes rompimentos/crimes da barragem de
rejeitos, dentre os quais ganharam evidéncia mundial o da barragem de Fundao em Mariana (MG) no ano de
2015 e o da barragem de Coérrego do Feijao em Brumadinho (MG) no ano de 2019. Esses fatos reafirmam a
16gica dependente e subordinada no modo de producio capitalista e o perfil primario-exportador do Pais no
contexto econdmico mundial em que tal atividade produtiva e tal regido de MG ocupam um lugar relevante.

Com o agravamento da exploracdo e destrui¢do nas localidades atingidas direta e indiretamente pela
mineragdo extrativista de minério de ferro, bem como pelos rompimentos das barragens de rejeitos, o contexto
de luta e resisténcia historicamente desencadeado nesta regio de MG se ampliou e se intensificou. Movimentos
sociais, entidades sindicais, comités de atingidos, assessorias técnicas, frentes amplas, setores progressistas
da universidade, dentre outros sujeitos coletivos, t€m pautado o enfrentamento as violéncias e violacdes que
esse modelo e atividade econdmico-produtiva geram.

O saqueio, a destrui¢ao ambiental, a violéncia e as mortes geradas pelo capital, neste caso em tela, pelas
grandes empresas mineradoras, t€m configurado um amplo contexto de enfrentamento por parte das comunidades
e populacdes atingidas, o que vem conformando um internacionalismo das lutas sociais, politicas e ambientais
que tensionam e confrontam as relagdes sociais e a sociabilidade engendrada pelo capitalismo na América Latina.

A mineracio extrativista na América Latina enquanto uma engrenagem do capitalismo dependente

Entre estatais
E multinacionais,
Quantos ais!

(Carlos Drummond de Andrade)

O lugar relegado a América Latina na histéria do capitalismo € o lugar do saqueio, exploracio, destrui¢do
ambiental, violéncia e morte. Para compreender as manifestacdes atuais de tal contexto, € valido recorrer a
Marx (2013, p. 821), especialmente a cldssica passagem onde afirma que

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a escravizagio e o soterramento
da populagdo nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformacio
da Africa numa reserva para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producio
capitalista.
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Acerca da histéria da acumulagio primitiva e do capitalismo, Marx prossegue afirmando que “a expropriacio
da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. Sua histdria
assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as vdrias fases em sucessdo diversa e em diferentes
épocas histéricas (MARX, 2013, p. 787).

Tais processos sdo forjados pela violéncia. Nas palavras do autor “a violéncia € a parteira de toda
sociedade velha que estd prenhe de uma sociedade nova” (MARX, 2013, p. 821). Considerando tais premissas
de surgimento, constitui¢do e hegemonia deste modo de produ¢do em dmbito mundial, temos o fato de que

O capitalismo, em sua fase imperialista, acentua sua tendéncia a apropriar-se de novos territorios e de
novos mercados, em sua partilha do mundo, o que faz com que a mundializag@o, a partir dessa perspectiva,
se situe no ambito da fase imperialista do capitalismo, privilegiando a expansdo do sistema mundial
capitalista (OSORIO, 2012, p. 84).

Nessa perspectiva, “[...] o sistema mundial capitalista apresenta uma clara divisdo internacional do
trabalho, na qual as economias centrais concentraram seus esfor¢os na produgao industrial enquanto ao menos
a América Latina especializou-se na produgdo de matérias-primas e alimentos (OSORIO, 2012, p. 83).

A partir de tais formulagdes, e direcionando a reflexdo mais fortemente ao contexto da mineracio
extrativista na América Latina e no quadrilatero ferrifero (MG), temos, em plena fase imperialista do capitalismo,
a expressiva perpetuagdo do saqueio, da exploracdo da forca de trabalho, da violéncia e da destrui¢do ambiental.

Acerca do modelo extrativo exportador da América Latina, Boron (2013, p. 10) afirma que “[...] la
experiencia histdrica latino-americana demuestra es que esse processo fue, como la acumulacién originaria
analizada por Karl Marx em El Capital, una secuencia de eventos que se desplegd ‘chorreando sangre y barro
por todos los poros’”’. Na mesma esteira analitica e interpretativa, Seonae e Algranati (2013, p. 69) afirmam
que “el modelo extractivo exportador se profundizé en estas regiones a sangre y fuego”.

A histéria da minera¢do no Brasil tem seus primeiros momentos imbricados e impulsionados pela
condigdo de escravizagdo. Coelho et al. (2020, p. 103-104) afirmam que “uma maquina de moer gente foi a
marca da exploragdo nas primeiras regides mineradas no Brasil”. A regido do quadrilatero ferrifero carrega
as violentas marcas desse processo histérico de exploragdo da forga de trabalho de negros escravizados e
de intensa extracdo de minérios e minerais. “Quando olhamos a histéria da minera¢do no Brasil da época
colonial até os dias de hoje temos intimeros episddios de genocidios, destruicdo ambiental, dominio a forca
dos territdrios e dos habitantes que neles residiam e repressdo a organizagdo dos trabalhadores da minera¢do”
(COELHO et al., 2020, p. 104).

Temos, portanto, que o capitalismo, enquanto sistema mundial e que se estrutura de modo heterogéneo
no globo, estabelece padrdes de conduta distintos ao longo dos periodos histdricos, em que privilegia ramos e
setores de investimentos, utiliza-se de meios de producio especificos e explora valores de uso para os mercados
interno e/ou externo, tudo para a adequagio das suas necessidades de reproducio (OSORIO, 2012).

Diante dos requerimentos da economia capitalista mundial e da divisdo internacional do trabalho, os
paises latino-americanos, sob a égide do capitalismo dependente, sdo conformados a condi¢ao de fornecedores
de matérias-primas e géneros alimenticios e muito fortemente de transferéncia de valor via conformacao de
suas economias e processos produtivos fundamentados a partir da superexploracido da forca de trabalho e
da dependéncia. Nas palavras de Marini (2005, p. 141), “[...] dependéncia entendida como uma relacio de
subordinagdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das nacdes
subordinadas s@o modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.”

Nessa mesma linha tedrica, Osdrio (2012) argumenta que na América, a partir de 1970, se pde em curso
um novo padrao exportador, cuja conformacdo tem vinculagdo com a crise capitalista do final da década de
1960, com as mudancas tecnolégicas, com uma nova divisao internacional do trabalho e com o processo
de mundializa¢do da economia. Nesse sentido, a venda de mercadorias nos mercados mundiais € um fator
fundamental para a vigéncia e viabilidade desse novo padriao de reproducdo do capital, o exportador. “Em
esséncia, o novo padrdo exportador apoia-se sobre matérias-primas (agricolas, minerais ou de energia) e em
alimentos, com algum grau de processamento, assim como em bens industriais nos quais predomina a atividade
de maquila e, em menor medida, a producio em si” (OSORIO, 2012, p. 116).
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Considerando a conformagio assumida pelo capitalismo em ambito mundial, ou seja, a dominacdo de alguns
Estados-Nacao sobre outros, o antagonismo cada vez mais agravado entre as classes sociais, as particularidades
do capitalismo no continente latino-americano, em que a dependéncia € a sua configura¢do determinante, o
mesmo autor afirma que “no mesmo periodo em que um padrao econdmico voltado para os mercados externos
estd em curso e atinge importantes realizacdes, os saldrios e as condi¢Oes gerais de trabalho e de vida da maioria
da populacdo da América Latina assistem a uma drdstica precarizacio” (OSORIO, 2012, p. 122).

E a partir de tal compreensio que no item a seguir seréio evidenciadas algumas das nuances e explicitacdes
da superexploracdo da forca de trabalho, dependéncia, violéncia e morte no contexto da mineragao extrativista
em Minas Gerais.

A mineracio extrativista em Minas Gerais: o rastro de rejeitos e destruicao

A divida interna.
A divida externa
A divida eterna.

(Carlos Drummond de Andrade)

A atividade produtiva da mineracao em Minas Gerais, mais especificamente na regido do quadrildtero
ferrifero, a partir das décadas finais do século XX e nesta primeira década do século XXI, se conforma a partir
de um novo padrio de reproducio do capital, o padrdao exportador, em contexto de mundializacdo do capital
e sob o dominio cada vez mais expressivo das economias/nagdes imperialistas.

Sob tais determinagdes, as atividades assumem o cardter extrativista e ganham relevancia devido a sua
ampliacdo e intensificacdo, consequentemente, aos elevados indices de superexploracio da forca de trabalho
e destrui¢do, violéncia e violacdes que geram. Essa situacdo se pde como uma constante nos diferentes paises
do continente latino-americano. E evidente, nesse contexto, o avanco do agronegdcio, da extragdo de minérios
e minerais, e da exploracdo de matrizes energéticas (SEOANE; ALGRANATI, 2013). Nesse sentido, por
extrativismo podemos compreender

[...] aquellas actividades econémicas que se basan en la explotacion de biens comunes naturales que, sin
ningun processamento o com alguno poco significativo, son comercializados em el mercado mundial. [...] se
considera que el extractivismo remite a las actividades que utilizan o explotan bienes que son considerados
no renovables como por ejemplo el petrdleo, el gas o los minerales. (SEOANE; ALGRANATI, 2013, p. 24).

As atividades produtivas a partir de tal conformagao sdo pautadas na superexploragdo da forga de trabalho
e na destruicio ambiental, sob a 16gica da dependéncia e subordinag¢do econdmica e politica que o capitalismo
pressupde para a sua perpetuacio enquanto modo de produgdo que se torna hegemonico no globo. Nesse sentido,
é relevante assumir as formula¢des de Karl Marx (2013) em sua obra O Capital, quando afirma que a mercadoria
forca de trabalho € uma mercadoria especial, pois € a inica que tem a capacidade de gerar mais valor, isto €, um
valor superior ao que vale. O autor também argumenta que o valor da for¢a de trabalho possui duas dimensdes:
o valor total e o valor didrio, sendo o valor total da forca de trabalho que determina o seu valor didrio.

Assumindo tal premissa, os mecanismos de extragdo de trabalho excedente, e que “configuram um
modo de produgado fundado exclusivamente na maior exploragdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de
sua capacidade produtiva” (MARINI, 2005, p. 156), em economias que vivenciam a chamada troca desigual,
sdo: “a intensificacdo do trabalho, a prolongacéo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forga de trabalho” (MARINI, 2005, p. 156).

Esses mecanismos se expressam nos elevados indices de morte, adoecimentos e acidentes de trabalho,
no pagamento de baixos saldrios e nos exaustivos turnos laborais a que os trabalhadores e trabalhadoras da
mineracio extrativista sdo submetidos. Fundamentalmente, estes sdo elementos presentes no cendrio pré-
rompimento/crime da barragem de Funddo em Mariana (MG), e que conformam uma méxima manifestacio da
dependéncia e da superexploracdo da for¢a de trabalho no contexto da mineracao extrativista no quadrilitero
ferrifero de MG (BERTOLLO, 2017).
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Considerada como a atividade econdmica que mais mata trabalhadores no Brasil, somente em 2016,
quando a taxa nacional de ébitos no trabalho foi de 5,57 para cada grupo de 100 mil empregados formais, a
mineragao registrou uma taxa de 14,81 mortes, ou seja, as atividades do setor mineral matavam trés vezes
mais que a média dos outros setores. De acordo com os dados do Observatério de Satide e Seguranga do
Trabalho do Ministério Publico do Trabalho (OBSERVATORIO SST, 2020), nas mineradoras, no Brasil,
foram 25.650 notificagdes de acidentes de trabalho, entre 2012 e 2018, sendo que uma parcela dessas
vitimas teve que se aposentar por invalidez ou morreu. (COELHO et al., 2020, p. 125).

Osério (2012, p. 51) contribui para melhor compreendermos esse contexto de superexploracdo da forca
de trabalho quando afirma que

um saldrio insuficiente ou um processo de trabalho com sobredesgaste (seja pelo prolongamento da jornada
laboral, seja pela intensificacdo do trabalho), que encurtem o tempo de vida util e de vida total, constituem
casos em que o capital estd se apropriando hoje dos anos futuros de trabalho e de vida. Definitivamente,
estamos diante de processos de explora¢do redobrada, na medida em que se viola o valor da forga de
trabalho. (OS()RIO, 2012, p. 51, grifo do autor).

A produgdo/extracdo exacerbada de minério de ferro nas mineradoras do quadrildtero ferrifero, ultrapassando
os limites fisicos e morais da prépria mercadoria forca de trabalho, a fim de atender as demandas comerciais/
econdmicas do mercado mundial, reafirma as premissas expostas por Marx (2013, p. 337-338)

[...] o capital transgride ndo apenas os limites morais da jornada de trabalho, mas também seus limites
puramente fisicos. [...] o capital ndo se importa com a duragdo de vida da forga de trabalho. O que lhe
interessa € Unica e exclusivamente o maximo de for¢a de trabalho que pode ser posta em movimento numa
jornada de trabalho. [...] A produg@o capitalista, que € essencialmente producio de mais-valor, succ¢io de
mais-trabalho [...] produz o esgotamento e a morte prematuros da prépria forga de trabalho.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os rompimentos/crimes de barragens de rejeitos das mineradoras,
enquanto agdo com estreita vinculagao e decorrentes da superexploracdo da forga de trabalho e da apropriacdo/
extracdo exacerbada dos bens naturais comuns, sdo constantes e rotineiros na mineragdo extrativista
operacionalizada no quadrilatero ferrifero de MG. Ressalta-se que neste territdrio ocorreram rompimentos
de barragens de rejeitos da mineragdo nos seguintes anos e municipios: 1986 — Itabirito; 2001 — Nova Lima;
2007 — Mirai (atingindo também o municipio de Muria€); 2014 — Itabirito (OLIVEIRA, 2015). E evidente
que esses rompimentos/crimes ndo ganharam expressiva repercussdao em nivel nacional e mundial, por mais
que tenham desencadeado mortes e destruicdo ambiental.

Foram os recentes rompimentos da barragem de Funddo, em Mariana, no dia 05 de novembro de 2015,
e da barragem Cérrego do Feijao, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019, que afloraram com mais
forca as denuncias e enfrentamentos por diferentes entidades e organizagdes de defesa dos direitos humanos
e ambientais, apontaram para a necessaria atua¢do de forma ampla e articulada entre movimentos sociais,
entidades sindicais e demais sujeitos coletivos, e, principalmente, requisitaram a prépria organizagdo das
comunidades direta e indiretamente atingidas.

Pode-se afirmar que esses dltimos rompimentos criminosos portam e desnudam a historicidade secular
violenta e criminosa que as empresas mineradoras assumem no processo produtivo da mineracio desde os seus
primdrdios. Do ouro ao minério de ferro, do Brasil coldnia ao Brasil Estado-Nacao formalmente independente,
da escraviddo ao trabalho assalariado, o que esta singular regido de MG vivenciou € marcado a sangre y fuego.

O rompimento/crime da barragem de Fundio, de propriedade das mineradoras Samarco Mineragao,
Vale S.A. e BHP Billiton,

despejou 43,7 milhdes de metros ctibicos de rejeitos na bacia hidrografica do rio Doce, deixando um
lastro de vinte mortes entre moradores do distrito de Bento Rodrigues, que foi imediatamente atingido, e
trabalhadores que estavam no canteiro de obras da barragem. A lama também destruiu e matou a fauna e
a flora ao longo dos mais de 600 quilometros de rios até chegar e adentrar o oceano no estado do Espirito
Santo. Foram atingidos 36 municipios mineiros e 03 capixabas. (BERTOLLO; NOGUEIRA, p. 102).
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Em Brumadinho, o rompimento/crime da barragem da Mina Cérrego do Feijao de propriedade da Vale S.A.

despejou cerca de treze milhdes de metros ctibicos de rejeitos, tendo sido considerado o maior acidente de
trabalho com perdas de vidas humanas do pais. Foram causadas, imediatamente, cerca de 300 mortes de
trabalhadores da mineradora que naquele momento cumpriam expediente e, também, de moradores e moradoras
locais. [...] No que se refere aos danos ambientais, além de destruir fortemente o municipio de Brumadinho
e o distrito de Corrego do Feijao, o rompimento/crime atingiu diretamente varios municipios ao longo da
bacia do rio Paraopeba causando danos irreparédveis a fauna e flora. (BERTOLLO; NOGUEIRA, p. 102-103).

Em ambos os rompimentos criminosos o lastro de rejeitos atingiu dreas urbanas, dreas rurais, comunidades
quilombolas, ribeirinhas e populagdes indigenas causando perdas materiais e imateriais irrepardveis. O processo
de reparacdo e reconstrucio dos distritos destruidos € moroso, estd atrasado, € permeado por embates das
populagdes direta e indiretamente atingidas e suas assessorias técnicas contra as mineradoras e Fundagdes
criadas para conduzir os processos, que, se diga, sdo conduzidos de maneira muito facilmente questiondvel
ética e resolutivamente. Nas palavras dos atingidos e movimentos sociais, tal contexto e a forma como &
operacionalizado nada mais s@o do que “‘um crime que se renova’.

Além desse contexto mais diretamente vinculado aos rompimentos criminosos, € expressiva a destruicao
causada cotidianamente pela mineracio extrativista e sua forma de operacionalizacio sobre as comunidades.
A poeira incessante, o barulho intenso, a 4gua turva e contaminada que chega as torneiras das casas, o intenso
trafego de caminhdes e trens de carga, a desapropriagdo forcada de comunidades inteiras sob a justificativa de
elevacdo do risco de rompimento das barragens, a alocacdo precdria em hotéis ou nas residéncias de familiares
dessas populagdes desalojadas, a destrui¢do da paisagem da regiio (montanhas, serras, picos, rios, cachoeiras,
nascentes d’dgua, ruinas e monumentos historicos etc.), dentre outros impactos, t€m historicamente causado
adoecimentos fisicos e mentais na populacdo residente no entorno das minas e barragens de rejeitos ou em
territérios visados para dar inicio a exploracao mineral extrativista.

Também, a ofensiva sobre as liderancas locais, entre as quais as mulheres sdo protagonistas, tem aumentado
significativamente. Caldnia, difamacdo, perseguicdo, ameacas diretas, racismo, machismo e sexismo sao
formas de violéncias e violagdes sofridas pelas lutadoras sociais na regido do quadrilatero ferrifero em MG.

Por ser negra, mulher do alto do morro, jd € uma invisibilidade, estou na luta ja tem cinco anos. Imagina
uma mulher preta do alto do morro militante? A empresa me fez uma proposta de sair da militancia, de
sair da frente das reunides, se eu deixar de lutar pelo povo serei reconhecida como atingida e terei todos
os direitos reconhecidos, inclusive o cartio emergencial retroativo. E dessa forma que as empresas atuam
no territdrio, se vocé € militante, se vocé tem coragem... a empresa € racista e machista, se voc€ consegue
ter espago de fala vocé é ameagada, tentam nos silenciar o tempo todo. Um funciondrio da empresa em
uma reunido de negociag¢do, me mandou calar a boca. Sdo essas coisas que uma atingida passa quando ela
assume a posicao de linha de frente (Atingida de Barra Longa). (JORGE et al. 2020, p. 149).

Coelho et al. (2020, p. 103) afirmam que “a histéria da mineragdo no Brasil € marcada por violéncias
e resisténcias”. Jorge et al. (2020, p. 150) afirmam que “o processo de criminalizacio se manifesta de forma
mais direta pela ameaca, intimidacdo e perseguicdes que muitas vezes podem ser feitas pela propria empresa,
desde que mais sutil, ou por ‘capangas’ ou mesmo milicias”. E acerca das resisténcias a esse contexto que
falaremos no item a seguir.

As resisténcias e lutas sociais possiveis e necessarias

Quantas toneladas exportamos
De ferro?

Quantas lagrimas disfarcamos
Sem berro?

(Carlos Drummond de Andrade)
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Marini (2005, p. 141) afirma que “a consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais
do que maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a supressao das relagdes de producdo nela
envolvida.” E nesse contexto que se inscrevem as resisténcias e lutas sociais possiveis e necessarias travadas
por diferentes sujeitos coletivos no continente latino-americano frente ao padrao exportador de reproducdo do
capital, consequentemente também no contexto da mineragfo extrativista no quadrildtero ferrifero em MG.

A reafirmacio e perpetuacdo da dependéncia pelo modelo extrativo exportador pressupde e intensifica
o saqueio dos bens naturais comuns, a superexploragdo da forca de trabalho e a destrui¢do ambiental. Requer

[...] necessariamente el uso de la violéncia, el fraude, la corrupcion y el autoritarismo. Una tragica lista de
asesinatos de lideres comunitdrios, accion de fuerzaas paramilitares, sancion de legislaciones repressivas,
militarizacion social, emergéncia de um nuevo despotismo recorren los enclaves extractivistas en nuestra
region. (SEOANE; ALGRANATI, 2013, p. 28).

O peso das cargas de minérios e minerais exportadas equivale ao secular peso da exploracgdo, da destruicdo,
das violéncias e violacdes deixadas neste chdo e em suas gentes. A partir do exposto acerca do modo de
produgdo capitalista e sua particularidade de conformagao na América Latina, reitera-se que as experiéncias de
lutas préticas e programadticas desencadeadas pelos sujeitos coletivos e setores populares no continente latino-
americano e no territério em tela se desencadeiam a partir da perspectiva da luta de classes enquanto forca
motriz da histdria. As lutas sociais se forjam e se configuram a partir de classes sociais antagdnicas, objetivando
e assumindo a perspectiva de alcance e constru¢do de um novo horizonte social em que a Emancipa¢ao Humana
€ condicdo estruturante, e que consequentemente pressupde e abarca a requisico e a luta por um novo modelo
de mineragdo, diferente deste requerido e assumido no modo de producio capitalista pelo modelo extrativo
exportador, bem como por 4reas livres de mineracao.

Nesse sentido, € fundamental perceber o entendimento de que

[...] a emergéncia, o auge e o declinio de determinado padrdo de reproducdo do capital, assim como as
condigdes para a emergéncia e o amadurecimento de um novo, com seu ciclo de auge e posterior declinio
e crise. Em todos esses processos hd razdes econdmicas que também sado politicas. Sdo projetos de classe
de determinados setores do capital aqueles que se convertem em eixos de acumula¢io em cada caso, e
sdo projetos de classe de outros setores do capital aqueles que ocupam lugares subordinados ou perdem.
Tudo isso, por sua vez, tem consequéncias nas classes dominadas e em suas formas de existéncia. Existem
projetos de reproducdo do capital menos agressivos ao mundo do trabalho, ou em relacao a alguns
estratos especificos de tal mundo. Outros, no entanto, constituem projetos que agudizam a exploracio
e a exploragdo redobrada, gerando formas de capitalismo em que a barbdrie tende a imperar acima da
dimensio civilizatéria que encarna. (OSORIO, 2012, p. 46).

Além das contradi¢des e embates oriundos, decorrentes e mais fortemente vinculados a esfera da
producio, nao podemos desconsiderar os que ocorrem na esfera da reproducdo social, uma vez que ambas
as esferas e seus antagonismos conformam o todo dos conflitos classistas. Apontamos que sao inimeras e
variadas as estratégias das mineradoras no sentido de apaziguar, cooptar e extinguir as lutas e resisténcias
sociais, que abarcam o cunho ideoldgico e assumem fortemente um carater repressivo/criminoso, em que a
presenca do Estado por meio dos aparatos politico, financeiro, militar, judicial e moral € requerida de forma
expressiva pelo capital. Seoane e Algranati (2013, p. 240) afirmam que “la 16gica del despojo que caracteriza
a la acumulacidn por despossesion del modelo extractivo exportador, lleva implicita, no como error sino como
regla, la violéncia estatal y paraestatal”.

Além desse cardter explicito de violéncias e violacdes, pressdo e criminalismo, partindo de uma referéncia
ideoldgica do capital, o argumento de que a atividade da mineracdo gera desenvolvimento econdmico e
progresso nos territérios em que ela jé acontece, ou naqueles que apresentam potencial de operacionalizacdo,
vai se enraizando e se materializando nas praticas sociais, institucionais e nas condutas de a¢do de diferentes
sujeitos, conformando o que Seoane e Algranati (2013, p. 240) conceituam como “gobernabilidad social del
extractivismo”. Nessa esteira, os autores explicitam que

La justificaciéon del modelo extractivo exportador se sustenta habitualmente — tanto en los discursos
corporativos como del funcionariado politico y los comunicadores sociales — em el aporte aparentemente
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insustituible que dichas actividades realizan al crecimiento econémico, al empleo y el desarrollo local y
nacional. Esta formulacién, em sus versiones mejor intencionadas, sirve para delimitar una cuestion ambiental
y su afectacién como una consecuencia no deseada pero inevitable, como um “dafio colateral” negativo pero
aceptable a la luz de los beneficios econdmicos-sociales obtenidos (SEOANE; ALGRANATI, 2013, p. 240).

Essas “logicas simbdlicas de constituicion de territorios y pueblos sacrificables” (SEOANE; ALGRANATI,
2013, p. 241) estdo presentes na realidade das comunidades e no cotidiano e vida das populacdes atingidas
direta e indiretamente pela mineragdo extrativista em MG.

Para se consolidar nos territérios, as mineradoras apresentam a instalagao do seu empreendimento como
um fato inquestionavel, como um retrato da realidade. A populagao, entdo, acaba se acostumando com a
precariedade e com os impactos negativos do empreendimento, como se eles fossem inevitdveis — “um mal
necessario”. Desenhos de trens, barulho de suas buzinas e buracos nas montanhas e serras sao naturalizados
desde a infancia nesses territorios atingidos pela mineracao, o que ilustra, em partes, a situa¢do de minério-
dependéncia. (JORGE et al., 2020, p. 134-135).

No enfrentamento a tal contexto, localizam-se as atuagdes de movimentos sociais, entidades sindicais,
frentes amplas, comités de atingidos, assessorias técnicas, dentre outros sujeitos coletivos. No caso em tela,
destacamos a atua¢do do Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), do Sindicato Metabase Inconfidentes (SMI), da Frente Mineira de Luta das Atingidas
e Atingidos pela Minera¢do em Minas Gerais (FLAMA), das equipes de assessoria técnica independentes que
atuam diretamente com as populagdes e comunidades atingidas pelos rompimentos criminosos de Mariana
e Brumadinho e de grupos de estudos, pesquisa e extensdo ligados a Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), dentre outros.

A atuagao articulada dos diferentes sujeitos sociais na regido do quadrildtero ferrifero € histérica, no
entanto, desde o rompimento/crime ocorrido em Mariana no ano de 2015 tais acdes foram ganhando maior
articulacdo e ganharam significativa ampliagdo, pois novos individuos e sujeitos se incorporaram as lutas e
ao contexto de resisténcia ao atual modelo de mineragdo extrativista em vigéncia, que deixa para estas gentes
e este chdo apenas destruicdo ambiental e morte, situa¢do que se reafirmou quando do rompimento/crime em
Brumadinho no ano de 2019.

Destaca-se a importancia da articulagdo das lutas nos paises latino-americanos, uma vez que o modus
operandi do capital sobre este chdo € o mesmo. O internacionalismo das lutas e a¢des organizativas da classe
trabalhadora, populagdes e comunidades atingidas pelas mineradoras forja-se na contestacao aos imperativos
do capital acerca da apropriacdo dos territérios, destruicdo ambiental e superexploracio da forga de trabalho,
ou seja, ao padrao exportador de reproducdo do capital.

No obstante, casi como una regla del poder, a cada tentativa de hegemonia suele contraponérsele al menos
un acto de impugnacion. Y en América Latina es factible hallar un multiple y extendido repertorio de
accion colectiva que ha refutado y hasta repelido al extractivismo minero (ESPINOZA, 2018, p. 54).

O mesmo autor apresenta um breve panorama das lutas e resisténcias travadas pelos grupos, movimentos
e organizagdes que se pdem no enfrentamento a minerac@o extrativista no continente latino-americano:

Para manifestar sus posturas, los individuos y grupos antiextractivistas han emprendido acciones diversas y
en distintos espacios, tales como la organizacion de seminarios, talleres y foros, la realizacion de asambleas,
larecoleccion de firmas, la publicacién de desplegados, las marchas, los bloqueos carreteros, las clausuras
simbdlicas de minas, los plantones en sedes oficiales de distintos poderes publicos y embajadas, las pintas,
las escenificaciones dramaticas, las huelgas de hambre, las declaratorias de municipios o territorios libres de
mineria (sobre todo en Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Uruguay), y las consultas
comunitarias (en Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala y Pert), asi como acciones mds entroncadas
en el ambito institucional, como las audiencias publicas, los plebiscitos y los referéndums (de mayor
uso en Argentina, Perd, Uruguay), las impugnaciones y las controversias juridicas a codigos y articulos
relacionados con la mineria, asi como la propuesta de leyes (ESPINOZA, 2018, p. 59).
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O que se evidencia na contemporaneidade € que sob os ditames imperialistas a América Latina figura
como um territério saqueado e explorado que cumpre um papel fundamental para a movimentagdo das
engrenagens do mercado mundial. Assim, se as relacdes econdmicas sdo transnacionalizadas entre paises de
capitalismo central e de capitalismo dependente, o enfrentamento aos conflitos e processos de exploragao
decorrentes dessa relacdo também possuem carater internacionalista.

[...] el extractivismo minero en América Latina ha sido amplia y sistemdticamente increpado, refutado y
hasta abolido. La accién colectiva antiextractivista ha sido relevante no sélo porque ha detenido un poco
el avance de la mineria a gran escala en América Latina, sino sobre todo por lo que sus impugnaciones han
evidenciado. [...] las resonancias de la accion colectiva han ido mas alla de los 4mbitos econdmico, social
y medioambiental pues los movimientos socioambientales han podido evidenciar que el extractivismo
minero ha profundizado las asimetrias politicas por triplicado. (ESPINOZA, 2018, p. 64-65).

Inscrevemos as lutas e resisténcias travadas na regido do quadrildtero ferrifero contra a mineracdo
extrativista como parte das lutas que objetivam a superacdo do modo de producio capitalista. No contexto da
luta de classes, as resisténcias se fazem enquanto processos contestatorios da exploracao da forca de trabalho,
das opressoes e da destrui¢do ambiental, e desencadeiam os processos histdricos vivenciados pelo género
humano. “[...] entendemos que a luta dos atingidos pela minera¢@o transnacional nio se reduz a conquista
do poder politico. A luta de resisténcia a minera¢do aponta para a necessidade histdérica de emancipagdo e
transformacao social” (IKEDA, 2020, p. 205).

Consideracoes finais

O modo de producio capitalista tem por fundamento a propriedade privada dos meios de producdo e a
exploracdo da forca de trabalho, o que explicita interesses inconcilidveis entre as classes sociais fundamentais.
E nesse contexto que a atividade da mineragdo extrativista se localiza, uma vez que requer a intervencio
humana sobre a natureza. A América Latina e a regido do quadrildtero ferrifero de MG figuram como territdrios
historicamente saqueados e explorados, e os rompimentos criminosos das barragens de Fundao e do Corrego
do Feijao se inscrevem como pesadas cargas ao povo mineiro, a classe trabalhadora.

O padrio de reproducio do capital que se impde ao continente e a esta singular regido do Pafs através da
exportacdo de minérios e minerais, ao passo que produz e transfere valor as na¢des imperialistas e suas classes
dominantes, deixa para este chdo destruicdo ambiental e exploracéo da forca de trabalho, o que conforma um
cendrio de violéncias, violagdes, opressdes. O processo produtivo € pautado na superexploracido da forca de
trabalho, que se estrutura basicamente a partir de jornadas de trabalho intensas e prolongadas, do pagamento
de baixos saldrios, da terceirizacdo, de elevados indices de adoecimento, acidentes de trabalho e mortes.

Além dessas manifestagdes da exploragdo sobre a forca de trabalho diretamente empregada nas minas, o
contexto de violéncia se amplia e atinge as comunidades e populacdes residentes nos arredores dos complexos
produtivos. A expulsdo da populacido de comunidades ocupadas secularmente tornou-se uma constante, € uma
estratégia de avanco das mineradoras sobre o territdrio. A criminalizagdo das lutas e das liderangas se amplia ao
passo da ampliacdo das articulagdes e resisténcias dos direta e indiretamente atingidos pela mineracao extrativista.

Assim, as lutas sociais na América Latina e na regido do quadrilatero ferrifero, enquanto resultantes
da intensifica¢@o dos conflitos politicos, econdmicos, sociais e ambientais causados pela exploracdo mineral,
também sdo e expressam a forca da classe trabalhadora no enfrentamento a tal contexto, seja ao modelo de
processo produtivo imposto pelas mineradoras, seja a destruicdo ambiental desencadeada pelas mineradoras
via rompimentos criminosos ou no cotidiano de operacionalizac¢do dessa atividade produtiva.

Nesse cendrio as lutas sdo travadas e a regidao ocupa um lugar emblematico e historicamente relevante.
O avanco das lutas sociais e resisténcias populares faz-se imprescindivel. A classe trabalhadora e suas formas
organizativas sdo a engrenagem que pulsa o tensionamento para a necessdria transformacao social, seja de
modo de producdo de mercadorias, seja de produgdo da vida e das relagdes sociais. Compreendendo que o
capital € uma relagdo social, inscreve-se que os processos de luta e resisténcia seguem abertos na formulagdo
de um horizonte social distinto deste sob os designios das classes dominantes e seus imperativos sobre os
territorios, comunidades e bens naturais comuns.
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Acumulacién por despojo en los territorios agrarios chilenos

Resument: El articulo tiene por objetivo caracterizar los procesos de acumulacién por despojo que han afectado el agro chileno
tomando como referencias centrales los procesos de Reforma Agraria y Contrarreforma Agraria. Metodolégicamente, se
realizo investigacion documental con enfoque cualitativo de textos académicos, legislacion e informes técnicos de organismos
gubernamentales y privados. Los resultados identifican las bases del despojo en violaciones a los Derechos Humanos y en la
pérdida del rol protector del Estado en beneficio del sector privado; y analizan los efectos econémicos, sociales, culturales y
ambientales generados en el largo plazo. Se concluye que el agro chileno muestra evidencias de acumulacion capitalista basada
en procesos de despojo de sus recursos naturales, cuyos resultados son la liberalizacion del mercado de tierras agricolas, el
acceso expedito del capital privado a territorios rurales con produccién agropecuaria tradicional y la creciente concentracion
de la propiedad en torno a circuitos agroindustriales y forestales.

Palabras claves: Acumulacién por despojo. Territorios agrarios chilenos. Reforma Agraria. Contrarreforma Agraria.

Acumulacio por despojo em territorios agrarios chilenos

Resumo: Este artigo tem como objetivo caracterizar os processos de acumulagdo por despojo que tém afetado o agro
chileno tendo como referéncias centrais os processos de Reforma Agraria e Contrarreforma Agraria. Metodologicamente,
a pesquisa documental foi realizada com abordagem qualitativa de textos académicos, legislagdo e relatdrios técnicos por
orgdos governamentais e privados. Os resultados identificam a base do desapropriamento nas violacdes dos Direitos Humanos
e na perda do papel protetor do Estado em beneficio do setor privado; e analisam os efeitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais gerados a longo prazo. Conclui-se que o agro chileno apresenta evidéncias de acumulagdo capitalista a partir de
processos por despojo de seus recursos naturais, cujos resultados sdo a liberaliza¢do do mercado agricola, o acesso acelerado
do capital privado aos territérios rurais com producao agricola tradicional e a crescente concentragao de propriedade em torno
dos circuitos agroindustriais e florestais.

Palavras-chave: Acumulagio por despojo. Territdrios agrarios chilenos. Reforma Agraria. Contrarreforma Agraria.

Accumulation by plunder in chilean agrarian territories

Abstract: The objective of this article is to characterize the processes of accumulation by plunder that have affected Chilean
agriculture, taking as central references the processes of Agrarian Reform and Agrarian Counter-Reform. Methodologically,
documentary research was carried out with a qualitative approach on academic texts, legislation and technical reports from
governmental and private aggencies. The results identify the bases of plunder in Human Rights violations and in the loss of
the protective role of the State to the benefit of the private sector; and analyze the economic, social, cultural and environmental
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effects generated in the long deadline. It is concluded that Chilean agriculture shows evidence of capitalist accumulation based on
processes of plunder of its natural resources, whose results are the liberalization of the agricultural land market, the rapid access of
private capital to rural territories with traditional agricultural production and the growing concentration of ownership around agro-
industrial and forestry circuits

Key words. Accumulation by plunder. Chilean agrarian territories. Agrarian Reform. Counter-Reform Agrarian.
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Introduccion

Los marcos criticos de andlisis de los modelos de desarrollo basados en los recursos naturales implementados
en América Latina, proponen el concepto de acumulacion por despojo de los autores Gilly y Roux (2009)
como significativo aporte para la comprension de las actuales formas de acumulacién que se sustentan en
los territorios agrarios. Para dichos autores, la expansion histérica de la relacion del capital se sostiene en
dos procesos entrelazados que forman parte de las dindmicas propias del capital. Por una parte los procesos
de explotacion, entendidos como apropiacion del producto excedente en forma de plusvalor y; por otra, los
procesos de despojo, expresados en formas de apropiacion violenta o encubierta bajo formatos legales de los
bienes naturales, comunitarios o publicos. Para Galafassi y Composto (2013) los procesos de despojo sobre los
territorios agrarios de América Latina han convertido a la naturaleza en un recurso al servicio de la acumulacién
del capital, siendo concebidos como espacios privilegiados para la obtencién de materias primas baratas. En
este marco, Gilly (2014) plantea que el concepto de despojo es equivalente a la privatizacién de los bienes
comunes, desde una concepcidn coextensa de los recursos naturales y del patrimonio inmaterial que definen
una comunidad. En base a estos referentes, el despojo puede ser definido como “el proceso mediante el cual,
a partir del ejercicio de la violencia o la coaccidn, se priva de manera permanente a individuos y comunidades
de derechos adquiridos o reconocidos en su condicién humana, con relacién a predios, propiedades y derechos
sociales, econdmicos y culturales” (CNRR/IEPRI, 2009, p. 30).

Los procesos de despojo latinoamericanos reconocen sus principales hitos histéricos en la conquista y
colonizacién europeas sucedidas entre los siglos XV y XVIII; junto con la implementacién de los modelos
de desarrollo basados en los recursos naturales de fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Lo anterior
define el desarrollo de la region desde la ecuacion capital/recursos naturales, asumiendo un papel de proveedor
de materias primas hacia el resto del mundo, principalmente de cardcter agrario y minero. Esta situacidon
sigue presente en el actual modelo basado en la privatizacidn de los recursos naturales e implementado en
contextos de globalizacion econémica y tecnoldgica, cuya dindmica concibe a la naturaleza en clave mercantil
a través de formas de acumulacién que maximizan ganancias ain en épocas de crisis (Galafassi, 2016; Vilchis,
Zizumbo, Monterroso, Arriaga y Palafox, 2016). Complementariamente, Rodriguez (2017) propone la categoria
de despojo para la acumulacién, entendida como una tendencia impulsada por los grupos econémicos para
apropiarse de bienes naturales y comunitarios como agua, bosques, suelos, minerales, fuentes de energia, y
de bienes publicos a través de la privatizacidn de servicios e infraestructura de salud, educacidn, carreteras,
agua potable y telefonia. Con ello, las empresas y corporaciones obtienen altas rentas a partir de ganancias
extraordinarias generadas cuando dichos bienes son incorporados y valorizados como mercancias en los
mercados de productos y en el sistema financiero nacional e internacional.

Las relaciones presentes en los procesos de despojo permiten a los capitales mantener margenes de
ganancia, ain en tiempos de crisis o escasez; y ejercer presion sobre los recursos naturales, llegando a separar
forzosamente a la poblacion rural e indigena de sus medios de sustento y formas de vida tradicionales Con
ello, imponen formas de ocupacién y produccion que provocan destruccidon y depredacion sobre los territorios
rurales que ocupan, reorganizando unilateralmente los espacios conforme sus objetivos e intereses. El Estado,
en alianza con los grupos de poder politico y econdmico, facilita los procesos a través de cuerpos legales
y normativas oficiales que permiten privatizar y mercantilizar los bienes naturales en beneficio del sector
privado agroindustrial y financiero, limitando su rol piblico a la accidn redistributiva de los flujos de riqueza
variables que puedan ser capturados a través de la carga impositiva (Vilchis, Zizumbo, Monterroso, Arriaga
y Palafox, 2016).
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En este marco, el objetivo del articulo es caracterizar los procesos de acumulacion por despojo que
han afectado el agro chileno y sus efectos asociados, tomando como punto de referencia central el proceso
expropiatorio de la Reforma Agraria sucedido en Chile a contar del afio 1962 y detenido abruptamente a
contar del Golpe de Estado de Septiembre de 1973. Metodolégicamente, corresponde a una investigacién
documental con enfoque cualitativo, en que se realizo revision bibliografica de los procesos de Reforma Agraria,
Contrarreforma Agraria e implementacién del modelo de libre mercado en el agro chileno; en legislacién
agraria, textos académicos e informes técnicos de organismos gubernamentales y privados vinculados con
el agro, los que respaldan el proceso de andlisis realizado en torno al concepto de acumulacién por despojo
propuesto por los autores Gilly y Roux (2009).

Reforma Agraria chilena. La tierra para el que la trabaja

La Reforma Agraria chilena estuvo orientada principalmente a modificar la histérica estructura de
propiedad rural heredada desde la Conquista y expresada a través del complejo latifundio/minifundio, sistema
hacendal fuertemente concentrado que operaba como la base econémica del poder politico tradicional (Gémez,
1988). La organizacion productiva se apoyaba en el inquilinaje, institucidn colonial basada en un acuerdo de
palabra entre el propietario del predio y los campesinos sin tierra que vivian en su interior, estableciendo un
acotado intercambio de derechos y obligaciones entre ambos, en precarias condiciones materiales de vida y
trabajo (Oxman, 1983). El proceso reformista fue impulsado a nivel latinoamericano por la Alianza para el
Progreso y secundado a nivel nacional por grupos politicos, sociales y religiosos progresistas, cuyos auspicios
permitieron la dictacion de la Ley de Reforma Agraria N° 15.020 en el afio 1962, a pesar de la fuerte resistencia
de sectores conservadores (Republica de Chile, 1962). A esa fecha, el total de tierras agricolas alcanzaba a
20 millones 400 mil hectdreas. De ellas, un 4% del total de las explotaciones concentraban mas del 80% del
suelo productivo nacional y 730 explotaciones agropecuarias controlaban mas de 10 millones de hectéreas,
equivalente al 50% de las tierras agricolas del pais. Como contraparte, los pequefios propietarios poseian el
1,4% del recurso (Alaluf, Robles y Lopez, 1969). La aplicacion de este primer cuerpo legal fue acotada, por
presentar dificultades operativas en su aplicacidn, por lo que fue conocida como la Reforma del Macetero.
Durante su vigencia permitié apenas la expropiacion total de 17 grandes propiedades que representaban 142
mil hectdreas de toda la tierra agricola nacional (Ortega, 1987). Por lo anterior, se tramit6 la nueva Ley N°
16.640 del afio 1967 que mejord el proceso, definiendo derechos campesinos de acceso a la tierra, asistencia
técnica, crédito agricola preferente, comercializacion, sindicalizacién y cooperativismo; e impulsando los
derechos sociales de salud, vivienda y educacién desde politicas publicas sectoriales que prestaron especial
atencion al sector rural (Castafieda Meneses, 2018; Republica de Chile, 1967).

A partir de estas nuevas normativas, la Reforma Agraria se intensifico a través de los sucesivos periodos
de los gobiernos democratacristiano de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y de la amplia coalicién de
izquierda que respaldé a Salvador Allende Gossens (1970-1973), permitiendo contar a septiembre de 1973
con un total de 5.500 predios expropiados localizados principalmente en la zona centro sur de Chile, los que
representaban alrededor de 9.600.000 hectareas reformadas, equivalentes al 50% del total de la tierra agricola
nacional (Bengoa, 1984). La permanencia de la tuicién estatal sobre gran parte de la tierra expropiada obedecia
a la necesidad de entregar asistencia técnica estatal a los procesos de produccién y de comercializacién de
las familias campesinas, las que se encontraban afectadas por analfabetismo y bajos niveles de escolaridad,
por lo que requerian acompafiamiento gubernamental hasta que pudiesen hacerse cargo del proceso en forma
independiente (CORA, 1970). Sin embargo, el proceso reformista enfrent6 un traumético cambio a partir del
11 de septiembre de 1973, fecha del Golpe de Estado civico militar que derrocé al gobierno constitucional.
Las nuevas autoridades de facto iniciaron en 1974 un proceso de liquidacidn de la tierra expropiada, orientado
a la instalaciéon de un modelo econdmico neoliberal basado en las ventajas comparativas aportadas por los
recursos naturales. Para llevar a cabo esta aspiracion, se reorganizé el funcionamiento de la economia nacional
aportando facilidades al sector privado para el desarrollo de sus iniciativas e inversiones; y se redefinié el
tradicional rol protector del Estado por un rol publico subsidiario.
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Las bases del despojo: la Dictadura civico militar y la Contrarreforma Agraria

Los procesos de liquidacién de la Reforma Agraria, también conocidos como Contrarreforma Agraria
(Bengoa, 1984) se caracterizaron por entregar progresivamente los recursos agrarios al control privado, a
través de una alianza entre las autoridades militares con los grupos politicos y econdmicos con intereses en el
sector agrario. Estos procesos sentaron las bases del despojo, a través de violaciones a los Derechos Humanos
y la celebracion de actos juridicos y administrativos que arrebataron, enajenaron o transfirieron derechos
campesinos a terceros. Las bases del proceso de despojo son los siguientes:

a) Atentados contra la vida y la integridad personal. Segtin la informacién documentada por el Informe de
la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion (1996) sobre violaciones a los Derechos Humanos
con consecuencia de muerte en el periodo Septiembre de 1973 a Octubre de 1975, posterior al Golpe de
Estado y en el contexto del clima de terror y represion politica que se vivia en el pais, suceden un total
de 337 acciones de violaciones a los Derechos Humanos en el agro reformado, relacionados con la vida
e integridad personal que corresponden a un 11.10% del total nacional acreditado; de las cuales 166
corresponden a ejecutados politicos, 165 detenidos desaparecidos y 6 fallecimientos por consecuencia de
torturas y malos tratos. Las victimas incluyen campesinos, dirigentes rurales, profesionales y funcionarios
de reparticiones publicas a cargo de la Reforma Agraria, a quienes se les impuso la fuerza represiva por
sobre los procedimientos juridicos requeridos para realizar legalmente ingreso a domicilios, detencién
de personas, debido proceso y juicio justo. En muchas ocasiones se reporta la participacion de civiles en
la detencién y asesinato de campesinos. Ademads existen abundantes evidencias de acciones de tortura,
amedrentamiento y expulsién de familias desde las areas reformadas. Las acciones de violencia tenfan
como objetivo atemorizar a la poblacién rural, desarticular a las organizaciones campesinas e impedir
nuevos movimientos reivindicativos en el agro.

b) Revocaciéon de Derechos campesinos garantizados por Ley. Una vez efectuado el Golpe de Estado, las
garantias estatales respecto a los derechos campesinos declaradas en los cuerpos legales reformistas
fueron completamente anulados, dejando al sector reformado sin ningtn tipo de apoyo para enfrentar
sus procesos productivos y sin facilidades para cancelar sus compromisos por pago y tributacién de la
tierra asignada (GIA, 1979; Bengoa, 1984).

¢) Revocaciones de predios del proceso de incorporaciéon formal a la Reforma Agraria. Para acelerar las
expropiaciones durante el proceso reformista, las organizaciones campesinas implementaron ocupaciones
de hecho de los predios, las que fueron conocidas como tomas de fundo, las que posteriormente eran
formalizadas por los organismos del agro que tomaban posesion de los predios, oficializando su ingreso
al proceso. Las autoridades dictatoriales definieron esta situacién como irregular, revocando entre 1974
y 1975 las expropiaciones de 1.736 fundos y restituyendo parcialmente 2.176 propiedades a sus antiguos
duefios, sumando un total de 3.182.255 hectéreas revocadas, equivalente al 34% de las tierras que se
encontraban en poder del Estado a Septiembre de 1973 (Bengoa, 1984; Ortega, 1987).

d) Marginacién campesina del proceso de adjudicacidn de tierras. Los requisitos legales para la asignacion
de tierras consideraba la condicién de ser jefe de hogar campesino a cargo de un grupo familiar.
Posterior al Golpe de Estado se dictaron los Decretos Ley 208 del afio 1974 y 1.600 del afio 1976, que
modificaron los criterios de seleccidén y otorgaron mayores puntajes por escolaridad formal o afios de
servicio, permitiendo la participacion de profesionales y funcionarios piblicos en las asignaciones, los
que desplazaron a los campesinos en las listas de seleccion (Reptiblica de Chile, 1976; 1974). También
se aumento la ponderacién de la opinidn patronal respecto del comportamiento laboral campesino y se
sumaron como prohibiciones el cumplimiento de condenas penales y la participacion en ocupaciones
irregulares de predios. Estas nuevas normas se aplicaron en forma amplia, afectando el derecho de
propiedad de unas 70 mil familias campesinas y marginando a dirigentes campesinos, especialmente
si contaban con sospecha o evidencia de militancia partidista de centro izquierda (Gémez, Arteaga y
Cruz, 1979). Estas medidas forzaron el abandono de las tierras reformadas por parte de las familias
no asignadas, las que engrosaron la poblacién en situacién de pobreza en las zonas urbanas o crearon
villorrios rurales en sitios eriazos o sin duefios, los que se transformaron posteriormente en puntos clave
de contratacién de la mano de obra temporal para las faenas agrarias (GIA, 1979).
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e) Pérdida por venta forzada de la tierra reformada asignada a familias campesinas. El 41% de tierras
expropiadas fueron asignadas inicialmente a un total de 54.564 familias campesinas a través de proyectos
de parcelacion de unidades agricolas familiares y cooperativas. Sin embargo, estas asignaciones se
incorporaron rdpidamente al creciente mercado de tierras agricolas en condiciones devaluadas, ante la
total imposibilidad de los propietarios iniciales de hacer frente a sus gastos por carecer de apoyo estatal
para asumir garantias bancarias de acceso al crédito o endeudamiento. A mediados de la década de 1980,
se estimaba que el 60% de los campesinos asignatarios habia perdido sus parcelas por venta o remate
por deudas impagas (Bengoa, 1984). El proceso seguiria profundizdndose en las décadas posteriores,
afectando el 10% del total de las tierras agricolas a nivel nacional (Echefique y Rolando, 1991).

f) Entrega de tierras reformadas y recursos publicos agrarios al sector privado. El proceso de liquidacién por
parte del Estado se tradujo en licitaciones entregadas a privados por medio de subasta publica o venta directa,
destinando para este fin un tercio de la tierra expropiada. A lo anterior, se sumo la venta de infraestructura
agricola, maquinarias, complejos agroindustriales, predios agricolas, bosques y terrenos forestales, a los
que accedieron conglomerados financieros en condiciones altamente ventajosas. Este patrimonio habia sido
resultado de politicas publicas iniciadas en la década de 1940 y representaban cuantiosas inversiones del
Estado destinadas a mejorar las condiciones de productividad del agro nacional y financiar proyectos en
ciencia y tecnologia (Bulnes, Celedén, Coll, Fuenzalida y Gonzélez, 2004). A lo largo de las décadas se han
continuado traspasando cuantiosos recursos publicos al sector privado en forma de subsidios, subvenciones,
créditos preferentes, instrumentos de fomento productivo y fondos para investigacién aplicada, innovacién
tecnoldgica y transferencia de conocimientos (Wernli, 1993; INFOR, 1993).

g) Pérdida de la calidad de tierra indigena en las comunidades mapuche. La dictacién del DL N° 2.568 de
1978 declaré como objetivo el saneamiento de la propiedad de los titulos de dominio de las comunidades
mapuche sobre sus tierras comunitdrias (Republica de Chile, 1978). Estas tierras fueron asignadas durante
los procesos de radicacion forzosa realizados durante la ocupacién militar de la Araucania realizada
a fines del siglo XIX, que buscaba ampliar la frontera agricola e impulsar la colonizacién nacional y
extranjera en la zona sur de Chile. En términos précticos, se liquidé tierra comunitaria mapuche y se
asignd propiedad individual sobre la misma a través de la linea de derechos hereditarios. Asimismo, se
definieron procedimientos de compra venta y arrendamientos que facilitaron la incorporacién de la tierra
indigena al mercado de tierras preferentemente con fines agricolas, forestales y turisticos (Mufioz, 1999).

h) Entrega por parte del Estado de los derechos de agua a particulares a titulo gratuito y a perpetuidad. A
través de la dictacion del Decreto Ley n°® 2.603 de Abril de 1979 y el Decreto con Fuerza de Ley 1.122
de 1981 que fija texto del Cédigo de Aguas, el recurso hidrico dejé de ser considerado un bien nacional
de uso publico y los derechos de aprovechamiento fueron definidos como un derecho real de dominio,
permitiendo a los privados acceder a la propiedad, el manejo y el desarrollo del recurso con la sola
manifestacién de la voluntad, cursando la respectiva inscripcion en el Conservador de Bienes Raices
de cada comuna (Republica de Chile, 1981; 1979). Los derechos de aprovechamiento fueron otorgados
gratuitamente por el Estado a los particulares que lo solicitaron, facilitando el acceso al recurso a grupos
econdmicos y grandes propietarios agrarios quienes formaban parte de los circulos de confianza de las
autoridades militares de la época. Actualmente, el 90% de los derechos de agua estdn en propiedad de
empresas mineras y agroexportadoras (Mundaca, 2012).

Los efectos del despojo en el largo plazo. Acumulacion capitalista en el agro

Como resultado de las acciones de despojo, se configuré una amplia base de recursos naturales en
propiedad de privados que ha permitido la acumulacién de capitales y ha generado efectos econémicos,
sociales, culturales y ambientales en el largo plazo.

a) Efectos econdémicos. Existe una alta concentracion de la propiedad agraria con especializacién
productiva de los territorios a través de circuitos agroindustriales y forestales, la que busca garantizar
bajos costos de produccién y asegurar rentabilidad y eficiencia en sus operaciones. Actualmente, los
grupos econdmicos agrarios son duefios de un estimado del 70% del recurso suelo. Particularmente,
las empresas forestales controlan la mayor parte del territorio con conglomerados que poseen hasta un
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millén de hectdreas como patrimonio. Como contraparte, el 75% de los pequefios propietarios rurales
maneja menos del 4% de la tierra en predios de menos de 5 hectdreas en promedio. Estos antecedentes
sitdan a Chile como el segundo pais con la mayor concentracién de la propiedad agraria a nivel de
América Latina (Oxfam, 2016). Respecto a la especializacién productiva del territorio, a fines de la
década de 1970, el pais contaba con 16 plantas de procesamiento agricola, implementadas con el apoyo
de estudios técnicos y proyecciones econdmicas realizadas por organismos ptiblicos. Sobre la base de
dicho conocimiento generado por el Estado, junto con el acceso preferente a la tierra cultivable, el apoyo
de instrumentos publicos de fomento y la inversioén de capitales propios y extranjeros; la expansion
de las cadenas hortofruticolas alcanza actualmente a 219 agroempresas que abarcan los subsectores
de conservas, congelados, deshidratados, jugos y aceites, exportando el 80% de su produccién anual
y situando a Chile como primer exportador fruticola del hemisferio sur. Las cadenas agroindustriales
poseen sus propios predios para la generacién de su materia prima y constituyen importantes poderes
compradores en sus zonas de influencia para la adquisicién de remesas complementarias. La mayor
demanda por mano de obra para faenas de cosecha sucede entre los meses de diciembre a abril, siendo
reclutadas preferentemente mujeres por sus habilidades de recoleccion, las que representan en promedio
el 67% del recurso humano contratado (ODEPA, 2012). Por su parte, el sector forestal ha apoyado su
dindmica expansiva en subsidios estatales entregados principalmente por el Decreto Ley N° 701 de
1974, que aportd recursos publicos para forestacion y reforestacidon con especies exdgenas de rapido
crecimiento priorizadas por sobre las especies nativas. Las mayores inversiones estdn en la industria
forestal, a través de plantas de procesamiento de celulosa con tecnologia de dltima generacién, junto
con infraestructura caminera, ferroviaria y portuaria complementaria, las que reorganizan los territorios
para facilitar la exportacion de su produccion (Republica de Chile, 1974). Asimismo, se constituyen
como poderes compradores de tierras y bosques para garantizar la estabilidad de la materia prima en
el largo plazo. El sector forestal ha creado un mercado contratista complementario en torno al manejo
y explotacién de las plantaciones; junto con servicios de transporte, insumos y comercializacién del
recurso, en donde se integra mano de obra estacional preferentemente masculina y con baja calificacion
(ODEPA, 2017; Meneses y Coulon, 1995).

b) Efectos sociales. Se expresan principalmente en la poblacién rural, la que ha sido desplazada de los
territorios que ocupaba tradicionalmente debiendo reubicarse forzosamente en villorrios rurales que
concentran poblacién proveniente de zonas de despeje, o siendo impulsada a migrar hacia zonas urbanas.
Estos efectos pueden observarse en los datos intercensales 1970-2017, los que muestran importantes
cambios en la distribucién poblacional. Asi entonces, a inicios de la década de 1970 la distribucién
de la poblacién chilena era de un 75.13% en zonas urbanas y un 24.87% en zonas rurales, lo que se
ha modificado progresivamente con el paso de las décadas, informando en la dltima medicién censal
realizada el afio 2017 una concentracién urbana de 87.8% y un 12,2% de poblacién rural. Las zonas
rurales presentan un progresivo despoblamiento y no logran retener a su poblacién joven, generando un
fenémeno de envejecimiento poblacional localizado. A nivel nacional, la poblacién mayor de 60 afios
alcanza a 11,4%, estimdndose un 17,3% en el ano 2020, existiendo proporcionalmente 2,4% mads de
personas mayores en los sectores rurales que en los urbanos. Como contraparte, la poblacién joven entre
15 y 29 afios se localiza en un 88% en zonas urbanas y 12% en zonas rurales, correspondiendo al 20%
de la poblacion rural total (INE, 1970; INE, 2017). La migracion juvenil rural obedece por una parte,
a la busqueda de oportunidades educacionales y laborales més favorables en la ciudad; y por otra, a la
imposibilidad de acceder a recursos productivos basicos como tierra, agua, créditos agricolas y practicas
agricolas mejoradas, debiendo enfrentarse a opciones laborales precarias en trabajos temporales de baja
calificacion en la agroindustria y en el sector forestal.

c¢) Efectos culturales. Los principales efectos se manifiestan en la cultura campesina y en el grupo étnico
mapuche. En relacién al primer efecto, la pérdida de 1a base de sustentaciéon econdmica tradicional de la
agricultura familiar, tiene como correlato la pérdida de sus practicas culturales y de su patrimonio inmaterial
fuertemente arraigado en los territorios. En consecuencia, el despoblamiento rural y el envejecimiento
de la poblaciéon campesina amenazan con una pérdida irreparable de la identidad cultural en un futuro
proximo, que afectan su sobrevivencia y proyecciones futuras. Un segundo efecto de caracter localizado
corresponde al denominado Conflicto Estado/Pueblo Mapuche, que expresa los problemas derivados
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del avance del sector forestal en la zona centro sur del pais, que ha desplazado progresivamente los
soportes de la agricultura familiar campesina del pueblo mapuche, afectando su reproduccién cultural
material e inmaterial. La actividad forestal ha dafiado gravemente la biodiversidad de su territorio,
empobreciendo la base productiva agricola y recolectora tradicional y generando efectos ambientales
negativos sobre los recursos naturales locales. Las histéricas demandas de reivindicacién mapuche hacia
el Estado por recuperar sus territorios ancestrales, enfrentan las dificultades estructurales derivadas de la
alta concentracion de la propiedad rural que alcanza la actividad forestal y las dindmicas acumulativas
de sus actividades, que se contraponen las valoraciones culturales mapuche en torno a relaciones
armonicas y respetuosas con la naturaleza. La expansion forestal ha profundizado las manifestaciones
de un conflicto en que se contraponen intereses econdmicos, valoraciones de los recursos naturales y
legitimas reivindicaciones historicas que demandan acciones de reparacion y restituciéon en medio de
un territorio rural en abierta disputa (Figueroa, 2018; Meneses y Coulon,1995).

d) Efectos ambientales. Los procesos de acumulacion capitalista han generado enormes presiones sobre los
recursos naturales, impulsando transformaciones estructurales que afectan el medio ambiente rural. Sus
principales expresiones corresponden a la introduccién indiscriminada de extensos monocultivos que
disminuyen dréasticamente la biodiversidad en los ecosistemas, incorporacién de cultivos exdgenos o
transgénicos, pérdida de flora y fauna nativa, vulnerabilidad frente amenazas de plagas y megaincendios
forestales, erosion por sobreexplotacién, escasez hidrica, acidificacion de los suelos y uso intensivo de
agroquimicos contaminantes de aire, suelo y agua. Los procesos industriales realizan emisiones toxicas
con altos volimenes de residuos y con enorme consumo de recursos energéticos. Estas manifestaciones
se definen como “zonas de sacrificio”, concepto asociado a la sobreexplotacién de los recursos naturales
y su posterior abandono una vez finalizados los ciclos productivos intensivos, careciendo de medidas de
compensacion o recuperacion ambiental que permitan proteger a los territorios y a la poblacién rural de
los efectos negativos derivados de las actividades realizadas. La respuesta social a la profundizacién y
expansion de los proyectos de mercantilizacion de bienes naturales se expresa en un creciente ascenso
de la conflictividad ambiental en los territorios rurales. Agrava esta realidad, el cambio climéatico
global, expresado en prolongadas sequias por disminucion del régimen histérico de lluvias y deshielo
de glaciares en la cordillera de Los Andes por aumento de las temperaturas promedio del valle central.
(Bergamini, Irarrdzabal, Monckeberg y Pérez, 2017).

Consideraciones finales

A la luz de los anélisis realizados precedentemente, es posible concluir que el agro chileno muestra
amplias evidencias de acumulacidn capitalista basada en procesos de despojo de sus recursos naturales,
originado desde la convergencia del proyecto represivo de la dictadura civico militar y el proyecto econémico
agrario de grupos de interés conservadores, quienes formaron una estrategia tinica orientada a expulsar a las
familias campesinas de las tierras reformadas por medio de acciones de terrorismo de Estado, vulneracién
de derechos campesinos a través de normativas que formalizaron el proceso de despojo y priorizaron los
intereses de grupos econémicos vinculados al agro por sobre los intereses campesinos. Todo ello trajo como
resultado la liberalizacién del mercado de tierras, el acceso expedito del capital privado a territorios rurales
con produccién agropecuaria tradicional y la concentracién de la propiedad en circuitos agroindustriales y
forestales. Caracterizar el proceso de despojo del agro chileno en el ciclo de largo plazo que representan las
dltimas cinco décadas, refleja una dindmica de progresivo retroceso de la propiedad tradicional agraria y
de pérdida de recursos del Estado por procesos privatizadores, la que ha empujado pendularmente desde la
concentracién histdrica de tierras en manos de la propiedad hacendal latifundista que ejercia poder politico,
hacia una concentracién de tierras en manos de conglomerados nacionales y transnacionales que ejercen
poder econdmico, los que han insertado las ganancias obtenidas en el circuito internacional de acumulacién
capitalista, amplificando los efectos del despojo a nivel global. En la interfaz de este movimiento pendular
se encuentran las familias asignatarias de la Reforma Agraria, quienes fueron vulneradas en sus derechos
campesinos y abandonadas por el Estado, quien no cumpli6 su rol garante del proyecto de desarrollo agrario
con orientacién social, conforme habia sido acordado por el pais en el marco del proceso reformista. Como
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consecuencia, la poblacidn rural se redefinié forzosamente desde inquilina o campesina tradicional, a fuerza
trabajadora de temporada en circuitos agroindustriales o forestales en condiciones de precariedad laboral,
situacién que impulsa la migracion hacia centros urbanos y el abandono de pricticas ancestrales campesinas.

En este entramado también se reconocen las caracteristicas del despojo para la acumulacidn capitalista,
en donde las ganancias de los procesos productivos agrarios pertenecen centralmente a los grupos econdémicos
propietarios de los recursos naturales. Las pérdidas que representan los efectos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales del despojo se han conjugado con las derivadas de ciclos econémicos adversos a lo largo de
las décadas, recayendo directamente sus costos sobre los territorios y las poblaciones rurales que sostienen
un modelo de desarrollo inequitativo, inconsulto e impuesto por la fuerza. Con ello, ademds se evidencia
que los gobiernos del periodo postdictatorial han administrado el modelo, sin aportar cambios estructurales
que permitan modificar el funcionamiento general del sistema en beneficio de las mayorias. En este marco,
el Estado sigue limitado a su rol subsidiario, recibiendo en sus arcas los ingresos derivados de las cargas
impositivas pactadas con el sector privado. Todo intento de modificar estos mecanismos se enfrentan con
la permanente amenaza de pérdida de confianza de los inversionistas y con la dificil anuencia de la fuerte
contraparte agroempresarial involucrada, siempre renuente a aceptar nuevas condiciones de funcionamiento.
Finalmente, a modo de corolario, puede plantearse dos paradojas centrales. Por una parte, en la agroindustria
la dulzura de la fruta chilena se apoya en la amargura de los territorios que la sostienen; y en el sector forestal
los arboles (de las plantaciones) no dejan ver el bosque (nativo), arrasado desde sus territorios ancestrales.
Ambas paradojas declaradas como dolorosas evidencias de una historia agraria de despojo que atin no termina
de escribirse en el agro chileno.
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Privatizacio da CASAL no contexto da mercantilizacdo da 4gua na América Latina

Resumo: No decorrer deste texto buscar-se-d apreender a categoria da mercadoria no interior da teoria marxiana, como ponto
de inflexd@o para a compreensao do processo de transformag@o da dgua e do servico de saneamento bdsico em mercadoria. A
partir da critica marxiana ao sistema do capital, intenta-se desvelar a peculiaridade da privatizagdo da Companhia de Saneamento
Basico de Alagoas (Casal) e como esta se plasma enquanto elemento de aprofundamento da dependéncia econdmica da
América Latina em relac@o aos imperativos do sistema financeiro e as diretrizes dos organismos de fomento internacional,
os quais tém como premissa essencial expandir os mecanismos de acumulacido mediante a espoliagao das riquezas hidricas.

Palavras-chave: Mercadoria. Corporacdes transnacionais. Riquezas hidricas.

Privatization of CASAL in the context of water marketing in Latin America
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Marxian critique of the capital system, the intention is to unveil the peculiarities of the privatization of the Basic Sanitation
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Privatizacdo da CASAL no contexto da mercantilizagdo da dgua na América Latina

Introducao

A dgua configura-se como um elemento fundamental para a emergéncia da vida no planeta Terra. Sem
dgua inexistiria qualquer espécie de ser organico, por ser imprescindivel a reproducio organica do ser social.
N3ao a toa o filésofo Tales de Mileto (apud HEGEL, 1973) afirmou que a agua era o principio fundante de
todas as coisas, pois ela estava contida em todas as coisas e em todas as coisas estava contida a dgua'. De
forma andloga ao trabalho concreto, a 4gua se plasma como uma categoria decisiva para os seres humanos; ela
transcende sua forma fenoménica e particular, revelando sua substancialidade universal. A dgua estd presente
em todas as coisas e constitui-se como principio inexoravel de reproducdo da existéncia da vida orgénica e
da vida dos seres humanos.

Isso implica que a dgua, a terra e os seres humanos nio vieram ao mundo para ser objetos de troca e
servir como mercadoria, uma vez que nao possuem em sua substancia corpdrea qualquer dtomo imanente
de subordinacdo teleoldgica aos preceitos inexordveis dos capitalistas por mais lucro, como sinénimo da
mais-valia apropriada do trabalhador. A dgua tem valor de uso em si mesma, assim como a terra, o ar € 0s
bens naturais, pois independe da intervengao consciente dos homens para poder emergir. No entanto, numa
determinada forma de sociabilidade, todas as coisas sdo transformadas em mercadoria, e a 4gua doce acaba
sendo enredada nas malhas do capital.

Com base na dialética critica de Marx, o presente artigo apresenta a dgua nos limites do capital
como mercadoria, bem como o processo de privatizacdo da maior empresa estatal de Alagoas no tocante a
mercantiliza¢do da dgua doce e saneamento bdsico na América Latina e como seu processo de privatizacdo se
inscreve no aprofundamento da dependéncia da periferia do capitalismo aos imperativos das grandes corporacdes
transnacionais. A aquisi¢do da Casal (Companhia de Saneamento de Alagoas), em setembro de 2020, pela
multinacional canadense BRK Ambiental Participacdes S.A., representou a ampliacdo da entrega das riquezas
naturais da América Latina ao capital estrangeiro em conluio com o “capital nacional”, resultando, portanto,
na intensificagdo das taxas de espoliacdo de suas riquezas hidricas e no aumento da exploracdo da forga de
trabalho dos sujeitos destituidos dos meios de producdo e meios de subsisténcia.

A transformacio da d4gua em mercadoria

Ap6s existir nos intermindios dos modos de producdo precedentes, buscando tirar proveito de relagdes
de producdo que nio controlava diretamente e mediando extremos que fugiam a seu completo controle, o
capital ergueu-se como forga avassaladora capaz de submeter tudo a seus preceitos. Desta forma, o capital
operou ontologicamente suas metamorfoses de capital usudrio, mercantil ou comercial para capital industrial
e financeiro.

O poder do capital sobre os seres humanos e a transformagao dos seres humanos em apéndices de seus
interesses ndo nasceram imediatamente de um tiro de pistola, mas careceram de mediagdes complexas para
forjar-se lentamente no processo de acumulacdo primitiva de capitais que assegurou a industrializagdo das
economias colonizadoras e a constituicao do mais poderoso mecanismo de apropriagdo de mais-valia forjado
na histdéria da humanidade.

O saque e a pilhagem de riqueza dos povos colonizados e conquistados mediante mecanismos coercitivos
possibilitou que o capital passasse da subordina¢do formal a subordinacao real da for¢a de trabalho mediante
um desenvolvimento desigual e combinado. O desenvolvimento das economias colonizadoras inscreveu-se
sob o entrave das forgas produtivas nas na¢des colonizadas.

O controle do trabalho pelo capital, efetivado pela Revolugao Industrial, possibilitou a teoria marxiana
desvendar as categorias econdmicas decisivas que regem a sociedade capitalista. Esse movimento elucidativo
encontrou seu ponto dureo em O capital, opus magnum publicado pela primeira vez em 1867, em que Karl
Marx desvela a anatomia do modo de producao capitalista pela decodificacio do fetichismo da mercadoria, do
fetichismo da técnica, do fetichismo do dinheiro e do fetichismo do capital (mercantil, industrial e financeiro/
ficticio) (MARX, 2013).

Marx (2013, p. 97) comega sua obra fundamental, O capital, afirmando que “A riqueza das sociedades
onde reina o modo de produg¢ao capitalista aparece como uma enorme colecio de mercadorias”. A riqueza na
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sociedade capitalista ganha foro privilegiado na forma da mercadoria, porque esta se configura como a espécie
mais plastica de manifestacdo da riqueza, transcendendo as formas precedentes, como a terra, a quantidade
de escravos e servos etc.

A elucidacdo da natureza duplicada do trabalho que sustenta 0 mundo da mercadoria evidencia que
subsiste uma forma de trabalho que se plasma como espécie de necessidade eterna dos homens, e outra forma
especifica de trabalho que serve de base ao modo de producao capitalista. O trabalho abstrato ou o tempo de
trabalho socialmente necessario enquanto fundamento da relacdo de troca entre as mercadorias € a esséncia
da teoria do valor. O trabalho abstrato oblitera literalmente as qualidades particulares desenvolvidas pelos
trabalhadores.

Escreve Marx (2013, p. 98-99): “Com o cardter ttil dos produtos do trabalho desaparece o carater ttil
dos trabalhos neles representados e, portanto, também as diferentes formas concretas desses trabalhos que
ndo mais se distinguem uns dos outros, sdo reduzidas a trabalho humano igual, a trabalho humano abstrato”.
O trabalho concreto desaparece no interior do trabalho abstrato, existindo somente vestigios do trabalho
concreto realizado pelos trabalhadores. Portanto, “€ apenas a quantidade de trabalho socialmente necessério
ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a producio de um valor de uso que determina a grandeza
de seu valor” (MARX, 2013, p. 100).

A producdo de coisas como mercadorias implica a producdo visando diretamente a troca e nio para
atender as necessidades de seus produtores. Anota Marx (2013, p. 101): “Para se tornar mercadoria, € preciso
que o produto, por meio da troca, seja transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso”. As coisas,
para se consubstanciarem em mercadoria, precisam ndo somente ser uteis, mas ser suportes de valor; para
isso, resultam de uma relacdo social assentada no trabalho abstrato.

A necessidade de converterem-se no cristal monetdrio faz com que as distintas mercadorias ndo encontrem
paz enquanto ndo experimentarem a metamorfose da mercadoria-dinheiro. Cada metamorfose do trabalho
abstrato em mercadoria se constitui também na necessidade da metamorfose da mercadoria em dinheiro e do
dinheiro em capital. Na investigacdo da particularidade da natureza duplicada da mercadoria como valor de
uso e valor de troca, Marx (2013, p. 100-101, grifo nosso) observa ainda que

Uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor. E esse o caso quando sua utilidade para o homem nio é
mediada pelo trabalho. Assim é o ar, a terra virgem, os campos naturais, a madeira bruta etc. Uma coisa
pode ser ttil e produto do trabalho humano sem ser mercadoria. Quem, por meio de seu produto, satisfaz
sua prépria necessidade, cria certamente valor de uso, mas nao mercadoria. Para produzir mercadoria, ele
tem de produzir nio apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem, valor de uso social.

Nota-se que existem coisas na natureza que tém valor de uso para os seres humanos e ndo tém valor de
troca porque ndao possuem nenhum guantum de trabalho em seu interior. Além disso, hd coisas que possuem
valor de uso e ndo tém valor de troca porque nio derivam de relacdes de producdo assentadas na producdo de
mercadorias. As relacdes de producdo e os modos de produgdo que precederam o capitalismo e a hegemonia do
capital sobre os seres humanos ndo estavam organizadas para produzir valor de troca; as coisas tinham somente
valor de uso, ou seja, eram produzidas para atender as necessidades diretas de seus produtores, existindo as
trocas somente episodicamente nas fronteiras dessas sociedades com outras sociedades.

O valor de uso € elemento essencial do trabalho concreto, enquanto o trabalho abstrato ndo passa de
um acessorio para a producio do valor de troca. No entanto, existem coisas que tém utilidade sem portar em
seu interior a presenca de qualquer modalidade de trabalho, seja trabalho concreto (relagdo do homem com a
natureza) ou trabalho abstrato (forma de producdo capitalista).

No processo de constituicdo do ser social, a terra e a dgua preexistem de maneira independente da
vontade humana, pois a natureza independe da presenga humana e torna-se base essencial do trabalho. Este
encontra na natureza os elementos fundamentais para a producido de matéria-prima. As coisas existentes em
seu estado natural possuem utilidade sem se constituirem como produto do trabalho humano e muito menos
valor de troca, como € caso da dgua doce. Escreve Marx (2013, p. 188):

Todas as coisas que o trabalho apenas separa de sua conexdo imediata com a totalidade da terra sdo, por

natureza, objetos de trabalho preexistentes. Assim € o peixe, quando pescado e separado da dgua, seu
elemento vital, ou a madeira que se derruba na floresta virgem, ou o minério arrancado de seus veios. [...]

R. Katdl., Florianopolis, v.24, n. 3, p. 480-490, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259



Privatizacdo da CASAL no contexto da mercantilizagdo da dgua na América Latina

Toda matéria-prima € objeto do trabalho, mas nem todo objeto do trabalho € matéria-prima. O objeto de
trabalho s6 € matéria-prima quando ja sofreu uma modificacdo mediada pelo trabalho.

A dgua potdvel em si possui uma utilidade essencial a reprodu¢do da vida e dos seres humanos sem conter
nenhuma quantidade de trabalho. No entanto, o desenvolvimento das relagdes sociais requer o afastamento das
barreiras naturais e a ampliacdo das necessidades humanas e, consequentemente, a necessidade de a dgua ser
deslocada de suas reservas e fontes naturais para chegar até os seres humanos. Embora a 4gua doce independa
da vontade humana para subsistir, o desenvolvimento das relagdes sociais e das relacdes de producdo demanda
certa racionalidade para que os mananciais de 4gua sejam preservados e suas reservas nao se esgotem.

A constituicdo das distintas vias de acesso do homem a dgua implica a presenga de trabalho humano,
logo a dgua deixa de ser um simples valor de uso dado pela natureza para carecer também da mediacgdo do
trabalho humano. Serve ndo somente para o consumo humano, mas também como matéria-prima para o
desenvolvimento e funcionamento dos meios de produgao, a exemplo de engenhos, industrias, hidroelétricas
etc. Na sociedade capitalista, a presenga do trabalho abstrato em qualquer coisa faz dela portadora de um valor
e, consequentemente, sujeita a troca e a sua transformac¢do em mercadoria-dinheiro.

A constitui¢do de multiplos mecanismos de acesso a dgua potavel para o consumo humano e para servir
como matéria-prima da manufatura ou agricultura nio se forjou como criagio especifica do modo de produgdo
capitalista. As distintas sociedades asidticas ou tributdrias operaram processos complexos de beneficiamento
da dgua, sistemas hidrdulicos, sistemas de irrigacdo, canalizagdo, drenagem etc. para atender as necessidades
humanas na condi¢@o exclusiva de valor de uso. As redes de saneamento e a canalizagdo de dgua precederam
o modo de produgio capitalista e existiram nas sociedades da América Latina (incas, astecas, maias, olmecas,
toltecas etc.) antes da chegada dos colonizadores europeus, sendo completamente desmanteladas pela acao
do capital.

A particularidade do modo de produgdo capitalista consiste na transformacdo da 4gua em mercadoria.
As vicissitudes do desenvolvimento da producio capitalista ensejam a necessidade do desenvolvimento das
forgas produtivas, o que exige a constitui¢do de um sistema em que a 4gua doce acaba sendo despertada de sua
natureza em si para atender aos interesses do mercado. Assim, o capital lanca mao das forcas adormecidas na
natureza e aproveita a capacidade hidrdulica para fazer um moinho de dgua para a instalacdo de um engenho
ou para a construcdo de uma hidroelétrica, que produz energia ndo somente na perspectiva de assegurar o
funcionamento de suas caldeiras, turbinas, motores, mdquinas, instrumentos e utensilios, mas prioritariamente
visando a produc¢ao do lucro.

Como um moinho e uma hidroelétrica presumem o trabalho abstrato, a 4gua nas maos dos capitalistas
passa a possuir tanto valor de uso quanto valor de troca, mesmo que isso seja realizado pela mediac¢do do Estado
e ndo diretamente por um capitalista como o Bardo de Maud ou Delmiro Gouveia, pois as taxas cobradas pelos
recursos hidricos oferecidos sdo determinadas pelo tempo de trabalho socialmente necessario.

A constituicdo da sociedade de classes implica sempre a necessidade de apropriacdo do excedente
produzido pelos trabalhadores. No modo de produgdo asidtico existente na América Latina antes da chegada
dos colonizadores, o Estado constituia grandes sistemas de irrigacdo, sistemas de drenagem, canalizacdo de
dgua potével, construcdo de pontes e estradas com o excedente apropriado dos camponeses. Uma parte do
excedente apropriado na forma de tributos retornava aos camponeses na forma de servicos a comunidade. A
guerra a0 modo de produg@o comunal e ao modo de producdo asidtico ou tributdrio existente na América Latina
foi um pressuposto essencial da colonizacao capitalista. Neste processo, a terra paulatinamente se transformou
em mercadoria e a 4gua num elemento fundamental para elevar seu valor de troca.

O valor da terra, como as demais mercadorias, ¢ determinado pelo tempo de trabalho socialmente
necessario, ou seja, pelos investimentos realizados pela mediacdo do trabalho abstrato e pela capacidade
produtiva da terra segundo os preceitos capitalistas. A existéncia de d4gua doce num solo, por exemplo, denota
que este tem maior potencialidade produtiva do que um pedaco de solo destituido do precioso elemento. Marx
(2013) demonstra isso de forma detalhada no livro terceiro de O Capital, quando trata da renda da terra e
das distingdes existentes entre renda da terra, renda diferencial I e II, renda absoluta e renda de monopdlio.

A renda da terra, enquanto parte da mais-valia apropriada pela burguesia agréria e repassada para o
proprietario da terra (arrendatdrio), € o resultado da diferenca estabelecida da mesma quantidade de capital
e trabalho empregado numa mesma quantidade de terra. A existéncia de d4gua numa determinada terra bem
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como seu nivel de fertilidade, localizagdo e distribuicio a tornam mais rentdvel para o capitalista do que uma
terra destituida desses elementos adicionais.

A existéncia de uma queda d’4dgua num terreno torna-o mais valorizado porque permite um lucro
extraordindrio a proporcdo que permite a instalacio de um moinho e a utilizacdo de sua forca hidrdulica,
poupando forga de trabalho. Permite assim a redugdo dos custos de producdo e possibilita o sobrelucro
ao seu proprietario. Embora a queda d’4dgua ndo resulte do trabalho humano, ela torna o trabalho humano
mais produtivo; da mesma forma, a terra fértil nao € produto do trabalho, mas torna o trabalho na terra mais
produtivo, barateando os custos de produ¢@o. Embora a queda d’dgua ndo produza mais-valia, ela possibilita
que o proprietério da terra atraia o sobrelucro para o seu bolso (MARX, 1984).

Expropriados dos meios de produgdo e dos meios de subsisténcia, os trabalhadores (indigenas, ex-escravos
e camponeses) foram langados nas grandes cidades para vender sua forca de trabalho em condigdes andlogas
a escraviddo. O servico de abastecimento de dgua nas cidades somente foi alterado na América Latina no
decorrer da segunda metade do século XX, quando o Estado assumiu um papel essencial na venda do servigco
de abastecimento de dgua e saneamento bdsico, cobrando taxas aos usudrios para cobrir as despesas com 0s
custos de captacdo, tratamento e distribui¢do da dgua.

A luta dos trabalhadores pela elevacdo do valor de sua forga de trabalho obriga o Estado a investir na
prestacdo do servico de d4gua encanada e no saneamento basico, primeiramente nos grandes centros urbanos
industrializados, em que a dgua vai deixando de ser entregue em carrogas e carros de mao por vendedores
ambulantes e passando a ser canalizada. Isso € possibilitado pelo excedente apropriado dos trabalhadores
(tributos, taxas, impostos etc.) pelo Estado, que passa a investir especialmente nos bairros da burguesia. Nao
€ a toa que até hoje os trabalhadores da periferia do tecido urbano e rural da América Latina continuam sem
usufruir desse servico.

O proprio Estado colaborou para transformar a d4gua e o saneamento basico em mercadorias, ja que
justificava a cobranga de taxas aos usudrios pelos investimentos realizados e pelas despesas com o tratamento
da agua, tubulacdo, armazenamento, distribuicdo etc. A diferenca em relaciio aos tempos hodiernos é que a
cobranca de taxas ndo era completamente regida pelo preceito do lucro incomensuravel e pela nocao da dgua
como uma espécie de commodity negociada na Bolsa de Valores como mercadoria. O fornecimento de dgua
potével e a constitui¢do do sistema de saneamento basico e esgoto assumiram uma nova configuragdo com a
crise estrutural do sistema do capital a partir da década de 1970. E que a mais-valia capitalizada carecia de
novos espagos para investimento e nao se podia retornar a producio assegurando sua reprodu¢do ampliada.

A privatizacao da Casal no contexto da mercantilizacio da 4gua na América Latina

A crise econdmica experimentada na década de 1970 resultou no fim do acordo de Breton Woods e na
hipertrofia do capital financeiro. O excesso de capitais emanados da producao petrolifera serviu para que Wall
Street subordinasse completamente as economias dependentes mediante a intensificagdo da divida ptblica. A
impossibilidade de a mais-valia capitalizada retornar a produgdo de forma ampliada, devido ao enxugamento
dos mercados propiciado pela recuperacio econdOmica europeia e japonesa, imp0s a necessidade de o capital
monopolista expandir-se para a esfera dos servigos prestados pelo Estado que se constituiam como direitos
essenciais dos trabalhadores.

A privatizacdo dos servigos ptiblicos de educac¢ao, previdéncia social e satide estendeu-se também para
os setores estratégicos e essenciais das economias na periferia do capitalismo (como na América Latina).
Entre esses setores destaca-se o processo de privatizacao dos transportes publicos (ferrovias, rodovias, sistema
portudrio e aeroportos), das reservas e sistemas de fornecimento de dgua potdvel e da complexa rede de energia
elétrica (hidroelétricas, estagdes de transmissdes etc.). Nesse processo, os direitos dos trabalhadores e os bens
da sociedade sdo privatizados para atender as exigéncias de expansdo e acumulagdo de capitais, reciclando e
atualizando o processo de acumulagio primitiva de capitais, como na época da colonizacdo?.

Com o auxilio das agéncias de fomento imperialistas — Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
(EMI) —, forjou-se o Conselho Mundial da Agua, que constituiu a politica fundamental para entregar os
mananciais de 4gua doce em vdrias partes do mundo a corpora¢des multinacionais como Veolia (antiga Vivendi
Universal, presente em mais de noventa paises), Suez (antiga Lyonaise des Eaux, presente em mais de 130
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paises), Bouygues-SAUR, RWE-Thames Water, Bechtel-United Utilities, Servern Trent, Anglian Water, Kelda
Group, Dow Chemicals. Nao se trata simplesmente de um processo de mercantilizacdo da d4gua engarrafada
no mercado mundial, mas da mercantilizacio das reservas de agua do planeta, bem como de todo o processo
de captagdo, tratamento, distribuicio e envasamento. Dessa maneira, constituiu-se um mercado promissor de
dgua nas distintas partes do mundo:

[...], mercados de neve desenvolvidos na costa semidrida a leste da Espanha (MALLOL FERRANDIZ,
1989), os mercados de irriga¢do por dgua subterrnea nas Ilhas Candrias (AGUILERA KLINK, 2002;
MACIAS HERNANDEZ, 1990), India, Bangladesh ou Paquistao (MEINZEN-DICK, 2000; SADEQUE,
2000), ou os chamados mercados “maduros” ou “estabelecidos” de dgua na regido sul da Austrélia, Chile
ou partes dos Estados Unidos [...] (CASTRO, 2016, p. 360-361).

As corporacdes passaram a controlar aproximadamente 70% da dgua privatizada do planeta; a Suez e
a Veolia chegaram ao controle de 50% do mercado mundial. No Brasil, a Suez se apropriou do processo de
abastecimento de 4gua e saneamento em cidades como Manaus, Campo Grande, Brasilia e Limeira, e passou
a exercer o controle aciondrio de nove empresas do setor em 2016 (IRIGARAY, 2016, p. 57).

O processo de mercantilizac@o acirrou as contradi¢gdes pelo acesso a dgua, transcendendo as disputas
circunscritas as regides desérticas e com problemas climdticos, como os desertos do Saara, do Oriente Médio
ou do semiarido do Nordeste brasileiro, e invadiu o cotidiano da classe trabalhadora da América Latina. Esse
processo de mercantilizacio contou com a resisténcia dos trabalhadores latino-americanos. A regidao de Tucumén
(Argentina), por exemplo, conseguiu impor uma derrota expressiva a uma filial da Veolia em 1997, mediante
a recusa organizada da populacdo em pagar pelas tarifas abusivas cobradas e pelo processo de deterioragio
da qualidade da dgua e do servigo prestado (IRIGARAY, 2016).

Em 2006, o governo de Néstor Kirchner rompeu contrato com a multinacional francesa Suez (Aguas
Argentinas), pelo descumprimento dos acordos estabelecidos na prestacdo do servico de dgua e esgoto na
Grande Buenos Aires, reestatizando os servigos prestados. Inconformados, os representantes da corporacdo
transnacional entraram com acao no tribunal de arbitrio do Banco Mundial cobrando ao governo argentino o
ressarcimento da soma astronomica de 1,7 bilhdo de délares de indenizacdo (MARREIRO, 2006, p. 1).

Situacdo andloga foi observada na denominada Guerra da Agua de Cochabamba, na Bolivia, em que
os trabalhadores organizados conseguiram impedir que o sistema de dgua da cidade passasse das maos da
prefeitura para o controle do grupo norte-americano Bechtel. Nem mesmo a pressdo do Banco Mundial, em
2000, na perspectiva de nao renovar os empréstimos de 25 milhdes de ddlares a Bolivia, conseguiu impedir o
sucesso do movimento popular (IRIGARAY, 2016).

Indmeros outros protestos obstaram a atuag@o predatdria dessas multinacionais na América Latina. No
Alto Lima (Peru), os boicotes sistematicos e organizados dos moradores levaram o executivo da Lyonnaise,
Arnaud Bazire, a afirmar que “a populacdo do Alto era ‘o pior cliente’ e ‘o pior consumidor do mundo’”
(POUPEAU, 2002, p. 2). No México, os trabalhadores se contrapuseram aos interesses mercantilistas da
Coca-Cola, empresa beneficiada num processo de privatizacido que suspendeu o completo abastecimento de
dgua em cinco vilas (IRIGARAY, 2016, p. 58).

As medidas neoliberais adotadas pelos governos de Margareth Thatcher, Ronald Reagan e Augusto
Pinochet universalizaram o processo de transformacio da d4gua doce em mercadoria, que se converteu em
atividade lucrativa das grandes corporagdes transnacionais. As pressoes realizadas pelo Banco Mundial e pelo
FMI visando desmantelar as estruturas de fornecimento de 4gua potdvel as populagdes urbanas nos momentos
de negociagdo e renegociagdo da divida publica transformaram os Estados em aliados fundamentais da
privatizagdo das companhias estatais de dgua. Os “Programas de Ajuste Estrutural” impostos pelo FMI, pelo
Banco Mundial e consortes aprofundaram a dependéncia econdmica latino-americana e, particularmente, das
economias situadas na periferia da periferia do capitalismo, como a economia alagoana (IRIGARAY, 2016).

Para justificar a necessidade de privatizagdo, os governos de plantdo da burguesia na América Latina
ressaltaram a inexisténcia de recursos para investir no saneamento bdsico. No Brasil, esses preceitos foram
claramente estabelecidos pelo novo marco do saneamento bdsico, em que as empresas privadas do setor poderdo
crescer expressivamente nos proximos anos com respaldo nas leis aprovadas pelo Congresso Nacional (Lei n.
4.162/2019) (BRASIL, 2019). Na verdade, a abertura para a entrada de multinacionais estrangeiras na amplia¢do

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 3, p. 480-490, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259

485




486

Tatiana Lyra Lima Félix e Artur Bispo dos Santos Neto

da malha de infraestrutura de saneamento ndo passa de um ardil para entregar completamente o sistema publico
de distribuicdo e exploracdo dos mananciais de d4gua doce que abastecem os municipios brasileiros?.

Além daLein. 4.162/2019, existe o Projeto de Lei n. 495/2017, que aprofunda o processo de mercantilizacdo
da dgua doce no Brasil. O preco da dgua potéavel serd vinculado ao prego da energia elétrica, de forma que
os trabalhadores precisario desembolsar um maior valor para consumir dgua potivel. E como se ao beber
dgua o consumidor estivesse bebendo eletricidade (CALISTO; ALVES, 2020). A nova lei determina que a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) seja a tinica responsavel pela regulamentagio mercadolégica da prestacio
dos servicos de saneamento bdsico e do fornecimento de dgua potdvel no Brasil. Assim, os municipios e as
organizacdes dos trabalhadores perderdo o controle do fornecimento de 4gua e saneamento basico, uma vez
que a referida agéncia € regida pelos preceitos do mercado (CALISTO; ALVES, 2020).

O PL n.495/2017 defende ainda que as bacias brasileiras sejam controladas pelo mercado de d4gua. Com
essa medida a bacia do rio Sdo Francisco e todo o processo de transposi¢do culminaram sendo controlados
por grupos transnacionais como Ambeyv, Vale, Veolia, Suez, Coca-Cola, Nestlé, Danone, Raizen, BTG Banco
Pactual, Itai, AEGEA, BRK Ambiental Participacdes S.A., Grupo Aguas do Brasil, GS, Bechtel e consortes
(CALISTO; ALVES, 2020). Desse modo, todas as reservas e fontes de dgua potavel existentes no territorio
brasileiro devem ser transformadas em mercadoria e comercializadas da mesma forma que a energia elétrica.

A privatizagdo da Companhia de Saneamento Bdsico de Alagoas (Casal) deu-se no interior do processo
de privatizagdo da dgua no continente que possui as maiores reservas de dgua potdvel do mundo. O Aquifero
Guarani (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e o Aquifero Alter do Chao (que representa 15% da dgua doce
depositada nos oceanos anualmente) representam os maiores aquiferos do planeta (IRIGARAY, 2016). Isso torna
a América Latina o endereco principal dos processos macroecondmicos de privatizacdo e mercantilizagdo. O
elevado potencial hidrico converte-a na regido mais cobigada pelas corporacdes transnacionais. Nela ocorreram
as primeiras experiéncias de privatizacdo da dgua nas economias periféricas.

Num contexto de um pafs que possui 13% da dgua doce do planeta, o governo de Alagoas operacionaliza
o processo de entrega da Casal, maior empresa publica do estado, para a multinacional Equatorial (canadense
BRK Ambiental Participacdes S.A.) (CASAL, 2020, p. 1). Para dobrar a resisténcia interna do movimento
dos trabalhadores organizados, o governo Renan Filho (MDB) introduziu o debate da privatizagdo separando
o fornecimento e tratamento de dgua da parte relativa ao servigo de esgotos da companbhia.

A necessidade de inserc¢do do capital privado no setor de saneamento basico foi ardilosamente justificada
pela afirmacdo da inexisténcia de recursos publicos para atender as demandas existentes. A incapacidade do
estado de Alagoas para investir no fortalecimento da rede de saneamento béasico de Maceid e de seus 102
municipios abriu as portas para o discurso privatista que interessava a burguesia nacional e internacional.

O novo marco regulatério do saneamento bdsico viabilizou a adoc@o das medidas neoliberais em
plena época de pandemia do coronavirus. A privatizagdo sacraliza a no¢do de que o servi¢o de saneamento
basico e o fornecimento de dgua doce deixam de ser uma obrigacdo estatal e um direito dos trabalhadores e
se transformam em mercadoria, desconsiderando-se completamente o preceito constitucional que assegura o
saneamento como elemento indispensavel e essencial a saide publica.

A referida privatizacdo ocorreu no contexto de desresponsabilizacdo do Estado para com os direitos
essenciais dos trabalhadores e trabalhadoras, conforme reza a Constitui¢do Federal (artigo 23, incisos II e
IX): “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IX —
promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico” (BRASIL, 1988).

Em vez de serem os responsdveis pela prestacdo de servigcos publicos de qualidade, os governos da
burguesia na América Latina desresponsabilizam o Estado para com a saide e o saneamento basico, de modo
que ele deixa de realizar os investimentos necessarios e fundamentais para garantir uma vida saudavel no espaco
urbano e rural. A auséncia de investimentos em saneamento bdsico resulta no adoecimento da populacio,
especialmente dos trabalhadores que moram na periferia das cidades. Assim, os esgotos expostos e a fedentina
fazem parte da paisagem grotesca de bairros como Vergel do Lago, Dique Estrada, Brejal e muitos outros.

Evidentemente, empresas transnacionais ndo irdo operacionalizar investimentos em bairros populares
habitados sobremodo pelo exército industrial de reserva, em que os seres humanos sio figuras supérfluas ao
processo de reprodugdo do sistema do capital. As transnacionais estdo exclusivamente interessadas no lucro
e ndao na promocao de uma vida digna para os trabalhadores, muito menos na constituicdo de uma rede de

R. Katdl., Florianopolis, v.24, n. 3, p. 480-490, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259



Privatizacdo da CASAL no contexto da mercantilizagdo da dgua na América Latina

saneamento bdsico que vise prevenir doencas, epidemias e pandemias. A venda da Casal tem como elemento
central a mercantilizacdo com o abastecimento de 4gua e representa o desmantelamento dos servigos publicos.

Indiferente a responsabilidade publica para com a prestacdo do servigo de saneamento bdsico e o
fornecimento de dgua potével, o governo Renan Filho privatizou a parte mais eficiente e lucrativa da Casal
em 30 de setembro de 2020, entregando para a BRK Ambiental Participacdes S.A. o controle absoluto do
abastecimento de 4gua e saneamento de 13 municipios que compdem a regido Metropolitana, a saber: Atalaia,
Barra de Santo Antdnio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias, Murici,
Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba.

A multinacional BRK Ambiental Participacdes S.A. adquiriu a maior empresa publica do estado pelo
irrisorio valor de 2 bilhdes de reais, com direito de explorar os consumidores de dgua e o esgotamento sanitario
da regido mais estruturada do estado de Alagoas. Segundo a Agéncia Alagoas (CARVALHO; ALMEIDA,
2020, p. 1):

A BRK assumird a concessao dos servigos de dgua e esgoto de 13 cidades da Regido Metropolitana de
Macei6, que reinem 1,5 milhdo de habitantes. Apds apresentar a proposta de maior outorga fixa ao Estado,
com o valor de R$ 2 bilhdes, a empresa assina um contrato de 35 anos e serd responsével por investir R$ 2,6
bilhdes em infraestrutura ao longo do periodo de concesséo, sendo R$ 2 bilhdes ja nos seis primeiros anos.

A referida empresa € uma das maiores corporagdes privadas de saneamento do Brasil, com monop6lio da
distribui¢do de 4gua em mais de 186 municipios. BRK € a abreviacdo da multinacional canadense Brookfield
Asset Management, que detém 70% das a¢des ordindrias da BKF do Brasil; a outra parte, contraditoriamente,
pertence ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico do Trabalhador (FI-FGTYS),
com mediagdo do BNDES (CARVALHO; ALMEIDA, 2020, p. 1; MELLO, 2020, p. 1)). Isso significa que
os recursos dos trabalhadores sdo drenados para o sistema financeiro e contra os préprios trabalhadores que
o constituiram.

A mediacido do BNDES no processo de privatizacdo da Casal estd plenamente conectada ao fato de
que o referido banco de desenvolvimento utiliza os recursos dos trabalhadores para financiar as agdes dos
capitalistas em distintos setores, inclusive no processo de privatizacdo que se contrapde radicalmente aos
interesses dos trabalhadores.

A BRK Ambiental Participac¢des deriva da Odebrecht Ambiental e foi criada em 2008. A afiliada da
Odebrecht exerceu papel pioneiro no campo da privatizacdo do saneamento bdsico e da dgua no territério
brasileiro até 2016, quando foi vendida para a Brookfield Asset Management (BROOKFIELD, 2020)*. Por
sua vez, o investimento do BNDES, pela mediacido do FI-FGTS, permaneceu e constitui um mecanismo de
capitalizagdo para fortalecer a iniciativa privada com recursos dos trabalhadores.

Na batalha pelo processo de privatizaciao, ndo se pode deixar de conceder mérito a quem precisa de
mérito. Os capitalistas devem realmente render tributo ao governador Renan Filho e seus asseclas (assessores,
secretdrios e conselheiros), e especialmente prestar homenagem ao desembargador Tutmés Airan, presidente
do Tribunal de Justica de Alagoas (TJ/AL), que atendeu pedido de suspensio da decisdo da desembargadora
Elisabeth Carvalho, que havia vetado, em cardter liminar, ou seja, provisorio, o leildo da Companhia de
Saneamento de Alagoas (Casal) marcado para acontecer no dia 30 de setembro de 2020, na sede da Bolsa
de Valores de Sao Paulo. O pedido foi feito pela Procuradoria Geral do Estado (PGE). Com a nova decis@o
judicial, o leilao da Companhia de Saneamento foi mantido (BARROS, 2020).

Em suas alegacdes, o desembargador afirma que a auséncia de um leilao objetivando a privatizacdo da
Companhia provocaria grave lesdo a economia publica, j4 que o processo licitatdrio abrangia investimentos
na ordem de R$ 2,6 bilhdes, a serem empregados em obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
em todos os 13 municipios da Grande Maceidé. Tutmés Airan argumentou falaciosa e inveridicamente que a
suspensdo do leildo promoveria o colapso do sistema e que ndo existiria saida para a continuidade do sistema
de abastecimento fora da privatizacdo (BARROS, 2020).

Longe de investigar os indicios de irregularidade do processo de privatizagio apontados pela desembargadora
Elisabeth Carvalho, Tutmés Airan se curvou ao poder das transnacionais quando derrubou a liminar que impedia
o leilao, e escancarou seu pacto mefistofélico com a multinacional canadense. Na luta entre capital e trabalho,
a Justica claramente colocou-se ao lado do capital e contra os trabalhadores.
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A privatizacdo afetard diretamente os trabalhadores da Casal e do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), levando a demissdo de 720 trabalhadores da Casal e de milhares de trabalhadores do SAAE
(CARVALHO, 2020, p. 2). Para barrar o processo, os trabalhadores realizaram diversos protestos publicos,
inclusive o fechamento da BR-101 Sul/Alagoas, bem como entraram com recurso exigindo o cancelamento
do leildao em que a empresa foi vendida. Dentre outras irregularidades, o representante do SAAE destacou:

[...] a Lei Complementar Estadual n° 50, de 15 de outubro de 2019, que dispde sobre o sistema gestor da
Regido Metropolitana de Maceid, seria inconstitucional por ferir o pacto federativo, sobretudo no que
se refere a autonomia municipal. Argumenta, ainda, que o processo licitatério previsto na Concorréncia
Publica n° 09/2020 CASAL/ALCEL/RMM seria “eivado de nulidades, uma vez que ndo teriam sido
realizadas audiéncias publicas em todos os municipios afetados, bem como e, principalmente, pelo fato
de que a concessao seria restrita as dreas urbanas, deixando a zona rural para ser atendida pelo SAAE”
(CARVALHO, 2020, p. 2).

O governo do estado, com total respaldo de Tutmés Airan (Poder Judicidrio), entregou uma empresa
que nao lhe pertencia. Patrimodnio da sociedade alagoana, uma parte da empresa pertencia aos municipios; a
maioria contrapunha-se a privatizacdo da empresa. Os municipios asseguravam o funcionamento do sistema
de abastecimento de dgua e o saneamento basico com milhares de funciondrios atuando no setor.

A privatizagao do sistema de saneamento e abastecimento de d4gua na regido metropolitana ndo dependia
exclusivamente do governo estadual, pois contava com a participacio das prefeituras e dos trabalhadores; estes
foram completamente desrespeitados e por isso entraram com a¢do no Supremo Tribunal Federal alegando a
inconstitucionalidade da privatizacio, que dificilmente serd revogada.

Devido as pressdes populares contra a privatizagdo, a Casal permanecerd efetuando a captagdo e o
tratamento da dgua e repassard o precioso liquido para a concessiondria privada; ja a Brookfield Asset Management
explorard em bases lucrativas os servicos de distribuicao de dgua e todos os servigos de esgotamento sanitdrio
(coleta e tratamento dos esgotos), bem como a parte comercial (cobranga e arrecadacio). As tarifas dos servigos
de dgua e saneamento deverdo manter-se bem acima da inflagdo nos proximos trinta anos.

Consideracoes Finais

A presenca da multinacional canadense deverd, ao contrario do que afirma Tutmés Airan, aprofundar
as contradi¢des (doengas, miséria e pauperismo) no interior da classe trabalhadora, com a constituicdo de
um espago urbano cada vez mais insalubre e doentio. Ao isentar-se completamente da responsabilidade
com o saneamento bdsico e com o sistema de abastecimento de 4gua, o Estado concede as bases para que as
corporacdes ampliem suas taxas de lucro, sugando ainda mais o sangue dos trabalhadores e trabalhadores
da periferia do capitalismo. A privatiza¢do aprofundard as contradi¢des iniciadas com a adog@o das medidas
neoliberais na década de 1990.

A privatizagdo da Casal faz parte de uma politica coordenada de entrega das riquezas hidricas da América
Latina aos representantes do grande capital. De maneira andloga a Ceal, ao porto de Maceid, as plantas da
Petrobras em Pilar e Sdo Miguel dos Campos, as grandes estatais situadas em Alagoas foram privatizadas para
atender aos imperativos da expansdo e acumulag@o de capitais. Enquanto determinadas poténcias mundiais
(EUA, China, Alemanha, Canada etc.) constatam a necessidade de reestatizar as empresas de dgua e saneamento,
dada a sua relevancia estratégica para a soberania e a seguranga nacional (CENTRO EXPERIMENTAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020, p. 1), as economias dependentes da América Latina as privatizam e
aprofundam sua dependéncia das economias centrais. Isso implica que as taxas de pobreza e miséria devem
aumentar na América Latina, pois as taxas de violéncia social, desemprego e pauperismo ampliaram-se
expressivamente desde que comecgaram as aplicacdes das medidas neoliberais recomendadas pelo Banco
Mundial e pelo FML

Nesse cenario, a privatizacdo da dgua vai servir para acentuar o aprofundamento das desigualdades
sociais e o crescimento da miséria da classe trabalhadora, pois os capitalistas ndo pretendem recuar em sua
ansia para expropriar as riquezas naturais da América Latina mediante o saque, a espolia¢do e o roubo das
riquezas produzidas pelos trabalhadores. A privatizagdo dos mananciais de 4gua acentuard ainda mais o processo
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de expropriacdo das riquezas naturais pertencentes as comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas e
camponesas.

Por isso € essencial organizar a resisténcia, como fizeram os trabalhadores da Cochabamba (Bolivia),
Tucumadn (Argentina) e do Alto Lima (Peru). E fundamental formar polos de resisténcia para dizer “ndo” a
privatizacdo da dgua na América Latina, pois a d4gua € um valor de uso que pertence a humanidade e nao
aos capitalistas e suas gigantescas corporagdes. Enquanto elemento essencial para assegurar a reproducdo
da humanidade e garantir a qualidade de vida, a 4gua precisa ser cuidada. Portanto, fazem-se necessarios
instrumentos que superem o trabalho abstrato e assegurem a realiza¢do de uma forma de organizagdo da
producio assentada no trabalho associado, livre e universal.
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Notas

' A dgua como principio universal € explicada por Georg W. F. Hegel (1973, p. 15) nos termos: “A proposi¢do de Tales de que a
dgua € o absoluto ou, como diziam os antigos, o principio, € filoséfica; com ela, a Filosofia comeca, porque através dela chega a
consciéncia de que o um € a esséncia, o verdadeiro, o tnico que € em si e por si”.

2 O processo de acumulagéo por espoliacdo se configura como elemento nodal no capitalismo contemporaneo. Harvey (2004)
salienta ainda que emergiram novos mecanismos de acumulagdo por espoliagdo, como a ampliagio do direito de propriedade
intelectual, em que grandes corporagdes registram patentes e auferem lucros no campo da liberacao de licenga para uso de materiais
genéticos. Essa forma de acumulacao se estende ao processo de privatizagdo de ativos publicos, como o conhecimento produzido
pelas universidades, e ao processo de privatizagdo dos recursos naturais e dos servigos publicos, que deveriam ser um bem comum
(HARVEY, 2004, p. 110).

3 Segundo Calisto e Alves (2020, p. 1): “anova lei, a partir de marco de 2022, todos contratos de prestagdo de servigos de saneamento
(o que inclui distribuiciio de dgua, coleta e tratamento de esgoto e residuos) existentes entre os municipios brasileiros e as estatais
de saneamento, em sua maioria, poderdo ser revisados e reavaliados. Ao invés de continuarem a existir os contratos de programa,
serd obrigatdrio a realizacdo de editais de licitagdo entre empresas publicas e privadas, que poderdo acarretar, em menos de dois
anos, na privatizag¢do da maioria dos servigos de saneamento no Pafs. Isso significa que se antes a privatizacdo era uma possibilidade
dentro da legislacdo do saneamento, agora tornou-se quase que uma obrigacdo, no novo marco legal”.

4 O portfdlio da referida multinacional aponta a amplia¢do de suas atividades na América Latina (Brasil, Coldmbia e Peru) pela
mediacdo das expropriagdes representadas nas privatizagdes de empresas estatais nos termos: “Em 2017, adquirimos a BRK
Ambiental, a maior operadora de sistemas de dgua e tratamento de esgoto do Brasil, que atende a aproximadamente 15 milhdes
de pessoas. Comegamos as operagdes na Coldmbia em 2011 com uma distribuidora elétrica e, em 2016, adquirimos a Isagen S.A.,
uma das maiores geradoras de energia da Colombia. No mesmo ano, adquirimos uma participacdo de 57% em Rutas de Lima,
uma concessao rodovidria no Peru”. (BROOKFIELD, 2020, p. 1).
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Resumo: A formagdo econdmico-social latino-americana € marcada historicamente pelo processo de expropriagio dos meios de
trabalho na acumulag@o primitiva de capital europeu, separando os povos de suas terras e formas de organizagcao comunitdrias
e conformando uma estrutura de dependéncia dos paises da América Latina. A Bolivia passa por esse processo de disputa
da terra desde sua fundacdo e € transformada pelas lutas sociais derivadas dessas contradi¢oes, sintese deste conflito foi a
Revolugao de 1952. Assim, € perceptivel uma captura das tentativas autonomas e revolucionarias de resolucéo dos conflitos
da terra pelo Estado, submetendo-as a 16gica do capital, de tal forma que mais deformidades econdmicas, sociais e geograficas
sao desdobradas no territdrio boliviano, com conflitos de classe permeados de regionalismo. Esta pesquisa deu-se em cardter
qualitativo, por meio do método do materialismo histdrico-dialético, com uma revisao tedrica e historica.
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Abstract: The economic and social formation of Latin America is historically marked by the process of expropriation of the
means of labor in the primitive accumulation of European capital, separating people from their lands and forms of community
organization and forming a structure of dependence on Latin American countries. Bolivia has gone through this process of
land dispute since its foundation and is transformed by social struggles arising from these contradictions, the synthesis of this
conflict was the Revolution of 1952. Thus, it is noticeable a capture of the autonomous and revolutionary attempts to resolve
land conflicts by the State, submitting them to the logic of capital, in such a way that more economic, social and geographic
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Introducao

Para compreender a Bolivia, precisa-se entender necessariamente a histéria de dois modos de produgio: o
comunal e o do capital. Antes da chegada europeia, que traria consigo a inser¢ao do modelo mercantil-capitalista,
o modelo predominante visto de norte a sul do continente latino-americano era o da vivéncia comunal familiar.
Nos Andes, regido de dificil cultivo e manejo de seus recursos naturais, dos cumes montanhosos a costa do
Oceano Pacifico, do altiplano até a floresta amazonica, floresceram milhares de comunidades. Durante séculos
estes grupos iriam se aperfeigoar quanto ao dominio do meio e seu cultivo, crescendo ndo sé em territorios,
mas também complexificando suas rela¢des intercomunais; sendo, inclusive, cendrio do maior mando ja visto
até entdo nas Américas: os incas.

Porém, com o inicio da invas@o colonial no século XV, essa l6gica comunitdria rapidamente seria
colocada em risco. Através de violentas investidas, a sede europeia por metais faria do Alto Peru — que viria
a se tornar a Bolivia — um dos principais veios econdmicos cujo destino seriam as metrépoles europeias.
Por meio da anexac¢@o das comunidades andinas pelos vice-reinados espanhéis ocorreria a deturpagéo de suas
virtudes e caracteristicas originais com a escraviza¢ao de sua mao de obra.

Em 1825, com a independéncia da Bolivia, quando se tém rompidos os lacos administrativos coloniais e
se adentra o quadro de dependéncia, o indigena € colocado as margens do Estado enquanto suas comunidades
s@o despojadas de seu carater coletivista de producdo. Hia um esvaziamento da unidade social, antes reconhecida
na terra, que comega a ser retomada em duras lutas centradas no trabalho no decorrer do século XX, culminando
no processo revoluciondrio de 1952, no qual trabalho e terra buscam criar coesdo produtiva entre os territérios
bolivianos.

Assim, no presente trabalho temos como objetivo evidenciar, por meio de revisao histdrica e tedrica, as
contradi¢des entre o modo de produgdo comunal e o capitalista, reconhecendo que o primeiro nunca € anexado
por completo pelo segundo, resultando em uma condi¢@o especifica de antagonismos sociais que estruturam
a sociedade boliviana. O texto € organizado em trés secdes. Na primeira, trabalhamos a discussdo sobre a
acumulacdo primitiva e a dependéncia, atentando para a relacdo entre Estado e terra. Na segunda, abordamos o
elemento comunitdrio desde o periodo pré-incaico até a primeira metade do século XX, destacando momentos
histéricos fundamentais para o entendimento da questdo. Por fim, na terceira seciio buscamos evidenciar
a disputa pela terra e pelo territério, e suas consequéncias politicas durante a Republica, marcadamente a
Revolugdo de 1952 e o processo de reforma agréria de 1953.

Terra e capital: a assim chamada acumulacao primitiva do lado de ca

Para compreender a formacdo do capitalismo, como estrutura histérica organizadora da producio e
reproducdo da vida no campo econdmico e social, tanto em escala mundial quanto nacional, € fundamental
analisar as transformacdes que ele realiza nos territérios. A universalidade das leis econdmicas se manifesta
concretamente nas particularidades regionais, em que as relagdes e as lutas sociais se desdobram, e o tempo
se encontra com o espago.

Em seus germes de formagao, o capitalismo condicionou sucessivos processos de cisdo por onde passou,
objetivos e subjetivos, sendo o mais primitivo apontado por Marx n’O Capital:

[...] o processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo de seu
trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producio
e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacio
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histdrico de separagio entre produtor e meio de
producao (MARX, 2017, p. 786).

Ao separar os trabalhadores de suas condi¢des e meios de producdo, nos quais reconheciam sua existéncia,
for¢a-se com severa violéncia a imensos contingentes de pessoas a alienagio de suas formas de vida e relagao
com seus territérios. A acumulacio primitiva € base condicionante do desenvolvimento capitalista, na medida
em que subordina o conjunto da existéncia social ao capital através de suas expropriagdes.
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Quando Marx (2017, p. 787) coloca que “A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural,
ao campongés, constitui a base de todo o processo”, deve-se atentar que a expropriacdo € antes uma alteracdo no
regime de propriedade, sendo o fator desencadeador da mudanca nas relagdes sociais. Destas novas relacdes
sociais surge todo um arcabouco juridico-politico, submetendo a populagdo rural ao sistema de assalariamento,
por meio de leis grotescas, forca de agoites, ferros em brasa e torturas (MARX, 2017).

Esta € a forma assumida no processo capitalista na Europa, mais especificamente na Europa ocidental.
Contudo, Marx reconhece nos processos coloniais que adentraram o Novo Mundo também a sua face
expropriadora, em que

a descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a escravizagao e o soterramento
da populacio nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das Indias Orientais e a transformacio da
Africa numa reserva para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da produgdo capitalista
(MARX, 2017, p. 821).

Na América Latina, se os europeus consideravam a coloniza¢do um Novo Mundo, para os povos que aqui
habitavam foi o inicio do fim. O empreendimento colonial mudou drasticamente a sociabilidade dos povos origindrios,
do interior do México até€ a ponta do Ushuaia, por arrancé-los de sua vinculagdo com a terra. Vale destacar que a
relacdo indigena com a terra assume um cardter holistico espiritual do qual o aspecto econdmico era somente uma
parte, ligado ao sistema de crengas e valores representados por inimeras divindades em uma complexa cosmogonia.
Nos seus estudos tardios sobre sociedades pré-capitalistas, Marx reconhece que as “formas comunais mais antigas
talvez ndo fossem revoluciondrias em si mesmas, mas poderiam se tornar um ‘perigo’ para a ordem social ao
colidirem com a modernidade capitalista” (ANDERSON, 2015, p. 314-323), e por isso houve uma ligacao, por parte
da burguesia europeia, da “propriedade comunal indigena e do movimento socialista contemporaneo, a medida que
ambos eram obstaculos para o estabelecimento das relacdes de propriedade burguesas”.

José Carlos Maridtegui, um dos maiores intelectuais latino-americanos do século XX, mesmo ndo tendo
tido contato com esses escritos tardios, ao seguir o mesmo método de Marx, chega as mesmas conclusdes e vai
além ao tratar a questdo indigena e da terra em conjunto e de forma indissociada. Para o peruano, a desgraca
dos povos indigenas foi a conquista espanhola ter destruido seu passado sem poder construir algo novo em
seu lugar, pois o “regime colonial desorganizou e aniquilou a economia agrdria incaica, sem substitui-la por
uma economia de rendimentos superiores” (MARIATEGUL 2010, p. 72).

Maridtegui, ao tratar da terra e do indigena, dd um salto interpretativo quando descola os aspectos morais,
éticos e religiosos da miséria indigena e a trata como fruto da economia, assentando raizes na propriedade
da terra, na destrui¢do do ayllu'. Entdo, o “novo exame do problema indigena, por isso, se preocupa muito
menos com as linhas gerais da legislacao tutelar que com as consequéncias do regime da propriedade agraria.”
(MARIATEGUI, 2010, p. 55).

Ao expropriarem esses indigenas de suas terras para a consolidaggo dos latiftindios monocultores ligados
ao capital comercial europeu (ibérico e, posteriormente, britanico), foi possivel instaurar diversas formas de
trabalho por serviddo indigena — como foi visto na América hispanohablante através da encomienda, mita,
enganche e yanaconagem — para a extracdo de prata e estanho na Bolivia ou guano e salitre no Peru. A
colonizacdo € o ponto de partida da questdo agrdria latino-americana, em que o ntcleo colonial da “fazenda,
monopolizando, com a terra e as inddstrias conexas, 0 comércio e os transportes, priva o vilarejo de meios de
vida e o condena a uma existéncia sérdida e exigua” (MARIATEGUI, 2010, p. 49).

Na constituicdo dos Estados latino-americanos, apds seus processos de independéncia, os “privilégios
da colonia tinham engendrado os privilégios da republica” (MARIATEGUI, 2010, p. 88), assegurando o
poder do latifindio no manejo do capital comercial. Esses privilégios conformam novos padrdes de producdo
e dominacdo politica, criando um conjunto de deformacdes em nossas sociedades, entendidas como “uma
acentuagdo muito marcada da lei do desenvolvimento desigual do capitalismo, que chega a configurar verdadeiros
pontos de ‘atrofia’ e ‘hipertrofia’ simultdneas no aparato produtivo latino-americano” (CUEVA, 1979, p. 32,
tradugdo nossa). Pela economia voltada para o exterior, hd uma hipertrofia das costas exportadoras e uma
expropriagdo concentradora e centralizadora no interior, atrofiando o mercado interno na medida em que havia
pouco assalariamento, muita serviddo e formas agudas de exploracdo, via de inser¢@o latino-americana no
capitalismo moderno, em que
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as relacdes de explorag@o podem se apresentar mais nitidamente como relagdes servis, sem que isso impega
que, através da extorsdo do mais-produto do trabalhador pela ag¢do do capital comercial ou usurdrio, o
trabalhador se veja implicado em uma exploragdo direta pelo capital, que tende inclusive a assumir um
cardter de superexploracdo (MARINI, 2010, p. 153).

Essa inser¢do se dd em bases muito concretas, formadoras tanto das relagdes sociais produtivas quanto do
Estado, e s6 pode ser compreendida dentro da categoria analitico-explicativa da dependéncia, entendida como
uma situac¢do em que os paises latino-americanos t€m suas economias condicionadas pelo desenvolvimento e
expansdo de outra economia a qual se encontram submetidas, determinando limites e possibilidades para estes
paises e seus povos (DOS SANTOS, 1970 apud BAMBIRRA, 2015). Essa chave analitica € a que explica as
condi¢des e as deformidades do subdesenvolvimento das nossas formagdes sociais, tornando-as “incapazes de
supera-las através do simples funcionamento do sistema, porque a prépria prosperidade, ao reforcar o vinculo
externo de dependéncia, se torna fator de atraso” (RIBEIRO, 1978, p. 21).

O vinculo da dependéncia se insere dentro dos processos industriais e das inovacdes das forgas produtivas
e amplia-se dentro das modificagdes do capitalismo em sua etapa imperialista, com todas as suas caracteristicas
de concorréncia exacerbada, centralizagdo e concentra¢cdo monopdlica do capital e da producdo e militarismo
anexionista de territérios em mercados e povos e trabalhadores expropriados. Estas realidades sdo o centro
da dindmica social e causam a

[...] alteracdo da base morfoldgica e ecoldgica da sociedade, passando pela geragdo de novas necessidades,
até a desagregacgdo das formas econdmicas e sociais anteriores e o surgimento de novas classes por ela
gerado, o que provoca variagdes no eixo das contradi¢des e nos conflitos da sociedade (BAMBIRRA,
2015, p. 61-62).

O Estado que surge nesta realidade dependente no conjunto da economia imperialista assume diversas
formas politicas — oligdrquica, populista, democratica liberal, ditatorial — para garantir interesses de classe,
dispondo de forca e consenso. Em sentido gramsciano, a sociedade politica (Estado) exerce a dominagao direta,
fundada juridicamente, enquanto a sociedade civil exerce a fun¢do de organiza¢do “de visdes de mundo, da
consciéncia social, de formas de ser adequadas aos interesses do mundo burgués [...]” (FONTES, 2010, p. 133).

Esse panorama histdrico conceitual serve para alicergar a anélise do processo boliviano de transformacao
histérica do regime de propriedade, em especifico da propriedade indigena, e suas consequéncias atuais que
mobilizam formas de resisténcia a destrui¢do da relacao dos povos com seus territorios.

Terra e territorio na Bolivia: comunidade, colonia e Estado

Desde tempos imemoridveis, 0s povos andinos realizam sua histéria baseando-se no desenvolvimento
de uma interag@o societdria comunal. Ao longo dos séculos, do dominio incaico a colonizacdo europeia, a
cosmovivéncia indigena se realizou através da relacdo entre o individuo e a natureza onde, por meio do trabalho,
a sua comunidade e o divino sobreviviam no convivio e pela terra.

Tal modo de produgao possui um longo passado, com os primeiros povos ndmades percorrendo a costa
do Pacifico através da organizagao de cla — a forma mais simples de associagdo entre grupos familiares. Assim,
conforme o dominio da terra se estendia, a apropriagdo e utilizacdo coletiva do solo acabavam por proporcionar
a fixag@o do grupo em um territério. Atualizando, com o advento da agricultura, o senso de coletividade e foi
alterando a forma como o ser humano relacionava-se com a terra, deixando esta de existir apenas como forma
de sustento de recursos, através da caca e coleta, e passando a ser modificada objetivamente como meio de
trabalho que requer intervencdo e regulago para a realizacdo de seus processos metabdlicos e de produgdo
(LINERA, 2009).

Como descreve Marx (2011, p. 389):

A terra € o grande laboratério, o arsenal, que fornece tanto o meio de trabalho quanto o material de trabalho,
bem como a sede, a base da comunidade. Eles se relacionam com a terra, ingenuamente, como propriedade
da comunidade, e da comunidade que se produz e reproduz pelo trabalho vivo. Somente como parte,
como membro, desta comunidade, cada individuo singular se comporta como proprietdrio ou possuidor.
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A apropriacao real pelo processo do trabalho se realiza sob esses pressupostos, que nao sio eles mesmos
produto do trabalho, mas aparecem como seus pressupostos naturais ou divinos.

Nos Andes e em grande extensao da costa do pacifico, o modelo comunitario mais presente € o do ayllu,
comunidades que, podendo abarcar diferentes pisos geograficos, reuniam-se em tempos pré-colombianos
através de uma ordem familiar e comunal paternal (SAAVEDRA, 1998). Tal organizagdo dd-se com o aspecto
de que a socializacdo da producdo e seu cardter coletivo sdo realizados com o objetivo de que produtores se
relacionem aos demais membros da comunidade como coproprietdrios de um territério comum do ayllu — a
marka (BOLIVIA, 2015).

A entidade comunitdria surge assim como sujeito supremo sobreposto aos individuos que a compdem,
tanto porque a agao de trabalhar para a vida € comunitdria (no caso da comunidade arcaica) ou familiar (na
comunidade agricola), e também porque na valorizagcao dos mais velhos da comunidade, dos ancestrais,
no legado dos pais e da coesao comunitdria vivida, manifesta a obtencao das condicdes de vida, alimentos,
sementes, técnicas produtivas e terras para os novos produtores (LINERA, 2009, p. 282, traducdo nossa).

Essa condigdo comunitdria de autonomia interna e de estrutura como célula produtiva tinica se manteve
em tempos pré-incaicos como o principal modelo de sociedade, tendo, durante séculos na regido, casos em
que grupos militares e religiosos acabaram por se espalhar, submetendo outras comunidades ao seu dominio,
tal como foi com os wari e os tiahuanaco. Porém, nenhum movimento de dominacdo e anexacdo de milhares
de comunidades seria tdo forte quanto o dos incas, que durante seu movimento de conquista iriam formar o
maior poderio ja visto nas Américas: o Tawantinsuyu, o Incério.

Durante o dominio inca, que duraria pouco mais de trezentos e cinquenta anos, sua sociedade teria
um lento comeco, tendo por séculos se mantido proxima de Cusco, o centro de seu poder. Porém, em seus
ultimos noventa anos de existéncia, os incas iniciariam sua caminhada para além de sua capital, realizando
seu expansionismo por quase toda a extensdo dos Andes, e parando somente devido a chegada do Império
espanhol em 1532. No tempo de suas conquistas, os governantes incas utilizavam-se da reciprocidade, um dos
elementos fundantes da cosmovivéncia andina, como principio em suas campanhas militares, tendo €xito em
conseguir estender suas for¢as, no auge do Incério, desde o sul da Colombia até metade do Chile, incorporando
um enorme numero de comunidades (ROSTWOROWSKI, 1999).

Todavia, longe de se manter como um unico povo homogéneo, o Tawantinsuyu se encontrava dividido
em quatro raias que por si possuiam suas proprias ramificacdes heterogéneas, separadas em milhares de
grupos, com dezenas ou centenas de linguas e costumes diferentes. A unido forcada através da reciprocidade
no nivel vertical das comunidades com a sociedade cusquenha se fazia fragil. De tal maneira, os conflitos eram
constantes, com as comunidades mais distantes de Cusco, ou aquelas mais rebeldes, voltando-se constantemente
contra o centro administrativo e seus representantes (ROSTWOROWSKI, 1999).

Dessa forma, para além da invasdo europeia no continente latino-americano, a regido dos Andes ja
sofria uma forte desintegracao interna de sua forca central com as comunidades, sendo, no entanto, elevada
com os massacres promovidos pela Coroa espanhola. Porém, diferentemente de outras regides como as ilhas
do Caribe ou o Brasil, onde a organizagio origindria indigena foi destruida apds a escravizagdo e o roubo
de suas terras, na América hispanica da regido andina e do Vice-Reino do Peru a mao de obra indigena seria
escravizada e utilizada para trabalho nas minas de prata, como as de Potosi. Como descreve Souza (2020), seja
com o trabalho negro ou indigena escravizado, perde-se o carater comunitario e de associag¢do de produtores
em torno de um bem comum, a sobrevivéncia da comunidade e de seus elementos espirituais e naturais.

No escravismo colonial ele apresenta-se no seu reverso; de fundamento ontolégico da humanidade,
mecanismo que fez nascer o humano como humano ser social, ele se apresenta, diretamente, de deturpagao
das possibilidades criativas do sujeito, sua animalizaco e brutalizacdo (SOUZA, 2020, p. 82-83).

Para além da extrag@o da prata e de outros metais dos veios das montanhas e solos, o capital mercantilista
ndo iria se instalar sobre um vdcuo existencial anterior a sua presenca. Utilizando-se dos indigenas nos campos
e comunidades, a Coroa inicialmente empregaria um sistema de encomiendas — comunidades campesinas
divididas em distritos onde seus habitantes deveriam realizar o pagamento de taxas a um supervisor — que,
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com a introduc¢io da moeda no Alto Peru, serviria para gerar altos lucros para a metrépole com a produgdo
rural e mineradora, enquanto milhares de individuos e comunidades, de diferentes origens étnicas, eram
condensados em grupos menores (KLEIN, 2016).

Com o tempo, a encomienda deixaria de ser a principal forma de producdo agricola na colonia e em seu
lugar, no Alto Peru, a mita, forma rotativa do trabalho originada nas comunidades indigenas desde tempos pré-
colombianos, retornaria devido as reformas coloniais realizadas pelo vice-rei Francisco de Toledo. Contudo, esse
retorno ndo poderia se afastar mais do principio comunitério indigena, sendo a rotatividade agora realizada pelo
regime de reducciones, onde comunidades de diferentes pisos ecoldgicos eram reduzidas em grupos menores
e acabavam por trabalhar nas minas por exaustivos periodos; isto tornaria mais marcada a diferenca, ndo s6
geogréfica, entre o oriente — terras baixas — e o ocidente boliviano, com o primeiro mantendo-se como de
maioria rural e indigena, enquanto o segundo seria o centro econdmico e minerador com uma populacio de
maioria mestiza — individuos de origem indigena e branca.

Ap6s o auge minerador do século XVII, com a estabilizacdo da populacdo indigena apds o primeiro
choque colonial e a incorporacio de trabalhadores mestizos nas minas, os veios de metal iriam se esgotar
rapidamente causando um esvaziamento econdmico e administrativo. Como resultado, ocorreu a anexagdo do
Alto Peru ao novo Vice-Reino do Rio da Prata (atual Argentina), com a divisdo do seu territério em diversas
intendéncias, de maneira que ocorreu o aumento dos individuos no campo e da concentragdo da terra em torno
de grandes latifundidrios, ao passo em que as propriedades comunais foram esvaziadas e o comércio através
de Buenos Aires acabou predominando (KLEIN, 2016).

No entanto, as condi¢Ges favordveis a Coroa e administrag@o interna seriam postas em xeque. Durante
o século XVIII ocorreram as maiores rebelides indigenas ja vistas no continente, com milhdes de indigenas
e mestizos do Alto Peru se rebelando contra os corregedores da colonia em um movimento que, antes do seu
violento fim com a morte e dispersdo de suas liderangas, adquiriu o cunho independentista. Além do mais,
em um quadro social que se manteve tenso durante décadas dentro da coldnia, a metropole agora enfrentava
uma crise propria com o inicio das Guerras Napolednicas, resultando no fechamento de rotas de comércio
por toda a América (RAMOS, 2014).

Com a queda abismal da produc@o nas minas e do comércio, o Alto Peru teria de se manter cada vez mais
através de sua agricultura, no entanto, devido a uma série de secas no altiplano e no vale, nao sé a produgdo
de alimentos caiu, como também o nivel de vida e o nimero total da populacdo. Esse quadro social geraria
entdo um movimento interno de conflito entre as elites criollas baixo-peruanas, portenhas e locais, grupos
indigenas e as forcas da metrépole, gerando uma cis@o interna que levaria a formacao de guerrilhas, inscritas
dentro do quadro das investidas independentistas de Simén Bolivar pela América hispanica.

Desta forma, em 1825, a Bolivia se declararia independente, com o territério do Estado abarcando em
seus limites fronteiricos ao norte parte da floresta amazdnica, ao oeste o Deserto do Atacama e percorrendo
parte do Oceano Pacifico, ao leste fazendo fronteira com o Brasil e ao sul se estendendo por grande parte do
Gran Chaco. Além do mais, Bolivar seria o primeiro presidente do pafs e o redator de sua primeira constitui¢ao.
Porém, o presidente da Bolivia, que receberia também o nome do pais em sua homenagem, logo seria deposto
de seu cargo apds sua constituinte desagradar as elites do pais, que a caracterizaram como despdtica, paternal
e autoritaria (RAMOS, 2014).

Com isso, a Bolivia logo passaria pela formagao de uma nova constituicio que teria semelhanca com os
ideais propostos por Bolivar — o Libertador ainda era um liberal convicto e ndo tinha a comunidade indigena
bem entendida. Assim, com as elites moradoras e latifundidrias no poder, os ayllus seriam abolidos e, tal
como qualquer outro modelo comunal, o papel dos kuraka® seria destituido e substituido por funciondrios
do Estado, além do mais, seriam considerados cidaddos aqueles que ndo possuiam vinculos de serviddo e
que falassem o castelhano; ou seja, os indigenas, seus idiomas e sua classe seriam colocados fora do Estado
boliviano (LINERA, 2010, p. 168-169).

Em consonancia com esse fendmeno, desde sua independéncia até 1952, a Bolivia teria duas experiéncias
de modelos de Estado, o primeiro caudilhista (1825-1880) e o segundo de uma democracia censitdria (1880-
1952), passando por periodos de anarquia, governo de aliangas militares, juntas, representantes liberais e
republicanos, somando mais de trinta presidentes e dezenas de alteracdes constitucionais (LINERA, 2010).
Entre tais alteragdes estava a Ley de Exvinculacion de 1874, considerada como a primeira experiéncia de
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reforma agrdria boliviana, pois tinha como objetivo a modernizagdo do campo e como elemento principal a
destituicdo das comunidades e da formacao de pequenas propriedades (PLATT, 2016).

O Estado boliviano passaria durante este periodo por uma série de conflitos internos, como a guerra
civil boliviana do final do Século XIX, porém, as guerras fronteiricas com seus paises vizinhos marcariam
para sempre a historia do pais e os contornos de seu territério. Tendo uma breve experi€ncia unionista com
o Peru, por meio da Confederacio Peru-boliviana, entre 1836 e 1839, a Confederacgdo seria desfeita como
resultado da guerra com a Argentina, iniciada pela propensdo peru-boliviana de anexar a provincia de Tarija,
e que posteriormente envolveria o Chile e a parte norte do Peru que nio havia sido integrada.

No entanto, ainda que o conflito gerado pela Confederacdo tenha causado perdas populacionais para
a Bolivia, nada se compara aos impactos das trés guerras enfrentadas pelo pais entre 1879 e 1932: a Guerra
do Pacifico, a Guerra do Acre e a Guerra do Chaco. Cada uma representaria ndo sé uma perda substancial
do territdrio estatal boliviano — que ao final de 1932 encontrava-se reduzido a metade do territério de 1825
—, como também a perda de sua saida para o mar, do Atacama, parte do norte amazonico e do Gran Chaco,
e, além disso, significaria para os povos indigenas a desanexacao territorial de parte de suas comunidades e
terras origindrias que se alongavam por uma vasta extensao de pisos geograficos (RAMOS, 2014).

Ademais, no século XIX e na primeira metade do século XX, ocorreria em dois momentos a emergéncia
do proletariado mineiro e a altera¢do dos fundamentos da sociedade rural e urbana boliviana. A primeira fase
realizada seria a do operdrio artesdo de empresa, ou seja, o trabalhador de oficio que ainda se resignava a
adentrar o ciclo industrial e mantinha-se préximo da estrutura produtiva comunal-camponesa de organizacio
segmentada. A segunda fase seria a do operdrio de oficio de grande empresa, que apareceria juntamente ao auge
da mineragao do estanho e agora seria inserido no meio industrial e de utilizagdo de maquindrio ndo artesanal.
Justamente deste elemento de vivéncia operdria, advinda em boa parte da proeminéncia da preservagido do
coletivo radicado do indigena, que surgiu o espirito corporativo do sindicalismo boliviano, com a perpetuagdo
da classe através da coesdo existente entre o mestre de oficio e toda a sua cadeia de mandos -— algo que
também recriou até a prépria relacdo com os ancestrais e com uma lideranca hierdrquica dentro do vdcuo
gerado pelo esvaziamento das comunidades (LINERA, 2010, p. 118-119).

Com isso, os partidos politicos que conformam o cendrio boliviano e se envolvem no processo revoluciondrio
de 1952 sdo frutos de um amadurecimento politico mais amplo das camadas populares bolivianas e de uma
organizagao crescente da classe operdria, contrastando diretamente com a degeneracao institucional e das bases
econdmicas tradicionais do pais nas décadas seguintes ao pds-guerra. Os grupos marxistas e socialistas da década
de 1920 ganharam for¢a e em 1935 aconteceu o Congresso que deu origem ao Partido Obrero Revoluciondrio
(POR), influenciado pela crise da Guerra do Chaco (ANDRADE, 2007, p. 34) e que se tornou um dos grandes
partidos da Quarta Internacional®. Com dissensdes programadticas e organizativas, surgiram também outros
partidos influenciados por setores da pequena burguesia, como o Partido de Izquierda Revoluciondria (PIR)
criado em 1940, originado de uma Frente de Esquerda forte no movimento estudantil ainda no ano anterior.

Os setores mais alinhados a burguesia se dividiram em dois, os situacionistas, representados pelo
pacto da Concordancia (Partido Liberal, Republicano Genuino e Republicano Socialista) e 0s oposicionistas,
representados pelo Movimiento Nacionalista Revoluciondrio (MNR) de Paz Estenssoro, que possuiam forte
apelo popular, mas lagos personalistas e praticas elitistas (ANDRADE, 2007, p. 40), forma de tomarem o
centro do poder politico apds 1952.

Um ponto de inflexdo: a Revoluciao de 1952 e a reforma agraria de 1953

O movimento operdrio boliviano, fortalecido pela organizagio sindical dos mineiros, tomava ano a ano
maior carater de massas, politizando a populacgdo sobre as questdes fundamentais do pais. Uma delas era a
situagdo degradante no qual os mineiros trabalhavam para as mineradoras de Aramayo, Hochschild e Patifo?,
onde a tentativa de reivindicar melhores condi¢des de trabalho transformou minas em acampamentos militares.
Em uma ténue fachada democritica com fragil estabilidade e muito autoritarismo, dois momentos colocaram
mais pdlvora para o estopim revoluciondrio de 1952.

O primeiro foi o Massacre de Siglo XX de maio de 1949, quando a queda do governo de Hertzog em
um golpe de Estado ligado aos interesses mineiros colocou Mamerto Urriolagoitia na direcao do pais. A partir
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desse momento a fase conhecida como Sexénio (1946-1952) assumiu sua face ditatorial policialesca e, na
tentativa de impor sua autoridade, reprimiu uma grande greve em Catavi, prendendo dirigentes e parlamentares
operdrios e desarticulando a greve com balas que resultaram em uma onda de assassinatos.

O segundo momento foi a tentativa do governo de proibir a comemoracio do 1° de maio, dia do trabalhador,
de 1950, o que desencadeou uma greve geral no pais com um comité dirigente dos partidos oposicionistas,
maioria de esquerda, excetuando o MNR. A repressdo estatal colocou tropas militares nas ruas e prendeu
lideres populares, contudo houve resisténcia armada em La Paz, no bairro operdrio de Villa Victoria. O governo
utilizou bombardeios aéreos para esmagar os revoltosos, deixando muitos mortos e o nivel de violéncia em
niveis extremos (ANDRADE, 2007, p. 64).

Foi nesse contexto que ocorreram as eleicdes de 1951 e a conformacgdo de uma Junta Militar, havendo
um fechamento do regime politico boliviano dentro de um contexto recessivo de pagamento da divida externa
em uma estrutura econdmica extremamente concentrada— no campo, 6% dos proprietdrios controlavam 92%
das terras, das quais 1,5% eram cultivadas (ANDRADE, 2007, p. 69). A oposi¢do (POR, PIR, PCB e MNR)
conformou uma frente ampla no mesmo ano com dois pontos programéticos: a democracia (e o reconhecimento
das elei¢des de 1951) e a soberania nacional (sintetizada na nacionaliza¢do da mineracio).

Nos primeiros meses de 1952 o MNR seguia com sua politica de aliancas golpistas em busca de tomar o
poder sem mediacdo popular ou com os partidos de esquerda, enquanto a situacio de repressao se agravava. Os
dias 9, 10 e 11 de abril marcaram a tentativa de golpe e a irrup¢ao popular, que comecou com uma iniciativa de
golpe “pelo alto” por parte do MNR e setores militares. A tentativa logo fracassou e pela seguinte ascensdo e
autonomia do movimento popular que adquiriu contornos revoluciondrios, colocando La Paz “sob o comando
coletivo de milhares de homens e mulheres andnimos, revoluciondrios, invenciveis pelos regimentos mais equipados
e preparados do Exército boliviano” (ANDRADE, 2007, p. 77). Em outros centros mineiros e campesinos, como
Oruro e Ucurefia, rapidamente a revolugdo se fortalecia e bases militares com seus armamentos eram tomadas.

Um novo governo formou-se com uma pactua¢ao dos militares derrotados e dos dirigentes do MNR, sob a
lideranca de Paz Estenssoro, na tentativa de conter a mobiliza¢@o popular e seu cardter de ruptura com a ordem.
A partir desse momento duas politicas se confrontaram em todas as decisdes politicas: a politica revoluciondria
e independente das massas, coordenada a partir da recém fundada Confederacion Obrera Boliviana (COB), e a
politica do governo do MNR, de acdo institucional e desmobilizadora, tentando conter a radicalizag@o popular.

Um exemplo dessa disputa estd nos alicerces do movimento revoluciondrio, que, além dos dois pontos
de democracia e soberania nacional, eram a reforma agréria e o direito a terra. A Revolugdo de 1952 foi,
além de um movimento politico profundo, um fator de mudanca no grau e nos métodos de luta populares. A
organizacdo camponesa estava condicionada as formas de ocupacdo da terra — tipo de propriedade, formas
de trabalho e niveis de relacdo com o mercado — mediadas pela questdo étnica, onde as regides de maioria
indigena tinham maiores tensdes entre a fazenda-comunidade (CUSICANQUI, 1985).

O grande impulso de formacdo sindical camponesa veio das transformagdes urbanas e ampliacdo da
COB, rompendo as divisdes étnicas mais imediatas, mas mantendo as suas caracteristicas comunitdrias, o que os
transformou em 6rgdos de autogestdo local e poder popular, mesclando formas ancestrais de tomada de decisao
coletiva com o sindicalismo urbano. Esses primeiros momentos foram de aplicacdo popular das promessas
revoluciondrias através das milicias armadas campesinas e pelos pigueros®, apoiadas pelos trabalhadores urbanos.

Em 1953, formou-se a Comissdo de Reforma Agraria, com membros do MNR, do POR e do PIR, e foi
assassinado o decreto-lei n® 3.464 em 2 de agosto em Ucurefia, como forma do governo reformista do MNR
acalmar os animos populares por meio de concessdes. Desta comissao, dois foram os movimentos institucionais
fundamentais de esvaziamento do contetdo transformador que vinha do povo. O primeiro foi a burocratizagao
da reforma agrdria e a cooptagdo de suas liderancas, em que ocorreu uma instrumentalizagdo politica de um
trAmite intermindvel® que capturou tais sindicatos em sua forma corporativista vinculada ao governo. O segundo
foi a inten¢d@o de esvaziar a indianidade e sua forma de ligagdo a terra, negando a vida comunitéria no intento
de tornar os indigenas em camponeses de minifiindio com légica de mercado, dissolvendo a cosmogonia ja
citada neste texto, seus universos comunitarios e seus valores tradicionais.

O resultado politico foi um agravamento das deformacdes e disparidades regionais entre ocidente e
oriente boliviano, processo que se desdobrou no decurso da segunda metade do século XX, intensificado
com a ditadura de Paz Estenssoro em 1964. O ocidente boliviano (Ororu e Potosi) sofria de uma pressdo
demografica grande e o parcelamento de suas terras, fruto da politica minifundista de mercado e da cooptacio
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das liderancas camponesas, acabou por exaurir o solo e criar barreiras técnicas nessas pequenas fragdes de
terra. A regido do ocidente boliviano viu uma grande Marcha hacia el Oriente (CIRELLI, 2014, p. 399), em
que grandes comunidades indigenas migraram para as cidades do Altiplano ou para as terras baixas do oriente
e acabaram por se submeter a lgica de assalariamento capitalista.

O processo de reforma agraria ocorreu em outro sentido no oriente (Santa Cruz de la Sierra), em que a
terra era abundante e fértil e as formas de trabalho for¢ado vigoraram sobre as pequenas parcelas indigenas que
viviam na regido cruceiia. Ligada ao polo agroexportador boliviano durante e apds a 2* guerra mundial, a regiao
recebeu maiores incentivos comparada com o ocidente mais densamente ocupado, resultando em fortes empresas
agricolas que, fruto de uma decisio politica do governo MNR e seus sucessores (CIRELLI, 2014, p. 401).

Consideracoes Finais

Com o seu desenvolvimento econdmico e politico inserido dentro dos marcos da dependéncia, a Bolivia
conta com a singularidade de seu povo para dinamizar sua historia e lutar pela terra. Do vasto Tawantinsuyo e
sua forma de cosmovivéncia com o territério aos povos indigenas proletarizados e ligados com o sindicalismo
da modernidade capitalista, a altera¢do da propriedade e da forma de producdo revoluciona e transforma a
sociabilidade em seu conjunto.

A generalizacdo das formas sociais capitalistas e suas normas juridicas de propriedade causaram dois
fendmenos que tentamos expressar no decorrer do texto: a expropriacdo indigena de suas terras e a perda
de territérios e fronteiras. Em um sentido, uma desorganizacdo interna da producdo, dada a incapacidade
de substituir a forma comunal de producdo por uma forma de rendimentos superiores para os expropriados,
dentro dos marcos do capitalismo. Em outro, pela consequéncia da falta de dinamismo e busca por maiores
lucros, as elites bolivianas se voltam para fora, por mercados e recursos, disputando com demais Estados o
direito aos territérios em uma dindmica predatoria.

Dada a estrutura sociopolitica repressiva nas suas formas de producdo e relagdes sociais, as ameacas de
rupturas, ora revoluciondrias, ora conservadoras, se tornam recorrentes. A Revolucdo de 1952 foi um desses
momentos, contudo sintetizou uma nova realidade também contraditéria em suas capacidades e objetivos. Ao
ser capturada pelo Estado e incorporada com seus dispositivos burocraticos para manter a forma-mercadoria, o
pilar da reforma agraria entrou dentro da l6gica de mercado com seus minifindios e suas empresas agricolas,
deformando a estrutura de producdo na terra e dividindo socialmente ocidente e oriente boliviano.
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Questao ambiental e pandemia: a destrutividade do sistema do capital na ordem do dia
Resumo: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre a relagio entre a questdo ambiental, crise estrutural do capital e
a pandemia do novo Coronavirus. Compreendemos neste trabalho que a pandemia do novo Coronavirus que gera a doenca
nomeada de Covid-19 estd organicamente relacionada com a crise do capital, como fruto do processo de acumulagdo capitalista
avidamente crescente que necessita da exploragao inesgotdvel dos recursos humanos e naturais, tornando-os mercadorias.
Essa dupla explorac¢@o em ritmo galopante, inerente a ordem sociometabdlica do capital, constituem elementos fundamentais
para o atual cendrio de crise mundial. Para tal reflexdo, caminhamos sob a perspectiva do método dialético-critico de Marx,
utilizando-se como metodologia a pesquisa de carater bibliografico e documental. Dividimos o trabalho em duas se¢oes
centrais: a primeira discute a questdo ambiental e a ordem sociometabdlica do capital, relacio de acumulag@o e destrutividade;
a segunda realiza a relac@o entre os trés eixos de discussio: a crise do capital, a pandemia e a questdo ambiental.
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Environmental issue and pandemic: the destructiveness of the capitalism system on the agenda
of the day

Abstract: This article aims to reflect on the relationship between the environmental issue, structural crisis of capitalism and
the new Coronavirus pandemic. We understand in this work that the pandemic of the new Coronavirus that generates the
disease named Covid-19 is organically related to the crisis of capitalism, as a result of the accumulation process greedily
growing capitalist that needs the inexhaustible exploitation of human resources and natural, making them commodities. This
double exploration at a galloping pace, inherent to sociometabolic order of the capital, constitute fundamental elements for
the current scenario of world crisis. For such reflection, we walk under the perspective of the dialectical-critical method of
Marx, using bibliographic and documentary research as a methodology. We divided the work into two central sections: the first
discusses the environmental issue and the order sociometabolic of capitalism, relation of accumulation and destructiveness;
the second analyzes the relationship between the three perspectives of the discussion: the crisis of capitalism, the pandemic
and the environmental issue.
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Introducao

Ao longo das tdltimas décadas o agravamento da questdo ambiental vem se tornando imperativa a sua
discussdo. Mas € importante tornar evidente no debate critico que a problemadtica ambiental estd estruturalmente
vinculada ao modo de producdo capitalista, como consequéncia inerente da dinamica da acumulacio, e ndao
como um evento pontual que pode ser administrado sob a perspectiva do capital (SILVA, 2010). Esse modo
de produgdo que tem por finalidade fundamental a formacdo de excedente para obtencdo de lucros tem por
base a crescente exploragdo dos recursos da natureza e da forca de trabalho humana, os quais se tornam
mercadorias para atingir esse fim. Essa dindmica de exploracdo e acumulagdo capitalista cada vez mais se
eleva e se amplia e seus efeitos destruidores se fazem sentir, e a atual pandemia do novo Coronavirus constitui
expressdo desse processo.

A pandemia do novo Coronavirus, Sars-CoV-2, que gera a doenca nomeada de Covid-19, surge no
Mercado Atacadista de Wuhan, na China, no inicio do primeiro semestre de 2020, mas com pouco tempo
depois se dissemina pelos paises do mundo. Momentos de desespero e medo pelo avanco de uma doenca
desconhecida e altamente contagiosa, que achdvamos que se resolveria em poucos dias, arrastou-se por longos
meses. A economia mundial estagnou, a principio, o desemprego aumentou, a quarentena se instaurou e a
morte de muitos também foi e ainda continua sendo noticiada pelas grandes midias.

Desse modo, a atual pandemia tem anunciado a face destrutiva do sistema do capital de forma ainda
mais assustadora, revelando as contradi¢des inerentes a um sistema que tem no lucro o seu fim dltimo, e que
as consequéncias desse objetivo seja a propria devastacdo. A pandemia demonstrou a insustentabilidade da
sociedade do capital, acirrando o cendrio de crise do capital, a qual tem na degradacdo ambiental as suas raizes.
Essa degradacdo socioambiental € resultado das relacdes sociais vigentes, mediadas pela via do mercado.
Dito isto, defendemos que o virus nio € a crise, o sistema capitalista é a prépria crise (GOUVEA, 2020;
MASCARO, 2020).

Nesse sentido, o presente artigo teve como objetivo refletir sobre a relagcdo da questdo ambiental, crise
estrutural do capital e a pandemia do novo Coronavirus, afirmando que ela estd organicamente relacionada
com a crise do capital, como fruto do processo de acumulagao capitalista avidamente crescente que necessita
da exploracao inesgotdvel dos recursos humanos e naturais, tornando-os mercadorias. Essa dupla exploragao
em ritmo sempre crescente, inerente a ordem sociometabdlica do capital (MESZAROS, 2015), constituem
elementos fundamentais para o atual cendrio de crise mundial.

Para tal reflexdo, caminhamos sob a perspectiva do método dialético-critico de Marx, utilizando-se
como metodologia a pesquisa de cardter bibliografico e documental. Dividimos o trabalho em duas sec¢des
centrais: a primeira discute a questdo ambiental e a ordem sociometabdlica do capital, relacdo de acumulagdo
e destrutividade; a segunda realiza a relac@o entre os trés eixos de discussdo: a crise do capital, a pandemia e
a questdo ambiental.

A questao ambiental e a ordem sociometabdélica do capital: acumulacao e destrutividade

No capitalismo contemporaneo, os processos de destruicdo da natureza tém cada vez mais se tornado
uma realidade em ascensio. O avanco da degradacio ambiental em niveis alarmantes € uma tendéncia mundial,
mesmo que seus efeitos se facam sentir de modos distintos entre os paises de capitalismo central e periféricos!,
e estes, em especial, de modo ainda mais avassalador. Esse avanco estd intimamente relacionado ao processo
de acumulacdo capitalista, uma vez que para o capital se reproduzir e se expandir continuamente necessita de
uma dupla exploragdo: a for¢a de trabalho humana e os recursos que o ambiente natural dispde, tornando-os
mercadoria.

De acordo com Silva (2010), as manifestacdes desse processo de destruicdo da natureza se encontram
na escassez dos recursos naturais, nos niveis de aquecimento global, nos efeitos dos poluentes e na producgdo
exacerbada de mercadorias descartdveis, demonstrando que o sistema do capital ndo tem dominio adequado
sobre a natureza, “revelando uma contradicio crescente entre as necessidades de expansdo da producdo e as
condi¢des do planeta para promover esse desenvolvimento” (SILVA, 2010, p. 45).
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Essa contradi¢do crescente e fundamental de que aponta a autora entre as necessidades de expansdo da
producio e as condi¢des do planeta em subsidiar tal desenvolvimento revela a dinamica do modo de produgéo
capitalista, que para reprodu¢do e acumulacdo de capital este necessita se tornar mercadoria e, ao fazé-lo,
precisa explorar exponencialmente a forca de trabalho e os bens naturais. Como esclarece Marx (2011), o
capital, como dinheiro, existe como valor, mas para se valorizar, se multiplicar, precisa se transformar em
mercadoria e, depois, para retornar seu status de valor, torna-se dinheiro novamente. Esse processo se da
através da circulacdo.

No processo de producdo, a valorizacdo do capital aparece dependente inteira e exclusivamente de sua
relacdo como trabalho objetivado com o trabalho assalariado. Agora, como produto, como mercadoria, aparece
dependente da circulagdo (MARX, 2011). O capital enquanto mercadoria, de acordo com o autor, tem de ser
valor de uso, objeto de necessidade, de consumo, mas também tem de ser trocado por seu equivalente em
dinheiro (somente na venda o novo valor pode se realizar), ressaltando que a mercadoria s6 € valor de troca
na medida em que € valor de uso, objeto de consumo. A circulagdo, portanto, é condi¢do necessdria para a
expansio do capital (MARX, 2011).

A circulagdo como condicéo necessdria para a busca do valor excedente relativo? cria novas necessidades
de consumo, novos valores de uso. Nesse sentido, tem-se a necessidade da formacdo do mercado mundial.
Conforme Marx (2011, p. 540):

A tendéncia de criar o mercado mundial estd imediatamente dada no préprio conceito do capital. De inicio,
o capital tem a tendéncia de submeter cada momento da prépria producio a troca, e de abolir a producdo de
valores de uso imediatos que ndo entram na troca, i.e., justamente a tendéncia de por a producdo baseada
no capital no lugar de modos de producao anteriores, dos seus pontos de vista, espontaneas e naturais. O
comércio ndo aparece mais aqui como uma fun¢do operando entre as producdes autbnomas para a troca
do excedente, mas como pressuposto e momento universais da préopria producao.

O autor explica que, de forma natural e inerente, a produgdo voltada ao uso imediato “reduz tanto o
nimero dos trocadores quanto a soma dos valores de troca que sdo langados na circulagdo e, sobretudo, a
producio de valores excedentes” (MARX, 2011, p. 540). Ou seja, a produgdo capitalista tem como interesse
fundamental o valor de troca das mercadorias, uma vez que € por meio da troca de mercadorias que o valor do
excedente (mais valor) pode ser extraido. Dessa maneira, diferentemente de modos de producéo anteriores?,
o modo de produc¢do burgués, que tem como esséncia a concentracio de riquezas, altera de forma radical as
relagdes entre sociedade e natureza, “ao adotar como objetivo da producdo a formacao de excedentes para o
mercado com fins de obter lucro [...]” (SILVA, 2010, p. 52).

Com esse objetivo, Marx (2011) aponta que a tendéncia do capital € ampliar de forma continua a periferia
da circulagdo e transforméa-la em todos os pontos em producdo executados pelo capital. Desse modo,

a producdo de valor excedente fundada no aumento e no desenvolvimento das forcas produtivas, requer
a produgdo de novo consumo; requer que o circulo de consumo no interior da circulagio se amplie tanto
quanto antes se ampliou o circulo produtivo. Primeiro, ampliagdo quantitativa do consumo existente;
segundo, criag@o de novas necessidades pela propagacdo das existentes em um circulo amplo; terceiro,
producio de novas necessidades e descoberta e criagdo de novos valores de uso. (MARX, 2011, p. 540).

Esse processo de acumulag@o propiciada pela producdo de valor excedente decorre da necessaria
“exploragao de toda a natureza para descobrir novas propriedades uteis das coisas; troca universal dos produtos
de todos os climas e paises estrangeiros; novas preparagdes (artificiais) dos objetos naturais, como o que lhes
sdo conferidos novos valores de uso”. (MARX, 2011, p. 541).

Nessa esteira, a producio baseada no capital tem como condi¢@o fundamental a completa exploracio da
terra para descoberta de novos objetos tteis, de novas propriedades utilizdveis dos objetos existentes, assim
como da descoberta de novas propriedades como matérias-primas, “dai 0 maximo de desenvolvimento das
ciéncias naturais; similarmente, a descoberta, a criag@o e satisfacdo de novas necessidades surgidas da prépria
sociedade; o cultivo de todas as qualidades do ser humano social e sua producdo como um ser, 0 mais rico
possivel em necessidades [...]” (MARX, 2011, p. 540). Com isso, Marx desvela o movimento real que orienta
o modo de produgdo capitalista, fundado na busca incessante por lucros, que transforma os bens coletivos
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e os sujeitos em mercadoria para sua reproducdo; o capital para se reproduzir necessita criar sempre novas
necessidades de consumo concomitantemente a necessidade de exploracdo da forca de trabalho.

Desse modo, afirma Marx que, “da mesma maneira que a produ¢do baseada no capital cria, por um
lado, a inddstria universal - isto €, trabalho excedente, trabalho criador de valor -, cria também, por outro lado,
um sistema da exploracdo universal das qualidades naturais e humanas [...]” (MARX, 2011, p. 542). O autor
deixa evidente que a0 mesmo tempo em que hd a possibilidade de criagdo de excedente, este acontece como
fruto da exploracdo da for¢a de trabalho humana e dos recursos da natureza. Dessa maneira, “é s6 o capital
que cria a sociedade burguesa e a apropriacio universal da natureza, bem como da prépria conexao social
pelos membros da sociedade” (MARX, 2011, p. 542).

A natureza, para o capital, torna-se puro objeto de consumo ou meio de producio, apropriando-se de
forma privada dos recursos naturais, bem como dos produtos do trabalho. O sistema capitalista ao mercantilizar
os bens naturais coletivos e alienar os sujeitos das condi¢des materiais de sua existéncia, criou uma ruptura
entre a sociedade e a natureza, o que Foster (2005), apropriando-se do conceito de metabolismo social de
Marx, chamou de falha na relacdo metabolica. Essa ruptura expressa o processo de alienagdo entre o homem
e 0 meio natural, ja que a relagdo que se constitui orgénica* entre sujeito e natureza passa a ser mediado pela
producdo de mercadorias, o que configura “um dos tracos mais destrutivos da sociedade do capital” (SILVA,
2011, p. 58).

Essa tendéncia predatéria e destrutiva do capital, como afirma Silva (2010), compde a sua prépria
natureza, como uma contradicao inerente a sua logica.

[...] ao subordinar a produ¢do aos imperativos da acumulagdo, o capitalismo ndo pode sustentar-se
indefinidamente, sem que os avangos tecnoldgicos e cientificos por este obtidos resultem em crescente
perdularidade e destrui¢cdo. O assombroso aumento da produgao do capital o faz senhor e voraz devorador
dos recursos humanos e materiais do planeta para em seguida, retornd-los como mercadorias de consumo
de massa, cada vez mais subutilizados ou, diretamente, como armamentos com imenso poder destrutivo
(SILVA, 2010, p. 47).

Ainda segundo Silva (2010), o desenvolvimento das forgas produtivas® e avancos tecnoldgicos para
dominio da natureza, promovido pelo modo de producio capitalista, tem-se tornado fonte de destrui¢ao, uma
vez que estando a servico dos anseios de acumulagdo do capital exploram de forma intensiva os recursos
naturais, causando sua dilapidagio. Desse modo, a ciéncia e a tecnologia que pretendiam servir aos interesses
da coletividade para a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos estdo, verdadeiramente, submetidas a
necessidade de maximizagdo dos lucros (MESZAROS, 2011).

Nesse sentido, Silva (2010, p. 58) afirma que o agravamento dessa tendéncia tem sua data marcada com
o surgimento da grande industria, posto que “a medida que expressou uma revolu¢do nos meios de produgao,
aprofundou a ‘ruptura metabdlica’”, ou seja, a alienacdo entre os seres humanos e o meio ambiente. A autora
continua afirmando que a separacdo profunda que existe entre a agricultura e a inddstria € um dos fatores mais
significativos dessa “ruptura metabdlica” entre o homem e a natureza.

A inddustria de larga escala e a agricultura sob as bases industriais fecham um circuito de depredacdo da
natureza e de exploragio do trabalho. Se a industria se esmera em consumir matérias-primas — portanto,
fragmentos da natureza — devolve a esta os residuos de sua produgdo em forma de poluentes diversos),
ao mesmo tempo em que dilapida o poder do trabalho; por sua vez, enquanto a agricultura retira a forca
natural do solo, debilita os trabalhadores. Assim, a industria e o comércio fornecem os meios para a
agricultura exaurir o solo [...]. (SILVA, 2010, p. 58).

Por consequéncia, o sistema do capital tem se deparado com a finitude dos recursos naturais e a reduzida
capacidade da natureza de absorver sua expropriacgao elevada com vistas ao lucro e, contraditoriamente, continua
tendo a necessidade de expansdo da producdo e da sua propria autorreproducdo. Esses processos configuram
a chamada questdo ambiental® (SILVA, 2010).

A destrutividade ambiental e social do modo de produgdo capitalista, portanto, € uma contradi¢@o
fundamental a medida que a produtividade tem como fim dltimo a concentragdo e acumulagao do capital e ndo
o atendimento as necessidades humanas. Nesse sentido, com tamanho desenvolvimento tecnolégico que hoje
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se apresenta para o aumento expressivo da producio, a exemplo de alimentos em larga escala, como a fome €
um fendmeno mundial que ainda persiste? E como essa mesma produgdo de alimentos tem representado uma
verdadeira degradacio socioambiental? Acerca disso, Harvey (2011, p. 152) denuncia:

Embora a revolugdo verde tenha aumentado a produtividade e seja creditada com prevencao da fome em
massa, s6 o fez com todo tipo de consequéncias negativas em nivel ambiental e social. As vulnerabilidades
da monocultura significaram investimentos pesados em fertilizantes e pesticidas a base de petréleo
(lucrativamente produzidas por empresas estadunidenses, como a Monsanto), e o tipo de capital envolvido
(em geral relacionado a gestao de recursos hidricos e a irrigacdo) implicou a consolida¢do de uma classe
de produtores ricos (com frequéncia com a ajuda de institui¢des de crédito duvidosas) e a reducio de
todos os outros ao status de camponés sem-terra.

Sdo questdes como essas que revelam as contradicdes estruturais inerentes a esse modo de produgdo
que, para angariar legitimacao social, se forja no discurso do desenvolvimento. E nos perguntamos: qual tipo
de desenvolvimento? O desenvolvimento que tem por base a expropriacdo dos povos tradicionais de seus
territérios para o agribusiness, como acompanhamos o caso da realidade brasileira? A devastagado das florestas
em busca de minérios para a apropriacao privada e enriquecimento de poucos? A superexploracio da forca de
trabalho e dos recursos naturais, esgotando-os? E esse desenvolvimento em nome da acumulacio ampliada
do capital que tem, progressivamente, alargado as desigualdades sociais e colocado em xeque o futuro da
humanidade, e, em especial, daqueles que vivem da forca de trabalho.

Crise do capital e pandemia do novo Coronavirus: qual a relacao com a questao ambiental?

Partimos da compreensdo neste trabalho de que a questdo ambiental estd relacionada intrinsecamente
com a questdo social, posto que esta tltima se funda na contradi¢do entre capital e trabalho, no processo de
exploragdo e dominacio capitalista. A questdo ambiental compreendida aqui ndo estd apartada das dimensdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, das relagcdes sociais (e de producdo) capitalistas, ela se forja
nessas relacdes e se constitui como resultado da intensificacao da exploragdo da for¢a de trabalho humana e
dos bens coletivos da sociedade para atender aos interesses da acumulacdo do capital.

E por isso que a crise do atual cendrio mundial evidenciado pela pandemia do novo Coronavirus “trata-
se de uma crise eminentemente social e histérica” (MASCARO, 2020, p. 5); € a crise do sistema capitalista.
Sobre isso, 0 autor marxista Mascaro (2020, p. 5) € bastante objetivo em sua andlise ao afirmar que

[...] adindmica da crise evidenciada pela pandemia € do modelo de relacdo social, baseado na apreensao
dos meios de producdo pelas mdos de alguns e pela exclusdo automatica da maioria dos seres humanos
das condicdes de sustentar materialmente sua existéncia, sustento que as classes desprovidas de capital sdo
coagidas a obter mediante estratégias de venda de sua for¢a de trabalho. O modo de produgio capitalista
é a crise.

A pandemia do novo Coronavirus, SARS-CoV-2, que gera a doenga chamada de Covid-19, surge no
Mercado Atacadista de Frutos do Mar de Wuhan, na China, onde sdo comercializados centenas de espécies de
animais, muitos deles ainda vivos, em condi¢des insalubres, como morcegos, cobras e raposas. O surgimento
da doenga em decorréncia do novo virus ocorreu por um processo chamado de zoonose, processo este que
também deu origem a outras varias doengas. Esse processo significa um tipo de transbordamento de virus ou
micrébios de um hospedeiro para outro (LAYRARGUES, 2020). De acordo com o professor, “zoonoses sao
doencas que antes eram exclusivas de animais nao humanos, que por causa do transbordamento, acabaram se
tornando também humanas. As zoonoses representam nada menos que cerca de 60% das doencas infecciosas
em humanos”. (LAYRARGUES, 2020, p. 8).

Segundo o autor, sdo diversas as doengas ja conhecidas mundo afora que surgem através desse processo de
transbordamento, sdo elas: o virus da febre amarela, origindrio de macacos, a Gripe Suina, HIN1, proveniente
de porcos, o HIV-1, procedente de chimpanzés, o Sarampo, que provavelmente surge das cabras, entre outras,
assim como o novo Coronavirus, que originou a Covid-19, € proveniente de morcegos e, também, do Pangolim
(LAYRARGUES, 2020).
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Diferentemente dos discursos conspiratdrios sobre o surgimento da Covid-19 (PLITT, 2020), lancando a
possibilidade de criacdo do virus por meio de laboratdrios, na verdade, a pandemia se apresenta como resultado
de um desequilibrio ecolégico, como alerta Layrargues (2020), usando como exemplo o surto do Ebola, no
ano de 2013, e a gripe avidria.

O surto de Ebola de 2013 na Africa Ocidental ¢ resultado de significativas perdas florestais devido a
agricultura industrial que levou a vida selvagem a circular por fragmentos florestais empobrecidos e
entdo se aproximar dos assentamentos humanos; a gripe aviaria estd relacionada a criagdo intensiva de
aves e o virus Nipah por exemplo, surgiu devido a intensificacdo da suinocultura e a producdo de frutas
na Malésia, tendo como denotagdo do surto, incéndios florestais em massa (LAYRARGUES, 2020, p. 8).

O professor atenta que o problema ndo sdo os animais silvestres, mas sim o processo de expansio da
atividade agropecudria que tem cada vez mais invadido seu habitat. Mas ndo s6 isso, no caso da referenciada
pandemia, hd uma relacdo direta com a “expansao do consumo de produtos de origem animal selvagem crua
ou malcozida de zonas periurbanas, onde existem mercados populares que misturam para comercializagdo
animais domésticos e silvestres vivos em péssimas condi¢des de salubridade (LAYRARGUES, 2020, p. 8),
configurando-se como um vetor de zoonoses. Ainda segundo o autor,

O mercado de Wuhan, epicentro do surgimento do Coronavirus, se caracteriza exatamente por esses
fatores, onde o morcego e o pangolim (personagens principais desse drama sanitario, entre outros animais
amontoados como mercadorias vivas sob forte estresse), ocupam promiscuamente 0 mesmo espago com
o ser humano. Essa € a conjuntura ideal do transbordamento de um virus (LAYRARGUES, 2020, p. 9).

Atualmente existe um comércio ilegal em diversos paises de carnes de animais silvestres, no qual
corresponde por uma “busca gourmet de sabores exdticos” (LAYRARGUES, 2020, p. 9). O pangolim, por
exemplo, € um dos animais mais cagados do mundo, “[...] cujo consumo € proibido na Unido Europeia, pode
ser encontrado ilegalmente em alguns restaurantes franceses” (LAYRARGUES, 2020, p. 9). Esse cendrio revela
como o capital tudo transforma em mercadoria, criando sempre novas necessidades de consumo, expandindo
os horizontes da acumulacao.

Diante disso, Layrargues (2020) afirma que afora o crescimento do consumo de animais silvestres, em
se tratando das epidemias recentes, a raiz do problema estd na propria degrada¢do ambiental em dimensdes
amplas. Conforme o autor:

A qualidade ambiental severamente comprometida estd no DNA de origem das epidemias. Onde surgiu
o foco inicial das ultimas epidemias, foi justamente onde dreas naturais sofreram forte desequilibrio
ecoldgico, combinando com o aumento da proximidade de rebanhos domésticos com animais selvagens
vitimados por seus habitats invadidos e devastados frente a expansao agropecudria. O empobrecimento da
biodiversidade como consequéncia do desmatamento de florestas nativas, causado pelo avanco predatdrio
da fronteira agropecudria, acarreta a debilitacdo da saude dos animais silvestres que passam a sobreviver
sob severas pressdes ambientais (LAYRARGUES, 2020, p. 9).

A intensifica¢do da degradagdo socioambiental € resultado desse modelo produtivista e consumista do
sistema capitalista, dvido, permanentemente, pela obtencdo de lucros, o qual subjuga a tudo e todos a este
fim, revelando as contradicdes irremedidveis da ordem sociometabélica do capital (MESZAROS, 2015). Essas
contradigdes revelam os limites absolutos irrepardveis do sistema do capital, que estdo no préprio modo de ser
do capital, ativados “através da crise estrutural do sistema geral” (MESZAROS, 2015, p- 21).

Dentro desse contexto, Gouvéa (2020) evidencia que a presente pandemia tem sua expressdo relacionada
organicamente com a expansao do sistema capitalista. A economista revela que

O proprio contato do SARS-CoV-2 com seres humanxs estd imbricado na contradi¢do entre desenvolvimento
das forcas produtivas e relagdes sociais de producdo. E bastante provavel que a expansdo territorial do
capitalismo tenha levado ao contato com virus presentes em outras espécies € com 0s quais nao teria
havido contato em outras circunstancias. Ha entdo que compreender a expansao do capitalismo na China.
O avango da predominancia da mercantilizacio da reproducao da vida sempre tem por base a expropriagao
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primdria e secunddria da classe trabalhadora. Diga-se, a expropriag@o das populagdes camponesas nos paises
anteriormente socialistas e nos paises dependentes — foram e sdo importantes motores da acumulacio
capitalista no ultimo periodo, ao qual denominamos de “neoliberalismo”.

Esta relacdo destrutiva, patriarcal, desenvolvimentista e eurocéntrica que temos com a natureza €
especificamente capitalista. Esta historicamente determinada, ndo € ‘essencialmente humana’. E pode
levar a destruicdo da maior parte da natureza que hoje conhecemos e inclusive da prépria espécie humana.
(GOUVEA, 2020, p. 22).

As expropriacgdes de que se refere a autora sdo os processos pelos quais os meios de vida, de subsisténcia
dos trabalhadores e trabalhadoras, sdo transformados em capital. As expropriacdes primadrias significam as
expropriacdes em um momento pré-capitalista, as quais Marx, no capitulo 24 do Capital, chama de Acumulagio
Primitiva. E o momento histérico do capitalismo em constru¢cdo onde os camponeses sdo expropriados de
suas terras e dos seus meios de trabalho, tornando-os propriedade privada. Os camponeses, nesse momento,
se tornaram homens livres, forca de trabalho livre para exploragdo capitalista (MARX, 2013). Segundo Fontes
(2018, p. 31), “Os meios sociais de subsisténcia, ou dos meios de vida, as condi¢des através das quais os seres
sociais asseguravam sua existéncia, sdo transformados no processo de expropriagdo em meios de exploragdo do
trabalho pelo capital”. Esse processo violento e sanguindrio da histdria constituiu as bases do modo de producao
capitalista. No entanto, esses processos de expropriacdes continuam a passos largos na contemporaneidade.
Ja as expropriacdes secunddrias, de acordo com Fontes (2018), sdo os processos de destruicdo de direitos,
dos bens e servico publicos, por meio da apropriagdo do fundo publico pelo capital financeiro/rentista como
expressdo da dindmica de funcionamento do capitalismo contemporaneo, no processo de producdo e valorizacao
do capital, que se aprofundam ainda mais em tempos de crise estrutural do capital.

Esse processo de expansao capitalista inerentemente destrutiva ocorre sob a solidaria atuacdo do Estado
em favor do capital. Acerca disso, Harvey (2011, p. 154) aponta:

Os capitalistas e seus agentes se envolveram na producio de uma segunda natureza, a produgdo ativa
de sua geografia, da mesma maneira como produzem todo o resto: como empreendimento especulativo,
muitas vezes com a conveniéncia e a cumplicidade, se ndo ativa colaboragdo, do aparelho do Estado.

Nesse sentido, o Estado capitalista cumpre uma funcio importante no processo de produgdo e reproducio
do capital, posto que “[...] sua composicao na base material antagdnica do capital nao pode fazer outra coisa
sendo proteger a ordem sociometabdlica do capital estabelecida, defendé-la a todo custo, independentemente
dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade” (MESZAROS, 2015, p. 32).

Portanto, o cardter predatdrio do sistema do capital se d4 nas mais diversas esferas da vida social, combinando,
no capitalismo contemporaneo, exploragdo da forca de trabalho e espoliagdo dos recursos materiais e sociais
(terra, dgua, direitos sociais, trabalhistas, e os meios de existéncia das classes trabalhadoras) (HARVEY, 2004
apud MOTTA, 2018). Dessa forma, essa dupla exploragdo e a consequente degradagio socioambiental vém se
intensificando de forma avassaladora, principalmente nos paises de capitalismo periférico, como se destaca o
Brasil, no qual temos acompanhado as fraturas expostas do processo crescente de desmatamento e queimadas
das florestas da Amazo6nia’ pelo agronegdcio, com o aval do Estado, que, possivelmente, em um futuro ndo
tao distante, podera contribuir para o surgimento de uma proxima pandemia mundial (LAYRARGUES, 2020).

Consideracoes finais

Diante de todo o exposto, o presente trabalho teve como objetivo iniciar uma reflex@o sobre a relagao
entre a questdo ambiental, crise do capital e pandemia do novo Coronavirus. A pandemia do novo Coronavirus,
Sars-CoV-2, que deu origem a Covid-19 e reconfigurou as relagdes estabelecidas em tempo de normalidade
capitalista, levando milhares de pessoas no mundo todo & morte, em especial, as das classes trabalhadoras e
subalternas, e outros milhares a sequelas leves e graves, tem seu fundamento no modo como esta sociabilidade
vem se organizando.
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A crise gerada pela pandemia se funda neste modelo destrutivo de vida, no modo de producio
capitalista, posto que, como defende o professor Mascaro (2020): a crise € o capitalismo. Este €, em esséncia,
socioambientalmente devastador, 2 medida que tem como objetivo cerne a crescente obtencdo de lucros,
alcangado pela intensa exploragao da forca de trabalho humana e dos recursos naturais, tornando-os mercadorias.
E diante do agravamento dessas relagdes que o recado esta colocado pela pandemia atual: o sistema do capital
¢ inerentemente insustentdvel. Nesse sentido, Mészaros (2015, p. 111) afirma de forma esclarecedora que
“[...] a dominacdo e a destrui¢do em curso da natureza devem tornar palpavelmente claro que ha um limite
para tudo. E os limites absolutos do capital demonstram sua insustentabilidade em nosso tempo ndo somente
em relacio a essa questdo, mas em diversos outros pontos”.

Dessa maneira, os anseios de acumulacdo ampliada do capital tém aprofundado, cada vez mais, as
contradi¢des deste sistema, na qual a pandemia as revelou de forma ainda mais esmagadora. No entanto, aos
conhecedores/as do cardter devastador e destrutivo do sistema do capital esse cendrio ja se constituia como uma
ameaca iminente, dada a dindmica crescente de devastacdo motivada pelo lucro. Dito isto, precisamos refletir: o
que queremos para o futuro pés-pandemia? A perpetuacio desse modo de produgio explorador, desumanizador
e opressor? Ou outra forma de sociabilidade em que o lucro ndo esteja acima da vida? Defendemos, aqui, a
luta pela transformacao radical dessa sociedade que tem por base a exploragdo humana e dos bens naturais.
Defendemos a construcido de uma outra sociabilidade, de uma sociedade socialista e/ou comunista, em que
a socializagdo dos recursos naturais e sociais sejam direitos fundamentais e nao mercadorias, assim como
uma sociedade em que seja possivel alcangarmos a emancipaciao humana de todos e todas, colocando fim nos
processos de exploracdo, opressdo e dominacao a que estdo submetidas as classes trabalhadoras e subalternas.
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Notas

' Segundo Nunes (2018, p. 212), “No quadro da divisdo internacional do trabalho, colonizados ou ndo, esses paises periféricos foram/
sao fornecedores de recursos naturais para os paises desenvolvidos, sendo constantemente saqueados no processo de expansao
capitalista”.

2 Marx utiliza de muitos conceitos para explicar o processo de acumulagdo capitalista. De modo objetivo, Paulo Netto ¢ Braz
(2012) explicam que a finalidade do capitalista € sempre o lucro, ou seja, o capitalista compra para vender, uma vez que tem por
finalidade nessa relagdo de compra e venda de mercadorias obter mais dinheiro. A férmula D-M-D’ significa o0 movimento do
capital que, a partir do dinheiro, produz mercadorias para conseguir mais dinheiro. Os autores explicam que o que importa para
o capitalista € o tempo de trabalho excedente, posto que € nessa parte da jornada que se produz o excedente de que o capitalista
ird se apropriar. Nesse sentido, “um modo de ampliar o tempo de trabalho excedente consiste na extensdo da jornada de trabalho
sem alteragdo do salario” (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 121). Se mantém o tempo de trabalho necessério e se acrescenta o
tempo de trabalho excedente. Esse modo de produgdo do excedente se configura como produgdo de mais-valia absoluta. Uma
outra forma de se incrementar o excedente a ser apropriado pelo capitalista, € através da reducao do tempo de trabalho necessario
a produgio (e aumento de tempo de trabalho excedente), por meio da introdugdo de novas tecnologias e melhor aproveitamento
das conquistas cientificas. Nesse processo, tem-se a produg¢do de mais-valia relativa.

* De acordo com Silva (2010), os niveis de destruicdo ambiental nas sociedades que antecederam o capitalismo ndo chegaram a
representar uma ameaca a sustentabilidade do planeta, uma vez que o objetivo fundamental da producdo ndo era a formagao de
excedente com vistas ao mercado, e, por consequéncia, a conquista de lucros. A autora destaca que o baixo desenvolvimento e
eficdcia da técnica nas sociedades que tinham como base de organizacio da produg@o o trabalho escravo e servil ndo possibilitou
o dominio sobre a natureza.

4 O homem € constitutivo de seu meio, € parte da natureza. Ao transformd-la, transforma a si mesmo, mediada pelo trabalho,
constituindo-se enquanto ser social. Para sua sobrevivéncia, necessita dos meios que o ambiente natural dispde. Entretanto, o
sistema do capital ao tornar os meios de existéncia em mercadoria, bem como o trabalho (a forca de trabalho humana) cria uma
ruptura entre o homem e a natureza, causando um processo de estranhamento/alienagdo entre o primeiro e a segunda.

> Segundo Paulo Netto e Braz (2012), as forcas produtivas sdo o conjunto de elementos que constituem o processo de trabalho.
Sao eles: os meios de trabalho (instrumentos, ferramentas, assim como a terra — meio universal do trabalho) de que se vale o
trabalhador; os objetos de trabalho (matéria-prima bruta ou jia modificada pelo processo de trabalho) de que incide o trabalho
humano; e a for¢a de trabalho (a prépria energia humana) que se valendo dos meios de trabalho transforma “os objetos de trabalho
em bens tteis a satisfagdo de necessidades”. (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 70).

6 A questdo ambiental se manifesta nas mais diversas formas de destrui¢do socioambiental, como o aquecimento global, a poluigdo
industrial nos rios e mares, a intensa produgao de lixo com o aumento de produtos mais descartaveis e menos duraveis, desmatamento
de florestas entre outras, como ja mencionado neste texto anteriormente.

7 De acordo com Caetano, do jornal Brasil de Fato (2019), os campedes em desmatamento e queimadas na Amazdnia sdo o gado
e a soja, motivados pela agricultura extensiva do agronegdcio. O pafs registrou o ntimero de 131.327 queimadas florestais até o
més de agosto de 2019. “Sé na Amazonia, foram registrados 43.573 focos, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe)”. Em 2020, o Brasil registrou um aumento histérico de queimadas no Amazonas nunca visto desde 1998, mesmo o atual
presidente eleito Jair Messias Bolsonaro afirmar que “o Brasil € o pais que mais preserva” (AMAZONAS..., 2020).
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Invernada dos Negros (SC): um povo enganado! um territério retalhado!

Resumo: O dia 20 de junho de 2004 € um marco na luta de mulheres e homens negras/os da comunidade rural ‘Invernada dos
Negros’, localizada nos municipios de Campos Novos e Abdon Batista - SC. Nesse dia a comunidade recebeu da Fundagio
Cultural Palmares a Certidao de Autorreconhecimento como ‘Comunidade Remanescentes de Quilombos’. A trajetdria até
o Autorreconhecimento € centendria, e € marcada por resisténcias, pela permanéncia na terra e de afirmagdo da identidade
negra. Este analisa parte dessa trajetdria, quer seja a Acdo de Divis@o de terras “proposta” pelos verdadeiros herdeiros da
terra — legatdrios, por meio de seu representante legal — advogado Henrique Rupp Junior, no ano de 1928 e concluida em
1942. Esta Acdo de Divisdo provocou o retalhamento da propriedade herdada, a usurpagéo, a exclusio e a desterritorializagdo
das familias negras. Incidindo ainda mais para a invisibilidade e negagdo da populagio negra naquele espaco, mas também
impulsionard, décadas depois, a luta pela retomada da terra/territdrio.

Palavras-chave: Familias negras. Invernada dos Negros. Territdrio. A¢ao de divisao.

Invernada dos Negros (SC): a deceived people! a shredded territory!

Abstract: The 20th of June 2004 is a milestone in the struggle of black women and men in the rural community ‘Invernada
dos Negros’, located in the municipalities of Campos Novos and Abdon Batista - SC. On that day, the community received
from the Palmares Cultural Foundation the Certificate of Self-recognition as ‘Community Remnants of Quilombos’. The
trajectory to Self-Recognition is centuries old, and is marked by resistance, permanence on earth and affirmation of black
identity. This article analyzes part of this trajectory, whether it is the Land Division Action “proposed” by the true heirs of
the land — legatees, through their legal representative — lawyer Henrique Rupp Junior, in 1928 and concluded in 1942. This
division action caused the shredding of inherited property, usurpation, exclusion and dispossession of black families. Focusing
even more on the invisibility and denial of the black population in that space, it will also drive, decades later, the struggle
for the retaking of the land/territory.

Keywords: Black families. Invernada dos Negros. Territory. Share division.
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Introducao

Em 07 de setembro de 2018, a Associa¢do dos Remanescentes do Quilombo Invernada dos Negros e
o Movimento Negro Unificado - SC emitiram uma nota de esclarecimento sobre a ocupagao realizada pelos
quilombolas no territério da Invernada dos Negros, que se encontrava em dominio da empresa Imaribo (NOTA...;
2018). Na nota, explicitam que a ocupagdo ocorreu em fun¢do da morosidade no processo de titulacio e as
acoes de (re)plantio de pinus pela empresa Imaribo com o intuito de ndo devolver o territério. Ao encerrar a
nota os quilombolas enfatizam: “Titulac@o Ja! Reparagdo Ja!” (NOTA..., 2018, p. 1).

A trajetdria para titulacdo e reparacdo da comunidade negra rural denominada Invernada dos Negros €
histérica, remonta o final do século XIX e estd inserida no contexto social e politico do pés-abolicdo. Era o
ano de 1877 quando o fazendeiro Matheus José de Souza e Oliveira, em seu leito de morte, faz registrar suas
ultimas vontades — o testamento' —, nele deixa ‘a terca parte de terras para seus escravos e libertos’. Esta
terga parte compreendia a 89.096.100 m?, cerca de 8 mil hectares, que deveriam permanecer aos legatarios,
sendo oito escravos, Domingos, Salvador, Manoel, Francisco, Geremias, Pedro, Jozepha e Innocéncia; e trés
libertos, Margarida, Damadsia e Joaquim, e seus herdeiros, sem que houvesse em tempo algum, hipoteca,
compra ou venda.

Ao longo do século XX esta propriedade foi retalhada e os descendentes dos legatarios perderam parte
significativa de seu territério. A usurpacdo da terra significou a expulsdao de familias, o desmatamento e o
isolamento dos que 14 permaneceram. Ignorados em seus direitos basicos tornaram-se invisibilizados para o
Estado e para as elites locais.

Com a redemocratiza¢do no Brasil e a promulga¢do da Constituicdo de 1988, que em seu Artigo 68
tem a seguinte redacdo: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988), foi possivel retomar o debate da territorialidade da comunidade. Pois, a identidade afirmada a partir
dos sobrenomes e parentescos, a histdria, as memorias dos antepassados e seus legados, os locais de moradia e
cultivo da terra, ndo foram extintos, e isso possibilitou a manutencio da luta por visibilidade e reconhecimento.

Em 2003, as familias ali residentes fundaram a Associacido Quilombola da Invernada dos Negros; e em
abril de 2004, foi realizada uma audiéncia publica para abertura de inquérito de averiguagdo fundidria. Nesse
momento, a entdo presidenta da Associacio, a senhora Angelina Garipuna enfatizou:

Nos sabemos que conforme estd 14 no Testamento, este terreno nao era para ser vendido, ndo era para ser
financiado e era para ser passado de gera¢do em geracdo. Hoje somos um povo sofrido sem condicdes de
sobreviver. Estamos aqui pedindo o resgate desses terrenos para que as nossas familias possam voltar para
anossa comunidade e possam ter condi¢des de viver. Somos um povo sofrido pela falta de terra sendo que
anossa descendéncia dos escravos, ganharam aquele terreno muito grande. N6s da Invernada dos Negros
estamos aguardando e pedindo o reconhecimento da comunidade como remanescente de Quilombo. N6s
queremos o nosso terreno de volta, se € nosso direito. (TAFFAREL; VICENZI, 2016, p. 4-5).

Nesse mesmo ano, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) iniciou o processo
para a regularizag@o das terras, e ainda, o reconhecimento pela Fundac@o Cultural Palmares da Invernada dos
Negros como comunidade remanescente de quilombo. Em 2006, foi concluido o laudo antropoldgico realizado
pelo Nucleo de Estudos de Identidades e Relacdes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) sobre a comunidade da Invernada dos Negros, e 0 mesmo pauta e afirma, a partir do uso de
documentos (fontes primdrias), cultura material e memdria, ser aquele um territério quilombola. A partir daf,
nao havia mais como negar a existéncia da comunidade. Contudo, a morosidade para regularizac¢do tornou-se
o grande desafio aos quilombolas, que fortalecidos, passaram a reivindicar e exigir que o Estado devolvesse
o que lhes € de direito.

No intervalo entre 1877 (testamento) e 2004 (reconhecimento de comunidade remanescente quilombola),
geracOes de familias negras legatdrias foram negligenciadas, arrancadas de sua terra e impossibilitadas, entre
outros, de se alfabetizar, o que facilitou as a¢des dos outsiders em ser possuidores de titulos de dreas rurais de
um territdrio que nao lhes pertencia. Este texto apresenta parte destas agdes, mais especificamente a A¢ao de
Divisdo de Terras? ocorrida entre os anos de 1928 e 1942, em que o advogado Henrique Rupp Junior passou
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a ser proprietario de 39.936.000 m?, ou seja 50% do territério, e ainda, na atualidade os legatdrios lutam pela
restituicdo (LEITE et al., 2006).

Familias negras na Fazenda Sao Joao e na Invernada dos Negros

O periodo pds testamento foi marcado pela formagdo da comunidade, com aumento no nimero de
membros através de unides matrimoniais, de nascimentos e consequentemente de moradias no local, que jd no
final do século XIX, era conhecido como Invernada dos Negros. Na terra herdada e junto aos seus formava-se
uma comunidade negra rural. De acordo com Gléria Moura (2006, p. 330):

Comunidade negra rural habitada por descendentes de africanos escravizados, com lagos de parentesco.
A maioria vive de culturas de subsisténcia, em terra doada, comprada ou secularmente ocupada. Valoriza
tradigdes culturais de antepassados (religiosas ou ndo) e as recria no presente. Possui histéria comum,
normas de pertencimento explicitas, consciéncia €tnica.

Em pesquisa historiogrdfica sobre a comunidade (TAFFAREL, 2019), foi possivel identificar a
ancestralidade de Manoel, Damdsia e Margarida, pois eram filhos da africana Josepha e do crioulo Domingos
(todos mencionados no testamento), evidenciando que hd uma histéria em comum. Esses, possivelmente
viviam em unido consensual e formavam assim, uma familia, sendo os filhos nascidos na Fazenda Sao Jodo.
Por meio da andlise de documentos eclesidsticos e cartoriais, foram identificados descendentes que vivem
ainda hoje na comunidade. No entanto, destacamos que hd um esquecimento e/ou apagamento dessa relagao,
inclusive nos processos judiciais, onde aparecem como terem deixado descendentes apenas Manoel, Damasia,
Margarida e Francisco.

Reiteramos que o casal Josepha e Domingos deixaram descendentes e qui¢d conheceram seus netos,
filhos de Manoel de Souza com Ignicia de Meira Goes, de Margarida de Souza com Domingos Fernandes
da Silva e de Damasia com Deoclécio Caripuna. Nao sabemos se Francisco de Souza (depois, Francisco dos
Santos) chegou crianca ou adulto a fazenda S@o Jodo, mas parte de sua prole da unido com Maria Izabel do
Espirito Santo tornou-se legatdria (TAFFAREL, 2019, p. 84, 101, 118, 135).

Francisco era oriundo de outra escravaria, o que nos leva a pensar sobre a compra e venda de escravizados
para as fazendas de criatérios e de producdo de alimentos para consumo interno, fato presente nas fazendas
oitocentistas dos campos do atual planalto catarinense. Também demonstra que o senhor Matheus de Souza e
Oliveira, a0 nominar oito escravizados e trés libertos no testamento, para este local e no periodo oitocentista,
era possuidor de uma média escravaria (VICENZI, 2015).

Legatarios com familias consanguineas ou de parentesco refletem as vivéncias na escravaria na fazenda
Sdo Jodo e, no pds-abolicdo, compartilham experiéncias sociais no territério da Invernada dos Negros,
constituindo-se em familias negras extensas. De acordo com Claudia Molet (2018, p. 31):

A memodria coletiva dos quilombolas traz inimeros lagos de reciprocidade que sdo fundados, principalmente,
pelo reconhecimento de pertenca a um mesmo grupo étnico, pelas redes de sociabilidade e pelas aliangas
matrimoniais que fortalecem as liga¢des étnico-culturais; além disso, a fundagdo destes quilombos aponta
para lacos de parentesco das primeiras familias negras.

As familias negras que permanecem na Invernada dos Negros, pois a acessaram legalmente (heranca),
constituiram e mantiveram relacdes de parentesco, de préticas culturais, de sociabilidades e de uso da terra.
Nessa comunidade, o cultivo da terra e a criacio de animais ensejava a dindmica cotidiana de sobrevivéncia, e
desenvolveu-se ali o campesinato negro. Nos aportamos em Rodrigo Weimer (2016) ao pesquisar a comunidade
de Morro Alto, no litoral norte do Rio Grande do Sul, que evidencia a presenca do campesinato negro.

Toma-se aqui, portanto, a existéncia de um campesinato brasileiro e, dentre esse, de um segmento negro

com experiéncias e trajetorias histdricas proprias. O econdmico fazia desses negros, camponeses; o cultural
e etnicorracial fazia desses camponeses, negros. (WEIMER, 2016, p. 22).
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No entanto, a certeza de que a terra e os alimentos ali produzidos, assim como os ensinamentos transmitidos
pela oralidade dos mais velhos aos jovens, seria passada as préximas geragdes ndo tardou em ser questionada e
usurpada. Familias de camponeses negros, em sua maioria analfabetos das letras e leis da Republica, comegam
a sentir as garras da “civilidade” do homem branco, que desejava medir, fracionar, “legalizar” e desapossar os
herdeiros da propriedade herdada em testamento.

Retalhamento do territorio

Definido o territério, entendido como um local de vivéncias que produz mudltiplas experiéncias, da
Invernada dos Negros com a posse dos legatdrios e seu estabelecimento, as terras ao seu entorno, o restante
da entdo fazenda Sao Jodo, foi gradativamente sendo retalhada e comercializada, significando a chegada de
novos sujeitos naquela regido. Embora partilhado, o imével continuou a ser ocupado de modo indiviso até que
em 1909, Domingos Bottini, um dos condéminos, entrou com uma Acdo de Divisdo de terras a fim de que
se definissem os quinhdes de cada um (LEITE et al., 2006). Essa acdo resultou na primeira perda territorial
dos legatdrios, e que descrevemos de forma sintetizada a seguir, para que o leitor possa melhor acompanhar
posteriormente a andlise da A¢ao de Divisdo de 1928 a 1942 (TAFFAREL, 2019).

Sem condicdes econdmicas para pagar as custas do processo da A¢do de Divisdo (1909), parte do
territério dos negros, conhecida como Invernadinha, foi leiloada e arrematada pelo proprio Bottini. Essa
penhora, devemos registrar, ocorreu apds decisdo em primeira instdncia e enquanto acontecia a contestagao
de outros proprietédrios e do legatdrio Joaquim de Souza e Oliveira em instincias superiores. Em uma delas,
inclusive, o acérdao sobre a sentenca determina as custas pelo apelado, no caso, Domingos Bottini. No entanto,
apesar dessa determinagao, essa parte territorial nunca mais foi retomada pelos negros (LEITE et al., 2006).

Cabe destacar ainda, que o processo ocorreu com diversas irregularidades, que sao apontados posteriormente,
como Domingos Bottini legislando em causa prépria; ndo foi feita a primeira citagdo por meio de edital;
Joaquim de Souza e Oliveira (um dos legatdrios) ndo recebeu notificacio; nao foi fixado o edital no foro da
comarca, o que era obrigatdrio; irregularidades na medicao; falta de compromisso de um dos arbitradores; e
a penhora desde logo sobre as terras legadas em usufruto.

O juiz Antonio Gongalves de Meira, na primeira instancia, afirma na sentenga que os legatdrios
requereram que, “‘para garantia de pagamento da sua quota parte de custas e despesas da divisdo, [...] fosse
separado desde logo uma gleba de terras para sobre ela recair a execucao, visto nao disporem outros meios para
pagarem tais custas e despesas™ (TAFFAREL, 2019). Fica o questionamento acerca do (des)conhecimento dos
legatérios sobre a forma de pagamento e a conduta ética de quem redigiu o que foi subscrito pelo juiz, visto
que 0s mesmos, em sua maioria, ndo tiveram acesso a escola formal, sendo analfabetos conforme consta nos
documentos anexados ao longo do processo de Divisdo da terra.

Nesse processo, hd a presenca do advogado Henrique Rupp Junior, a favor de Bottini, em 6 de junho
de 1911. O advogado apareceu novamente na histéria da comunidade em 1928 quando o mesmo assinou a
peticdo para a A¢do de Divisdo de terras da Invernada dos Negros, e passou a representar os legatdrios em
outros processos judiciais referentes a terra a partir dessa data. A hipdtese €, portanto, que foi neste momento/
ano que ele ficou sabendo da existéncia da comunidade e do legado da mesma, o que gerou seu interesse
(TAFFAREL, 2019).

Ainda sobre o processo de Divisdo, iniciado em 1909, destacamos que apds saber que a divisdo foi
anulada, em novembro de 1913, Domingos Bottini foi até a Invernada dos Negros, na casa de Domingos
Fernandes da Silva (viuvo da legataria Margarida), onde foi realizada uma escritura de ratificacio de divisdo e
adjudicacdo de terras® entre ele e os legatérios e seus descendentes (varios sdo citados no texto). O documento
dizia que os presentes se achavam satisfeitos com a divisdo das terras, e ratificavam a divisdo homologada
pela sentenca de 17 Instancia, e que ndo se sentiam de modo algum lesados ou prejudicados. Também relata
que os legatdrios de Matheus José de Souza e Oliveira reconheciam como legalmente feita em favor de Bottini
a adjudicacdo judicial da gleba de terras para pagamento da cota de custas e despesas judiciais e que esta se
situava no Faxinal. Ou seja, mesmo sabendo da anulagdo da A¢do de Divisao das terras da fazenda Sao Jodo
pelas diversas irregularidades citadas pelo Superior Tribunal de Justica, Bottini foi até a residéncia de um dos
legatdrios na Invernada dos Negros, para que os mesmos e seus descendentes assinassem o documento em que
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afirmavam estar satisfeitos com a divisdo e ratificando a posse da Invernadinha do Faxinal ao mesmo como
pagamento das custas, que foram 9.114.100 m? (TAFFAREL, 2019).

Como ja destacado, a maioria dos moradores da Invernada dos Negros era analfabeta no momento da
producio desse documento, vivendo em estado de vulnerabilidade social, sem acesso aos direitos basicos e a
cidadania. Além disso, esse documento relata a presenca de filhos menores, sendo muitos ainda criangas. E
nesse contexto que Domingos Bottini redige uma carta com constru¢des argumentativas para assegurar a posse,
o dominio da 4rea de terra, e sem ninguém para explicar aos negros/as que a sentenca final era a derrota deles
na acdo. Os negros/as herdeiros/as dos legatarios, afirmam ainda hoje, que confiaram nos homens letrados por
muito tempo, mas que os mesmos somente se aproveitaram deles (TAFFAREL, 2019).

O que levou Bottini a legislar em causa propria? Certamente ele estava investido da superioridade de
homem branco, da tdo divulgada politica do branqueamento e dos privilégios que a mesma garantia a homens
que nao tivessem sua histdria ligada ao cativeiro, quer préxima ou distante. E aqui reside ainda, a legislacao.
A abolicdo e a instituicdo da Republica ndo garantiram que os libertos usufruissem da cidadania atribuida
aos homens brancos, pois a lacuna entre 1888 ¢ 1916 (BRASIL, [1919]), quando o cddigo civil ficou pronto,
possibilitou a homens como Domingos Bottini a exclusividade da condicdo de cidaddo. Segundo Mattos,
“uma vez abolida a escravidao, a codificacdo civil tardiamente realizada se fez a partir de um siléncio, ainda
assim racializante, sobre o passado escravista”. (MATTOS apud GRINBERG, 2002, p. 15). Nesta Acdo de
Divisao € recorrente a expressio ex-escravos, explicitando e reproduzindo o jogo de poder entre brancos e
negros subalternos.

Em 1928, outra A¢ao de Divisdo de terras resultou no retalhamento e perda de uma grande parcela
do territério da comunidade Invernada dos Negros, sendo que 50% ficaram ao advogado em troca dos seus
honorarios. Apds essa divisdo, com territério reduzido, familias maiores e sem acesso a politicas publicas, muitos
herdeiros acabaram buscando uma vida melhor fora da comunidade. Outros, para fugir da fome e do descaso,
acabaram sendo expropriados, vendendo suas propriedades por menos do que elas valiam (LEITE, 2006).

Analisando o processo, iniciado em 1928 e finalizado em 1942, podemos destacar alguns documentos
pertencentes ao processo e consideragdoes. Um desses documentos, € a procuragao® em que os descendentes
dos legatdrios nomeavam e constituiam o advogado Henrique Rupp Junior e o comerciante Paulo Blasi como
seus procuradores a fim de promover a demarcaco e divisdo do imével. Outro, € o contrato de honorarios’,
datado de 15 de fevereiro de 1928 e foi redigido na casa do senhor José Maria Pereira, na Invernada dos Negros,
indicando que havia inteng¢des ja planejadas pelo advogado (TAFFAREL, 2019).

O documento/contrato estabelece que eles promoveriam a demarcagao e divisao do imével; que arcariam
com todas as despesas com custas e impostos necessarios para o andamento das causas, ndo sendo os legatarios
obrigados a quaisquer despesas, nem sequer teriam obrigacdo a qualquer indenizag@o a qualquer tempo. No
entanto, a cldusula terceira® estabelece como indenizagdo das custas e despesas, assim como para pagamento
dos seus honordrios, os contratantes deveriam escriturar a ele a metade das terras da Invernada dos Negros;
e que essa escritura deveria ser assinada dentro de 30 dias depois de terminados os trabalhos de divisdo do
imovel. Ainda, a outra metade seria dividida e partilhada em seis partes iguais entre os herdeiros ou sucessores
dos primitivos escravos de Matheus José de Souza e Oliveira; que cada uma das seis familias ficaria com o
seu quinhdo separado no lugar onde estivessem morando e ocupando com benfeitorias ou conforme melhor
acomodacio (TAFFAREL, 2019).

Os custos cobrados por Henrique Rupp Junior, o transformariam num senhor de terras (fazendeiro), e
isto foi possivel porque de acordo com o Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, [1919], ndo paginado):

Art. 624. O condomino € obrigado a concorrer, na propor¢do de sua parte, para as despesas de conservagao
ou divisdo da coisa e suportar na mesma razao os Onus, a que estiver sujeita.
Pardgrafo tnico. Se com isso ndo se conformar algum dos conddminos, serd dividida a coisa, respondendo

0 quinh@o de cada um pela sua parte nas despesas da divisao.

E ainda, garantia que mesmo se um dos herdeiros ndo cumprisse com o ‘acordado’ na procuracao, os
demais arcariam com o 6nus:
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Art. 625. As dividas contraidas por um dos conddminos em proveito da comunhao, e durante ela, obrigam
o contratante; mas asseguram-lhe a¢@o regressiva contra os demais.

Pardgrafo unico. Se algum deles ndo anuir, proceder-se-a conforme o paragrafo tnico do artigo anterior.
(BRASIL, [1919], ndo paginado)

O advogado faz uso da prerrogativa que a legislacdo lhe garante para garantir seus beneficios. Ao
longo da Acdo e na sentenga ha descri¢do de que a inten¢@o do testador (Matheus de Oliveira) foi louvével,
pois os escravos eram ‘conhecedores de pouca cultura e com deficiéncia de orientacdo’, € 0 uso comum e
perpétuo (sem comercializar ou hipotecar) garantiria a sobrevivéncia dos mesmos. No entanto, nao estavam os
legatdrios (conddominos) obrigados a conservar o condominio: “é direito irrefragdvel do condominio promover
a divisdo do imével comum’™ (BRASIL, [1919], ndo paginado). Pautado no artigo 1.666: “Quando a clausula
testamentdria for suscetivel de interpretagdes diferentes, prevalecerd a que melhor assegure a observancia da
vontade do testador” (Henrique Rupp Junior cria sua interpretagdo para que ocorra a divisdo, visto que nao
contrariava os preceitos da lei (BRASIL, 1916, ndo paginado). Lei que os negros/as desconheciam para que
pudessem refutar a interpretagdo do advogado.

A retérica do advogado, nos permite, pelo menos como hipétese, de que os sujeitos donos da terra da
Invernada dos Negros, estavam em um nivel inferior e, por si s, ndo eram cidaddos aptos a gerir sua heranca.
O que temos € a questio racial da Primeira Republica'® como eixo central para se entender as diferencas sociais
e econdmicas, as influéncias e os privilégios do advogado e dos conddminos.

Também, ressaltamos o depoimento do senhor Valeriano Ricardo da Silva, no qual ele afirma que nunca
houve contestagdo quanto a propriedade da Invernada dos Negros, que sempre pertenceu aos legatarios, e que
sabia por que foi capataz da vidva de Matheus José de Souza e Oliveira, logo apés o falecimento do mesmo.
Esse depoimento nos traz alguns detalhes, como o fato do mesmo ter sido capataz da vidva Pureza Emilia da
Silva e ter sido ele a entregar as terras aos legatdrios. Era de conhecimento da comunidade local (Campos
Novos), do testamento, da extensao de terras recebidas pelos legatdrios e a importancia econdmica da mesma,
quer para cria¢do de animais, para a agricultura ou para a extragdo de araucdrias.

Em 1930, os agrimensores apresentaram o memorial descritivo!' onde observa-se que a Invernada
dos Negros era atravessada por diversos arroios e riachos, sendo o maior, o lajeado da Corredeira. Naquele
periodo, o territdrio era composto por terras de cultura (cultivo de produtos) e de campos de criar sendo a
maior parte de matas virgens. Existiam no terreno varias casas de moradia edificadas pelos proprietarios, com
benfeitorias. Ou seja, os negros estavam usufruindo do imével, fixaram residéncia no espago construindo casas
e utilizando a terra para subsisténcia e criacdo de animais. O memorial demonstra a existéncia do campesinato
negro (TAFFAREL, 2019).

Ainda em 1930, Henrique Rupp Junior afirmou que em virtude do contrato firmado com os seus
constituintes em 15 de fevereiro de 1928, requeria que, preliminarmente, o imével fosse dividido em duas
partes iguais com campos e matos. Solicitou ainda que a dita metade dos herdeiros fosse subdividida em tantas
partes iguais quantos eram os filhos dos ex-escravizados Manoel, Margarida e Damdsia, sendo os falecidos
representados por seus descendentes. O juiz Oscar Leitdo determinou aos peritos que procedessem a divisdo
e que eles o consultassem sobre qualquer dificuldade encontrada. O documento ndo faz mencao ao legatério
Francisco e seus descendentes, que também constituiram familia e habitavam na Invernada dos Negros.

A fim de executar esse contrato dos honordrios'?, Henrique Rupp Junior anexou o mesmo ao processo.
A escritura publica teve como contratado Paulo Blasi e previu que ele poderia ceder o mesmo a outra pessoa,
o que de fato ocorreu, ja que ele passou a Henrique Rupp Junior.

Ap6s o requerido pelo advogado, alguns condominos entraram com pedidos ao juiz questionando o fato
de que o mesmo resolveu que seria separado tal pagamento em uma s6 drea de terras “e para isso escolheu a
melhor parte do imdvel, dando-se ainda que desse modo vird compreender as moradas, cultivados e benfeitorias
dos suplicantes, ja no seu quinhio e ja nos quinhdes de outros conddéminos”'* (ARQUIVO HISTORICO
MUNICIPAL WALDEMAR RUPP apud TAFFAREL, 2019, p. 149). Os descendentes dos legatdrios solicitaram
que o juiz determinasse que cada quinhio fosse formado com as terras contiguas as suas respectivas moradas,
benfeitorias e cultivados.
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Os conddminos observam, portanto, que o advogado queria ficar com as melhores terras e acionam a
justica a fim de buscar seus direitos e permanecerem nas terras que tinham posse até entdo. Foram atendidos
parcialmente, uma vez que seus lotes permaneceram onde havia suas moradias, mas em sua maioria sem acesso
direto a estrada geral, isto €, isolados. Provavelmente as terras requeridas pelo advogado eram as de campo,
ja que os matos detinham a parte mais ondulada do territério legado. Além disso, € importante destacar que
Henrique Rupp Junior tinha a inten¢do de comercializar a terra recebida como honordrios e custas, o que se
concretizou posteriormente, pois o mesmo vendeu as terras para novos colonos e também para uma fabrica de
papel e celulose. E a partir desse momento que a comunidade percebeu as maiores modificagdes no ambiente
e na forma de vida (TAFFAREL, 2019).

Em 06 de abril de 1942, apds quatorze anos da assinatura da procuragao, o juiz Ricardo de Freitas descreveu
na sentenca: “E o contrato de honordrios foi lavrado antes da vigéncia da lei que estabeleceu a porcentagem
maxima de 20% para honorarios de advogado™'*. Fez-se a divisao, conforme apresentado no Quadro 1.

Na distribuicdo dos quinhdes ndo foi nominado um dos filhos de Francisco dos Santos: o legatario Jodo
Francisco dos Santos ou seus descendentes. De acordo com Eliane Taffarel (2019, p. 126): “Francisco casou-se
em 12 de outubro de 1878, com Maria Izabel do Espirito Santo, com quem teve trés filhos: Maria Joana dos
Santos; Manoel Francisco dos Santos e Jodo Francisco dos Santos”. Ja Francisco dos Santos casou-se com
Firmina Padilha dos Santos e tiveram sete filhos: Generosa, Emidio, Francisco, Graciliano, Maria Antonia,
Maria Francisca e Victor. A familia do herdeiro Francisco dos Santos € ausente na distribuicdo dos quinhdes
concluida em 1942. Quicd ndo se encontravam mais na comunidade da Invernada, e por isso tornaram-se
inexistentes, ou invisibilizados foram excluidos aos olhos do representante legal (Henrique Rupp Junior).

A falta de informacdes detalhadas sobre os condominos na distribuicio dos quinhdes demonstra
lacunas/erros que geram problemas no processo de divisdo, como a exclusdo de herdeiro, mas ressaltamos
que quando se refere aos beneficios do advogado Rupp Junior, como a posse de 50% do territorio, isso foi
garantido (TAFFAREL, 2019).

A memoria dos descendentes® acerca dessa A¢do de Divisdo de terras, que resultou na perda e
expropriagdo, é de que foram enganados por homens letrados ao afirmarem que a propriedade ndo poderia
ficar da forma que estava, de forma usufrutudria, e isso confere com a descricdo dos autos da A¢do, em que
a interpretacdo da lei (1916), desde que ndo lesasse por completo os herdeiros, a propriedade em comunhdo/
condominio poderia ser desfeita, e cada um receberia sua parte legalizada. Ouvindo a memoria da comunidade
e observando o contexto regional, Raquel Mombelli (2009) destaca que as frentes de colonizagdo avangavam
sobre os territdrios e isso, somado a instalacdo de madeiras, deixava os moradores da Invernada em situagéo
de fragilidade e de constante ameaca.

Efetivada a sentenca em 1942, Henrique Rupp Junior inicia a comercializagio da significativa drea de terra
que lhe pertencia. Contudo, ndo tardou para os legatarios acionarem a justi¢a (comarca de Campos Novos). Eles
solicitavam a revisdo da aquisicdo de uma parte das terras pela empresa Ibicui. Foi a A¢do, na década de 1970,
para que a empresa de celulose Ibicui ndo se tornasse proprietaria de uma das dreas do advogado. Infelizmente
os legatarios ndo sairam vitoriosos, e a partir dai a vida e a paisagem mudaram negativamente na Invernada
dos Negros. Houve a introducdo do pinus elliotti e do eucalipto para comercializacdo (TAFFAREL, 2019).

O documento (processo de Divisdo) analisado revela como as terras inicialmente eram respeitadas como
de posse dos descendentes dos legatarios; como as mesmas geraram a cobica dos colonizadores; e como isso
acabou interferindo na persuasdo para que os mesmos fizessem a divisdo, com receio de que o testamento fosse
anulado. Contudo, € preciso destacar que, por muitas vezes, fica a divida se a documentagdo foi produzida
com o conhecimento e consentimento da comunidade negra, ou se o advogado fazia de acordo com o que lhe
interessava. Fato € que em alguns momentos legatdrios sentiram-se lesados pelo advogado e reclamaram ao juiz
que realizava a mediacdo, como na divisdo em que as terras dos honorarios nio fossem continuas. Certamente
essa mediacdo garantiu os beneficios do advogado, pois mesmo ndo tendo seus quinhdes continuos, 0 mesmo
permaneceu com a posse maior da drea de campos.

Ainda, em meio as disputas pela terra cobicada pelo avango de fronteira agricola, que implicou o
recuo da fronteira do campesinato negro, intensificava-se a extra¢do de madeira na regido, especialmente de
araucdrias. Processos que causaram e causam dor, danos e inquietacdo a comunidade negra da Invernada dos
Negros por mais de um século. Inquietacdo que os leva a reivindicar titulag@o e reparagao.
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Quadro 1 - Auto de Divisao - 1942
N° Quinhio Condominos16 Metragem — m2 Valor - réis
01 Maria Ribeiro*** 1.248.000 3.120$000
02 Bernardino Caripuna®** 1.248.000 3.120$000
03 Francisca Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
04 Sucessores de Jodo Francisco*** 1.248.000 3.120$000
05 Magdalena Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
06 e 09 Paulo Caripuna*** e Maria Joana**** 1.248.000 3.120$000
07 Cypriano Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
08 Sebastido Fernandes** 1.248.000 3.120$000
10 Jodo Fernandes** 1.248.000 3.120$000
11 Sucessores de Veneranda Caripuna™** 1.248.000 3.120$000
12 Isidoro Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
13 Euphasio Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
14 José Caripuna®** 1.248.000 3.120$000
15 Francisco Manoel de Souza* 1.248.000 3.120$000
16 Candido Manoel de Souza* 1.248.000 3.120$000
17 Leopoldina Fernandes** 1.248.000 3.120$000
18 Manoel de Souza* 1.248.000 3.120$000
19 Alexandrina Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
20 Sucessores Hercilia netos da legatdria Damazia®** 1.248.000 3.120$000
21 Herdeiros de Feliciana, netos do legatdrio Manoel* 1.248.000 3.120$000
22 Manoel Francisco**** 1.248.000 3.120$000
23 Sebastido Manoel de Souza* 1.248.000 3.120$000
24 Braulina Fernandes** 1.248.000 3.120$000
25 Margarida Maria de Souza* 1.248.000 3.120$000
26 Joao Caripuna* 1.248.000 3.120$000
27 Zacharias Fernandes** 1.248.000 3.120$000
28 Balbina de Souza* 1.248.000 3.120$000
29 Conceigdo Maria de Souza* 1.248.000 3.120$000
30 Maria da Conceigao Souza* 1.248.000 3.120$000
31 Jodo Manoel de Souza* 1.248.000 3.120$000
32 Oliveira Caripuna*** 1.248.000 3.120$000
33 Dr. Henrique Rupp Junior — dividido nas glebas A, B, 39.936.000 99.840$000 (honordrios,
CeD despesas e custas do
processo)
Fonte: Acdo de Divisdo de Terras de 1928}, folhas 114 — 136. Tombo n°® 1278. Arquivo Histérico Dr. Waldemar Rupp
de Campos Novos/SC. (ARQUIVO HISTORICO MUNICIPAL WALDEMAR RUPP apud TAFFAREL, 2019)
Legenda:
* Descendentes de Manoel de Souza. ** Descendentes de Margarida Maria de Souza Fernandes. *** Descendentes de
Damasia de Souza Caripuna. **** Descendentes de Francisco de Souza.
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Consideracoes Finais

“Foi entdo que uns brancos muito legais convidaram a gente pra uma festa deles, dizendo que era pra
gente também”. Esta € uma das frases da epigrafe transcrita pela intelectual negra Lélia Gonzalez (2020, p.
75). Ela nos diz muito sobre o lugar ocupado pelos brancos na pds-abolicio, a construcao sist€émica do racismo
e seus discursos legitimadores.

Homens e mulheres cujas experiéncias foram negligenciadas e negadas: € isso que vemos ao longo do
processo de Acdo e Divisao das terras na Invernada dos Negros. Sem divida, as estratégias criadas pelos negros/
negras garantiram a manutencdo de uma pequena porcdo de suas terras legadas. O trabalho do campesinato
negro e as vivéncias os mantiveram ligados aos ancestrais.

Os detalhes que levaram os herdeiros a assinar a procurag¢do em favor do advogado ndo estdo descritos,
mas revelam a disputa histérica da estrutura fundidria e os litigios de terras no Brasil.

A forma como transcorrem nos fazem questionar o que de fato era de conhecimento dos negros e como
eles foram enganados pelos “homens da lei”. Para além disso, os negros mantinham uma relagdo, inclusive
de compadrio, com fazendeiros e comerciantes. Estes, como Bottini, no entanto, utilizam dessa relagdo e da
confianga dos mesmos para usurpa-los.

E atualmente, embora a Constitui¢do Federal, nossa Lei maior, determine a reparagao das terras usurpadas
na Invernada dos Negros e outras comunidades negras rurais, o que se vé € a morosidade dos processos e a
continuidade da exclusdo, do isolamento e do acesso a cidadania.
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Territérios insurgentes: a tecitura das lutas e das resisténcias de mulheres quilombolas

Resumo: Este artigo apresenta o debate sobre a participacio das mulheres quilombolas na organizagao e luta pelo territério,
nas formas de resisténcias cotidianas a sistemas de opressdo e exploracao; e de como se tece uma dindmica sociocultural,
religiosa e politica de saberes que dd vida ao modo de ser quilombola. As reflexdes apresentadas aqui sao resultado de pesquisa
de pds-doutoramento realizada junto a comunidades quilombolas no estado do Maranhio, no ano de 2019, articuladas a
conhecimentos oriundos da inser¢do em quilombos, por meio de pesquisa e extensdo, no estado do Rio de Janeiro, desde
2011. A metodologia pesquisa-a¢@o permitiu simultaneamente dialogar direto com as comunidades quilombolas e responder
a demandas que emergiram no territério frente aos conflitos pela terra e pelo acesso a direitos. Na intera¢do com mulheres
quilombolas foi possivel escutar, aprender e entender a importéncia de suas praticas cotidianas nos movimentos de resisténcias
e lutas pelo e no territério.

Palavras-chave: Mulheres. Territério. Quilombo. Resisténcia.

Insurgent territories: the composition of the struggles and resistance of quilombola women.
Abstract: Abstract: This article presents the debates on the participation of quilombola women in the organization and fight
for territory, performed in daily resistance against systems of oppression and exploitation; and how a sociocultural, religious
and political dynamic of knowledge is built in order to give life to the quilombola lifestyle. The reflections featured in this
study are the result of a post-doctoral research carried out in quilombola communities in the state of Maranhao, in 2019,
articulated with knowledge obtained from the previous personal insertion in quilombos, enabled by a research program in
the state of Rio de Janeiro, since 2011. The action research methodology allowed to simultaneously dialogue directly with
quilombola communities as well as to respond to demands that emerged in the territory, in the face of conflicts over land and
access to their rights. In the interaction with quilombola women, it was possible to listen, learn and understand the importance
of their daily practices in movements of resistance and fights in and for the territory.
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Territorios insurgentes: a tecitura das lutas e das resisténcias de mulheres quilombolas

Introducao
Nem tudo ¢é, mas existe

(Quilombola de Carionguinho?)

A tecitura cotidiana das resisténcias que da contorno, forma e conteido as lutas quilombolas e de
comunidades negras rurais no Brasil € feita pelas mulheres. Tecem, noite e dia, espagos coletivos onde depositam
forca, conhecimento, sabedoria e tecnologias diversas que rompem em momento oportuno, na forma de luta
comunitdria, coletiva e transgressora. Sem essas mulheres, sequer poderiamos esperancar um modo de vida
que rompesse o lugar que foi reservado a nds, negras/os, indigenas e trabalhadores, em um projeto colonial e
dependente de pais. E a partir das vivéncias com elas e inspirada em suas lutas, suas forcas, suas fraquezas e
suas dores que pretendo falar. Esta € uma escrita sobre encontros?’.

De inicio, importa dizer que nio pretendo romantizar suas lutas, suas resisténcias cotidianas e seus modos
de enfrentar as opressdes em uma sociedade patriarcal, racista e violenta que tem, na produc¢ao e reprodugdo
do trabalho, uma fonte de acumulacio do capital (FEDERICI, 2017). E preciso falar da dor da luta cotidiana
em ser em uma sociedade em que estas mulheres ainda sdo vistas como o ndo ser, o complemento de alguém;
mas também € preciso falar da forca e da esperanca que essa luta traz.

Falar das resisténcias e lutas de mulheres quilombolas no Brasil de hoje nio se realiza sem um rasgo
no peito, sem uma ousadia em olhar para trds e ver, como nos ensina Lélia Gonzalez (2018), que a memdria
traz a tona o que a consciéncia esconde. Nao se efetiva sem essa dialética que rompe por dentro um presente
e faz aflorar uma memoria que ndao cabe mais em um passado escondido no limbo da histéria.

Lélia Gonzdlez (2018) afirma que s6 os recursos de uma consciéncia que, no Brasil, escondeu, desvalorizou
ou ndo incorporou as resisténcias dos povos africanos e indigenas escravizados e dizimados ndo nos permite
acessar a poténcia dos sujeitos insurgentes da nossa histéria. Precisamos recorrer as memdrias, e estas se
encontram nos terreiros, nos quilombos, nos territérios ancestrais, nos povos da floresta, nos movimentos
negros e indigenas, com os ancides e 0s grids, e nas trocas intergeracionais nesses territorios. Nesse sentido, a
proposta de Lélia Gonzalez (2018), da dialética entre consciéncia e memoria, foi e € fundamental para construir
criticamente as questdes que apresento neste artigo. A memoria comporta a trama histérica da vida vivida
que ficou marcada nos corpos, nos sentidos, nas dimensdes materiais e imateriais da vida em comunidade.
Nos quilombos sdo as mulheres, principalmente, que tecem os sentidos dessas memorias e dao liga a elas.

Falar dessas resisténcias, portanto, € falar de sujeitos, de pessoas reais, a partir delas e com elas, com suas
memorias e histérias (DEALDINA, 2020), mas, de onde falo, do lugar em que estou, na universidade, cabe a
mim o papel de intérprete: de escutar, dialogar e registrar, da forma que sei fazer e com os instrumentos que
tenho, o que essas mulheres me disseram e ensinaram; e elas continuam falando e escrevendo a quem se dispde
a escutd-las: de olhos, ouvidos e cabeca abertos, sem as travas do preconceito dissimulado de racionalismo
criterioso, sem as barreiras epistémicas da historia seletiva e sem os limites de uma universalidade carente de
sujeitos, de pessoas reais.

Precisamos olhar para essa histdria pelos olhos dos sujeitos que transgrediram uma condicao de ndo
ser; que lutaram e ousaram, a partir das suas humanidades, e rebelaram-se contra a colonialidade do saber e
do poder (QUIJANO, 2000), a qual lhes tirava muito mais que for¢as, trabalho ou mais-valia e tentava lhes
negar a possibilidade de ser gente. Como gente que eles nunca deixaram de ser, a resisténcia, a insurgéncia,
a consciéncia e o desejo de liberdade corriam como sangue nas veias e, assim, fincaram-se em territorios e
formaram os quilombos, que se constituiram em oposi¢des reais (MOURA, 1993) ao sistema de moer gente
e ao capitalismo predatdrio, que emergia junto a modernidade civilizatéria como uma grande boca sedenta
de sangue.

Como territérios de insurgéncias, os quilombos resistiram, reconfiguraram-se, ressignificaram-se e
recompuseram-se, para além dos espacos ocupados, em cartografias rurais e urbanas do Pais. A ideia de
quilombo como espaco de resisténcia (NASCIMENTO, 2016) estd hoje nos movimentos, em coletivos e em
corpos negros que buscam, no aquilombamento contemporaneo, uma forma de fazer emergirem memorias
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insurgentes, de modo que estas lhes sirvam de inspiragdo para a luta antirracista, antipatriarcal e contra a
exploragdo do capital (SOARES, 2020a).

A tecitura das resisténcias e lutas coletivas pelas maos das mulheres ndo se d4d s6 nos territdrios
quilombolas. Estd também nos territérios indigenas, nos terreiros afro-brasileiros, nos movimentos populares,
nos assentamentos e acampamentos sem-terra, em comunidades afrorrurais, nas favelas, nas ocupacdes urbanas
e, cada vez mais, nos aquilombamentos dentro das universidades, nas ruas, nos coletivos feministas, nas rodas
de samba, no funk e no hip-hop. Percorre o chdo que da liga e contetido ao que podemos nominar como espagos
de resisténcias ou territérios de insurgéncias negras e contracoloniais.

Falarei aqui sobre o que aprendi com mulheres quilombolas do Maranhdo e Rio de Janeiro. Nao € meu
objetivo apresentar respostas, problemas ou objetos de estudos, mas reflexdes que permitam um didlogo ético
e confluente (SANTOS, 2015) com sujeitos com os quais escolhi dialogar, a partir da universidade, e que me
escolheram também, porque pesquisa e extensio, dentro de uma perspectiva participativa e critica, que se
propde a contribuir com a transformacao de uma realidade de opressdo e exploracdo, ndo podem, em hip6tese
alguma, ser uma via de “mao Unica”.

Este texto fala sobre didlogos possiveis, vivéncias e praticas de trocas de saberes que ainda ecoam em
minha memoria de estudos recentes e que precisam, de alguma forma, e talvez por esta linguagem, ser ditos.
Nesse processo de aprendizagem, espero contribuir com o debate sobre como a universidade, a partir da
pesquisa e extensao, pode contribuir com as lutas dos sujeitos quilombolas pela terra, pelo territorio e contra
as diversas violéncias a que t€m sido expostos.

Proponho um didlogo com esses saberes a partir da experiéncia de pesquisa com quilombolas, em especial,
de minha inser¢@o no pds-doutorado, em 2019, no Programa de Pés-graduacao em Politicas Pablicas (PPGPP)
da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), com a pesquisa Dindmicas contempordneas de Quilombos
no Maranhdo e no Rio de Janeiro: a liderangca de mulheres quilombolas na organizagdo politica, social e
cultural. O método de exposi¢ao privilegia a dialética, proposta por Lélia Gonzalez (2018), entre consciéncia
e memoria, em uma andlise histdrica e critica. Foi a partir dessa referida perspectiva que também pude, com
os fundamentos da pesquisa-acdo e participativa (THIOLLENTT, 2014), escutar sobre os conhecimentos,
saberes, memorias, conflitos e formas de luta e resisténcia de trés quilombos e das mulheres nestes territorios
maranhenses: Cedro, Santo Antdnio e Carionguinho.

A partir da demanda da comunidade frente 2 minha inser¢ao no territdrio para realizacio de pds-doutorado,
no lugar de um recorte no estudo do protagonismo de mulheres, fui chamada pelos quilombolas a participar
de outra dindmica, que convergia na elabora¢@o dos histéricos das comunidades para fins de certificagdo junto
a Fundagdo Cultural Palmares®. Para tanto, foram realizadas reunides, rodas de conversas, visitas a lugares
historicos e sagrados da comunidade e registros fotograficos; e foram levantados conhecimentos sobre a
dindmica sociocultural, politica, produtiva e religiosa desses grupos. Nesse contexto, desenvolvi a pesquisa
do pds-doutorado, a qual dialoga com uma vivéncia extensionista e de pesquisa de quase 8 anos no territorio
quilombola de Machadinha, municipio de Quissama, no Rio de Janeiro.

E nesse cendrio de conhecimentos e saberes diversos, de ri gor tedrico e ético, mas também de afetos, que
me movo e, por conter impressoes de afetos, ndo poderia falar ou escrever que ndo fosse em primeira pessoa’.

O que direi, portanto, sobre mulheres quilombolas também direi sobre mim mesma como pesquisadora,
porque o que trouxe comigo desse periodo de um ano de pesquisa-agdo participativa com quilombos maranhenses
me atravessou de uma forma que ndo me permite, por questdes éticas e epistémicas, mas também politicas,
falar a partir de qualquer distanciamento proposto por um modelo cientifico que ainda, infelizmente, pensa
sujeitos (alguns sujeitos) como objetos, problemas ou temas, como nos dizia Guerreiro Ramos (1995).

Mulheres, territérios e modos de vida quilombolas
Tem um caderno, um livro assentado na cabega

(Quilombola de Carionguinho®)
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O capitalismo colonial patriarcal surge em um processo violento de expropriagdo de espagos comuns,
com os cercamentos, como uma forma extrema de extrativismo (ARAOZ, 2020), sugando riquezas de terras
colonizadas por meio da expropriacdo e do genocidio de povos africanos e indigenas e com mudangcas,
racionalizacgdo e apropriacdo de conhecimentos ligados aos processos de reproducio social do dominio comum
das mulheres (FEDERICI, 2017). Estas foram as mais exploradas, violentadas e expropriadas nesse processo,
mas também foram elas que resistiram mais intensamente e de formas diversificadas. Elas foram e continuam
sendo a principal forca de resisténcia que alimenta a luta contracolonial e anticapitalista nas Américas e, em
particular, no Brasil.

Nas palavras de Federici (2017, p. 381-382, grifo nosso), no Novo Mundo, a caca as bruxas também
se constituiu como “[...] uma estratégia deliberada, utilizada pelas autoridades com o objetivo de propagar
terror, destruir resisténcias coletivas, silenciar comunidades inteiras e instigar o conflito entre seus membros”.
Apesar de menos disseminada que na Europa, posto que aqui a violéncia e o exterminio recaiam sobre os
povos origindrios e negros escravizados, sem negligenciarmos o lugar do marcador de género como elemento
de aprofundamento das violéncias, a caca as bruxas nas Américas “também foi uma estratégia de cercamento,
que, segundo o contexto, podia consistir em cercamento de terra, de corpos ou de relacdes sociais” (FEDERICI,
2017, p. 382, grifo nosso).

Para Carolina Silva (2013, p. 101), em se tratando das coldnias, foram raras as aproximagdes com o
“sabd organizado de bruxas que voavam, participavam de orgias sexuais e se transformavam em animais”.
Foram, entretanto, “‘colocados diabos que ndo pertenciam ao imagindrio dessas sociedades, em quase todas
as representacdes e descricdes sobre as coldnias” (SILVA, 2013, p. 101). Esses processos de demonizacdo
das culturas diaspdricas e amerindias sdo o fundamento do racismo praticado contra as religides de matrizes
africanas e dos preconceitos aos saberes e conhecimentos que emergem dessas cosmopercepcdes, tendo as
mulheres como principais vitimas.

Mary Karach (2012, p. 52), a respeito da acusacdo de bruxarias contra mulheres negras, identifica, em
seus estudos, documentos em Goids sobre a prisdo de “negras sob a acusagio de serem feiticeiras e adivinhas”.
As anélises da autora indicam que o cuidado com a saide, por meio de ervas, também aparece como pratica
de feiticaria:

Entre outras fontes encontram-se queixas de clérigos sobre dangas nas igrejas de Goids a noite, enquanto
no século XIX as mulheres eram identificadas com frequéncia como curandeiras. Outras fontes ainda se
referem ao uso de talisma e amuletos na regido, como bolsa de mandinga. No inicio do século XIX, as
negras participaram até mesmo do controle da variola em Goids por meio da inoculagdo de braco a braco,
técnicas que algumas podem ter aprendido na Africa Ocidental. (KARACH, 2012, p. 52).

As andlises de Federici (2017), Silva (2013) e Karach (2012) ajudam-nos a pensar como se deu e ainda se
da o processo de demonizagdo que recai sobre as religides de matrizes africanas e as prdticas mdgico-religiosas
das Américas (SILVA, 2013, p. 101), que tém nas mulheres suas principais referéncias e se expressam nos saberes
que decorrem ou estdo ligados direta ou indiretamente a essa religiosidade ou ao cuidado da satde do corpo
na comunidade. Por outro lado, oferecem elementos para pensarmos nas resisténcias e lutas, principalmente
das mulheres, para que esses conhecimentos, saberes e praticas nao fossem destruidos.

A demonizacdo e a punicdo, pela caca as bruxas, de mulheres indigenas e negras que praticavam saberes
amerindios e diaspéricos ndo causaram a destruicdo da “resisténcia dos povos colonizados” (FEDERICI,
2017, p. 382). Foi principalmente a luta dessas mulheres que criou “uma fonte de resisténcia anticolonial e
anticapitalista durante mais de quinhentos anos” (FEDERICI, 2017, p. 382).

O que essas resisténcias tém a nos ensinar € que devemos estar atentos para aprender a valoriza-las,
sobretudo em um cendrio contemporaneo no qual o capital se lanca de forma cada vez mais violenta aos
territdrios, recursos, lugares de uso comuns e formas de existéncias de populagdes quilombolas, indigenas e
ribeirinhas. Como indica Federici (2017, p. 382), € urgente que repensemos a maneira como “os conquistadores
se esforcaram para dominar aqueles a quem colonizavam, e repensar também o que permitiu aos povos
origindrios subverter este plano e, contra a destrui¢do de seu universo social e fisico, criar uma nova realidade
histérica”. No Brasil, precisamos olhar e aprender com a histéria e a memdria dos quilombos.
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Os quilombos foram, no periodo colonial, uma oposi¢ao real, uma resisténcia efetiva (MOURA, 1993)
a forma de produzir riqueza a partir da aniquilacdo do outro: os negros e indigenas escravizados. Como
organizacdes contracoloniais (SANTOS, 2015), representaram muito mais que o esvaziamento da forca de
trabalho necessdria a producgdo. Traziam consigo formas culturais, politicas, sociais e produtivas que eram
distintas do que o modelo colonial impunha (FIABANI, 2012), reafirmando, em outras terras, saberes que os
ligavam ao continente africano.

No periodo pds-escraviddo, continuaram existindo e resistindo de distintas formas e reconfiguragdes,
nao s6 ligados as revoltas e fugas, mas também as resisténcias nos territérios onde outrora foram escravizados
(GOMES, 2015). Assim, mulheres e homens negros, aquilombados ou que tinham nos quilombos suas referéncias
de liberdade, espraiaram-se pelo imenso territério brasileiro, dando forma a um campesinato negro (GOMES,
2015), que carregava consigo os modos de vida diaspdricos e as estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas durante
o periodo de escravizagdo, desenvolvendo uma “forma de utilizagdo da terra baseada em unidades familiares
autdnomas, livres e praticando um sistema de uso comum dos recursos naturais, inclusive dos campos” (ALMEIDA,
2016, p. 10). O modo de vida quilombola, portanto, também foi marcante e influenciou a organizagdo produtiva
do campesinato negro brasileiro, que se reproduzia por fora dos quilombos propriamente ditos.

Os quilombos, em sua sobrevivéncia produtiva e cultural, demonstravam que eram possiveis uma
producdo e uma reproducgao da vida distinta da forma predatdria imposta pelo modelo colonial da plantation
(MOURA, 1993), e “tais caracteristicas passam a representar no presente uma perspectiva de futuro com
liberdade, de decidir ndo apenas sobre o processo produtivo, mas também sobre seu destino” (ALMEIDA,
2016). Como afirma Dealdina (2020, p. 26), a existéncia dos quilombos “representa um projeto de partilha,
de viver em comunidade, de constru¢do do territério enquanto coletivo, compartilhando o acesso a bens, em
especial a terra”.

Se os saberes, conhecimentos ancestrais, tecnologias, cuidados com a satide e préticas contracoloniais
que compdem o universo do que podemos chamar de cultura afro-brasileira sobreviveram gragas, sobretudo,
aos quilombos, mas também aos terreiros, irmandades e outros territorios insurgentes, sdo as mulheres suas
principais guardias. O estudo e o entendimento desse sistema de resisténcias, trocas, transmissao e luta podem
nos ajudar muito na constru¢do de uma sociedade emancipada.

Sao poucos os documentos histéricos que tratam especificamente da condi¢ao das mulheres quilombolas
no periodo colonial, entretanto as memdrias coletivas que sobrevivem nos territérios reafirmam o lugar central
que desempenharam no processo de luta contra a escravizacio e pela liberdade. Algumas pesquisas reafirmam
essa centralidade. Fiabani (2017, p. 13-14) indica que foi no quilombo que a mulher negra escravizada “recuperou
a liberdade sobre sua forca de trabalho e passou a usufrui-la em beneficio préprio ou do grupo”, destacando-
se “[...] no trabalho nas rocas, na criacdo dos filhos, viveu sua religiosidade, utilizou seus conhecimentos de
medicina natural, liderou revoltas, exerceu fun¢des no comando do grupo. A mulher quilombola recuperou
sua dignidade no mocambo” (FIABANI, 2017, p. 13-14).

Sobre a importancia das mulheres na constitui¢do dos quilombos no periodo colonial, Gomes (2015,
p. 39) indica que:

Certos mitos na memoria coletiva de alguns remanescentes revelam a funcio das mulheres. Por exemplo,
cabia a elas esconder o mdximo de grios na cabeca — entre seus penteados — e escapar para as matas,
o mais longe possivel. A economia de um quilombo atacado era reconstruida exatamente a partir desses
graos. Outras indicagdes sugerem sua fung¢do religiosa de prote¢do dos quilombos ao entrarem em transe
para adivinhar o momento dos ataques punitivos.

Sao muitos os quilombos contemporaneos que foram construidos por mulheres ou que tém nelas suas
principais referéncias de ancestralidade. Dessa forma,

As mulheres quilombolas atuam como um acervo da memoria coletiva; com elas estdo registradas as
estratégias de lutas e resisténcias nos quilombos, os conhecimentos guardados e repassados de geracio
em geracdo. Sdo diferentes formas de producdo de conhecimento, através de uma diversidade de saberes,
incluindo conhecimentos tradicionais e cientificos. Dentre os papéis que desempenham estd o de guardides
da pluralidade de conhecimentos que emergem e sdo praticados nos territérios quilombolas. (SILVA,
2020, p. 54).
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Atualmente, nos quilombos, sdo as mulheres também as que mais sofrem os impactos da violéncia, pois
“s@0 as principais impactadas pelos conflitos territoriais, pelos empreendimentos desenvolvimentistas e pela
supressdo de direitos, o que compromete significativamente o desenvolvimento social e econdomico dessas
mulheres” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Sao elas, portanto, que principalmente resistem no territério e que ddo corpo a luta didria pela
sobrevivéncia e a organizag@o contra as violéncias diversas a que a comunidade estd submetida. Elas sdo
liderangas, asseguram ‘“‘elos relevantes na manuten¢do das identidades e territorialidades das comunidades”
(SILVA; OLIVEIRA, 2017, p. 73), garantem a producdo de alimentos por meio da agricultura, da pesca, do
extrativismo e tém papel fundamental em assegurar praticas de aprendizado, de memorias coletivas e de trocas
intergeracionais. Enfrentam também violéncias e opressdes pela sua condi¢do de mulheres dentro das suas
comunidades, além de “relacdes hierarquizadas de género da vida privada (conjugal) observadas no campo
da sua cultura” (MORALIS, 2003; CARNEIRO, 1986, apud NUNES, 2017, p. 151). Como nos diz Dona Nice
Aires, quilombola do Maranh@o, “Quem vai encarar o latifiindio, os grandes entraves dos projetos colocados
nas areas quilombolas somos nés, que estamos 14” (AIRES, 2016, p. 55). Olhar para as lutas quilombolas &,
sobretudo, olhar para o protagonismo dessas mulheres.

Os territérios quilombolas tém sido alvo de uma ofensiva violenta que visa a expropriagao territorial
e a aniquilacdo de seus modos de vida e de suas préticas centendrias de conhecimento e saber, que portam
elementos anticapitalistas e contracoloniais (SOARES, 2020b). A respeito dessas violéncias e violacdo de direitos
que envolvem as comunidades quilombolas no Brasil, que atualmente sdo mais de 6.000 (COORDENACAO
NACIONAL DE ARTICULACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS; TERRA
DE DIREITOS, 2018), Selma dos Santos Dealdina (2020, p. 27), intelectual quilombola, destaca que

Os territdrios quilombolas vém resistindo ao longo dos anos a um quadro de total abandono no que diz
respeito a politicas puiblicas, sem acesso a saneamento bdsico, direito de moradia adequada, politicas de
educagdo escolar quilombola ou saude. Agravam essa situacdo os permanentes conflitos em defesa dos
territdrios, o que tem submetido a populagdo quilombola a violéncia psicoldgica, moral e fisica, como a
iminéncia de despejos ou remocdes for¢adas, a pratica de racismo ambiental, restricdes ao direito de ir e
vir, ameagas a vida e assassinatos, sO para citar alguns exemplos.

Nessa ofensiva, o Estado aparece como agente direto do capital. E com o aparato, sobretudo, da policia
militar que, muitas vezes, fazendeiros, funciondrios do agronegdcio, de mineradoras, hidrelétricas ou de
outros empreendimentos capitalistas chegam a esses territérios ameagando, intimidando, violentando e sempre
desrespeitando direitos dos quilombolas. Assim € que a violéncia “marca a disputa de interesses sobre os
territérios, com mortes, ameacas, afastamentos de liderancas do quilombo, restricdes de direitos, entre outras
consequéncias” (DEALDINA, 2020, p. 29).

No enfrentamento a essa violéncia, na linha de frente e no acimulo de forcas cotidianas que garante a
resisténcia na luta, estdo as mulheres. A batalha das quilombolas e sua a¢do politica ndo € instintiva, porque
estdo sob ameacga suas vidas, dos seus filhos e dos seus companheiros; como poderiamos supor, € politica,
mas a politica delas comporta afetos, pois, para elas e dentro da cosmovisao quilombola, o afeto pode ser
transgressor e politico. N6s, que estamos do lado da academia, temos de entender essa dimensao da luta dessas
mulheres, a partir de sua cosmovisdo, de seus modos de ser e, sobretudo, da ancestralidade, que € parte de
suas interacdes e organicidade com os territérios. Para Dealdina (2020, p. 37),

N6s, mulheres quilombolas, temos um papel de extrema importancia nas lutas de resisténcia, pela manutencio
e regularizacdo dos nossos territdrios. No quilombo ou na cidade, temos sido as guardias das tradi¢cdes da
cultura afro-brasileira, do sagrado, do cuidado, das filhas e filhos, das e dos grids, da roca, das sementes,
da preservacao de recursos naturais fundamentais para a garantia dos direitos.

Em uma das comunidades com a qual dialoguei para realizag¢do de pesquisa de pés-doutoramento, em
uma ofensiva violenta de um fazendeiro local dentro de um territério quilombola, com o aparato da policia
militar como agentes de seus interesses, foram as mulheres que fizeram barricadas, jogaram-se dentro da viatura
e evitaram que um dos seus, um jovem quilombola, fosse preso. Confrontaram a forma abusiva da abordagem
policial, que chegara ao territério sem mandato e destruindo, a mando do fazendeiro que os acompanhava, a
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casa em construcao de uma senhora de 80 anos, uma prética que remete ao periodo colonial, mas comum nas
zonas rurais brasileiras. As mulheres do quilombo foram xingadas, agredidas com spray de pimenta, ameagadas
com tiros para o alto, mas ndo arredaram o pé. Do quilombo ninguém foi levado, porque elas ndo permitiriam
que arrancassem de suas maos um dos seus.

A luta no e pelo territdrio, no entanto, ocorre de diversas formas. Nao hd como dividir, nos quilombos, o
modo de vida— que porta dimensdes do sagrado, da religiosidade, da cultura, da identidade, da ancestralidade
— da luta politica. E dessa conjuntura que a meméria e a ancestralidade quilombolas surgem como alimento
indispensavel para a potencializacio das resisténcias e organizacio da luta, ou seja,

Nos quilombos, os valores culturais, sociais, educacionais e politicos sdo transmitidos as e aos mais jovens
pela oralidade. A mulher quilombola tem papel fundamental na transmissao e na preservacio das tradi¢des
locais; na manipulagdo das ervas medicinais, no artesanato, na agricultura, na culindria e nas festas. Sdo
as mulheres quilombolas que desempenham um papel central, estabelecendo vinculos de solidariedade e
transmitindo experiéncias. (DEALDINA, 2020, p. 37).

Assim, as mulheres que fazem o piquete resistem e lutam tanto quanto a que mantém vivo o conhecimento
da cura e do uso das ervas, a parteira, a mae de santo do tambor de mina, as coreiras do tambor de crioula
e a que € conhecedora dos saberes e povos que habitam as matas, as florestas, os riachos e os olhos d’4gua.
A luta politica no quilombo € indissocidvel do processo de reafirmacdo da identidade e ancestralidade. O que
da sentido a territorialidade local € toda essa teia de fazeres e saberes que se entrelacam como modos de vida,
modos de ser: quem tece a rede de pescar o peixe; quem domina o modo de fazer a farinha e o beiju da massa
puba; quem sabe a época certa de plantar o feijdo, o arroz e o milho; quem sabe curar mordida de cobra,
tosse seca e espinhela caida etc. Essas praticas também so parte da resisténcia cotidiana desses territorios e
alimentam a luta politica com suas acdes e seus conhecimentos.

Sao todos esses elementos que compdem a ideia de territdrio. Quando se destréi um territério quilombola,
por meio da expropriacdo, ou se forca a desterritorializacio desses povos, ndo se tira deles somente um pedago
de ch@o onde viviam. Remove-se também a relagcdo com a terra, com as plantas, com as dguas, com seus mortos
enterrados no lugar, com sua ancestralidade e com um conhecimento que surge da e pela intera¢cdo com o meio:
seja floresta, rio, mar, mata ou o que estd no campo do imaterial, do invisivel, do encantamento e daquilo que
a razdo eurocentrada ndo abarca com seus métodos e formas de conhecer. Tira-se desse povo uma memoria
ancestral, que pode se perder ou levar séculos para ser ressignificada em outro lugar. A luta dessas mulheres
e de toda a comunidade quilombola €, portanto, pelo direito ao territério, com seus modos de vida proprios
(SOARES, 2020b). Como nos ensina Nice Maria Aires (2016, p. 67),

[...] Quando acaba a floresta que tem, acaba também as margens dos igarap€s, que nds chamamos de olho
d’agua, que fica todo tempo vivo ai, fica acabando também. Eles dizem, as pessoas que tém essa experiéncia
espiritual, que os encantados, os orixds, eles gostam da floresta, eles ndo vivem em capim, ele ndo vive
no lugar que td destruido, ele ndo vive... Eles também fazem parte da floresta, as 4guas, as dguas limpas,
as dguas poluidas, eles ndo ficam também. Entdo, essa questdo, eles falam muito pra gente, e que também
esses conhecimentos tradicionais, ele € contra polui¢do, onde fica polui¢do, ele ndo consegue conviver.

A partir dessa realidade, notamos que o conceito de propriedade privada ndo comporta a grandeza que é
arelacdo dos quilombolas com o territério. As terras ou lugares de uso comum se contrapdem a essas nogoes,
tornando-se um dos elementos em que se sustentam e reafirmam a pratica e a sobrevivéncia dos quilombolas,
que podemos considerar como contracoloniais.

Consideracoes finais
Somos o inicio, o meio e o inicio.
(Nego Bispo)
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Nessa imersdo por territérios quilombolas maranhenses, conheci mulheres: maes, irmas, curandeiras,
parteiras, maes de santo, militantes e rezadeiras, que organizam, dinamizam, potencializam e fornecem
alimento epistémico e ancestral para o modo de ser das identidades quilombolas, para a luta pelo direito de
existir como sujeitos.

Uma dessas mulheres, ao me falar da sua prdtica de cura e de ancestralidade, reafirmando que, no
quilombo, tudo vem de antes, disse: “a pessoa tem, assim, uma experiencinha, né? L4 de longe, pra vir de
14, porque, daqui de perto, ndo d4, tem que vir de longe. Af vem de longe, vem de longe, vem de longe, vem
de longe, af vem da raiz para chegar aqui, nas frutas, pra poder saber o que rezar”. Uma forma de lidar com
o conhecimento que reafirma e reconhece os que vieram antes e deixaram um legado de praticas e saberes.

As cosmopercepcdes africanas, diaspéricas e indigenas permitem-nos acessar a memoria e a ancestralidade
como fontes de ensinamento para a constru¢do de um mundo onde o lucro ndo esteja acima da vida. Essas
perspectivas portam modos de vida e de ser que se contrapdem a no¢do desenvolvimentista de progresso, bem
como 2 ideia da natureza como uma fonte de riqueza e exploragdo infinitas para garantir a acumulacdo em
beneficio de poucos, enquanto muitos estdo sendo exterminados.

A projecdo de um futuro a partir do modelo capitalista, que j4 nasceu de forma violenta, predatéria
e destruindo povos diversos em suas formas de vida, ndo incorporou os ensinamentos dessas cosmovisdes,
mesmo quando se apropriou delas, de forma mercantil, como fonte de riqueza. Por isso, a agroecologia e a
defesa das florestas, dos biomas, do clima, da natureza e da terra, por exemplo, sé adquirem sentido se forem
parte da luta pelo direito a vida digna e ao bem viver dos povos das florestas, dos quilombolas, dos ribeirinhos
e dos habitantes do cerrado. A defesa da cultura afro-brasileira, de religides de matrizes africanas, de préticas
de cura indigenas e quilombolas, s6 tem sentido com os sujeitos destes conhecimentos e memdrias.

A memoria das lutas e resisténcias das mulheres latino-americanas, africanas, indigenas, quilombolas e
negras apesar de pertencer ao grupo mais atingido pelo avango predatério e genocida do capital, sobreviveu,
reexistiu e auxiliou a reconstru¢do de modos de vida comunitdrios, uso comum de espacos comuns, saberes
e conhecimentos de cura, cuidado da saudde, tecnologias e técnicas proprias de interagir e produzir suas
sobrevivéncias a partir da terra. Essas memdrias e saberes podem ser inspiracio e fonte de conhecimento reais
para saidas alternativas ao modo de vida mercantilizado e autodestrutivo do capital.

Recorrer a essas memdrias €, a0 mesmo tempo, construir uma praxis que porte elementos anticapitalistas
e contracoloniais. E preciso saber escutar o que essas mulheres, em suas préticas cotidianas e insurgentes, tém
anos ensinar, mas, para aprendermos com elas, € necessario decolonizarmos nossos ouvidos. Como nos indica
Maria Aparecida Mendes (2020, p. 63), Quilombola de Conceicdo das Crioulas (PE), € preciso reconhecer as
mulheres quilombolas “[...] na sua autonomia, como produtoras de conhecimentos igualmente validos, mas
singulares, oriundos da vivéncia em contexto comunitdrio, em profunda ligacdo com o territério e com as
marcas que carregamos de nossa ancestralidade negra”.

Recorrer A meméria (GONZALEZ, 2018) nio implica abrir méio das conquistas de outros movimentos,
organizacdes de classe e formas de luta, que foram e sdo acimulos histéricos importantes e necessdrios para
a construcdo de um modo de vida anticapitalista. Muitas dessas vitdrias foram construidas, inclusive, a partir
da apropriac@o de saberes ancestrais ou em didlogo com eles. O didlogo possivel e necessdrio entre esses
conhecimentos, a dialética entre consciéncia e memdria, pode produzir experiéncias que nos indiquem caminhos
para a constru¢@o de uma vida nao mercantil, mas também de relacdes sociais que ndo sejam fundadas no
racismo, no patriarcado e nas diversas opressoes e exploragdes que sdo fundamento do capitalismo moderno.

Nesse sentido, ndo € apenas em termos de modos de vida que as mulheres quilombolas podem nos
ensinar. Elas reivindicam uma contribuicio na prépria concepgao e na praxis de um feminismo que possa, de
fato, ir ao encontro das suas realidades e suas pautas. Para Silva (2020, p. 55), as “questdes relativas a mulheres
quilombolas nio estdo contempladas pelo feminismo branco tampouco, em parte, pelo feminismo negro”.
Devemos reconhecer, portanto, a auséncia “de abordagens tedricas que aproximem as discussdes correntes
dos feminismos a realidade das mulheres quilombolas” (SILVA, 2020, p. 55). Realidades essas que portam
especificidades e “relacdes com elementos simbdlicos, como por exemplo os territérios, a cura, a relacdo com
a sociobiodiversidade; a influéncia dos lugares, das regides geograficas, dos biomas; a relacdo com a religido
e aspectos culturais de forma mais ampla [...]” (SILVA, 2020, p. 55).

E importante reconhecer também que os quilombolas portam, em seus modos de vida e lutas, praticas
contracoloniais e anticapitalistas. Essas poténcias também estdo em outros territorios de resisténcia negra
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e indigena e, como toda forca, pode ser acionada, impulsionada e transformada ou destruida pelo avanco
predatério do capital sobre seus territdrios.

Nas experiéncias comuns e comunitdrias de mulheres amefricanas, latinas, africanas e indigenas em suas
agroecologias feministas e em seu bem viver, emerge a dialética entre consciéncia e memoria, e a ancestralidade
permite aprender com o passado. A partir dessas experi€ncias e com elas, devemos nos inspirar na constru¢ao
de um futuro emancipado.
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Notas

' A opgdo em usar tecitura (com c) — que advém de tecer e tem o significado de reunir os fios que se atravessam no tear, e nao
tessitura (som ss, mais comum e usual) deu-se como forma de reafirmar a particularidade da construc@o das lutas pelas maos das
mulheres quilombolas que em analogia ao que se faz no tear, juntam os fios soltos, tecem relagdes cotidianas e de resisténcia na
comunidade até que se constitua/componham a trama das lutas coletivas.

2 Frase de um quilombola de Carionguinho, Quilombo de Santa Rita no estado do Maranho, dita em uma roda de conversa para

fins de elaboragdo do Histérico da Comunidade.

Do que tenho aprendido, posso dizer que s3o nos encontros que pode emergir o que Lélia Gonzdlez (2018) chama de dialética

entre consciéncia e memoria, que na escuta qualificada e na participacdo dialogada junto a demandas comunitarias € que esta

o caminho para os didlogos possiveis da universidade com esses territdrios. Para que esses contatos se efetivem, a universidade

precisa desconstruir formas coloniais, eurocéntricas ou, em alguns casos, apenas prepotentes de dialogar e ouvir esses sujeitos.

Essa € uma critica que precisamos fazer, e ndo hd mais lugar para silenciamentos coniventes.

Os histéricos sdo documentos exigidos pela Fundagiio Cultural Palmares para fins de certificagdo quilombola. E o primeiro passo

para a entrada do processo de titulag@o das terras. As entrevistas realizadas para fins da elaboragao dos histéricos das comunidades,

foram todas autorizadas pelos participantes e pela comunidade.

As metodologias participativas que emergem de dentro de uma perspectiva de educac@o popular ou decolonial também precisam

criar formas diferenciadas de apresentar, escrever, sistematizar ou registrar o conhecimento, os saberes, os didlogos e as construgdes

coletivas que surgem de suas pesquisas, agoes e mediagdes.

¢ Frase de uma senhora quilombola de Carionguinho, quilombo de Santa Rita no estado do Maranhao, dita em uma roda de conversa
para fins de elaborac@o do Histérico da Comunidade.
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Comunidades tradicionais: a formacéo socio-histérica na Amazonia e o (nao) lugar das
comunidades ribeirinhas

Resumo: O objetivo deste artigo € analisar a formagdo socio-histérica da Amazonia, destacando o (nao) lugar ocupado
pelas comunidades ribeirinhas e por outros povos amazdnicos, bem como problematizar o uso do territério e a insercao da
regido amazOnica no mundo globalizado. Trata-se de um ensaio tedrico, com base em livros, revistas e artigos publicados,
fundamentado em perspectiva critica, e que busca evidenciar a trajetéria socioecondmica e histérica da Amazdnia marcada
por uma intensa exploragdo dos seus recursos naturais visando atender aos interesses do capital. O plano de modernizagio da
regido culminou contraditoriamente no adensamento das expressoes da questio social e marginalizacdo dos povos amazonicos,
em especial as comunidades ribeirinhas, historicamente excluidas nesse processo.

Palavras-chaves: Amazonia. Comunidades ribeirinhas. Formagao socio-histérica. Territério.

Traditional communities: socio-historical formation in the Amazon and the (non) place of
riverside communities

Abstract: This article aims to analyze a socio-historical formation of the Amazon, emphasising the (non) place occupied
by riverside communities and other Amazonian people, as well as to problematize the territory use and the amazon region
insertion in the globalized world. It is a theoretical essay, according to books, magazines and published articles, based on a
critical perspective. Regarding this socioeconomic and historical trajectory of the Amazon is marked by intense exploitation of
its natural resources that aims to serve the capital interests. The modernization plan of the region culminated in a contradictory
way in the densification of the social issue’s expressions and marginalization of the amazonian people, especially as Riverside
communities, historically excluded from this process.
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Comunidades tradicionais: a formagdo socio-historica na Amazonia e o (ndo) lugar das comunidades ribeirinhas

Introducao

Sabe-se que a regido amazdnica possui um vasto territdrio, rico em biodiversidade, fauna e flora.
De acordo com Marques (2019), a Amazodnia € o maior bioma brasileiro, ndo sendo facil delimitd-la e nem
identificar quais sdo as suas reais fronteiras por dois motivos: primeiro, porque ela ultrapassa as fronteiras do
Brasil; segundo, porque as delimitagdes mudam de acordo com o critério utilizado (floresta, clima, relevo ou
bacia hidrografica). Além da extensao territorial e de suas riquezas naturais, a regidao amazdnica apresenta uma
pluralidade étnico-cultural (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, caboclos, seringueiros, entre outros) advinda
do processo de colonizag@o e miscigenag@o. Dentre esses grupos sociais, destacam-se, para o contexto do
presente estudo, as comunidades ribeirinhas.

Os ribeirinhos residem as margens dos rios, vivendo, especialmente, da caga, pesca e do extrativismo
vegetal. O manejo das dreas de vdarzea, as técnicas produtivas e de organizacdo social sdo conhecimentos
herdados dos indigenas que viviam nessas dreas no periodo pré-colonial. A territorialidade ribeirinha se
estabelece, principalmente, a partir do rio. O ambiente das dguas tem muita influéncia na vida ribeirinha, seja
na construcdo das casas, na escolha do hordrio para as praticas da pesca, entre outras. Por isso, o rio possui
um alto poder simbdlico e de representatividade.

O objetivo deste artigo € analisar a trajetdria socio-histérica da Amazonia, destacando o (ndo) lugar
ocupado pelas comunidades ribeirinhas, bem como os povos amazdnicos de modo geral, problematizando o
uso do territdrio e a inser¢do da regido amazonica no mundo globalizado.

O caminho metodoldgico, com base em livros, revistas e artigos publicados, utilizou como palavras-
chave de busca os termos: comunidades tradicionais, ribeirinhos, territorio e Amazonia; considerando a revisao
bibliogréfica para elaborag@o da dissertagcdo no periodo de janeiro de 2019 a agosto de 2020.

O artigo estd dividido em quatro itens: no primeiro, serd apresentada a compreensdo dos termos
comunidades tradicionais e ribeirinhos; o segundo refletird sobre a invisibilidade das comunidades ribeirinhas
na trajetdria socio-histérica da Amazdnia; no terceiro, serd discutida a categoria territorio e problematizada
a insercdo da Amazdnia no mundo globalizado; e, nas consideracgdes finais, serd exposto um apanhado geral
das discussoes tecidas.

Comunidades tradicionais e ribeirinhos: consideracoes conceituais

O termo comunidade tradicional € bastante utilizado na literatura, principalmente, referindo-se as
populacdes ribeirinhas, pois € uma expressao que, geralmente, estd associada ao espago fisico. H4, no &mbito
das ciéncias sociais, um amplo debate tedrico sobre o conceito de comunidade. Dentre os autores cldssicos,
Wagley (1957) foi um dos pioneiros a utilizar o termo comunidade tradicional para se reportar as sociedades
amazoOnicas. A esse respeito, diz o seguinte:

Nas comunidades existem relacdes humanas de individuo para individuo, e nelas, todos os dias, as pessoas
estdo sujeitas aos preceitos de sua cultura. E nas suas comunidades que os habitantes de uma regiio ganham
a vida, educam os filhos, levam uma vida familiar, agrupam-se em associagdes, adoram seus deuses, tém
suas supersticdes e seus tabus e sdo movidos pelos valores e incentivos de suas determinadas culturas.
Na comunidade, a economia, a religido, a politica e outros aspectos de uma cultura parecem interligados
e formam parte de um sistema geral de cultura, tal como o sdo na realidade (WAGLEY, 1957, p. 43-44).

Em sua pesquisa na Amazdnia, Wagley (1957) identificou as peculiaridades da vida cotidiana do grupo
social sobre o qual pesquisou, a infraestrutura (moradias, técnicas agricolas, meios de transporte, entre outros)
e a identidade sociocultural (relacio homem-natureza, os conhecimentos transmitidos entre as geracgdes etc.).

Ja Diegues (2008), numa perspectiva marxista, define comunidades tradicionais como aquelas cuja
organizacdo social e econdmica apresenta pouca acumulagdo de capital, onde a forca de trabalho assalariada nao
é utilizada. Sao comunidades nas quais os produtores independentes estao envolvidos em atividades econdmicas
de pequena escala, como a agricultura, pesca, coleta e artesanato, ou seja, baseiam-se economicamente no uso
de recursos naturais renovdveis. Nessa vertente, Barroso (2015) diz que hd uma relacio de dependéncia entre as
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sociedades tradicionais e 0 meio urbano no ambito da reproducio social, econdmica, cultural e politica, ademais,
€ do meio urbano que provém as inovacdes que contribuem para a gradual transformacgao dessas sociedades.

Chaves (2001), em seus estudos, também utiliza o termo comunidade. Essa expressao pode ser compreendida
no contexto social, cultural, politico e econdmico. Segundo o autor, “[...] a comunidade € composta por um
conjunto de relagdes/intercambios de producdo e politico-organizativa dos homens entre si e com a natureza”
(CHAVES, 2001, p. 78). Além disso, afirma que a relacdo sociedade-natureza ndo € harmoniosa e invariavel,
€ conflituosa e, portanto, dialética, podendo esses intercAmbios ocorrerem de formas diferenciadas em cada
contexto comunitario.

Dessa forma, em consonancia com a perspectiva critica que orienta este artigo, utiliza-se aqui o termo
comunidades tradicionais. Apesar do reconhecimento da ambiguidade presente na expressdo tradicional,
ela serd aqui utilizada por carregar elementos de ancestralidade ligados a saberes que envolvem a relagdo
homem-natureza e a territorialidade, envolvendo, por conseguinte, a producao-reproducio social e cultural,
bem como a identidade desses povos.

A Amazdnia brasileira € composta por uma variedade de povos e etnias oriundos da miscigenacao, fruto
do processo de colonizagio e ocupag@o que sobreveio a regido. Arenz (2000) afirma que essa miscigenacio
foi decretada pelo Estado portugués. A populacdo ribeirinha, de origem amerindia, chamada de cabocla, foi
entdo moldada através dos aldeamentos dos missiondarios € nas vilas dos colonos, do século XVII ao XIX.

No tocante as populacdes ribeirinhas, hd, na literatura, variedades de denominagdes para se referir a
esses grupos e ao seu modo de vida. Chaves e Furtado (2017) utilizam o termo povos das dguas; ja as autoras
Furtado e Maneschy (2002) utilizam a expressao ribeirinidade, sendo as pioneiras nessa dominagao. Magalhaes
e Cunha (2017) fazem referéncia ao modo de vida ribeirinho, que no Xingu, € denominado de beiradeiros,
ou seja, aqueles que vivem no beiraddo. Fraxe (2004), por sua vez, utiliza a categoria ilhéus, com o intuito de
ressaltar a identidade dos caboclos-ribeirinhos moradores da Ilha do Careiro da Varzea, no estado do Amazonas.

Tendo isso posto, pode-se afirmar que a expressao ribeirinho ndo apresenta uma unica defini¢do. E, apesar
dos diversos termos existentes que se referem a esses grupos, todos os autores mencionados concordam que
os ribeirinhos s@o aqueles que, além de residirem as margens de ambientes aqudticos, possuem rela¢des
simbdlicas, culturais, sociais com esse espaco natural. Neste artigo, utilizar-se-4 o entendimento de Neto e
Furtado (2015, p. 160):

O termo ribeirinho, contudo, busca identificar um perfil sociocultural de grupos caboclos que se estabeleceram
as margens dos rios, num espago dindmico que articula as relacdes de sociabilidade e culturais dentro das
particularidades desse espaco, onde a marca dessa configuracdo pode ser vista nos comportamentos, na
maneira de viver, em sua alimentagao, nas crencas, em sua religiosidade etc., especificos daquele espaco.

Pois, nessa concepc¢ao, a expressao ribeirinho carrega uma identidade sociocultural. Alids, serd utilizado
o termo comunidades ribeirinhas, em consonancia com a expressao anteriormente problematizada.

Em relacido a cultura, técnicas agricolas e artesanais, Chaves (2001) afirma que as populacdes ribeirinhas
herdaram tais conhecimentos dos indigenas que viviam nas varzeas, sendo eles: a confec¢o das redes, o preparo
da farinha, a coleta de frutos, dleos, resinas silvestres e materiais para habitacdo (palha, tdbuas), as técnicas
de caca e pesca e a extra¢do de matérias-primas para confeccionar pecas artesanais e utensilios domésticos.

No que tange a estrutura de suas residéncias, Neto e Furtado (2015) afirmam que a maioria delas €
construida com madeira e palha, e se elevam sobre estacas (palafitas) para ficarem a salvo das inundagdes
periddicas.

Pojo et al. (2014) afirmam que a relacdo cotidiana estabelecida entre os ribeirinhos e as 4guas evidenciam
que os rios sdo territérios (lugar, espaco e tempo). Portanto “[...] € o fluxo e o tempo-espaco das dguas que
dirigem a vida ribeirinha” (POJO et al., 2014, p. 183). Além disso, esses autores também afirmam que a
afinidade e interacdo com o rio contribuem na formacdo da identidade nativa. Tal dindmica se constitui no
movimento da vida através das suas primeiras experiéncias na infincia: banhos no rio, aprender a remar e a se
equilibrar no trapiche de suas casas etc. No entanto, Fraxe (2004) afirma que essa relacdo construida entre os
ribeirinhos e os rios consiste em uma interrelacdo construida historicamente, ndo sendo, portanto, algo dado.

De acordo com Noda et al. (2001), a pesca possui uma forte representatividade nos aspectos socioculturais.
Os ribeirinhos se apropriaram dessa atividade, que, inicialmente, foi desenvolvida pelos indigenas. No entanto,
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aprimoraram seus utensilios, adequando-os as suas necessidades, como, por exemplo, o arco e flecha, a zagaia
e arpao (haste) e a malhadeira. A pratica da pesca ribeirinha, segundo Lira e Chaves (2016), € uma atividade
predominante e intensa dessas comunidades, sendo executada nos lagos, igapds, igarap€s e rios, cujos meios
de transporte sdo, normalmente, a canoa movida a remo e/ou motor de rabeta.

Tais préaticas produtivas sdo guiadas através da relacio homem-natureza, ou seja, através das multiplas
relacdes estabelecidas com o ambiente natural somadas aos conhecimentos acumulados de geragao em geragao.
O ribeirinho desenvolve suas atividades produtivas baseando-se nos ciclos naturais, como, por exemplo, a
reproducdo e migracio da fauna, a influéncia da Lua nas atividades de corte da madeira, da pesca e do rocado,
os sistemas de manejo dos recursos naturais, entre outros.

Essas atividades produtivas estdo pautadas em relagdes de respeito com a natureza e manutencio da
subsisténcia de seus grupos, ndo em fungao das relagdes de producio para atender as demandas do mercado
(LIRA; CHAVES, 2016). Entretanto, em algumas comunidades mais préximas das grandes cidades, a pesca,
além de contribuir para a subsisténcia de suas familias, também €& fonte de renda, e o pescado €, portanto,
comercializado no centro da cidade ou na prépria comunidade pelos famosos marreteiros (POJO et al., 2016).

Além de problematizar defini¢des e o modo de vida dos ribeirinhos, faz-se necessdrio também conhecer
o lugar dessas comunidades no processo socio-histérico da Amazonia, conteido que serd abordado a seguir.

O (nao) lugar das comunidades ribeirinhas na trajetéria socio-histérica da Amazonia

Na era pré-colonial, segundo Arenz (2000), existiam indigenas amazOonicos que viviam na vdrzea e
apresentavam uma complexidade sociocultural, a qual foi destruida através do projeto civilizatdrio-cristao com
achegada dos europeus a regido. Entretanto, houve resisténcia a servidao, bem como a colonizagao, através de
fugas e revoltas que resultaram em uma completa marginalizac@o social e total negacdo de identidade étnica
e cultural.

Mesmo marginalizados, os ribeirinhos conseguiram resistir a uma colonizagdo total, preservando os
principais eixos da cultura de seus antepassados: aspectos econdmicos (integracdo a natureza, extrativismo
vegetal), sociais (vivéncia autbnoma em pequenas comunidades) e religiosos (pratica da pajelanca como
expressdo de sua cosmovisdo propria). Ainda, consideram que “a lingua portuguesa e a religido catdlica sdo
‘pontes’ para o mundo dos ‘brancos’, mas nao determinaram e nem expressam, por completo, a autonomia
social e cultural dos ribeirinhos” (ARENZ, 2000, p. 12).

O periodo da produgdo da borracha, entre 1850 e 1920, representou um momento de grande riqueza para
aregido, na qual destacam-se as cidades de Belém e Manaus (SA; NASCIMENTO, 2012). A Amaz6nia, através
da extracdo do latex (matéria-prima para produgdo da borracha), foi entdo integrada as relagdes comerciais
internacionais. Nesse periodo, houve um intenso processo de migra¢ao, principalmente de nordestinos para a
regido, através de incentivos governamentais, a fim de trabalharem nos seringais.

As condicdes de trabalho eram degradantes e de intensa exploracdo do seringalista (donos ou arrendatarios
das dreas de extracio da seringa) para com o seringueiro (coletores da borracha, em sua maioria nordestinos).

A producio da borracha sustentava-se por meio do sistema de aviamento. Segundo Gomes (2012),
tal sistema consistia em um intercambio comercial, em que bancos e casas exportadoras europeias e norte-
americanas disponibilizavam capitais para as casas aviadoras localizadas em Belém e Manaus, que incentivavam
os seringalistas a criarem postos comerciais ou mesmo barracdes administrados por pequenos comerciantes.

Tal intercambio comercial localizava-se ao longo das vias fluviais. Desse modo, os aviadores adiantavam
alimentos ou ofereciam empréstimos aos seringueiros para que pudessem comprar os utensilios necessarios
para a extracdo da borracha, em troca, eles eram obrigados a entregar toda a sua producao.

Dessa forma, as novas relacdes sociais estabelecidas no periodo da borracha contribuiram para a
marginaliza¢ao do ribeirinho, que “passou a ser considerado um mero morador da beira do rio e um remanescente
do projeto mercantilista ultrapassado” (ARENZ, 2000, p. 56). Além disso, nessa época, emergiram varias
pesquisas comparando o ribeirinho amazonico ao imigrante nordestino, refor¢ando a exclusio econdmica e
social da populacdo ribeirinha, ja que consideravam os ribeirinhos como inertes e invidveis para as exigéncias
de uma economia capitalista moderna.
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A ascensdo da producio da borracha abriu novas dreas de povoamento: “em todas as bocas de igarapés
e de rios com recursos e possibilidades de exploracdo, localizava-se um posto ou comércio que tinha a fungdo
de canalizar a producdo agroextrativista trazida das terras interiores e de drend-la para os portos e cidades
maiores.” (CASTRO, 2008, p. 17-18). E, justamente, pelo fato de o sistema de aviamento se dar por via fluvial,
a comercializacdo e troca de mercadorias nos cursos d’dgua contribuiram para o povoamento as margens dos
rios e seus vales. Esse processo consistiu no primeiro padrio de ocupacio e expansido urbana na Amazdnia
(CASTRO, 2008).

Entre 1910 e 1940, a exportagdo da borracha entrou em declinio “em fun¢@o da concorréncia inglesa nas
coldnias asiaticas, fruto do contrabando da semente havea brasiliensis” (SA; NASCIMENTO, 2012, p. 206,
grifo do autor), provocando uma consequente estagnagdo na economia. Com a queda dos precos no mercado
internacional, os centros comerciais e os barracdes localizados nas vias fluviais foram fechados, havendo
uma significativa migracdo de trabalhadores para os centros urbanos. Além de provocar um crescimento
desordenado das cidades, com a precariedade dos servigos basicos e a falta de oferta de emprego, intensificou-
se a degradacdo das condi¢des de vida desses trabalhadores.

Nos dizeres de Castro (2008), o segundo padrdao de ocupacdo e povoamento na Amazdnia ocorreu a
partir da década de 1960, mais precisamente a partir de 1966, com maior intensidade nas décadas de 1970 e
1980, periodo em que ocorreu um avango da fronteira agricola através de programas governamentais.

A Amazonia, no periodo de ditadura militar, foi considerada um imenso espaco vazio que precisava
ser ocupado. Através do discurso mididtico “terra sem homens, para homens sem terras” o governo militar
buscava atrair empreendedores e imigrantes de vérias regides do pais. Nesse momento, a regido vivenciou a
chamada Operac¢do Amazoénia, através de mudancas nos estatutos legais (Estatuto da Terra, em 1964; Revisao
do Cddigo de Minas, em 1967; Politica de Incentivos Fiscais, em 1966, entre outros) com o intuito de atrair
investidores nacionais e estrangeiros para a regiio (SA; NASCIMENTO, 2012).

Outra medida adotada pelos militares, na década de 1970, foi a construcio de estradas e rodovias, cuja
finalidade era integrar a Amazonia as demais regides do pafs, “além da Transamazonica (BR 230), das estradas
Perimetral Norte (BR 210), Santarém-Cuiaba (BR 163) e Manaus-Porto Velho (BR 319), que se somariam a
rodovia Belém-Brasilia (BR 010), construida no governo de Kubitscheck” (SA; NASCIMENTO, 2012, p. 210).

Segundo Arenz (2000), essa politica de povoamento teve por estratégia a formacao de nucleos de aparéncia
e infraestrutura urbana na beira das rodovias recém-abertas, com o intuito de facilitar o acesso aos colonos e
também como atrativo para os imigrantes. Ademais, o autor afirma que houve um crescimento da populagio
urbana, o qual atingiu ndo somente os nicleos recém-criados, como também as velhas cidades na beira dos
rios, aumentando, assim, o indice de mao de obra excluida do processo de produgdo. Tais transformacdes
socioecondmicas também impactaram as populagdes tradicionais, em especial as comunidades ribeirinhas,
“pois o isolamento vivido anteriormente por eles ndo forneceu uma base para reagir ante a expansao agressiva
de empresas e projetos dos ‘novos grupos econdmicos’” (ARENZ, 2000, p. 69).

Dessa forma, observa-se que o imigrante e os povos tradicionais — no caso, as comunidades ribeirinhas
— ndo foram integrados como coprotagonistas nesse processo de ocupa¢do da Amazdnia na década de 1960,
mas sim mantidos a distdncia, como uma massa de mao-de-obra informal, flexivel e disponivel quando
necessdria. Apesar de terem conseguido preservar a agricultura e o extrativismo vegetal de subsisténcia, o
impacto sociocultural para as populacdes locais foi desastroso comparado aos avancos econdmicos pretendidos
com o desenvolvimento da Amazodnia (ARENZ, 2000).

Ainda no periodo da ditadura, mais precisamente na década de 1980, o capital estrangeiro adentrou a
regido com maior intensidade. A partir da revisdo do Cédigo de Minas foi possivel realizar um levantamento
das dreas que apresentavam recursos naturais, mapeamento realizado através do Projeto Radar da Amazdnia
(RADAM). A regido tornou-se novamente polo atrativo de investimentos e contribuiu para a implantagdo
de empreendimentos industriais, os chamados grandes projetos. Sa e Nascimento (2012), em consonéncia
com Magalhdes Filho (1987), afirmam que o termo mais apropriado seria grandes intervengdes, ao invés de
grandes projetos, e os classificou em dois eixos: 1) grandes projetos de desenvolvimento regional explicito e
2) grandes projetos setoriais/nacionais.

No primeiro eixo — grandes projetos de desenvolvimento regional explicito — destacam-se os incentivos
fiscais administrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) (apoio a projetos
do setor privado); os incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
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SUFRAMA (também com apoio a projetos do setor privado); o programa de polos agropecudrios e agrominerais
da Amazonia (POLAMAZONIA); o programa de desenvolvimento do Centro-Oeste (POLONOROESTE);
e, por fim, o Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado do Amazonas (PDRI Amazonas). No segundo eixo
— grandes projetos setoriais/nacionais — destacam-se o programa grande Carajas (Carajds — Ferro; Albras/
Alunorte — Alumina e Aluminio); a Hidroelétrica de Tucurui; a Estrada de Ferro Carajds (EFC) ligando
Parauapebas/PA a Sao Luis/MA; o Porto da Vila do Conde em Barcarena/PA; o projeto Jari; o Programa da
Borracha (PROBOR); e, finalmente, o projeto Trombetas — minerac¢do de bauxita (SA; NASCIMENTO, 2012).

De acordo com Arenz (2000), nessa tltima fase histdrica amazonica, novos conflitos foram desencadeados,
pois ndo se tratava da ocupacdo de lotes de terra, mas de territorios inteiros, como, por exemplo, Grande Carajas
no sul do Pard. Tais conflitos permanecem fortemente presentes na regido, e as comunidades ribeirinhas, bem
como as populagdes tradicionais de modo geral, continuam marginalizadas e excluidas. Pode-se citar como
exemplo de conflitos da atualidade a expulsdo dos ribeirinhos do Rio Xingu, no municipio de Altamira no
estado do Pard, para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (MAGALHAES; CUNHA, 2017).

Além disso, Arenz (2000) aponta um novo desafio para a regido amazonica, a biotecnologia, que de
um lado visa a preservacio da natureza, e de outro sua exploragdo. Segundo o autor, as plantas naturais da
Amazo6nia tornaram-se uma matéria-prima de suma importincia para a inddstria farmacéutica nos dltimos
anos. Sabe-se também que pesquisadores e empresas estrangeiras t&ém explorado os saberes das comunidades
indigenas, sem respeitar os direitos autorais. Tais atos criminosos sdo denominados biopirataria.

Todavia, as transformacdes que resultardo dessa nova frente ainda ndo podem ser previstas, mesmo
que haja um forte apelo, ndo somente para a preservacio ecoldgica, “mas de uma conservacdo dinamica que
segura o potencial natural e o coloca a disposi¢ao do usufruto responsdvel das populacdes, em primeiro lugar
as da regido e, depois, as fora dela” (ARENZ, 2000, p. 71).

Diante disso, € notério o movimento de marginalizacdo das comunidades tradicionais, em especial
das ribeirinhas, no caminhar do desenvolvimento da Amazonia, bem como a auséncia do Estado e a caréncia
de politicas publicas voltadas para esses grupos sociais. Além disso, a regido tem sido marcada por intensa
exploracgdo dos seus recursos naturais, inclusive de formas ilicitas, para fins lucrativos, riqueza essa que nao
¢é socialmente distribuida, adensando as desigualdades sociais e os conflitos socioambientais (FERNANDES,
2020).

Uso do territério: problematizando a particularidade amazénica no mundo globalizado

No que tange a regido amazonica, o entendimento da categoria territorio € de suma importancia, pois
trata-se de uma regido que possui um territdrio vasto, diverso e complexo, abrigando diferentes grupos sociais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, pescadores, entre outros). No entanto, o territério que sera
abordado brevemente neste item € o territorio usado, conceito basilar que compde os estudos do gedgrafo
brasileiro Milton Santos.

Segundo Santos (2007), o territério ndo consiste apenas em um conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas, mas deve ser entendido como territério usado, sendo que € o uso do territério,
e ndo o territorio em si, que faz dele objeto de andlise social (SANTOS, 2005; 2007). Para o autor, o territério
usado seria o chdo e mais a identidade, ou seja, o sentimento de pertencimento, de pertencer aquilo que nos
pertence. Portanto, “o territério sdo formas, mas o territério usado sdo objetos e acdes, sindbnimo de espago
humano, espaco habitado” (SANTOS, 2005, p. 255). “[...] O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da
resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, 2007, p. 14).

Sindnimo de espago geografico, o uso do territério se da pela dindmica dos lugares. De acordo com Santos
e Silveira (2006), ele pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, denominadas pelos autores como
sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Nesse sentido, Santos e
Silveira (2006) afirmam que o espago geografico € sempre historico, e sua historicidade deriva da juncdo entre
as caracteristicas da materialidade territorial e as caracteristicas das a¢des. Portanto, quando quisermos definir
qualquer pedaco do territério, deve-se levar em consideracdo a interdependéncia e a inseparabilidade entre
a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, o trabalho e a politica.
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Considerando a perspectiva do territorio usado, cabe aqui refletir sobre o uso do territério amazdnico no
contexto do mundo globalizado. Para Santos (2001), a globalizagdo é, de certa forma, o apogeu do processo
de internacionaliza¢do do mundo capitalista. A nova ordem mundial, denominada por ele como globalizagao
perversa, € sustentada por uma ideologia dominante que supervaloriza o mercado e estimula o consumo, a
competitividade e a individualidade, em detrimento da solidariedade e moralidade. “Um mercado avassalador
dito global € apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo
aprofundadas” (SANTOS, 2001, p. 19).

A respeito da regido amazonica, Hurtienne (2009) afirma que a Amazonia sempre foi considerada
pela sociedade global como uma das ultimas fronteiras de exploracio dos recursos na expansdo da economia
mundial, um espago econdmico para a acumulacio do capital nacional e internacional. E do ponto de vista
ecoldgico, € considerada como uma das tltimas reservas bioldgicas, um imenso depdsito, estabilizador do
clima, um patrimé6nio da sociedade global que precisa ser cuidado.

Essas duas dimensdes que compdem esse discurso, a econdmica e a ecoldgica, sdo opostas e contraditorias,
visto que o modelo dominante de globalizacdo estd baseado na exploracdo dos recursos ndo renovaveis e
dificilmente reciclaveis. A expansdo do capitalismo, na regido, tem causado profundos danos ambientais,
resultado de um extrativismo predatdrio, que € diferente do extrativismo dos povos indigenas ou dos caboclos,
que geralmente € sustentdvel (HURTIENNE, 2009). Além disso, essa compreensdo unilateral reforca a ideia
de atraso da regido amazodnica e, por isso, a necessidade de modernizé-la, o que invisibiliza as comunidades
tradicionais (ribeirinhos, indigenas, quilombolas e demais povos amazdnicos) que ocupam o territdrio,
mascarando as expressdes da questdo social e os conflitos historicamente existentes.

Sobre a modernizagdo, € importante ressaltar que a acdo do Estado € efetiva nesse processo. Segundo
Mascaro (2013), o Estado se revela como um aparato necessdrio a reproducdo capitalista, a medida que,
através das suas acgdes, assegura a troca das mercadorias e a propria exploracio da forca de trabalho sob forma
assalariada.

No caso daregido amaz0nica, as estratégias governamentais foram incisivas, visando atender os interesses
do capital externo, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, através de investimentos em infraestrutura,
telecomunicagdes, transportes, construgao de portos, rodovias etc. E essa modernizac¢do das cidades, sobretudo
das cidades amazonicas, € paradoxal e contraditdria, pois de um lado identifica-se a adesao e integracdo aos
circuitos da alta tecnologia, e de outro o crescimento da desigualdade, segregacao e marginalidade (CASTRO;
SANTOS, 2006).

Iamamoto (2009), ao se referir as consequéncias dessa modernidade na sociedade brasileira, afirma
que ela tem refor¢ado tragos histdricos persistentes em nossa formacao social, € 0 moderno sendo construido
por meio do arcaico e, a0 mesmo tempo, transformando-o no contexto da globalizacdo, adensando a questao
social no Pafs.

No tocante as cidades amazonicas, essa afirmacdo € bastante pertinente, herancas do passado se fazem
presentes no cotidiano da regido. Castro e Santos (2006) trazem como exemplo o sistema portudrio da cidade
de Belém, capital do estado do Pard. A reestruturaciao dos portos, na atualidade, esta facilitando a circulacdo
de mercadorias origindrias do processo de produgdo extrativista (minérios, madeira, pescado, entre outros),
mantendo, portanto, as mesmas praticas econdmicas de exportagdo de matéria-prima que predominaram no
periodo da colonizaco. Ou seja, mesmo com a presenca de grandes estruturas empresariais, o perfil extrativista
se mantém como base da economia na Amazodnia.

Tendo em vista a complexidade do territério amazonico e a pluralidade étnico-cultural, cabe ainda a
reflexdo acerca das politicas publicas destinadas a regiao. Segundo Teixeira (2013), pensar as politicas ptblicas
para a Amazdnia, bem como consolidé-las, € desafiador, pois a particularidade regional requer especificidades na
leitura da questdo social em seu territério. Ademais, Teixeira (2008) afirma que as politicas publicas destinadas
a Amazonia continuam revelando uma padronizacdo que homogeneiza a realidade brasileira nos moldes das
referéncias sul/sudeste, onde as praticas de uma tnica cultura impdem-se como referéncia no planejamento
dos ministérios, engessando a autonomia de estados e municipios.

Além disso, os gestores de politica piblica, grandes empresarios e boa parte dos cientistas ignoram o
saber tradicional, mas € exatamente esse conhecimento que salva vidas no interior da regido, e, baseando-se nele,
muitos laboratdrios desenvolvem suas pesquisas sobre novos medicamentos e produtos (MARQUES, 2019).
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Todavia, € necessdrio ressaltar que em nenhum plano de desenvolvimento ou empreendimento a populagdo
local foi chamada a opinar, mas “quem conhece a riqueza e os segredos da floresta e rios, sobrevive com
menos de um saldrio minimo mensal, resiste as diversas formas de violéncia, produz num solo fragil e quase
sem nenhum apoio publico, certamente tem muito a dizer” (MARQUES, 2019, p. 283).

Consideracoes finais

A trajetdria histdrico-social da Amazdnia € marcada por exploracdo e apropriacdo de seus recursos
naturais, visando atender aos interesses do capital externo. O plano de integrag@o da regidio amazdnica a nivel
nacional e internacional deu-se, portanto, de forma atrasada e subalterna. Vale destacar que a presenga do
Estado foi efetiva, principalmente no que diz respeito as politicas de desenvolvimento implementadas na regido.

Investimentos em infraestrutura, como a construgao de portos e estradas, criacdo de rodovias, aeroportos,
hidrelétricas, sistema de comunica¢?o, entre outros, foram estratégias utilizadas pelo aparato estatal com o
intuito de modernizar a Amazonia. Entretanto, tais politicas intensificaram as expressdes da questdo social na
regido, culminando, contraditoriamente, no crescimento da desigualdade social, impactos ambientais, poluicido
dos rios, desmatamento, conflitos, violéncia etc.

Ademais, € importante ressaltar que as comunidades ribeirinhas, bem como os povos amazdnicos em geral,
ficaram completamente a margem desse processo. A exclusdo, marginalizacio e invisibilidade vivenciadas pelas
sociedades amazonicas € histérica. Na atual conjuntura de ultraneoliberalismo e com o governo de extrema-
direita favordvel ao agronegdcio, ao latifiindio e a mineracdo, visando unicamente o lucro, os conflitos e as
desigualdades sociais anteriormente existentes, sobretudo com relagdo aos povos amazdnicos, intensificaram-
se, sendo estes, os conflitos por terras, assassinatos de liderancas indigenas e o aumento das queimadas na
Amazonia considerados como uma verdadeira tragédia ambiental na atualidade, entre outras questoes.

O modo de vida desses grupos sociais, especialmente as comunidades ribeirinhas, cujo cotidiano
¢é diretamente influenciado pelos fluxos dos rios, vai na contramdo do modelo de civilizacdo globalizada.
Entretanto, € preciso reconhecer que, com a expansdo do capitalismo na regiao, essas sociedades sofreram
transformacdes sociais, politicas, economicas, culturais e territoriais.

Porém, também foram identificadas formas de luta e resisténcia nesse processo histdrico: a proposta
de criacdo da reserva de lagos feitas pelos pescadores do Médio Amazonas (regido que inclui os municipios
de Faro, Oriximin4, Juruti, Obidos, Santarém, Alenquer e Monte Alegre), apresentada por Furtado (2009), e a
existéncia de uma rede de solidariedade familiar entre as comunidades ribeirinhas (ARENZ, 2000). No entanto,
esta ndo € uma caracteristica tipica da tradicio de convivéncia na zona rural da Amazdnia, mas sim uma maneira
de resgatar a identidade e a dignidade cultural frente a dinamica global capitalista que fragmenta a vida.

A Amazodnia € heterogénea, plural, territorialmente vasta, socialmente diversa e politicamente complexa
(CAMPOS, 2013). Por isso, ao incorpora-la ao plano nacional, sobretudo no dmbito das politicas publicas,
€ necessdrio pensa-la a partir de suas especificidades, caso contrério, agravam-se as desigualdades regionais
historicamente existentes.
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Territorios subsumidos: insisténcias despossessorias e sujeitos contingentes

Introducao

A despossessdo ndo se constitui em invengao contemporanea de subordinacao entre classes, de relagdo
de poder e de assimilacdo de territérios e valores; ndo se trata de um processo novo. Mas a forma como
essa apropriacdo se estabelece agora, neste ou naquele lugar, traz elementos sofisticados que perpassam as
permanéncias brutas da assimilacio patrimonial da terra e que se transportam para formas especificas de
assujeitamento.

Se, em outros lugares e momentos histdéricos, essas praticas conformaram as mais diversas formas
violentas de subordinacdo de uns sobre outros, na América Latina e, aqui, especialmente tratado o territério
brasileiro, o processo colonizatdrio e a escraviddo forjaram suas especificidades.

Bebendo forcosamente em fontes estranhas as suas conformacdes origindrias, os povos deste territdrio
e, depois, os povos que vieram a se constituir como povos deste territdrio, viram-se submetidos a certa
ordem, nominada como juridica, que indicava a hierarquia de for¢as que se perpetuaria nos séculos seguintes
em uma certa forma de sociedade de classes.

A subjetiva¢do juridica estabelecida foi centrada na desconstituicao de povos e de coletivos, que se
viram e veem ameagados e arrancados de seus territorios, o que modernamente tem inspiragdo na abstracao
do sujeito de direito que, como categoria pratica e discursivamente recorrente, permite a legitimacdo dos
processos expropriatorios que sdo amalgamados a outra categoria econdmico-juridica construida com o
mesmo fim, a propriedade.

Esses dois pilares de sustentacdo do cercamento e aprisionamento da terra e da destruicao dos lacos e
vinculos da vida, no ambito do que € comum ou compartilhado, demandam contextualiza¢@o, leitura politipica
dos seus modos de realizagdo e das respectivas formas plurais de resisténcia aos processos despossessorios.

A identifica¢do dos modos mais recorrentes de despejo e expropriagdo e o reconhecimento sobre os
respectivos elementos acionados nas suas justificacdes podem contribuir de algum modo para a ampliagdo
das capacidades de enfrentamento a formulacio do sujeito de direito proprietdrio ou na subversdao mais ou
menos explicita da constitui¢do dessas categorias.

Trata-se aqui, para lembrar Roberto Schwarz, de se garantir o teste de realidade, da compreensdo
de que a universalizacdo da leitura pode significar certa superficialidade, tanto da despossessdo como da
propriedade e do modo de estabelecimento da acumulag@o primitiva de capital via trabalho e terra e, por fim,
das expressdes do assujeitamento via constituicdo especifica de um tipo de sujeito de direito a brasileira,
conformado a dizimagao de populagdes, a escraviddo e, ao mesmo tempo, a reproducio de direitos afirmados
como liberais.

Sob o olhar menos apurado, corriqueiramente estabelecido nos manuais de direito, poderia se observar
que ndo houve pouca contradi¢do na importacio de uma teoria possessdria e proprietaria que salvaguardasse
tais institutos sem a menor consideracio em relacdo aquilo que foi construido e demandado em solo alheio.
Mas as contradi¢des foram sendo, em certa medida, superadas ao longo da consolida¢do dos modelos no
século XX e a adaptagdo torta garantiu, com base na for¢a, na formalidade e na retdrica, a sua poténcia
afirmativa.

Com os objetivos e os meios postos, a elite brasileira fez a farra proprietdria a custa da variedade de
despossessdes, do controle cartorial e judiciario. Esse processo ganhou novos contornos, ainda que isso ndao
custasse a manuten¢do de velhas praticas rdsticas de apropriac@o violenta e indevida. Permanece a forca
bruta como forma de retirada de povos e grupos de seus territorios, permanece a tentativa de manter uma
populacdo em eterno transito, de sujeitos contingentes e acidentais, atomizados e fragilizados, depostos de
todo e qualquer lago com terra ou gente.

Atravessando o tempo, quando parte da centralidade das andlises sobre as transformacdes nas
relagdes sociais e de producdo enfatiza o capitalismo de plataforma e a uberizacdo do trabalho, a questdao
da despossessdo ainda se afirma, pois, fosse uma questio superada para as préprias condi¢des de avango do
capitalismo, ndo seria mantida com a intensidade que se vé no presente. Nesse sentido se colocam os debates
que indicam uma acumulagdo origindria permanente nas suas mais diferentes conformacgdes por essa via.
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O percurso deste trabalho recupera, teoricamente, as percepgdes jd indicadas na obra de Karl Marx
(2017), que langa luz aos despossuidos e aponta para as modalidades que foram se constituindo no tempo
da despossessao brasileira, expressas nos despejos urbanos, nos conflitos fundidrios rurais, nas lutas das
comunidades tradicionais pelos seus territérios e nas desterritorializa¢des relacionadas aos desastres
ambientais calculados e justificados nas feorias econémicas do direito, como se o direito sé carregasse
com ele o fundamento econdmico.

A questdo central tratada neste artigo € o assujeitamento (e suas formas de subjetivacdo) como
categoria explicativa de processos contemporaneos de despossessdo da terra, o que naturalmente envolve
compreender os sujeitos sujeitados e suas relacdes de posse.

Se o modo de producdo capitalista tem como marco impulsionador a apropriagcdo privada da terra
comum, a despossessdo € uma expressao territorial do assujeitamento, associada ao cercamento instituido
pela subjetividade juridica. Os chamados cercamentos consistiram, portanto, a0 mesmo tempo, em um ato
de apropriacdo da terra e de liberacdo do campesinato como mao de obra em grande medida absorvida pela
emergente espacializac@o urbana do capital. Do ponto de vista da subjetividade emergente, a propriedade
privada desponta como categoria fulcral, uma vez que consiste em fundamento da ordem juridica capitalista.
A despossessdo, processo inicialmente associado ao que se chama de acumulagdo origindria e primitiva,
no entanto, vem sendo verificada ainda hoje reiteradamente em diversos processos de desterritorializagao
de sujeitos tao diversos como trabalhadores rurais e camponeses, comunidades tradicionais quilombolas,
ribeirinhas e indigenas, moradores de favelas e atingidos por barragens. Em que medida a categoria
assujeitamento permite explorar o que ha de comum nessas situagdes € o que este texto visa compreender.

O presente artigo estd estruturado, além desta introducdo, em trés partes. Inicialmente, resgata as
ponderagdes sobre assujeitamento e despossessdo nas reflexdes marxianas sobre a acumulagio primitiva e
as problematiza como categorias para compreensao das suas formas contemporaneas no contexto brasileiro.
Em seguida, discute os processos de conformagao da despossessao associados a forma juridica na especificidade
da transicdo colonial-moderna brasileira. Finalmente, conclui pela compreensdo da despossessdo como
expressao territorial do assujeitamento.

Despossessao e assujeitamento pelas formas juridicas

Nos Debates sobre a Lei Referente ao Furto da Madeira, série de tratativas publicadas originalmente
na Gazeta Renana em 1842, Marx (2017) discute a emergéncia do sujeito de direito abstrato e da propriedade
privada como categorias fundamentais e seu cardter disruptivo em relacdo as praticas e ao direito tradicional
sobre os comuns. A propriedade privada, em seu sentido absoluto, oponivel a todos, operou, na perspectiva de
Marx, contra o proprio direito dos costumes. O fato relevante nio foi o surgimento de uma nova conduta — a
de coletar madeira nos bosques —, mas o fato de a madeira passar a ser vista como mercadoria. De acordo
com a andlise de Bensaid (2017, p. 17) do texto marxiano:

O dilema vem precisamente do fato de que a integracdo da madeira no circuito de criagdo de valor
comercial torna seu valor de uso e seu valor de troca indissocidveis. O desafio da nova legislacdo
¢é fazer valer o direito de propriedade, distinguindo com rigor os titulos de propriedade dos titulos
de necessidade, a economia de troca da economia de subsisténcia. Em consequéncia, a evolucao do
dispositivo de sanc¢des penais institucionaliza novas formas de delinquéncia e criminalidade social.

A indissociabilidade entre valor de troca e valor de uso narrada por Bensaid (2017) tem efeitos para
além da consideracao do objeto em si — a madeira, no exemplo —, uma vez que se projeta para a relagdo entre
os despossuidos e esses objetos, na forma de assujeitamento. Dito de outro modo, aqueles que mantinham
certa relacdo com o territdrio e seus frutos, marcada exclusivamente pelo valor de uso, tiveram tal relacdo
obstada depois de tocados pelo fetiche da mercadoria. Os processos de despossessdo ligados a espoliacao
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da terra sdo, assim, fundamentalmente marcados por processos de apropriagdo privada de bens comuns e
pela sujeicdo dos despossuidos.

Podemos perceber um Marx (2017, p. 81) desconfiado das ilusdes juridico-legais ao ler no texto que
“a lei mente e o pobre € sacrificado por uma mentira legal”. Proibindo os camponeses de coletar galhos
secos de madeira do chdo, pratica até entdo tida como consuetudindria, a dieta renana estabeleceu que o
proprietdrio florestal teria direito a execug@o de uma pena equivalente ao furto praticado: “a pena publica”
— afirma Bensaid (2017, p. 35) em comentdrio sobre os textos de Marx — “se transforma em compensagao
privada”. Esta pena consistiria exatamente em uma determinada quantidade de tempo de trabalho paga
pelos violadores da lei, seja mediada pela forma de multa em dinheiro ou, jd sem maiores mediacdes,
por direta prestagdo laboral forcada a disposi¢do do proprietario. Com isso, a despossessdo de elementos
materiais até entdo costumeiramente coletados ndo apenas produziu a separacao entre galhos de madeira
seca e coletores, mas condicionou a transformagdo destes em despossuidos assalariados sujeitos ao modo
industrial de reproducgdo da vida.

Marx iniciou, com as reflexdes a respeito do furto de madeira, a elaboracgéo intelectual que resultaria
mais a frente na formulacio da passagem histérica do momento da subsung¢do formal ao trabalho a0 momento
da subsuncio real ao trabalho, ou seja, do momento em que os trabalhadores foram violentamente sujeitados
a venderem a forca de trabalho ao momento em que esta venda passou a aparecer como Unica opgao
possivel de sobrevivéncia.! A partir dos acimulos propiciados pela critica marxista ao direito, em especial
pela identificacdo da forma juridica como pressuposto do processo de valorizacdo do capital, podemos nos
referir ao sujeito de direito como uma categoria resultante deste movimento de subsungdo. Isso significa
reconhecer que a subjetividade juridica ndo € mera dimensao da subjetividade burguesa. O sujeito de direito
ndo € derivacdo do eu cartesiano, que acredita pensar e iluminar o mundo com um farol da racionalidade
posto a cabeca moderna, nem do eu psicanalitico, que se fragmenta internamente em complexos niveis de
existéncia mais ou menos (in)conscientes de si.?

Distintamente, realizando-se historicamente sob uma forma social particular, o sujeito de direito
€ antes de tudo a projecao mercantil de um ser sobre o qual se operou um tipo de assujeitamento. Este
assujeitamento — cuja expressdo fundamental € a separacio do produtor direto dos meios de produgdo — € o
momento central da assim chamada acumulacdo primitiva, como sustenta Marx no Capitulo 24 d’ O Capital:

O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separagdo entre o trabalhador
e a propriedade das condi¢des de realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e de produgdo e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulag@o primitiva ndo €, por conseguinte, mais do
que o processo histdrico de separacdo entre produtor e meio de produgdo. Ela aparece como “primitiva”
porque constitui a pré-histdria do capital e do modo de produgdo que lhe corresponde. (MARX, 2017a,
p. 786, grifo nosso).

O processo de acumulagdo primitiva ou origindria realiza-se violentamente em uma sobreposi¢ao
complexa de camadas de brutalidade. A constituicdo histérica da subjetividade juridica é uma delas, e
se trata de uma camada fundamental para o processo de acumulagdo de capital. Isso porque sem ela nao
haveria possibilidade de compra e venda da forca de trabalho, afinal: “As mercadorias ndo podem ir por si
mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas outras. Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, 0s
possuidores das mercadorias” (MARX, 2017a, p. 159).

Para tornar-se trabalhador assalariado, o camponés foi progressivamente arrancado da subsisténcia e
da serviddo; os aprendizes e oficiais foram libertos do jugo “da coacdo corporativa” (MARX, 2017, p. 787).
O segredo da acumulacéo primitiva € sua constitui¢do como forma especifica de acumulacio capitalista,
uma forma de apropriacdo de trabalho morto que contém a liberacdo do trabalho vivo. Em outras palavras,
mais do que a mera expropriacdo dos trabalhadores, expressa a constituicdo do capital ao mesmo tempo
em que constitui o trabalho (trabalhador livre), pois sdo categoriais indissocidveis.
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Os clareamentos ocorridos no século XIX em uma Escdcia colonizada pela Inglaterra, a época centro
politico e econdmico do imperialismo capitalista, ilustram os processos de despossessao naquele contexto.
Ao analisé-los, Marx descreveu o seguinte:

Todos os seus vilarejos foram destruidos e incendiados; todos os seus campos transformados em
pastagens. Soldados britanicos foram incumbidos da execugao dessa tarefa e entraram em choque com
os nativos. Uma ancid morreu queimada na cabana que ela se recusara a abandonar. Desse modo, a
duquesa se apropriou de 794 mil acres de terras que desde tempos imemoriais pertenciam ao cla. Aos
nativos expulsos ela designou cerca de 6 mil acres de terras, 2 acres por familia, na orla maritima. Até
entdo, esses 6 mil acres haviam permanecido ermos, e seus proprietdrios ndo haviam obtido renda
nenhuma com eles. (MARX, 2017a, p. 802).

A recusa de uma ancid ao deslocamento for¢cado para uma orla maritima desabitada, expressdo de
uma resisténcia tragicamente frustrada, resultou na brutalidade de seu assassinato pela ac¢do incendidria do
avango da fronteira mercantil.

Essa passagem possui um espantoso encaixe narrativo com a cena do incéndio que queimou a casa
de Baucis na segunda parte do Fausto de Goethe, obra da qual Marx foi atento leitor — conforme indicam
reiteradas citacdes ao longo de sua obra — e que pode ser compreendida alegoricamente como a prépria
tragédia da modernidade (BERMAN, 1986).° Esta imagem alegérica pode nos auxiliar a situar historicamente
processos permanentes de violenta despossessdo, como o despejo, a expropriacdo e o soterramento por
desastres tecnoldgicos.

O caso € que ao avanco territorial do capital correspondem métodos violentos que nfo exauriram sua
capacidade de constituir populacdes despossuidas. Aqueles que resistem a expulsdo territorial permanecem
sendo sujeitados a agdo violenta dos bragos privados do capital e das maos armadas de 6rgdos do Estado.
Este quadro de violéncia e brutalidade como momentos origindrios de capital € alegorizado na figura de
Mefistofeles, agente diabdlico com o qual Fausto tornou-se pactério na obra de Goethe: € ele quem executa
o assassinato de Baucis, uma velha ancii resistente 8 modernizacdo de uma regido portudria, incendiando na
mesma fogueira ela, seu esposo, um peregrino com eles albergado, sua casa, uma igrejinha e um imemorial
par de tilias. A uma breve reticéncia de Fausto em tomar-lhe as terras, Mefistéfeles expressara a dimensio
geopolitica do assunto ao dizer-lhe: “Que cerimoénia, ora! e até quando? / Pois ndo estds colonizando?”
(GOETHE, 2017, p. 925).

E da mesma personagem diabélica o seguinte aforismo, que poderia ser bem identificado como uma
expressdo literdria da assim chamada andlise economica do direito*: “Tens forca, tens, pois, o direito /
Sem Como a gente ao Qué se aferra / Conhece-se a navegacdo! / Comércio, piratagem, guerra, / Trindade
insepardvel sao.” (GOETHE, 2017, p. 915). Marx reelaboraria concepcio semelhante em conhecida passagem
d’O Capital sobre “a luta em torno dos limites da jornada de trabalho”, ao afirmar que, “Entre direitos iguais,
quem decide € a forca” (MARX, 2017a, p. 309).

Enquanto o caso dos despossuidos renanos situa historicamente o problema da despossessao dos comuns
e da subsuncao do trabalho, o caso da ancia citado por Marx em O Capital, encontrando correspondéncia
literaria na Baucis de Goethe, demonstra a violéncia mortal que um capital em expansdo — e despudorado
como Mefistoéfeles — € capaz de executar. Cercamento, assassinato, incineracdo, expulsao e trabalho for¢ado:
nao foram nada pacificos os processos historicos que resultaram na forma da subjetividade juridica, ou seja,
na forma pela qual nasce a possibilidade genérica de titularizar direitos, de um individuo ser socialmente
reconhecido como “centro no qual se concentra certa quantidade de direitos” (PACHUKANIS, 2017, p. 122).

Esses processos nada idilicos de expulsdo e cercamento, resultando em populagdes despossuidas,
parece nao ter se esgotado no periodo historico observado por Marx. Ao revés, evidenciam-se cada vez mais
como constitutivos do processo global de acumulagdo do capital, conforme elaboraram, entre outros, Roxa
Luxemburgo (1984) e David Harvey (2004). Aos despossuidos, em outras palavras, tornar-se sujeito de direito
foi, e permanece a ser, resultado de um processo histérico de violenta sujeicdo: um tipo de cercamento que
demarca juridicamente trabalhador e forca de trabalho, proprietdrio e territério. A categoria assujeitamento
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ganha um sentido particular na medida em que a subjetividade juridica € conversiao de meios de produgdo
em capital e cercamento da forga de trabalho: eis, por resultado da progressiva espoliagdo do acesso aos
comuns, a Unica titularidade que lhe vale.

Mas, distinta da forma cldssica de acumulacio primitiva analisada por Marx na Inglaterra, a América
Latina viu a apropriacdo da terra ser acompanhada da dizimagdo dos povos tradicionais, em vez da sua
conversdo em forga de trabalho livre, a0 mesmo tempo em que o trabalho se constituiu inicialmente pelo
aprisionamento de corpos desterritorializados pela didspora africana. O trabalho liberto nasceu, também,
do trabalho escravizado, que ja ndo detinha o controle dos meios de producdo. Os negros sequestrados
do continente africano, escravizados, alforriados e imobilizados em uma didspora forcada, assim como
os povos indigenas e seus modos de relacdo com a natureza, transculturados, dizimados ou aldeados por
limites territoriais bem definidos, expressam a diversidade, aqui apenas exemplificada, no que diz respeito
aos modos de avanco da forma mercadoria sobre corpos e territdrios.

Portanto, na forma atual do capitalismo, a andlise da despossessdo se complexifica na medida em que
se trata, em parte, da despossessdo dos ja despossuidos, se generalizarmos a ideia de que os despossuidos
sdo aqueles convertidos em trabalhadores. A partir da escalada planetdria do capital, desencadeada pela
revolu¢do industrial em seu imbricamento com o sistema colonial, em todo canto do planeta a troca de
mercadorias como modo de sobrevivéncia se imp0s. A apropriacdo privada da propriedade acompanha este
processo, e a esta apropriagdo corresponde o processo de assujeitamento: “Quando o homem, como sujeito
individual e parte de um contrato, torna-se a medida das préticas sociais, a propriedade se define em relagcao
a ele como propriedade privada” (BENSAID, 2017, p. 23).

A unidade, a sintese das multiplas determinagdes a que Marx se refere em sua andlise sobre a
mercadoria, também se encontra na despossessdo, como unidade-individuo, tornada sujeito de direito, somada
a unidade-proprietdria, ilustrada e concretizada no lote ou na 4rea (e nao no territdrio), ou seja, na métrica
da apropriac@o dos bens que vem consagrar o evento corriqueiro expropriatério. E se, na Modernidade,
Nietzsche j4 identificava o fim dos coletivos pela substituicao dos “individuos como a mais recente das
criagdes” (NIETZSCHE, 2014, p. 77), na contemporaneidade territorial brasileira € pelo individuo-sujeito
de direito — estabelecido em gradacdes que modulam poderes entre o supersujeito-proprietario e o sujeito-
contingente (quase nio-sujeito quase-sempre expropriado), mascarando a universalizagdo que suprime e
invisibiliza as hierarquias — que se legitimam as acumula¢des. Assim, forja-se a pirdmide de sujeitos de
direito, com o topo ocupado com o sujeito desmaterializado de lugar, porém, dono do lugar, e o sujeito
materializado e abandonado ao ndo-lugar.

A despossessdo, marca da violéncia crua ou institucionalmente estabelecida, € elemento central da
garantia e da permanéncia dos assujeitamentos. E fundada no propésito da manutencio das assimetrias,
da fragilizacdo dos sujeitos sem lugar, com a eternizacdo da intergeracionalidade de pessoas em transito,
dizimando o sentido dos povos, antes coletivos e depois atomizados em individuos, ndo somente, mas
especialmente quando considerados os processos de colonizacdo e escraviddo que marcaram a historia e o
presente de um pais como o Brasil, dificultando e tantas vezes suprimindo as capacidades de reaco.

Somando-se a recente criagdo, foi a propriedade o pilar que, ao também segregar, atomizar e
individualizar a terra, cercando-a, sofisticou-se na producdo de um meio institucional, produzido para
impedir a reagregacdo dos povos.

A forma de despossessdo que superou o modelo colonizatério de roubo de terra com o uso da forca
bruta foi amalgamada a institucionalizacdo da pratica de justificagdo nas formalidades. Como afirmou Capela

Para que a violéncia estrutural das relacdes produtivas suscite um poder politico permanente precisa
certo grau de interiorizacdo de sua existéncia no conjunto social. As consequéncias pessoais hdo de
consenti-la ou acomodar-se a ela em geral. Como fazem € questdo secunddria: acaso percebendo que o
poder politico € inelimindvel sem uma reorganizacdo profunda de todo o processo produtivo social que
exclua o sobretrabalho e a subalternidade; ou por incapacidade material de resistir; ou por considera-lo
um mal menor; ou por atribuir a acdo do poder efeitos “civilizadores” reais ou imagindrios. Em qualquer
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caso, a interiorizacao das relacdes de poder politico € condicdo necessdria para sua perduracdo com
independéncia das formas que assuma. (CAPELLA, 2002, p. 45).

Portanto, ainda que seja fundamental considerar o assujeitamento como submiss@o ao poder, deve-
se atentar para os mecanismos de constituicdo dos proprios sujeitos, em outras palavras, de subjetivacio
sujeitada. E o que nos lembra Karsenti (2020) ao analisar a perspectiva foucaultiana do poder a partir
da categoria assujeitamento, como processo contraditério, como unidade, entre subjugacio violenta e
subjetivacdo controlada. Essa positividade do poder, que induz tanto quanto reprime, € fundamental para a
compreensao da subjetividade juridica.

A construcao do territério brasileiro e seus despossuidos

A histdria ainda em curso da construgdo do territdrio brasileiro, desde que tocada pela colonizagio e
pelo capitalismo, foi atravessada pela projecio de normas que ndo condiziam e ndo condizem com a realidade
da ocupacgdo territorial, mas que, a0 mesmo tempo, adequavam-se e sdo ainda funcionais as relagdes de
poder que estavam e que se encontram dispostas ao projeto de longo assenhoreamento e assujeitamento
que se previra na origem despossesséria promovida pelo colonizador.

O sistema sesmarial, representado em simplorias linhas horizontais que dividiram a totalidade do
territério considerado portugués, permitiu a entrega em concessoes de uso e exploragao com titulos concedidos
a alguns, dando conta da fantasia formal de dominio estabelecida sobre amplas dreas, que em seu bojo
abarcavam territérios indigenas, dreas de posseiros com pequenas producdes ou producio para subsisténcia
e dreas de emergentes quilombos. Ainda que breves apontamentos normativos parecessem mitigar alguns
efeitos mais violentos sobre populacdes indigenas, os seus territorios, ndo por acaso, foram esquecidos do
rol de limites as estranhas ocupacdes e, assim, a terra estava entregue a forca de quem a fizesse sucumbir.

Com a Constituicao do Império, a marca da novidade e da situacao sui generis se fez presente no texto
que tecia as reles copias malformadas de um liberalismo que se inscrevia despudoradamente no aparente
paradoxo de um liberalismo-escravagista. Marcas ecléticas de um territério protoindependente e colonizado
que sacralizou uma forma de apropriacdo de terra que se estabeleceu sobre o vazio institucional. Assim
nasceram algumas categorias na desordem juridica do ordenamento pétrio, dentre elas o sudito-cidadao e
a propriedade a brasileira, estando esta dltima ladeada, na topografia da norma, aos sobejos principio da
plenitude, da seguranca individual e da liberdade. Porém, a figura do cidadao-sudito ja escondia as gradacgdes
entre sujeitos, assujeitados e ndo-sujeitos de direito, o que correspondia as possibilidades de producdo de
proprietarios, possuidores e de desterrados, proscritos e banidos.

Com a Lei de Terras de 1850 foi estabelecido o processo e o meio de acesso a propriedade da terra,
o que se daria, de acordo com a norma, ordinariamente pela compra, respondendo a novas necessidades do
capitalismo e da inserc¢do do Brasil no sistema econdmico mundial (SILVA; SECRETO, 1999). Ao adotar o
procedimento da compra e venda da terra como sistema de aquisicao da propriedade, o Estado praticamente
excluiu desse processo as populagdes que se encontravam em regimes subordinados ou daqueles que estavam
fora dos limites estreitos do que se convencionou nominar como sujeito de direito. Esse modelo ndo foi
exclusivamente implantado no Brasil, mas aqui apresentou suas especificidades.

Diante dessa formatac@o, dados os limites da implantagdo imediata da propriedade nos termos
normativamente descritos, e de direitos reclamados por aqueles que forcosamente adquiriram terra sem
a respectiva formalidade, a saida adotada juridicamente foi o acionamento da Teoria Objetiva do jurista
alemdo Ihering (2009). Na obra Teoria simplificada da posse, o autor afirmava a existéncia de outra
forma de apropriacdo de bens. Assim, nascia também o instituto da posse, que minimizava os efeitos da
fragil inser¢do proprietdria que precisaria de tempo para se desenvolver na prética das expropriagdes e na
constru¢do discursiva e simbdlica da legitimidade do direito, especialmente no ambiente das ex-coldnias.
A conveniente manifestacdo sobre a posse, afirmada pelo autor, foi amplamente absorvida nos tratados de
direito da América Latina. Subordinava-se ali a posse ao instituto da propriedade com a seguinte afirmacao:
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“em geral, o possuidor de uma coisa € a0 mesmo tempo o seu proprietario. Ordinariamente o proprietario
€ o possuidor e, enquanto subsistir tal relacdo normal, € inttil estabelecer-se uma distin¢do.” (IHERING,
2009, p. 7)

Como o proprietario e o possuidor tinham que ser reconhecidos como sujeitos de direito, o universo
de ndo sujeitos estava privado dos reconhecimentos apropriativos da terra, mas, principalmente, estava
submetido ao desejo e interesse daqueles que eram entendidos como sujeitos de direito e, portanto, possiveis
possuidores e proprietarios reconhecidos pela ordem juridica. Tudo que estava fora do sistema nao s6 nao
era protegido como podia ser criminalizado. Aqui, a despossessao ganha os contornos de toda a legitimidade
que vai ensejar a protecao juridica da subordinagdo, da desigualdade e da materializacdo da acumulacdo
primitiva, via apropriacdo territorial violenta, direta ou institucionalizada. Na observacio de Sérgio Buarque
de Holanda (2006), € nesse ambiente hostil que se perfazem os desterrados de suas proprias terras.

A reflexdo de Holanda (2006) expde com precisdo o problema candente de parte do pensamento social
brasileiro e em especial de nossas normas que partem de ideias colonizadoras de pretensdes universais,
sem pensar o concreto, que sao os sujeitos e o territorio realmente existentes. O projeto colonizador, que
instaura a normatividade proprietdria e individualista €, portanto, nosso momento de acumulagdo origindria
e um projeto deliberado de despossessao.

A forma juridica € centrada na propriedade e na igualdade abstrata dos sujeitos. Se o proprio
empreendimento colonial para a América Latina e a projecao do universalismo totalitario dos ordenamentos
juridicos s6 foram possiveis com base na for¢a e na mais violenta espoliaco territorial, hoje as formas de
despossessdo sdo ainda mais amplas, mas sem que o territério tenha perdido sua proeminéncia. Na esteira
de Daniel Bensaid (2017, p. 48):

Neste momento de globaliza¢do mercantil e privatizacdo generalizada do mundo, os artigos de Marx
sobre o furto de madeira sdo de uma atualidade perturbadora. A compra da forca de trabalho de outrem
estabelece uma relacdo de apropriagdo/expropriacdo ndo apenas dessa forca de trabalho, mas também
dos servigos publicos, da poupanga popular, do consumo, dos corpos exibidos em espetdculo, do espago
entregue A especulago fundidria e imobilidria. (BENSAID, 2017, p. 48).

A logica hodierna é de estabelecer um modelo de acumulagdo de capital que se adapte aos contextos
socioespaciais de cada parte do globo, operando no espaco de forma diferenciada conformes os contextos
sociais e culturais (HARVEY, 2004). Conforme Daniel Bensaid (2017, p. 62), “a ‘acumulagdo por
despossess@o’ € uma condicdo de sobrevivéncia do capitalismo”. Uma vez que os processos de espoliacdo
ndo se ddo mais apenas sobre matérias-primas e recursos naturais, mao de obra e territdrios, tais processos
se estendem hoje a apropriacdo cultural e das identidades. Conforme o autor, “essa ofensiva da acumulacido
neoliberal passa evidentemente pela destruicao dos direitos sociais existentes e pela criminalizagdo das
resisténcias populares” (BENSAID, 2017, p. 62).

No caso do Brasil, os processos de sujeicdo e de despejo sdo perturbadoramente plurais e cruéis.
Vao dos contemporaneos casos de despejos individuais no ambiente urbano — em que a atomizagdo do
individuo j4 atuou na sua fragilizacdo do reconhecimento de um lugar e que, ainda que ndo sejam menos
gravosos, ddo-se sobre sujeitos com subjetividades modernas — aos permanentes estrangulamentos dos
territérios das comunidades tradicionais — as quais reavivam coletivamente a producdo de um sentido
de origem e de anterioridade que discursivamente abala as defesas tradicionais da propriedade moderna,
justificadas sobre a primazia da origem, da sacralidade ou do trabalho — e, ainda, produzem efeitos sobre
as recentes abordagens ambientais, que ora se voltam contra as comunidades ora sdo reclamadas, para a sua
permanéncia, pela manutengdo dos povos origindrios, absorvendo no debate as comunidades quilombolas,
extrativistas, faxinalenses e pesqueiras, dentre outras.

De qualquer modo, tais comunidades, como foi afirmado, ndo estdo imunes a criminalizagdo realizada
pela légica preservacionista do direito ambiental, o qual, tal como no caso narrado por Marx (2017), é
cego para as distincdes entre valor de uso e troca nas relacdes com o comum. Tomando como exemplo a
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questdo pesqueira, tanto a pesca artesanal quanto a industrial sdo passiveis de sanc¢des, tantas vezes sem
consideracdo do aspecto tradicional.

Estar fora da lei ndo significa apenas exterioridade, mas incorporac¢do em sua face criminalizadora.
Mecanismo recorrente de despossessdo por via judicial e de controle no assujeitamento de corpos para a
mao de obra, dado que o Brasil mantém a diversidade de trabalhos precarizados, entre outros mecanismos,
pela via do desterramento.

No caso dos povos indigenas, ainda que exista previsdo normativa de mecanismos de titulacio coletiva,
o conflito fundidrio sobre as dreas € incessante, como se pode denotar por exemplo do caso emblemético
da Raposa Serra do Sol ou mesmo dos casos que usam o discurso do desenvolvimento para despojar as
comunidades, como aconteceu com Belo Monte. Em ambos os casos a repercussdo dos efeitos se dava ainda
sobre coletividades tradicionais e reconhecidas. Porém, amplas despossessdes contam com mecanismos de
individualizacdo que pretendem o aniquilamento de demandas coletivas.

O debate sobre a titulacdo individual foi candente recentemente com a edicdo da Lei n° 13.465 de
2017 (BRASIL, 2017), considerada como um novo estatuto fundidrio brasileiro, que em um contexto de
desmonte do Estado desestruturou a politica ja fragilizada da reforma agraria, optando pela titulagdo individual
indiscriminada, com escopo deliberado de inser¢@o de terras no mercado fundidrio. Do mesmo modo, tornou
a regularizacdo fundidria urbana individual o mecanismo por exceléncia da interrup¢do de processos de
reconhecimento de comunidades urbanas e de lutas organizadas por movimentos sociais que reivindicam
o seu lugar e territério na cidade. Um lugar que ndo se configura na busca de paradas momentaneas em
um transito incessante configurado na manifestagdo juridica de um sujeito sem lugar, um sujeito efémero,
contingente, acidental na expresséo juridica do capitalismo e na permanéncia do processo de expulsdo para
lugar nenhum daquele que € o mais fraco no universo complexo das relagdes de poder. O que se busca
também nos movimentos campesinos, marcados pelas tentativas de cooperagdo e apropriagdo coletiva da
terra como meio de garantia de suas sobrevivéncias, diante das recorrentes ameacas de reapropriacdo das
terras, marcadas na grilagem que alimenta titulos falsos representativos da histéria corriqueira da constitui¢do
da propriedade no Brasil, mas, ainda, diante das recorrentes chacinas que marcaram a violéncia no campo,
como se pode lembrar de Pau D’ Arco, mais recentemente, ou de Eldorado de Carajés e, na cidade, nos
incéndios recorrentes nas dreas de ocupagdo de populacdes de baixa renda.

N3ao suficientes todas essas formas, o Brasil vem se notabilizando pelas formas de expropriacio
ambiental, com a apropriacdo indireta de territorios que ficam subjugados as grandes empresas produtoras de
riscos de desastres. Cidades e comunidades inteiras ficam submetidas as exterioridades dos empreendimentos,
0 que na pratica pode ser compreendido como uma despossessdo, uma vez que, com a concretizacio dos
soterramentos e com o rompimento das barragens, uma quantidade imensa de territrios € apropriada e fica
subordinada as grandes empresas, caso por exemplo do soterramento do povoado de Gesteira Velho em
Barra Longa (MG), cidade atingida pelo rompimento da barragem de Funddo em 2015, assim como outras
situacdes de despossessdo decorrentes do mesmo desastre minerario das empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton (PAZELLO; UCHIMURA; FERREIRA, 2021; LASCHEFSKI, 2020).

Consideracoes finais

Dentre tantos outros modos de despossessao, em que pese a necessidade de aprofundamento da forma
de operagdo de todos eles, todos estio adstritos a um assujeitamento que supera a producio de novos direitos.
Sem pretender deduzir as lutas sociais das condi¢des materiais dos sujeitos politicos (KOWARICK, 2019;
FARIA, POLLI, GUSSO, 2020), vale destacar que tais despossessdes ndo se realizam sem resisténcias e
contestacdes que, quando coletivas e difusas, apresentam modicas, porém importantes ressignificagdes as
lutas por permanéncia territorial.

Contudo, o argumento desenvolvido no texto visou demonstrar a despossessdo como expressao territorial
do assujeitamento, compreendido tanto nas suas formas violentas de subjugacdo quanto nas formas sutis
(e positivadas) da subjetividade juridica. O territério, tal como o comum, considerados como resultados
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concretos da continua luta de classes e dos processos de socializagdo e privatizagao, sdo categoriais centrais
para a reflexdo de embate a privatizagao totalitéria.

Como apontado, o sistema juridico capitalista e a forma totalitdria de propriedade ndo reconhecem
o comum. Na verdade, sua aboli¢do foi condi¢io de emergéncia do préprio capitalismo. Por isso mesmo,
os sujeitos sem lugar na norma, ao exercer outros modos de vida e de relagdo com a terra, possuem o
potencial disruptivo e sdo, portanto, sujeitos imprescindiveis para a reapropriacdo social dos territérios e
concretiza¢do do comum.
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Notas

O cruzamento entre estas categorias € apresentado com rigor por Naves (2008, 2014). Ja seu aprofundamento na investigacao
sobre a permanéncia da acumulagao originaria é explorado no projeto investigativo apresentado em Pazello (2016).

Nao havendo espaco para aprofundar a discussao sobre as bases tedricas que sustentam esta construcio categorial, trataremos
deste assunto aqui de modo sintético, fazendo remissao as obras de Marx (2017a), Pachukanis (2017), Naves (2008; 2014),
Mascaro (2013), Kashiura Jinior (2014) e Pazello (2014).

A interpretacdo de que o Quinto Ato desta obra dramatirgica expressa a condi¢do de um capital que coloniza e expande as
trocas mundiais pode ser lida em Mazzari (2017) e Jaeger (2007).

Para uma critica ao campo do conhecimento assim denominado, em especial sobre a nogdo categorial de violagdo eficiente do
direito, Uchimura (2018).
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Concentracao fundiaria, quilombos e quilombolas: faces de uma abolicao inacabada

Resumo: Neste artigo, examinamos a interconexao entre a colonizacio na América Portuguesa, a concentragdo fundidria e o
processo de escravizagdo e libertagdo da populacdo negra no Brasil, evidenciando o impacto dessa interconexao sobre 0 acesso
a terra para quilombos e quilombolas. Por objetivo, buscamos compreender a importancia dos territorios tradicionalmente
ocupados, como meio de fortalecimento da experiéncia de liberdade nas comunidades quilombolas. Para tanto, recorremos a
pesquisa bibliografica e documental a partir de documentos orais, com abordagem qualitativa e uso da metodologia da histéria
oral, sob a perspectiva de andlise materialista, histérica e dialética. Concluimos que, em face do processo socio-histérico de
base colonial-escravocrata, as dificuldades estruturais de acesso a titulagio dos territérios quilombolas atuam como mecanismos
que perpetuam sequelas advindas do periodo da escraviddo, nas relagdes de trabalho e vida dos(as) quilombolas brasileiros,
impondo restri¢des a experiéncia de liberdade, mesmo apds a Abolicao.

Palavras-chave: Concentragao fundiaria. Liberdade. Comunidades quilombolas.

Land concentration, quilombos and quilombolas: faces of an unfinished abolition

Abstract: In this article, we examine the interconnection between colonization in Portuguese America, land concentration
and the process of enslavement and liberation of the black population in Brazil, evidencing the impact of this interconnection
on access to land for quilombos and quilombolas. For this, we resort to bibliographic and documentary research based on
oral documents, with a qualitative approach and the use of oral history methodology, from the perspective of materialistic,
historical and dialectical analysis. We conclude that, given the socio-historical process of colonial-slave foundation, the
structural difficulties of access to titling of quilombola territories act as mechanisms that perpetuate sequelae resulting from
the slavery period, in the work and life relationships of Brazilian quilombolas, imposing restrictions on the experience of
freedom, even after Abolition.
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Introducao
Confissoes do latifindio

Por onde passei, plantei a cerca farpada, plantei a queimada. Por onde passei, plantei a morte matada.
Por onde passei, matei a tribo calada, a roga suada, a terra esperada... Por onde passei, tendo tudo em
lei, eu plantei o nada.

(Pedro Casaldéliga).

O acesso das comunidades quilombolas aos territdrios tradicionalmente ocupados no Brasil € fundamental
para que nelas possam ser (re)organizadas possibilidades, de trabalho e vida, menos marcadas pelas continuidades
das sequelas escravocratas no Brasil. O jogo de poder sobre quem pode ou ndo ter acesso a terra carrega
impactos oriundos das bases do processo colonial-escravagista nacional, no qual a raga se constituiu em um
importante marcador para negacdo da cidadania as pessoas negras, impulsionando dificuldades estruturais
para o acesso de comunidades tradicionais a terra em favor da concentracdo fundidria.

Os quilombos, que simbolizam uma estratégia permanente de desgaste das relagdes escravistas no Brasil,
sempre foram cruelmente combatidos e nomeados como espacos de crime. Apds a Aboli¢do, a resisténcia dos
quilombos seguiu atuante nas comunidades quilombolas que herdam deles ndo apenas a resisténcia, mas o
motivo central da existéncia da luta: a busca pelo reconhecimento do direito a um territério coletivo onde possam
trabalhar e viver, sem necessariamente estarem submetidos ao julgo de algum senhor do espaco onde vivem.

A partir desse processo histdrico, sob a perspectiva de andlise materialista, histérica e dialética, neste artigo
trazemos um debate acerca do acesso a terra como elemento fundamental para as comunidades quilombolas, no
que se refere ao avango contra a permanéncia de elementos histéricos forjados na estrutura fundiaria herdeira
das relacdes coloniais-escravagistas no Brasil. Para tanto, nos pautamos em uma abordagem qualitativa, na
pesquisa bibliografica e documental, esta a partir de documentos orais produzidos na Comunidade Quilombola
do Grilo, estado da Paraiba, a luz da Historia Oral.

Como aproximagdes conclusivas, observamos que o processo histdrico, que ordenou o tragado fundidrio
brasileiro, segue impactando as comunidades quilombolas e favorecendo fortes continuidades em relacdo a
precarizagdo do trabalho e da vida, uma vez que as dificuldades estruturais, para acessar a posse coletiva da
terra, favorecem a permanéncia de tracos herdados do trabalho escravo-colonial, mesmo apds a Aboli¢cdo da
Escraviddo e a generalizacdo do trabalho livre, constituindo nas referidas comunidades experiéncias demarcadas
pelo sentimento coletivo de seguir escravo em liberdade.

Questao agraria e populacao negra no Brasil: entrelaces da liberdade negada

A colonizagao compreendeu um sistemdtico processo de violéncia contra os povos colonizados e impactou
povos africanos, que foram sequestrados para a escravizacio nas Américas e destituidos do reconhecimento
de sua humanidade e liberdade, em um movimento no qual coletivamente se produziu “sociedades esvaziadas
de si mesmas, culturas pisoteadas, instituicdes solapadas, terras confiscadas, [...] religides assassinadas, [...]
magnificéncias artisticas aniquiladas, [...] extraordindrias possibilidades suprimidas” (CESAIRE, 2020, p. 24-25).

Esse massacre dos territérios colonizados, aliado a escravizacio de povos africanos, foi uma importante
base para 0 momento de acumulagdo primitiva do capitalismo, visto que

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizacdo e o enfurnamento
da populagdo nativa nas minas, o comeco da conquista e pilhagem das Indias Orientais, a transformacao
da Africa em um cercado para a caca comercial as peles negras marca a aurora da era de producdo
capitalista*. [...] O sistema colonial fez amadurecer como plantas de estufa o comércio e a navegagao.
[...] As manufaturas em expansdo, as coldnias asseguravam mercado de escoamento e uma acumulagio
potenciada por meio do monopdlio de mercado. O tesouro apresado fora da Europa diretamente por
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pilhagem, escravizagdo e assassinato refluia a metrépole e transformava-se em capital (MARX, 1984, p.
370-372, grifo nosso).

A colonizag¢@o do territério na América colonial portuguesa permitiu a Coroa usufruir dos beneficios de
se proclamar como legitima possuidora das terras que invadiu no Novo Continente, estabelecendo um modelo
de organizacdo social que foi dependente da mao de obra escravizada para se reproduzir e que constituiu bases
fundamentais da sociedade brasileira, pois “o trabalho escravo modelou a sociedade brasileira [...] estabeleceu
as relacdes de producdo fundamentais na estrutura da sociedade e direcionou o tipo de desenvolvimento
subsequente de instituicdes, de grupos e de classes” (MOURA, 2020, p. 16-17).

Abracada a escravizagio, a vocacdo brasileira para concentracdo fundidria esteve presente desde as
primeiras décadas da colonizacdo. O surgimento das capitanias hereditdrias e as sesmarias exemplificam o
modelo fundidrio que foi firmado, pelo projeto colonial portugués, na ocupagdo e exploracio do territdrio.
Conforme Liberato (2008), o processo de privatizacdo de terras coletivas dos povos indigenas brasileiros iniciou
em 1530 com a implantacdo das sesmarias, e desde entdo a terra deixou de ser um bem comum e foi iniciado
um desequilibrio da estrutura fundidria brasileira. O sistema de sesmarias foi sucedido apenas pelo Regime
de Posses que entrou em vigor a partir de 1822, ja durante o processo de emancipagdo politica do Brasil, e foi
definitivamente regulamentado por meio da Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, a Lei de Terras (BRASIL,
1850a), um marco para o poderio do latifiindio brasileiro.

Os eleitos para serem senhores das terras foram também grandes senhores de escravizados. A Lei de
Terras foi um dos aportes legais que entrelacaram estes poderes, sobre a terra e sobre a gente. J4 no Artigo 1°,
a referida Lei anuncia: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra” (BRASIL, 1850b). De pronto a Lei determinou que a terra fosse um bem, acima de tudo, comercial. E
simbdlico que a Lei de Terras seja do mesmo ano no qual se iniciaram as Leis Abolicionistas com a aprovagio
da Lei n° 581 de 04 de setembro de 1850, conhecida como Eusébio de Queirds' e que estabeleceu medidas
para reprimir o trfico de escravizados (BRASIL, 1850a). Nesse sentido, ao passo que o Império anunciou
que africanos ndo seriam mais traficados para o Brasil, foi estabelecido que a populacdo negra, ainda que
liberta, ndo deveria ser dona de parte desse solo, pois, sendo a terra um bem comercial, no sistema escravocrata
dificilmente os grupos que ocupavam a base da piramide social poderiam ter acesso ao poder de compra. Tal
interdito ficou mais evidente no Artigo 2° da Lei n° 601 de 1850:

Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo,
serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do
prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. (BRASIL, 1850a).

A terra poderia ser de quem pudesse comprar ou herdar. Esse principio manifestou a protecao que foi
destinada as grandes propriedades agrarias e as relagdes de exploracido que delas decorriam no Império. No
que se refere a populacdo negra, a mensagem evidente foi dada:

Os negros ndo tinham raizes aqui e nem deveriam crid-las. Seu contato com a terra seria mediado pela
escravidao e ndo lhes seriam dadas condi¢des de possui-las quando estivessem livres do cativeiro. Uma
vez libertos, tornavam-se estrangeiros, africanos e o que se esperava destes era 0 seu retorno aos seus
lugares de origem. De acordo com o projeto de Estado brasileiro, a relagdo dos negros com a terra jamais
deveria se constituir em bases estdveis. O acesso a terra permitiria a reproducido dos negros em outras
circunstancias, abriria espago para a criagdo de raizes efetivas e a constru¢do de um outro patamar a partir
do qual se inseriria na sociedade brasileira (VILA NOVA; SANTOS, 2013, p. 21).

A recusa de incorporar positivamente a populacdo negra na sociedade brasileira, sob a perspectiva da
questdo agrdria nacional, impactou diretamente os quilombos?, que foram considerados essencialmente como
um crime a ser combatido, enquanto vigorou a escravizacio. O quilombo significou, em regra para o Brasil
colonial e imperial, uma ameaga aos povos civilizados, a expressao da barbdrie e uma agressdo a ordem social
que trazia prejuizo ao trabalho e a producdo de riqueza, por isso deveria ser perseguido até sua destruicdo
(FIABANI, 2012).
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Caracterizar o quilombo consistia, portanto, em tipificar um crime com o objetivo de desarranjar as tentativas
de organizag@o de um modelo social que ndo estivesse alinhado ao poder dos grandes possuidores de terra e a
fabricacdo de riqueza em favor da Coroa Portuguesa, durante a Coldnia, e brasileira, no Império. Nesse sentido,
as caracterizagdes legais que foram feitas para os quilombos, assim como as feitas sobre os escravizados que
fugiam, tinham uma manifesta finalidade: tipificar um crime e identificar os que o cometiam para aplicar punicao.

A perseguicdo aos quilombos foi incessante, pois, presentes em todo o territério nacional, eles se
constituiram como um fator efetivo de desgaste das relacdes escravistas, visto que eram numericamente
expressivos e promoviam uma forte resisténcia ao sistema de forma permanente (MOURA, 2020).

Com o fim da escravizacdo em 1888, viver em liberdade, fora do jugo das senzalas, deixou de ser crime.
Todavia, aos quilombos seguiu a questdo de estarem situados em terras que ndo eram suas legalmente, visto que
em nome da concentra¢do fundidria nacional, a partir de meados do século XIX, passou a ser ilegal toda forma de
ocupacdo que ndo proviesse da compra (RIBEIRO, 2020). Desse modo, a situagao dessas comunidades quanto ao
acesso 2 terra ndo foi resolvida com a Lei Aurea, de forma que mesmo com a Reptiblica, proclamada um ano apés
a Abolicao da Escravidao, seguiu a imposi¢ao de maiores dificuldades para o acesso da populag@o negra a terra.

Negros no Brasil republicano: entre a cidadania negada e a liberdade sonhada

Nas primeiras décadas republicanas, fins do século XIX e inicio do XX, novos arranjos sociais dificultaram
o0 acesso da populacdo negra a cidadania, impactando diretamente as comunidades quilombolas® descendentes dos
quilombos. Dois elementos centrais nesse momento, para o impacto social que foi imposto as(aos) negras(os),
foram a forma como se deu a generalizacdo do trabalho livre, alinhado a politica de branqueamento, e o carter
conservador da modernizacdo operada pelo capitalismo brasileiro, que refuncionalizou o latifiindio.

No Brasil, o aparecimento da questdo social vinculou-se a generalizagdo do trabalho livre em momento
subsequente a Aboli¢do, periodo em que a sociedade estava profundamente marcada por relagdes sociais
escravistas (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009). Essa transi¢do do trabalho escravizado para o livre foi
impactada pelo racismo estrutural, produzindo sequelas pujantes contra a populagdo negra, no que diz respeito
ao acesso a cidadania.

Foi s6 com a proximidade do fim da escraviddo e da propria monarquia que a questdo racial passou para
a agenda do dia. Até entdo, enquanto ‘propriedade’ o escravo era por defini¢do o “ndo-cidadao”. No
Brasil, € com a entrada das teorias raciais, portanto, que as desigualdades sociais se transformaram em
matéria da natureza. Tendo por fundamento uma ciéncia positiva e determinista, pretendia-se explicar
com objetividade — valendo-se da mensuragdo de cérebros e da afericdo das caracteristicas fisicas — uma
suposta diferenca entre os grupos. A “raga” era introduzida, assim, com base nos dados da biologia da
época e privilegiava a definicdo dos grupos segundo seu fenotipo, o que eliminava a possibilidade de se
pensar no individuo e no préprio exercicio da cidadania e do arbitrio. Dessa maneira, em vista da promessa
de uma igualdade juridica, a resposta foi a “comprovacio cientifica” da desigualdade bioldgica entre
homens, ao lado da manutengao peremptdria do liberalismo, tal como exaltado pela nova Republica de
1889. (SCHWARCZ, 2012, p. 38).

Dessa forma, com a Aboligdo da Escravidio e a Proclamagio da Republica, muitos pensadores brasileiros®,
sob influéncia do pensamento cientifico da Europa Ocidental, voltaram-se para pensar a construcio da identidade
nacional e dos rumos do pais. A resposta a esses objetivos encontrou um problema central a ser resolvido: quais
direcionamentos deveriam ser dados aos ex-escravizados? A tendéncia geral de resposta girou em torno de
pensar meios para a mdxima dilui¢do desta nova categoria de cidaddos através do embranquecimento do pais,
pois os(as) negros(as) foram considerados(as) como um entrave ao progresso do pais em face da proclamagio
cientifica de que eram inferiores (MUNANGA, 2008). Nesse sentido, a nova categoria de cidaddos foi de
imediato rebaixada a de ndo cidaddos ou cidaddos de tltima classe.

Foi nesse momento que ocorreu a generalizacio do trabalho livre no Brasil vinculada a politica de
branqueamento populacional que usou o incentivo a imigrag@o europeia como principal estratégia. Portanto,
quando as portas das senzalas foram abertas, negros e negras foram recepcionados pela voz da ciéncia eugenista
que, através de teorias raciais, anunciou: vocés sdo naturalmente inferiores e ndo cabem no ideal da na¢do
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republicana. Essa concepcao assinalou um evidente contorno racial no mercado de trabalho. Apds a Aboligdo,
nos grandes centros urbanos que iniciaram o processo de industrializag@o, o acesso ao nascente mercado de
trabalho foi negado a populacdo negra. Sob a égide do capitalismo monopolista forma-se uma “massa marginal”
quem tem cor: € negra. “A forca de trabalho industrial em geral era composta macicamente pelos imigrantes,
chegando a compor quase 90% dos bragos operarios” (SIMAO, 1966 apud SEABRA, 2011, p. 03). E possivel
observar que, em nome de um ideal de branqueamento populacional, houve uma estratificacio interna na forca
de trabalho, demarcando lugares nos quais os piores espagos foram reservados a populacio negra.

Se nas cidades a marca do desemprego € a tOnica para a populacdo negra, na drea rural as relacdes de
trabalho no pds-abolicdo foram marcadas pelo carater conservador da modernizacéo capitalista que revigorou
o poder do latifindio. A transi¢@o para o trabalho livre, nas dreas rurais, foi afetada por este quadro na medida
em que ndo ocorreram transformagdes estruturais no setor agrario e uma série de vinculos caracteristicos de
formas produtivas anteriores foi mantida (GONZALEZ, 2020, p. 25). Essa permanéncia perpetuou elementos
laborais escravistas de modo que, mesmo apés a Lei Aurea, o trabalho livre trazia as marcas das senzalas.
Com a Abolicdo foi estabelecido “um novo estado econdmico, politico, social e cultural de escravidao em
liberdade” (NASCIMENTO, 2016, p. 81).

Com o raiar do século XX, o modelo agroexportador entrou em crise, mas isso ndo significou o fim do
poderio das oligarquias rurais, o latifindio foi revitalizado (STEDILI, 2005). A concentra¢io fundidria seguiu
sendo fortalecida impactando negativamente as comunidades rurais negras descendentes dos quilombos, que
passaram a ser marcadas como um dos simbolos do atraso no desenvolvimento nacional, pois carregavam a marca
da pequena e coletiva propriedade de terra e a marca da negritude, esta rechacada como cientificamente inferior.

A ideia de que o progresso do pais dependia ndo apenas do seu desenvolvimento econdomico ou da
implantacdo de institui¢des modernas, mas também do aprimoramento racial de seu povo, que dominou a
cena politica e influenciou decisdes ptblicas das tltimas décadas do século XIX, contribuindo efetivamente
para o aprofundamento das desigualdades no pais. (JACCOUD, 2008, p. 49).

As comunidades quilombolas se viram, entdo, diante de um quadro no qual o Estado manteve a questdo
agraria sob o controle do poder central “para viabilizar a sua politica econdmica. Por essa politica, o acesso
a terra ficou fechado aos camponeses e totalmente aberto a empresa capitalista” (MORISSAWA, 2001, p.
99-100). O que se verificou foi que houve uma alianca entre a burguesia industrial e a oligarquia rural que
ocorreu especialmente por dois motivos: o primeiro € o fato de a burguesia industrial brasileira ter origem na
oligarquia rural, e o segundo diz respeito a condicio dependente do modelo industrial nacional que precisou
da continuidade das exportagdes agricolas para se firmar (STEDILI, 2005).

Nessa alianca entre a burguesia industrial e a oligarquia rural, firmada nas primeiras décadas republicanas,
a populacio negra seguiu como o elemento mais indesejado e explorado da nacio, nas cidades e no campo,
diante de uma modernizagdo conservadora que foi operada pelo capitalismo revigorando institui¢des que, em
outros contextos, foram consideradas como entrave para a expansdo capitalista. Em nosso pais

O desenvolvimento capitalista operava-se sem desvencilhar-se de formas econdmico-sociais que a
experiéncia histérica tinha demonstrado que eram adversas; mais exatamente, o desenvolvimento capitalista
redimensionava tais formas (por exemplo, o latifindio), ndo as liquidava, refuncionalizava-as. Na formacao
social brasileira, um dos tragos tipicos do desenvolvimento capitalista consistiu precisamente em que se
deu sem realizar as transformagdes estruturais que, noutras formagdes (as experiéncias euro-ocidentais),
constituiram as suas pré-condi¢des. No Brasil, o desenvolvimento capitalista ndo se operou contra o
“atraso”, mas mediante a sua continua reposi¢do em patamares mais complexos, funcionais e integrados
(PAULO NETTO, 1996, p. 18).

Nesse contexto, a Reptiblica Brasileira emergiu e consolidou-se sem realizar transformagdes estruturais
fortalecendo um modelo produtivo no qual a industrializacdo, centrada no espaco urbano, e a grande propriedade
rural, mantenedora de relagdes trabalhistas pré-capitalistas, eram faces de uma mesma moeda, de um mesmo
movimento societdrio que estendeu os poderes do latifindio revelando que no Brasil:
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[...] a propriedade da terra sempre esteve inserida no pleito da burguesia, no que diz respeito a defesa
da propriedade privada e a consequente supremacia econdmica. Compreendida como um dos meios de
produgdo por viabilizar a realizagdo da atividade produtiva, a terra preservou sua relevancia nas fases do
capitalismo (mercantil ou comercial, industrial ou financeiro) (RIBEIRO, 2020, p. 18).

Sob este quadro, as comunidades quilombolas atravessaram o século XX subjugadas a relagdes de trabalho
nas quais a superexploracdo e a auséncia de acesso a direitos trabalhistas foram uma constante. Entre o trabalho
nas terras de algum herdeiro das casas grandes e a migracdo para os centros urbanos como tentativa (em regra,
frustrada) de melhorar as condi¢des de vida, os quilombolas se viram entre a cidadania negada e a liberdade que
seguia sendo sonhada, como ja o era para seus ancestrais, e que s6 poderia ser experimentada com 0 acesso aos
seus territdrios tradicionalmente ocupados, para que fosse possivel romper com a condicdo de s ter direito ao
pedaco de terra que com palmos é medida, como parte que lhe cabe neste latifiindio® chamado Brasil.

Durante o primeiro século da Republica, ndo foram efetivadas a¢des em favor do acesso a terra para
comunidades quilombolas no Brasil. Foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988, cem anos apds a Lei
Aurea, que se “inseriu o direito de propriedade no rol dos direitos fundamentais, ressaltando [...] a importincia
do direito social insito na propriedade” (LIBETARO, 2008, p. 53) e que se assegurou as comunidades
quilombolas, por meio do Artigo 68, o direito de titulacio dos territérios tradicionalmente ocupados. Ainda
que isto ndo tenha significado que os entraves para acessar este direito tenham cessado, foi um importante
avango mesmo que tardio.

E importante destacar que é nesse momento que “a categoria legal, por meio da qual se classificava
quilombo como crime, passou a ser considerada como categoria de autodefini¢ao, voltada a reparar danos e
a acessar direitos” (ALMEIDA, 2002 apud BRASIL, 2009, p. 13). Assim, o quilombo foi considerado crime
durante o periodo monarquico e mesmo apos a Aboli¢ao nosso pais esqueceu de reclassifica-lo por um século.
Este fato seguiu como indicativo da continuidade do poder do latifiindio no Brasil.

O acesso a terra e a experiéncia de liberdade: quilombos e quilombolas no Brasil

A relacdo entre o acesso ao territdrio e a liberdade sempre foi fundamental aos quilombos, ao passo que
sempre causou também grande medo as autoridades mondrquicas, ndo apenas porque cada escravizado que
fugia representava individualmente uma perda econdmica as casas grandes, mas pelo motivo de os quilombos,
ao conquistarem seu “pedaco de chdo”, apresentarem a sociedade uma alternativa de organizacio social que
ndo estava baseada na dependéncia da mao de obra escravizada. Um indicio disto estd no conceito da Coroa
Portuguesa sobre quilombo que foi consagrado pela historiografia brasileira.

A defini¢do mais citada pela historiografia foi a do rei de Portugal, Dom Jodo V, em resposta a consulta
do conselho Ultramarinho datada de 2 de dezembro de 1740: “[...] toda habitagdo de negros fugidos que
passem de 5, em parte despovoado, ainda que nio se tenham ranchos levantados nem se achem piloes
neles” (FIABANI, 2012, p. 267, grifo nosso).

Essa concepcao de quilombo também apareceu em formulagdes legais posteriores a de Dom Jodo V,
isso se deveu ao fato de que o pilao era “o simbolo de autoconsumo e capacidade de reproduciao” (ALMEIDA,
2002 apud FIABANI, 2012, p. 67) e também um instrumento importante para a producdo de refei¢des a partir
de graos. Portanto, o pildo indicava que, além de haver fixac@o territorial, havia estabilidade com produgao
agricola, revelando que os quilombos organizaram formas de microssociedades alternativas ao trabalho
escravizado na sociedade colonial (FIABANI, 2012, p. 67). A continuidade da organizacdo de quilombos,
mantida durante todo o periodo mondrquico, se revelou um perigo a sociedade vigente, pois sua experiéncia
historica evidenciou que:

[...] o trabalho € antes uma forma de libertagdo humana que o cidaddo desfruta como um direito e uma
obrigacdo social. Liberto da exploragio e do jugo embrutecedor da producdo tecno-capitalista, a desgraga
do trabalhador deixard de ser o sustentidculo de uma sociedade burguesa parasitdria que se regozija no
dcio de seus jogos e futilidades (NASCIMENTO, 1980, p. 264).
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Posse e uso coletivo da terra estiveram na base da concepg¢ao de liberdade que norteava os quilombos.
Essa concepcao nao foi absolutamente rompida e tragos dela sobreviveram nas comunidades quilombolas que
carregam o histdrico da busca por liberdade, tendo no acesso a seus territérios tradicionalmente ocupados
uma demanda central, pois “a terra, evidentemente, € crucial, para a continuidade do grupo, do destino dado
ao modo de vida destas populacdes [...] a terra € o que propicia condi¢des de permanéncia [...] de referéncias
simbdlicas importantes” (LEITE, 2000, p. 344-345).

O Quilombo dos Palmares, “maior manifesta¢do de rebeldia contra o escravismo na América Latina”
(MOURA, 2020, p. 59), oferece exemplos interessantes sobre o modelo de economia antiescravista que foi
desenvolvido, entrelacando a perspectiva de liberdade ao territério ocupado. A época de Palmares, a economia
latifundidria-escravista agucareira produzia para o mercado internacional. Porém, os ganhos com a producgao
nao ficavam na Coldnia, onde o povo tinha um baixissimo nivel de vida. Em Palmares, todavia, foi organizado
um sistema de producdo diversificado que se chocava com esse modelo colonial e estava baseado no trabalho
cooperativo e comunitirio (MOURA, 2020).

Palmares foi a negacdo, pelo exemplo de seu dinamismo econdmico, politico e social, da estrutura
escravagista-colonialista. O seu exemplo era um desafio permanente e um incentivo as lutas contra o sistema
colonial em seu conjunto. Dai Palmares ter sido considerado um valhacouto de bandidos e ndo uma nacao
em formacdo. A sua destrui¢do, o massacre da Serra da Barriga, [...] o aprisionamento e eliminagdo de
seus habitantes e, finalmente, a tentativa de apagar-se da consciéncia histérica do povo esse feito heroico
foram decorréncia de sua grande importancia social, politica e cultural (MOURA, 2020, p. 92).

N3ao houve, obviamente, uma tnica forma de organizacio para todos os quilombos, eles apresentavam
uma estruturagdo diversa. Todavia a sua formacdo e multiplicacdo, por si, representavam uma ameaga, pois
traziam a materializa¢do de formas de liberdade do cativeiro no interior da sociedade escravista, ainda que
sob as condi¢Oes mais adversas. A relacio desta busca por materializar formas de liberdade com o territério
ocupado era intrinseca e ndo se rompeu completamente nas comunidades quilombolas, de modo que para estas
0 acesso a titulagdo de suas terras segue sendo uma demanda central.

Esse elo entre territério e concepgao de liberdade, com suas rupturas e continuidades histdricas, pode ser
observado ainda na atualidade nas comunidades quilombolas. A partir da teia da historicidade aqui apresentada,
exemplificamos a questdo a partir da Comunidade Quilombola do Grilo, no estado da Paraiba, na qual podemos
perceber um exemplo da materializacdo do significado das terras, tradicionalmente ocupadas pela comunidade,
como mecanismo de busca pela liberdade em relagdo a alguns lagos do passado escravocrata, manifestos nas
relacdes de trabalho as quais seus membros foram submetidos apds a Aboli¢do.

A Comunidade do Grilo estd localizada na microrregiao do agreste paraibano. A sua formagdo remonta
ao passado escravocrata brasileiro. Dona Lourdes, uma das liderancas mais idosas da comunidade, nos informa®
sobre a génese da comunidade: “Meu tataravd veio pra cd fugido [...] ele veio para cd com seus dezenove anos
fugido de um canto [...]. Viajou muito tempo de pé, de mata adentro para poder encontrar”’ (M.L.T.C., 2017).
A imagem da fuga desse antepassado, lembrado como “pai Manoel”, se repete, nas palavras do senhor Elias
(irmdo de Dona Lurdes):

Ele foi trazido pra cd e pegado a dente de cachorro no mato, quer dizer, € a pessoa viver na escravidao ou
queria fugir alguma coisa assim, né? Entdo ela conta, naquele tempo era escravizado mesmo, nao tinha
como, a pessoa morava numa fazenda da serra como escravo, de qualquer maneira tinha descendéncia de
escravo, mesmo querendo ou ndo, querendo ndo, porque, era mesmo, era escravo de qualquer maneira
(E.C.T., 2017)%.

A ideia de escraviddo que emerge dessa fala aponta para dois elementos centrais. O primeiro deles
¢ a fuga permeada por processos de extrema violéncia, visto que Pai Manoel foi perseguido, cagado, por
cachorros. O segundo elemento € a memdria transmitida sobre ele fugir de uma fazenda onde morava como
escravizado; se ele era ainda legalmente escravizado ou descendente de escravizados, € indiferente para Elias,
pois em ambas as hipdteses ele vivia sob a permanéncia das condic¢des do trabalho escravo como era antes da
Lei Aurea. Isso indica que a relaciio com a terra e a forma de trabalho desenvolvido sobre ela é crucial para
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a concepgdo de liberdade entre liderancgas da comunidade quilombola do Grilo. Essa concepcio € reforgada
quando Dona Lourdes fala sobre o porqué de ela considerar que o territério onde vivem sempre deveria ter
sido reconhecido como propriedade da comunidade:

A gente dizia que deveria ser da gente, porque a gente ‘nascemo’ e se criou aqui, nossos pais trabalhava
de graca pra eles, so tinha o direito de folgar no domingo, trabalhava no rocado, e tinha que ser da
gente mesmo [a propriedade da terra]. Eles acabaram com a vida do meu pai, mas com a da gente ndo
conseguiram acabar ndo. Porque meu pai morreu ‘estazado®” trabalhando. S6 sei que quando ele se casou
ele ainda trabalhava pra o patrdo bem dizer de graga, e pai ja tava bem fraco. O patrdo levou pai pra fazer
uma consulta em Jod@o Pessoa, ai quando chegou 14 meu pai, sem saber de nada, o médico perguntou se
ele trabalha muito e o patrdo disse que ndo. Ele enganou, né? Mesmo o meu pai “estazado” de trabalhar,
o patrdo levou ele porque sabia que ele tava quase morto (M.L.T.C. apud PINHEIRO, 2018)'°.

Dona Lourdes sentencia que a terra deve ser de quem produz nela e ndo de quem explora o trabalhador até
sua morte. Para a familia de lideres comunitarios, o fato de ndo se ter acesso a terra era uma obvia continuidade
da escravidao, o que fica evidenciado na fala de seu irmao Elias:

[...] meu pai foi morar nessa fazenda [...] trabalhava alugado de quatro dias por semana 14, ficava um dia
s0 pra ele trabalhar no rogado, sujeito no sabado, que era o dia dele de ele ficar com a gente no rogado,
tinha obrigagdo de ir pra [...] feira mais préxima aqui, pra fazer a feira dele [do fazendeiro] e tinha que ir,
ndo podia se negar, quer dizer ndo ¢ escravidio? E escraviddo (E. C. T., 2017)'!.

A partir desses relatos € possivel perceber a presenca das relagdes escravocratas na memdoria coletiva
da comunidade. E interessante notarmos que a concep¢do de um antepassado ter sido escravizado ndo se
liga, necessariamente, ao tempo cronoldgico anterior 2 Aboli¢do por meio da Lei Aurea. O que se destaca
€ que no cotidiano da comunidade quilombola do Grilo a concepcdo de escraviddo € marcada por tragos e
continuidades de sua origem histdrica, sentenciada pelo jugo escravocrata e latifundidrio, de modo que sua
concepcdo de liberdade ndo se dissocia da posse comunitdria da terra e da possibilidade de se estabelecer
novas formas de trabalho sobre ela. Escravidao e liberdade ndo sdo, nesse contexto, concepg¢des vinculadas a
cronologia histérica e nem ao aparato legal sobre esses termos, sdo, antes, construidas com base nas muitas
determinagdes da histdria vivida. Ndo h4, para a comunidade, uma data e uma lei que marque a passagem da
escraviddo a liberdade, o que hd sdo condi¢des socio-histdricas que permitem vivenciar mais as continuidades
ou as rupturas do processo inacabado da Aboli¢ao.

Consideracoes finais

Colonizacdo, escravizacdo e concentracdo fundidria marcam as bases da formacdo nacional brasileira
impactando profundamente os arranjos histéricos, politicos e econdomicos do pais, mesmo apds a Abolicdo
e Proclamagdo da Republica. Quilombos e quilombolas foram e sdo marcados pelas continuidades dessas
bases histdricas, especialmente no que se refere ao acesso aos territdrios tradicionalmente ocupados. Uma das
sequelas desse processo estd no fato de que os povos quilombolas t€m dificuldades particulares de vivenciar
a liberdade, anunciada por leis, sem acesso ao direito de ter onde viver preservando a (re)producdo de bens
materiais e simbolicos. Para eles, ndo ha liberdade sem a terra.

Sabemos que a liberdade plena ndo pode ser alcancada sob a sociabilidade capitalista, considerando que
ela “significa aquela forma de liberdade — grau maximo de liberdade possivel para o homem — que o individuo
tem como integrante de uma comunidade real, cujo fundamento € necessariamente o trabalho associado”
(TONET, 2013, p. 22). Todavia, se ndo se alcanca a liberdade plena em face de um modelo societario assentado
sob o trabalho alienado, considerando os fundamentos da nossa histéria fundidria, aos povos quilombolas a
negacdo da liberdade chega a ser vivenciada, ainda na atualidade, como impossibilidade de alcangar todos os
efeitos da Lei Aurea.
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Notas

A primeira lei a proibir o trafico de escravizados foi a Lei de 7 de novembro de 1831. Todavia, apenas com a Lei Eusébio de
Queirds o trafico cessou de forma definitiva (RIBEIRO, 2020).

O termo “quilombo” s6 aparece nos documentos oficiais do perfodo colonial no final do século XVII, anteriormente o termo
utilizado era “mocambo” (GOMES, 2015).

Apenas a partir da Constitui¢ao de 1988 estas comunidades passaram a ser nomeadas como “quilombolas”.

A destacar Silvio Romero, Jodo Batista Lacerda, Nina Rodrigues, Oliveira Viana, conforme aponta Munanga (2008).

Trecho da musica Funeral de Um Lavrador de autoria de Chico Buarque.

As fontes orais sdo analisadas a partir da Histéria Oral, considerando que cada sujeito expressa uma perspectiva particular e
humano-genérica concomitantemente, pois esta metodologia possibilita que acessemos aspectos individuais de quem nos fala, ao
mesmo tempo em que entramos em contato com uma memoria coletiva e o contexto socio-histérico no qual as falas sdo produzidas
(ARAUJO; SANTOS, 2007).

Entrevista concedida por Maria de Lourdes Tenério Candido [2017]. Entrevistadora: Alcione Ferreira da Silva. Trecho transcrito.
Trecho transcrito.

Entrevista concedida por Leonilda Coelho Tenério dos Santos [2017]. Entrevistadora: Alcione Ferreira da Silva. Trecho transcrito.
O termo se refere a um estado de adoecimento marcado por um profundo e permanente cansago.

Entrevista concedida por Maria de Lourdes Tenério Candido [2018]. Entrevistador: Caio Lucas Morais, 2017. Trecho transcrito.

Entrevista concedida por Elias Coelho Tenério [2017]. Entrevistadora: Alcione Ferreira da Silva. Trecho transcrito. Trecho transcrito.
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Resumo: A pesquisa que sustenta este artigo teve como objetivo analisar as politicas de regularizag@o fundiaria e de reforma
agrdria no Brasil. O recorte temporal considerou os dltimos 15 anos (2005-2020), hiato temporal capaz de evidenciar as
continuidades, descontinuidades e relagdes entre as diferentes politicas fundidrias analisadas. Para isso, a metodologia de base
documental apresentou-se como a mais adequada, pois permitiu avaliar dados e legislagdes referentes ao tema. Identificou-
se que no Brasil existe significativa relagdo entre os processos analisados: na medida em que se privilegia a regularizacao
fundidria, deprecia-se qualquer politica de reforma agraria.
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The access to land in Brazil: land reform and regularization

Abstract: The research in which this article is based on aimed to analyze land reform and regularization policies in Brazil.
The period considered for the research covers the last 15 years (2005-2020), a time lapse able to evidence the continuities,
discontinuities, and relationships amidst those policies. In this regard, the document-oriented methodology presented itself
as the most accurate for this purpose since it allows the evaluation of data and legislation on the subject. As a result, it was
understood that in Brazil there is a remarkable relationship between the processes of land reform and regularization: while
the land regularization is preferred, any land reform policy is depreciated.
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O acesso a terra no Brasil: reforma agrdria e regularizacdo fundidria

Introducao

A formacdo territorial brasileira é marcada pela constitui¢do da propriedade privada da terra em favor
das elites rurais. Desde as Sesmarias, extintas somente em 1822, os privilégios a elite latifundidria comecaram
a ser gestados, uma vez que as terras eram cedidas segundo a capacidade de exploracdo de cada requerente
(SILVA, 2008), ou seja, ndo bastava o seu prestigio politico, o solicitante deveria apresentar capacidade
financeira para explorar a terra segundo os parametros da época, o que se dava, basicamente, com o trabalho
escravo — condi¢gdes de que somente os abastados monetariamente dispunham.

A propriedade privada da terra encontrou guarida legal, pela primeira vez, na Constitui¢do Imperial de
1824, chegando a sua plenitude com a Lei de Terras (Lei n. 601) em 1850. A terra tornada mercadoria, podendo
ser comprada e vendida, encontrava-se em abundancia no pais nesse periodo!, evidentemente, para aqueles
que podiam pagar por ela. Enquanto era garantido o estoque de terras as elites, os camponeses tiveram esse
acesso bloqueado pelos parcos recursos de que dispunham para aplicar na compra de terra (MARTINS, 2010).

Nem mesmo os dispositivos legais promulgados na segunda metade do século XX foram capazes de mudar
alogica de acesso a terra. O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504), de 1964, embora acenasse para a possibilidade de
distribuicdo de terras aos camponeses, por meio da reforma agrdria, tinha como prerrogativa central estimular
a empresa rural, leia-se agricultura capitalista. Segundo Oliveira (1988), no que se refere a desconcentragio
fundidria, o Estatuto nasceu com o destino de nunca ser implementado.

Paradoxalmente, de certo modo, a previsdo do conceito de fungao social da terra, presente no Estatuto
da Terra e mantido na Constitui¢do Federal de 1988, contribuiu para a luta contra o latifiindio, mas nio alterou
a dindmica de apropriacio das terras no pafs, movida pelo constante saque ao estoque de terras publicas.
Nos ultimos anos, sobretudo desde 2005, tais a¢des t€m sido legitimadas por aportes legais em favor dos
latifundidrios, especialmente, validando a grilagem de terras.

Para Oliveira (2007, p. 66), a grilagem de terras revela o caminho “gratuito” do acesso a renda, ou
seja, o bloqueio que a propriedade privada da terra exerce no modo de producio capitalista € removido pela
apropriacdo ilegal. O grileiro se apodera de grandes extensdes territoriais, cercando-as e requerendo-as para
si, sem compra-las nos canones do mercado capitalista.

E neste contexto que as recentes medidas legais estdo inseridas, trata-se de uma disputa histérica por terra
(MOTTA, 2002). No cendrio atual, assim como no passado, os latifundidrios tém sido beneficiados, ao passo que
0s camponeses que ndo possuem terras veem a reforma agraria, enquanto politica de governo, ser abandonada.

O objetivo desta pesquisa € justamente compreender essa dindmica, isto €, tem por finalidade analisar a
relacdo entre o favorecimento do acesso a terra aos latifundidrios, por meio de politicas de regularizagio fundidria,
e a paralisacdo da reforma agraria, fato que se expressa no abandono da politica de criag@o de assentamentos rurais.

Para isso, foram analisados os dados da luta pela terra, de ocupagdes e da criagio de assentamentos, bem como
alegislacdo pertinente a regularizagdo fundidria. Nesses termos, esta pesquisa tem como base os dados do Relatério
DATALUTA Brasil, do Nicleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), e as legislacoes
disponiveis sobre o tema nos portais digitais da Camara dos Deputados e no Portal da Legislacao do Planalto Federal.

Recorrer aos documentos permite a obteng@o de materiais sem andlises previamente elaboradas (CERVO;
BERVIAN, 2002). No caso da legislacdo, ela permite a compreensao das intencionalidades pactuadas em cada
ato legal. E sabido, como afirma Marés (2003), que somente as leis ndo sdo capazes de mudar a sociedade,
mas, seguramente, elas expressam as mudancas em curso em determinada realidade social. Eis, aqui, as
justificativas para essa escolha metodoldgica.

Por fim, acredita-se que a pesquisa apresentada neste artigo pode contribuir para a compreensao das
dindmicas territoriais em curso, para, assim, criar estratégias para transformd-las. Afinal, como nos ensina
Lacoste (1988), € necessdrio pensar o espago para nele saber combater.

A luta pela terra no Brasil: o recuo na luta e a paralisacio da reforma agraria

Os nimeros referentes as ocupagdes de terra no Brasil cafram significativamente nos tltimos anos,
chegando em 2019ao menor patamar desde a Constituicdo Federal de 1988. No Gréfico 1 s@o apresentados
os nimeros de ocupagdes por ano e permite a apreensdo dessa variacao.
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Grafico 1 - Nimero de ocupacdes de terra no Brasil — 1988 a 2019 (Dados Comissdo Pastoral da Terra)
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Fonte: Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (2020, p. 13).

Um dado notdvel no Gréfico 1 € que no ano de 2019 foram apenas 43 ocupagdes de terra no pais, o que
representa uma reducio de 69,9% em relagao ao ano de 2018. Redugdo ainda maior aconteceu no nimero
de familias envolvidas nessas ocupagdes, como pode ser observado no Grafico 2. Nesse caso, em 2019,
apenas 3.476 familias participaram de ocupagdes de terra, representando uma redugio de 79,6% em relacio a
2018 (NUCLEO DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA, 2020).

Graéfico 2 - Nimero de familias em ocupagdes de terra no Brasil — 1988 a 2019 (Dados Comissdo Pastoral
da Terra)
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Fonte: Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (2020, p. 13).

Esses dados demonstram um cendrio de desmobilizag@o social. Isso prejudica, certamente, a reforma
agrdria, pois, como destaca Fernandes (1996, p. 242) ao analisar os dados de assentamentos de reforma agriria
no estado de Sao Paulo, em meados da década de 1990, 90% das conquistas de terras resultaram das agdes de
ocupagdo de terras, o que permite inferir que a reforma agraria somente segue em pauta mediante luta social.

Tal desmobilizac¢ao das lutas acontece, paradoxalmente, em um momento de ampliagdo da concentragdo
fundidria. Sobre isso, Cosme (2020) afirma que o latifindio ampliou seu dominio territorial no Brasil nos
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ultimos anos. Tendo como base o intervalo entre o Censo Agropecudrio de 2006 e o de 2017, nota-se que 0s
estabelecimentos com drea entre 1.000 hectares e menos de 2.500 hectares ganharam cerca de 17 milhdes de
hectares, o que representa aumento de 5%. Ademais, Cosme (2020, p. 99) acrescenta que

[a] concentracdo fica mais explicita quando analisamos os extratos de menos de 10 ha e aqueles acima
de 1.000 ha. Em 2006, os 50,34% (2.477.151 milhdes de unidades) do total geral dos estabelecimentos
estavam enquadrados com menos de 10 ha, “espremidos” em apenas 2,34% (7.798.777 milhdes ha) da
area total, enquanto os acima de 1.000 ha, representavam 0,97% (47.578 mil unidades), monopolizando
45% (150.143.096 milhdes ha) das terras, ou seja, praticamente metade das terras agricultdveis. Em
2017, essa realidade praticamente nio se alterou com relagdo aos pequenos estabelecimentos, mas com
relacdo aos grandes, sim. Os estabelecimentos com menos de 10 ha correspondiam 50,91% (2.543.681
milhdes de unidades) com apenas 2,28% (7.993.969 milhdes ha) da drea total, enquanto os acima de
1.000 ha, representavam 1,03% (51.203 mil unidades), aumento o monopdlio para47,60% (167.227.511
milhdes ha).

Como se nio bastasse a ampliagdo da concentracio fundidria, no reverso da desmobilizacdo social, a
politica de reforma agraria foi paralisada no despertar do mandato presidencial iniciado em 2019.

No Griéfico 3 € possivel identificar que o presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) praticamente
abandonou a criagcdo de assentamentos rurais, visto que em 2019 foram criados apenas dois assentamentos.

Grafico 3 - Numero de assentamentos criados no Brasil — 1985 a 2019 (Dados INCRA)
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Fonte: Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (2020, p. 13).

Sua antecessora, Dilma Rousseff, quando na Presidéncia da Repiiblica, ja ndo tinha a reforma
agrdria como prioridade, tanto que os nimeros entre 2011 e 2016 s@o os menores do século XXI, sendo
superados apenas pelos nimeros do primeiro ano de Jair Bolsonaro e pelos resultados do curto mandato
do ex-presidente Michel Temer, que governou o pais entre 31 de agosto de 2016 e 31 de dezembro de
2018, logo apds o golpe de Estado que levou ao impeachment de Dilma Rousseff (DANTAS; JABBOUR;
SOBRAL, 2016).
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Em 2019, a reducdo na criacdo de assentamentos foi de 97,4%, ou seja, ndo hd atualmente qualquer
politica de criagao de assentamentos rurais que possa, se nao levar a desconcentragdo fundidria por completo,
a0 menos possibilitar o acesso 2 terra a uma fracio dos camponeses (NUCLEO DE ESTUDOS, PESQUISAS
E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA, 2020). Essa redugado aparece, também, no niimero de familias
assentadas, como pode ser observado no Gréfico 4.

Grafico 4 - Numero de familias assentadas no Brasil — 1985 a 2019 (Dados INCRA)
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Fonte: Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (2020, p. 13).

A queda no nimero de familias assentadas, em 2019, foi de 94% em relagdo a 2018. Esses dados, em
seu conjunto, podem revelar processos territoriais de escala temporal significativamente ampla (NUCLEO
DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA, 2020).

Nos tltimos 15 anos, nota-se uma progressiva queda na luta pela terra, expressa no nimero de ocupacdes
e de familias envolvidas nelas. E a partir de 2005 que se verifica o inicio dessa queda, pois em 2004 foram
496 ocupacgdes de terras, com 81.700 familias envolvidas, enquanto no ano seguinte foram 437 ocupagdes e
54.562 familias em ocupagdes de terras. Depois disso, o que se verificou foi a queda progressiva no nimero
de ocupacdes e de familias envolvidas, revelando o abandono da luta contra o latifiindio por meio da ocupagao
de terra como estratégia, até entdo muito utilizada pelos movimentos sociais do campo (FERNANDES, 1996),
visto que tem como objetivo denunciar o ndo cumprimento da funcio social da terra e a grilagem.

Assim, na medida em que a luta pela terra enfraquece, a reforma agréria € paralisada. O infimo nimero
de assentamentos criados em 2019, com apenas 533 familias, € resultado do abandono da reforma agrdria
iniciado em 2006. Cabe destacar que em 2005 foram criados 872 assentamentos rurais e foram assentadas
115.062 familias, os maiores nimeros verificados desde 1985.

A partir de 2006, nota-se uma queda vertiginosa no nimero de assentamentos e familias assentadas.
Trata-se de um processo progressivo desde entdo, passando pelos mandatos presidenciais de Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e culminando em 2019 com
0 quase abandono da reforma agraria pelo presidente Jair Bolsonaro.

Em sintese, os dados mostram que 2 medida que a luta pela terra diminui, a criacdo de assentamentos
rurais por parte do governo federal passa a ser descontinuada. Esse fato evidencia que, no Brasil, a reforma
agraria caminha a reboque da luta pela terra, isto €, sem luta ndo hd terra para os camponeses.
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Regularizacao fundiaria: terra aos latifundiarios e grileiros

A segunda década do século XXI iniciou-se com indicativos de que a reforma agraria ndo serd levada adiante
a curto prazo, pelo menos € o que expressam os dados apresentados anteriormente. Como visto, a0 passo que a
disposicao dos camponeses para lutar pela terra diminui, o Estado abandona a politica de criag@o de assentamentos.

A partir do ano de 2019, a politica fundidria brasileira adotou, basicamente, dois caminhos: a titulagao
das terras de assentamentos rurais, cuja anélise ndo serd apresentada neste artigo por exigir um trabalho a
parte; e a regularizacdo fundidria, que serd analisada a seguir.

Parece retorica antiga dizer que a terra, no Brasil, estd nas maos de poucos. Alids, todos os bancos de
dados oficiais demonstram a extrema concentragdo fundidria no pais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a metade dos estabelecimentos rurais no Brasil (50,91%) tem menos de 10 hectares, mas
eles ocupam infimos 2,28% da drea dos estabelecimentos, cabendo aos grandes estabelecimentos, com mais
de 1.000 hectares, ficarem com quase metade das terras disponiveis (47,6%), mesmo sendo apenas 1,03% do
nimero total de estabelecimentos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

Frente a essa situacdo, inclusive de ampliagc@o do latifindio, as medidas do atual governo tém ido na
direcdo de aumentar o poder dos grandes proprietdrios de terras. O que ndo causa estranheza, visto que o
presidente Bolsonaro venceu a disputa eleitoral, em 2018, pelo Partido Social Liberal (PSL), com o discurso
de combater os movimentos populares’ e privilegiar os latifundiarios.

Para isso, contribuem a Medida Proviséria 910/2019 (MP 910/2019) e o Projeto de Lei 2.633/2020 (PL
2.633/2020), que tratam da regularizagio fundidria no Brasil. S0 mecanismos de transferéncia de terra ptiblica
para o dominio privado. Na Amazonia Legal, esse projeto de lei “ameacaria pelo menos 19,6 milhdes de hectares
de dreas federais ndo destinadas” (BRITO, 2020, p. 01), o que equivale ao territério do estado do Parand.

AMP910/2019, editada pela Presidéncia da Republica em dezembro de 2019, previa a regularizagio fundidria
em terras da Unido, em todo o pais, com drea de até 2.500 hectares, ocupadas at€ maio de 2014. Ademais, previa
a dispensa de assinatura dos confrontantes, aqueles que, porventura, se sentiriam atingidos pela regularizacao,
bastando uma declarag@o do requerente dizendo que respeitou os limites da drea requerida. Como se ndo bastasse, a
prerrogativa de regularizacéo era por autodeclaracio para terras de até 15 médulos fiscais®, com dispensa de vistoria
prévia em alguns casos. Essa MP ndo foi votada pela Camara Federal e perdeu validade em maio de 2020. O relator
do projeto na Camara, o Deputado Federal Z¢ Silva (Solidariedade-MG), foi, entdo, o propositor do PL 2.633/2020.

Esse PL estd, atualmente, em tramitagdo na Camara Federal, com relatoria do Deputado Federal Marcelo
Ramos (PL-AM). O PL 2.633/2020 mantém o contetido da MP 910/2019, ou seja, justifica-se sob afirmativa
de “ampliar o alcance da regularizacdo fundidria” (BRASIL, 2020). Territorialmente falando, isso significa a
legitimagdo da grilagem de terras no Brasil.

Tal fato ndo constitui novidade, afinal, por mais que essas medidas tenham sido amplamente chamadas de MP
e PL da grilagem*, ndo foram elas que inauguraram a prética da limitagdo da grilagem no Brasil. Atos semelhantes
foram praticados sem parcimonia pelos governos anteriores. O Quadro 1 contribui para esse entendimento.

Observa-se, ao longo dos periodos presidenciais, a preocupacgao com as politicas de regularizacdo de
latifiindios, basicamente postas em prética sob a premissa de regulariza¢do de pequenas posses camponesas
na Amazonia (OLIVEIRA, 2009). E isso o que expressam a MP 442/2008 e a Lei 11.762/2009, promulgadas
durante o governo Lula, que chegou ao poder em 2003 por meio do Partido dos Trabalhadores (PT), empunhando
a bandeira em defesa das pautas populares, entre elas a reforma agraria (FERNANDES, 2003).

Paradoxalmente, tais medidas, promulgadas durante o governo dos trabalhadores, permitiram a
legalizacdo de cerca de 67 milhdes de hectares de terras publicas, a maior parte ocupada por grileiros, como
assevera Paulino (2011, p. 114). Essas medidas possibilitaram a regularizacdo de posses com até 15 médulos
fiscais na Amazonia. Isso permite a legalizac@o de dreas do patrimdnio publico de até 1.500 hectares. Para
Oliveira (2009), ndo resta duvida: € a legalizag¢@o da grilagem de terras no Brasil.

Na Amazonia Legal, as terras cadastradas com a designagdo equivocada de “posse” somam 297,9 mil imdveis.
Desse total, 62,3 mil iméveis, classificados como médias e grandes propriedades, ndo poderiam ser legitimados
de acordo com a legislac@o vigente. Eles ocupam uma drea de 35,6 milhoes de hectares [...] e que até a chamada
Medida Proviséria do Bem e a MP 422/08 ndo poderiam ser legitimados. Assim, s30 as pequenas propriedades
que vao justificar a legitimacao da grilagem dos médios e grandes iméveis. (OLIVEIRA, 2009, p. 01).
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Quadro 1 - A politica de regulariza¢@o fundidria no Brasil — 2008 a 2020

Mefhfla. Presidente Lei Area Abrangéncia Info.rl.nag(.)es
Provisodria adicionais
Tornou-se a Lei Até 15
MP 422/2008 Lula 11.763/2008 (com a modulos fiscais Amazonia Legal -
mesma redagdo da MP) (1.650 hectares)
- Areas ocupadas até
. Até 15 dezembro de 2004;
MP 458/2009 Lula T(;I;ngg;/zgolém modulos fiscais Amazonia Legal
’ (1.650 hectares) - Deu origem ao
Programa Terra Legal.
- Areas ocupadas até
julho de 2008;
- Prazo de renegociagdo
Até 15 modulos de dividas em atraso:
- Lula Lei 11.952/2009 fiscals e nd0 Ao somia Legal e
superiores a 1.500
ThesaTEs - Trata-se da principal
lei sobre o tema, todas
as posteriores S0 para
altera-la, ampliando seu
alcance.
Até 15 modulos Brasil: mas
Tornou-se a Lei fiscais e ndo somente em - Areas ocupadas até
MP 75972016 Temer 13.465/2017 superiores a 1.500 terras do 2014.
hectares INCRA.
- Areas ocupadas até
) julho de 2008;
Areas nao .
. superiores a Brasil: mas, - Essa lei altera a Lei
- Temer Lei 13.465/2017 2.500 hectares teri;’;“;:&;g A 11.952/2009;
(22 modulos fiscais)
- Extensdo de prazo de
renegociagdo para 2021.
- Areas ocupadas até
maio de 2014;
- Dispensa de assinaturas
dos confrontantes, basta
Tornou-se o PL At€ 2.500 hectares | Brasil: agora em uma declarag@o do
MP 910/2019 Bolsonaro (22 médulos todas as terras da | requerente dizendo que
2.633/2020 . o . .
fiscais) Unido respeitou os limites;
- Regularizacao por
autodeclaracao para
terras de até 15 modulos
fiscais no Brasil.
- Areas ocupadas até
julho de 2008;
Até€ 2.500 hectares | Brasil: em todas | Proieto de Lei. ainda
- Bolsonaro PL 2.633/2020 (22 moédulos as terras da 'l . ?
. L nao foi votado;
fiscais) Uniao

- Extensao de prazo de
renegociagdo para 2024.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2021).
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O autor destaca, ainda, que a ocupacgdo de terras devolutas da Unido € regulada pela Lei 6.383/76, que
caracteriza como ocupante a familia que estabeleca moradia e tenha tornado produtivas com seu trabalho drea
de terra continua de até 100 hectares, desde que ndo seja proprietdria de imdvel rural ou urbano. Oliveira (2009)
também afirma que essa legislacdo continua sendo utilizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) para arbitrar sobre a regularizagdo, muito embora a Constitui¢ao Federal de 1988 determine
o limite da posse em 50 hectares, com ocupagdo de cinco anos ininterruptos. Seja em um caso ou no outro,
trata-se de pequenas propriedades.

Considerando o periodo analisando, somente a ex-presidenta Dilma Rousseff ndo promulgou atos legais
favorecendo, ou ampliando, o acesso ao patrimdnio fundidrio nacional, o que foi resolvido em beneficio dos
grileiros em meados de 2016, quando a Presidéncia da Republica foi tomada pelo ex-vice-presidente Michel
Temer. Em pouco mais de trés meses na cadeira presidencial, € promulgada por ele a MP 759/2016, ampliando
a regularizacdo fundidria por todo o territério nacional, desde que em terras do INCRA. Antes disso, somente
terras da Unido localizadas na Amazonia Legal eram passiveis de regularizacao.

O golpe de Estado, que resultou no impeachment da ex-presidenta eleita Dilma Rousseff (DANTAS;
JABBOUR; SOBRAL, 2016, p. 33), tornou ainda mais frageis as pautas populares, desfavor que, certamente,
ndo aconteceu para as elites nacionais. Em 2017, o ex-presidente Temer sancionou a Lei n. 13.465/2017, que
altera a Lei n. 11.952/2009, do ex-presidente Lula, estendendo o prazo de renegocia¢@o das terras adquiridas
e ndo pagas (de 2012 para 2021), bem como ampliando a dimensao das terras passiveis de desapropriacgao (de
1.500 para 2.500 hectares) e alargando a abrangéncia da politica de regularizagdo fundidria — antes somente
na Amazonia Legal, depois no Brasil todo em terras do INCRA.

A Lei n. 11.952/2009 estd em vigéncia atualmente, com modificacdes realizadas ao longo do tempo.
Nela, estdo previstas duas modalidades de regularizag@o fundidria. A primeira se refere as dreas ocupadas até
julho de 2008. Nesse caso, os imdveis com até um mddulo fiscal podem ser regularizados gratuitamente, ja
os imoveis de um maédulo fiscal a 2.500 hectares poderdo ser regularizados mediante pagamento a Unido do
equivalente entre 10% e 50% do valor expresso na Planilha de Precos de Referéncia do INCRA. A segunda
modalidade trata das dreas ocupadas entre 2008 e 2011, de até 2.500 hectares. Nesse caso, deverd ocorrer o
pagamento integral do prego da terra contido na Planilha de Precos de Referéncia do INCRA (que € menor
que a metade do valor de mercado) (BRASIL, 2009). Em ambos os casos, hd dispensa de licitacio.

A previsdo de pagamento pela regularizacdo fundidria ndo torna o processo menos ilegitimo, até porque
o ndo cumprimento do regimento tem sido pratica recorrente. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizou auditoria no Programa Terra Legal, criado em 2009 para operacionalizar a regularizacdo fundidria
na regido da Amazonia Legal (Amazonas, Acre, Pard, Amapd, Roraima, Rondonia, Mato Grosso, Maranhao,
Goids e Tocantins). Nessa auditoria foi identificado que os precos pagos pela terra sdo irrisorios, ou seja, a
grilagem compensa monetariamente.

O Programa Terra Legal, de 2009 a julho de 2014, cobrou pela terra, nos municipios da Amazdnia Legal
onde houve titulag@o de areas superiores a 4 MF [mddulos fiscais], valores irrisérios se comparados com
os pregos de mercado (utilizados como pardmetro em razao de se tratar de imodveis fora do ambito da
agricultura familiar), chegando a menos de 10% do valor de mercado em diversos municipios. [...] Como
é o caso, dos municipios de Santa Luzia do Parud (onde, este ano [2014], a partir da média de R$ 954,56
da PPR [Planilha de Preco de Referéncia], o Terra Legal cobrou R$ 82,52, em média) e Cuiabd/MT (onde,
em 2012, a partir da média de R$ 1.020,86 definida na PPR, o Terra Legal cobrou R$ 234,30, em média).
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2014, p. 21).

Como se pode notar, além de a Planilha de Precos de Referéncia apresentar valores inferiores aos de
mercado, a operacionalizacdo da politica de regularizacio fundidria beneficia os grileiros ao cobrar valores
destoantes da planilha, rebaixando ainda mais o preco da terra grilada.

O impacto territorial decorrente de tal gestdo, em que impera o favorecimento ao latifundidrio, € de
significativa envergadura, pois, embora numericamente as pequenas posses camponesas sejam a maioria dos
beneficiados, em termos de drea eles expressam a menor parte das regularizacdes fundidrias, sobressaindo-se
as grandes propriedades.
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[...] amaioria (90%) dos “ocupantes” das terras ptblicas sdo pequenos posseiros, o que € verdade. Porém,
omite-se simplesmente que, a época, essa maioria ocupava apenas 19% da édrea, e mais: que 5,96% dos
demais ocupantes grileiros concentravam o absurdo de 63% da superficie a ser atingida pelo Programa
Terra Legal. Ou seja, um programa hiperlegal para os latifundidrios grileiros (OLIVEIRA, 2017, p. 19).

A regularizacdo fundidria, no Brasil, se tornou um instrumento de acesso a terra por meio da legitimagao
da grilagem, na qual o patrimdnio publico passa para o dominio privado sem contrapartida ao conjunto da
sociedade na mesma medida. Esse processo, embora histérico, ndo pode ser naturalizado. O PL 2.633/2020 ndo
somente mantém essa trajetoria histdrica, como a amplia. Alids, tdo grande € a sede dos latifundidrios em acessar
as terras publicas ndo destinadas que a ampliagdo dos privilégios tem sido a regra desde a MP 422 de 2008.

Caso seja aprovado como estd, esse projeto de lei manterd o limite temporal utilizado atualmente para
regularizacdo fundidria, ou seja, sdo passiveis de regularizacdo dreas ocupadas até julho de 2008, considerando
duas modalidades. A primeira se refere a estabelecimentos com até 06 mddulos fiscais (em algumas regides
isso significa 660 hectares). Nesse caso haverd dispensa de licitacdo e o preco cobrado pela terra terd como
base a Planilha de Pregos de Referéncia do INCRA. No segundo caso, com estabelecimentos acima de seis
modulos fiscais e até 2.500 hectares, devera acontecer processo licitatério, embora o PL ndo expresse como
isso ird ocorrer. Por isso, caberd ao governo, por meio de decreto, definir os critérios.

Deixar o estrato de drea que abarca, historicamente, a maior parte das terras regularizadas a cargo
de decreto presidencial € uma preocupacgdo a ser considerada, pois a regra tem sido a entrega das terras aos
latifundidrios a precos irrisorios.

Ademais, o PL 2.633/2020 apresenta outras preocupagdes importantes que, embora ndo seja possivel
aprofundé-las nesse artigo, € necessério destaca-las. O PL tolera o desmatamento ilegal, ou, a0 menos, ndao o
combate, uma vez que permite que dreas ja notificadas por desmatamento sejam regularizadas: basta que o grileiro
faca o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), comprometendo-se em seguir a legislacdo ambiental. Nesses
termos, o autor de crime ambiental ndo € responsabilizado, pelo contrario, podera se tornar proprietario da terra.

A nova proposta de lei ainda destaca a dispensa de vistoria prévia para regularizacdo fundidria em
estabelecimentos de até 06 mddulos fiscais e a dispensa de assinaturas dos confrontantes, ja a comprovagao
da pratica de cultura, exploracio mansa e pacifica poderd acontecer por meio de sensoriamento remoto.
Prerrogativas como essas fragilizam a politica de regularizacdo fundiaria e podem ampliar o ja expressivo
conflito fundidrio pelo pais.

Inclusive, a titulo de informagao adicional, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o ano de 2019 foi
marcado por um crescimento de 14% no ntimero de assassinatos no campo em relacdo ao ano de 2018, totalizando
32 assassinatos, sendo 07 liderangas indigenas vitimadas. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2020).

Por fim, o PL 2.633/2020 prevé um verdadeiro prémio os grileiros ao estender o prazo de renegociacao
para 2024 — na legislacdo atual o prazo € 2021. Postergar o prazo de renegociacio das dividas provenientes
da regularizacdo fundidria € beneficiar, exclusivamente, as médias e grandes propriedades, uma vez que os
pequenos estabelecimentos, com até um mddulo fiscal, podem ser regularizados gratuitamente por meio de
legislac@o vigente.

O ano de 2020 termina com o pedido de urgéncia de tramitacdo desse PL na Camara dos Deputados,
mas sem caminhar efetivamente. Em funcdo disso, o governo federal, por meio do INCRA, atualmente
vinculado & Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios (SEAF), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), criou o Programa Titula Brasil em dezembro de 2020. O objetivo do programa €
“aumentar a capacidade operacional dos procedimentos de titulag@o e regularizagdo fundidria das dreas rurais
sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria” (SECRETARIA ESPECIAL
DE ASSUNTOS FUNDIARIOS, 2020, p. 01). Trata-se, na prtica, de transferir aos municipios a prerrogativa
da regularizacdo fundidria por meio da criagdo de um Nicleo Municipal de Regularizacdo Fundidria (NMRF).
Como os municipios sdo o 16cus do clientelismo politico, isto €, da troca de favores entre os membros da elite
(MARTINS, 1994), isso conduzird ao completo saque do patrimdnio publico pelos latifundiarios locais, algo
sem precedentes historicos.

As regras para esse processo estdo na Instrucdo Normativa 105, publicada em janeiro de 2021, pelo
INCRA, que, embora mantenha a exclusividade na emissdo e na expedi¢do de documentos titulatérios,
bem como na defini¢do das dreas passiveis de regularizac¢do fundidria, transfere aos municipios a coleta de
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requerimentos, declara¢des e documentos relacionados aos procedimentos de regularizag@o fundidria, assim
como as vistorias e o georreferenciamento. Dessa forma, ao INCRA cabe apenas o trabalho burocratico,
documental, sem trabalho de campo e sem didlogo com a realidade material.

Em sintese, trata-se da terceirizagdo dos municipios para regulariza¢do fundidria. Essa constatagdo
evidencia o aprofundamento da politica de regularizacio fundidria em beneficio dos latifundiarios, tornando
cada vez mais legitimo o avanco sobre as terras publicas por meio da grilagem para, posteriormente, requeré-
las para si. Por analogia, a verifica¢ao de Torres, Doblas e Alarcon (2017) parece pertinente para concluir essa
andlise: dono € quem desmata, dono € quem grila.

“Dono € quem desmata”, disse, em marco de 2014, um grileiro de Novo Progresso (Pard), para justificar
seu “direito” a espantosas extensdes de terras publicas das quais — criminosamente — se apropriou e
que terminou por desmatar. A maxima, além de sintetizar a articula¢do entre desmatamento, degradacio
ambiental e grilagem de terras publicas na Amazonia, acaba por revelar uma triste realidade: sim, quem
desmata acaba dono (TORRES; DOBLAS; ALARCON, 2017, p. 01).

Consideracoes Finais

A andlise das medidas adotadas pelo Estado demonstra que, ao longo do tempo, o acesso a terra por
meio da regularizacdo fundidria tem sido uma preocupacio constante no Brasil. Governos diferentes, do ponto
de vista partidério e politico-ideoldgico, tém adotado medidas de impacto territorial semelhante. Em 2008, o
ex-presidente Lula publicou a MP 442, possibilitando a regularizacio da grilagem de terra na Amazdnia; em
2019, o atual presidente Bolsonaro publica medida parecida, a MP 910, ampliando a grilagem.

E nesse contexto de facilitagcdo da regularizacdo fundidria de terras apropriadas indiscriminadamente que
o PL 2.633/2020 se insere, tendo como principal consequéncia a ampliacdo do latifindio. Na mao contréria, as
medidas de desconcentragdo fundidria e acesso a terra aos camponeses encolhem, sistematicamente, no mesmo
periodo. A criac@o de assentamentos rurais comeca a declinar em 2006, culminando na sua quase completa
paralizacdo em 2019, confirmando o abandono da reforma agréria pelo atual governo.

Cabe destacar, também, que as lutas camponesas apresentaram recuo nos ultimos anos, dado que o
nimero de ocupacdes e de familias em ocupacdes de terras diminuiu drasticamente. Isso tem demonstrado
que, na auséncia de luta, a reforma agraria ndo segue na pauta publica.

Em sintese, esta pesquisa demonstrou que ndo ha ambiguidade nas politicas fundidrias historicamente
recentes, visto que se trata da prevaléncia da regularizacio do latifindio, por meio da grilagem, em detrimento
da reforma agréria, expressa na criagdo de assentamentos.
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Notas

Até 1920, somente 20% da superficie territorial estava ocupada por estabelecimentos rurais (SILVA, 2008, p. 84).
Em 2017, quando ainda era deputado federal, o atual presidente fez a seguinte afirmagao aos eleitores: “O MST nunca levou tanto
terror ao campo. N6s devemos criminalizar esse movimento”. (CARVALHO, 2017).

A dimensao do médulo fiscal € varidvel no Brasil e pode chegar a 110 hectares em alguns municipios.
4 “Como a ‘MP da grilagem’ pode mudar o mapa de regides da Amazoénia” (FELLET, 2020). “MP da Grilagem atende aos que
sempre se aproveitaram do pais”. (CONSOLE, 2020).
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O MST e a agroecologia: entre autonomia e subalternidade

Resumo: O objetivo deste artigo consiste na andlise do periodo de reorganizagdo politico-estratégica do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), compreendido entre 2000 e 2016, que se centrou na proposta de implantagdo da
educacio ambiental e da promoc@o da agroecologia em seus assentamentos e cooperativas de produgdo. Por meio de anélise
documental, bibliografica e empirica constatou-se a existéncia contraditéria de elementos que definem e articulam dois
caminhos opostos: por um lado, a criacdo de uma via de autonomia intelectual, politica e econdmica a partir da organizagio
coletiva, da educacio e da formagdo técnica de uma porgdo significativa de trabalhadores rurais e, por outro, um processo de
subalternizagdo das liderancas sem-terra pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), que redundou no estancamento
da reforma agraria no Brasil.
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The MST and agroecology: between autonomy and subordination

Abstract: The aim of this article is to analyze the period of political-strategic reorganization of the Landless Rural Workers
Movement (MST), between 2000 and 2016, which focused on the proposal to implement environmental education and promote
agroecology in its settlements and production cooperatives. Through documentary, bibliographic and empirical analysis, the
contradictory existence of elements that define and articulate two opposing paths was found: on the one hand, the creation of
a path of intellectual, political and economic autonomy from collective organization, education and the technical training of
a significant portion of rural workers and, on the other hand, a process of subordination of landless leaders by the Workers’
Party (PT) governments, which resulted in the stagnation of the agrarian reform in Brazil.
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Introducao

Nestas quatro décadas de existéncia e resisténcia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)', frente as subsequentes conjunturas hostis, com altos indices de violéncia no campo e assassinatos de
trabalhadores rurais?, foram necessdrias diversas reorganizagdes internas e mudancas estratégicas para que o
movimento pudesse ndo apenas sobreviver, mas também se estabelecer nacionalmente (FERNANDES, 2000).
Na primeira metade da década de 1980, que marcou seus anos iniciais de vida, o MST buscou preferencialmente
a negociacdo pelas vias institucionais com os governos, mediada pelos padres catélicos das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Por meio desta estratégia, tentou colocar a
reforma agréria na agenda do Estado, a partir do direito legitimo aos meios de sobrevivéncia, expresso pela
palavra de ordem Terra para quem nela trabalha (NAVARRO, 2002). A partir da segunda metade da década
de 1980, contudo, observou-se um deslocamento da opcdo preferencial pela via da negociac@o para as agdes
diretas (ocupacgao de terras e de prédios publicos, além de greves de fome), evidenciando a crescente autonomia
das dire¢des dos trabalhadores sem-terra em relagdo as pastorais catdlicas (ALIAGA, 2008). O maior nivel de
radicalidade e enfrentamento nas ocupacdes de terra se expressou no lema desse momento: Ocupar, resistir,
produzir®. Nos anos 1990, por outro lado, houve uma nova readequago tética, adotando-se as grandes jornadas
nacionais como principal forma de luta. Dessa maneira, o MST alcangava maior visibilidade e contato com
as periferias das grandes cidades, num claro movimento de expansao para o territério urbano (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 1997a). E, finalmente, a partir de fevereiro de 2000,
iniciou-se um novo momento com a adog¢do da agroecologia como orientacdo politica e principal estratégia
de luta, que se ampliou nos anos posteriores.

Neste trabalho nos debrugaremos sobre este dltimo periodo de reorganizagdo politico-estratégica do
MST. A pesquisa tem como recorte temporal o periodo compreendido entre 2000 e 2016. O marco final foi
delimitado pelo término de um periodo politico com a deposicdo da presidenta Dilma Rousseff. Os resultados
da nossa pesquisa apontam para a existéncia contraditéria de elementos que definem e articulam dois caminhos
opostos: por um lado, a abertura de uma via de autonomia intelectual, politica e econdmica a partir de uma
organizacdo interna permanente, construida ao longo dos anos, capaz de prover educacio e formacao técnica
e politica para uma porc¢do significativa de trabalhadores rurais e, por outro, um processo de absor¢do e
subalternizacdo de liderangas sem-terra, assim como dos intelectuais ligados a elas, aos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016. Este processo redundou em um esvaziamento dos contetdos politicos
e no enfraquecimento das a¢des reivindicativas do MST e, consequentemente, na perda de radicalidade da luta
pela terra que contribuiu para o estancamento da reforma agraria no Brasil.

Para consecuc¢do dos nossos objetivos, partimos das indicagdes tedricas e metodoldgicas de A. Gramsci,
especialmente nos Quaderni del Carcere. O autor advertiu sobre a necessidade de fazer ciéncia social a partir
de um ponto de vista monografico, sobretudo, quando se trata da formacao de grupos sociais subalternos,
uma vez que sua historia € desagregada, episddica e subterranea, subvertida sob as ideologias dominantes
(GRAMSCI, 2007). Para o estudo do MST, portanto, ndo partimos apenas da andlise morfoldgica de suas
estruturas, mas também da sua formagao histérica, das suas concepgdes tedricas e praticas, projetos e ideologias,
assim como as conexdes com os demais grupos na sociedade civil e com o Estado. Os dados analisados foram
colhidos, sobretudo, nos documentos internos do MST, atas de congresso, materiais que orientam a direcao nas
instancias educativas e regimento interno. De forma suplementar, além de pesquisa bibliogrifica, langcamos
mao da observacdo participante no assentamento Pontal do Tigre, onde estd a Cooperativa de Comercializagao
e Reforma Agréria Avante LTDA (COANA) em Queréncia do Norte-PR, na Escola Milton Santos em Maringé-
PR e no assentamento de Reforma Agréria Celso Furtado, na regido do brejo paraibano.

Para exposi¢do dos resultados da pesquisa, em primeiro lugar, trataremos brevemente da estrutura
organizativa do MST, que possibilitou a insercio da pauta dos trabalhadores rurais sem-terra na agenda publica
de debates. Em seguida, apresentaremos os elementos principais que caracterizam o novo momento do MST,
marcado pela adocdo da agroecologia e pela educacdo ambiental popular. Concluiremos com a exposi¢ao dos
resultados relativos a investigacdo que se referem diretamente as potencialidades atuais do MST na luta pela
reforma agraria e pela educa¢do ambiental no Brasil.
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A forma politica do MST

De seu primeiro ciclo de vida fomentado pelas CEBs e pela CPT até a consolida¢do de diregdes de
trabalhadores sem-terra formados pelo proprio movimento, o MST construiu uma estrutura politica hierdrquica
e centralizada no interior do movimento de massas. Desse modo, se institucionalizou e assimilou estruturas
dos partidos politicos de origem extraparlamentar que, em sintese, sdo aqueles que nio se constituem a partir
do mecanismo eleitoral e parlamentar, mas comumente sdo estabelecidos por uma institui¢do preexistente
(sindicatos, igrejas, sociedades de pensamento, associacdes etc.), cuja propria atividade se situa fora das elei¢des
e do parlamento. Os partidos de origem extraparlamentar estdo empenhados, sobretudo, em “promover certos
valores espirituais e morais na vida politica, o que imprime a acdo educativa um lugar tdo importante quanto
as lutas eleitorais” (DUVERGER, 1970, p. 32).

A estrutura organizativa do MST, que carrega uma importante heranga da agremiagao popular das CEBs,
a partir das quais 0 movimento constituiu suas primeiras agdes coletivas, esta estruturada por um heterogéneo
conjunto de principios tedricos e praticos que unem valores cristdos e socialistas, herdados da Teologia da
Libertacdo, com centralidade na educacdo popular. Esta estrutura € composta por uma cadeia complexa de
congressos e encontros nacionais e estaduais, direcdes e coordenacdes nacionais e estaduais, geridas por
funciondrios especializados, além das instdncias de base, que possuem seus representantes e secretarias
(ALIAGA, 2017).

Embora o surgimento do MST se deva a uma demanda especifica pela reforma agrdria, em sua
trajetéria o movimento expandiu seus objetivos iniciais, colocando-se num plano de acdo mais amplo,
propondo-se a constru¢do da hegemonia de seu grupo fundamental, os trabalhadores rurais, assumindo,
assim, fun¢des de um partido politico, isto €, fungdes de organizagido e direcdo politica de classe. Para
Gramsci, em determinadas situagdes, as fungdes de partido podem ser exercidas por outros organismos
sociais, que se tornam, por isso, verdadeiros partidos na medida em que organizam e dirigem o consenso
de acordo com os interesses de determinados grupos, mesmo sem se apresentarem deste modo, como,
por exemplo, alguns jornais e revistas italianos do inicio do século XX (GRAMSCI, 2007, p. 1939).
Avancamos aqui, portanto, na tese de que o MST assumiu uma forma-partido, caracterizada pelas
estruturas organizativas descritas acima, na medida em que se encarregou das funcdes especificas dos
partidos politicos de origem extraparlamentar, isto €, da organizacio (o que inclui a educacdo e a formacao
intelectual e politica) e dire¢do de classe®.

A funcido de direcdo e organizacdo de classe se refere a expansao politica dos interesses especificos dos
trabalhadores rurais sem-terra, absorvendo, assim, os interesses dos demais trabalhadores rurais e urbanos,
articulando-os em um projeto popular e autdbnomo de sociedade. Esta expansdo da classe constitui elemento
fundamental para constru¢do de uma nova hegemonia e pode ser observada entre os objetivos do projeto
popular do MST:

O esforco para realizar essa construgdo politica consiste basicamente em articular os atores, verdadeiramente
interessados na concretizagdo dos objetivos estratégicos: terra, trabalho, moradia e educagdo. Esses atores
sdo: o operariado industrial do setor formal e informal, o campesinato, entendendo-se pela expressdo: os
sem-terra, o produtor familiar e o assalariado rural; os empregados de baixa renda do setor de servigos
(balconistas, artesdos, pequenos funcionarios pablicos) e os excluidos das cidades e dos campos. E preciso
amalgamar esses imensos contingentes sociais em um bloco politico capaz de travar em conjunto uma luta
decisiva contra as classes dominantes. [...]. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 1997b, p. 8, grifo nosso).

A constru¢do de uma organizagdo politica no interior do movimento de massas contribuiu para garantir
estabilidade ao MST, superando a fluidez caracteristica dos movimentos sociais (GOHN, 1997). Tornou-o
um sujeito politico relevante, capaz de organizar amplos setores do campo e influenciar também o ambiente
politico urbano, estabelecendo-se em todas as regides do Brasil. Desse modo, o projeto de reforma agraria do
MST ampliou-se e assumiu a forma de um projeto nacional-popular’.
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O projeto popular, a reforma agraria e a agroecologia

A agroecologia como orientacdo politica foi adotada no IV Congresso Nacional em fevereiro de 2000.
Naquele momento avaliava-se os impactos da falta de autonomia financeira em relag@o aos recursos publicos,
bem como a dependéncia do mercado de insumos e agrotoxicos. Além disso, o surgimento da Via Campesina®
colocou em contato diversas liderangas de movimentos sociais internacionais, que ja haviam incorporado a
questdo ambiental em suas pautas e agregado novos referenciais tedricos para producido (BORGES, 2007).

Como prerrogativas para desenvolver este novo projeto, o MST elencou uma série de medidas a serem
reivindicadas ao Estado, colocando no centro de suas demandas o desenvolvimento de programas massivos
de formac@o em agroecologia em todos os niveis, desde o ensino fundamental até a universidade; o estimulo
a producio independente de sementes, que preservassem a diversidade genética vegetal e animal por parte dos
proprios agricultores e agricultoras, evitando cendrio estanques como o das sementes terminator’ (STEDILE,
2013, p. 156). Por esta via de ampliacdo das demandas populares, a base da Reforma agraria popular se estendeu
também para as comunidades origindrias, povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros, geraizeiros, quilombolas
e movimento de mulheres (CARVALHO, 2013, p. 130).

A aplicacdo pratica deste programa no ambiente de producdo exigiu adequacgdes importantes na formagao
politico-pedagégica do MST, especialmente no que se referia a inteiracio organica entre teoria e pratica,
direcdo e base (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2009, p. 8). Sendo assim,
a “metodologia popular” buscada repelia um “método cheio de técnicas” em favor do “enraizamento na vida da
populacdo, animando e organizando os trabalhadores na busca de solucdo para seus problemas” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2009, p. 24). Desse modo, dedicado a educagdo ambiental
popular centrada na autonomia intelectual, politica e econdmica, o MST buscou o equilibrio entre a necessidade
prética dos modelos tedrico-cientificos e a valorizagdo dos conhecimentos populares, evitando, contudo, os
riscos de acomodar-se as elaboracdes acriticas que se acumulam na vida cotidiana das massas®.

Em func¢do dessa nova valorizac¢do da autoeducagdo ambiental popular, além do projeto de implantagao
da agroecologia em seus assentamentos e cooperativas de producdo, o MST buscou estabelecer cursos em cerca
de 30 escolas no Brasil, a maioria concentrada na regido Sul. Os cursos foram realizados em parceria com
instituicdes publicas de ensino, através de recursos do Programa Nacional de Educacido na Reforma Agréria
(Pronera), certificados pelo Instituto Federal do Parand (IFPR) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria INCRA) (NOVAES et al., 2016).

Embora enfrentassem muitas contingéncias para concretizacio de seu plano politico-pedagogico,
entre elas a escassez de recursos de manutenc¢do e o baixo incentivo das universidades em pesquisas na drea
agroecoldgica, enquanto campo de conhecimento abrangente, a agroecologia representou um importante
avango para a constituicao de sujeitos autonomos, resistentes a racionalidade instrumental capitalista. Nesse
sentido, a educagdo popular agroecoldgica foge da homogeneidade epistemoldgica do “positivismo acritico”
da mesma forma que rejeita a epistemologia hiperindividualizante pds-moderna, sendo assim, busca uma
compreensdo histérica dos fendmenos sociais e da identidade parcial entre sujeito e objeto, entre teoria e
pratica (NOVAES et al., 2016). Elementos politicos e epistemoldgicos fundamentais para a emancipagdo dos
subalternos.

MST entre autonomia e subalternidade

Ainda que muito aquém dos or¢amentos destinados as grandes unidades produtivas agricolas’, durante
os primeiros anos do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que se iniciaram em 2003, as ONGs ligadas
ao MST foram as que contaram com o maior aumento no orgamento. Dos trés tltimos anos da administracdo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) — 2000 a 2002 — para os trés primeiros anos de mandato de Luis Inédcio
Lula da Silva (doravante Lula) (PT), a verba repassada a Associacio Nacional de Cooperacdo Agricola (Anca), a
Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria (Concrab) e ao Instituto Técnico de Capacitacio e Pesquisa
da Reforma Agréria (Iterra) praticamente quadriplicou, de R$ 7 milhdes para R$ 30 milhdes (SALOMON;
PAGNAN, 2006).

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 3, p. 576-584, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259

579




580

Luciana Aliaga e Fernanda Maranho

Entre as entidades beneficiadas, destaca-se o ITERRA, principal fonte de organizacio e realizagdo
de projetos educacionais do MST e um dos principais vetores de concretizagdo da producdo agroecoldgica,
por meio de cursos de capacitacdo, formacdo técnica e politica. Do ponto de vista politico-administrativo,
houve também o estabelecimento de importantes compromissos entre PT e MST com a nomeacdo de Marcelo
Resende!'® como presidente do INCRA, em janeiro de 2003, acompanhado de um total de 29 superintendentes
com vinculagdes ao MST. Apesar das intimas relagdes com o governo, o nimero de ocupagdes continuou
estdvel no primeiro mandato do PT. Mas, por outro lado, a reforma agriria apresentou estagna¢ao ja a partir
de 2003 (GIRARDI, 2020).

Entre o final de 2006 e inicio de 2007, contudo, observou-se uma desaceleracdo no niimero de ocupacdes
de terra e diminui¢ao das familias acampadas, que até o fim do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff
(PT, 2011-2016) foi sobremaneira menor do que nos governos precedentes aos petistas (PEREIRA, 2019).
Outro dado importante a ser observado mostra que entre maio e agosto de 2006, os nimeros de ocupagdes
cafram mais que a metade, a0 mesmo tempo em que os beneficios or¢amentais cresceram. Lula havia se
declarado o unico candidato capaz de conter os Sem-terra (SALOMON; PAGNAN, 2006), e, de fato, o nimero
de ocupagdes caminhava em decrescimento no inicio de seu segundo mandato.

A despeito de o MST organizar a¢oes de grande repercussiao nacional, como a destrui¢do do centro de
pesquisas da Aracruz Celulose'!, no Rio Grande do Sul, neste periodo o MST nao retomou o fluxo de ocupagdes
(GALLAS; FACHIN, 2014). O movimento decadente da participagdo das familias sem-terra na luta pela
reforma agrdria acompanhou o decréscimo nos indices da reforma agraria a partir de 2003. O Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) aprovado em 2003 previa o assentamento de 430 mil familias em quatro anos.
Segundo o DATALUTA, de 2003 a 2005 foram assentadas 244.289 familias, contudo apenas 25% das familias
foram assentadas em terras desapropriadas, enquanto 183.202 familias foram assentadas em “assentamentos
jé existentes ou em assentamentos implantados em terras publicas” (GIRARDI, 2020). Pelo menos um ter¢o
dessas familias foram assentadas em projetos extrativistas, reservas e assentamentos feitos pelos estados.

Oritmo decrescente de desapropriacgdes de terra indica uma politica de governo mais voltada para medidas
compensatorias do que propriamente para um projeto de reforma agraria. Em 2006 foram desapropriados
538,6 mil hectares, enquanto em 2007 apenas 204,5 mil hectares. A drea, suficiente para assentar apenas
6.000 familias, representava pouco menos de um terco da média anual de 682,5 mil hectares do primeiro
mandato (GALLAS; FACHIN, 2014). Esses nimeros indicam que a estrutura fundidria ndo foi profundamente
alterada, a concentragdo de terras conservava-se na medida em que os grandes latiftindios improdutivos nio
foram desapropriados para Reforma Agraria. Enquanto isso, os indices de familias atendidas pelo programa
assistencial Bolsa Familia'* apresentavam uma tendéncia crescente. Em 2003, 3,6 milhdes de familias foram
beneficiadas, em 2006 o programa Bolsa Familia atingiu 10,9 milhdes de familias. Os recursos passaram de
570,1 milhdes para 7,5 bilhdes de reais neste periodo (SOUZA et al., 2019). A exigéncia de residéncia fixa
para o recebimento do beneficio dificultou que familias acampadas ou em processo de assentamento tivessem
acesso aos recursos. Diante disso, muitas delas desistiram da militancia na luta pela terra, fragilizando assim
as bases dos movimentos sociais.

No primeiro mandato, Lula manteve os movimentos sob controle, a espera de transformacdes reais,
sob a justificativa de que a manutencéo das politicas neoliberais seria transitdria, “que era apenas uma ponte
para evitar chantagem, para evitar bloqueio, para evitar uma agudizacio da crise econdmica, tal o grau de
dependéncia financeira em que o Brasil estava” (STEDILE, 2006, p. 144). Com o passar do tempo, entretanto,
os movimentos perceberam — segundo Stédile — que as politicas neoliberais de Lula ndo eram transitérias
e sim programaticas. Acreditavam, contudo, que o governo ainda estava em disputa. Segundo avaliacdo das
liderancas sem-terra, no interior do governo Lula haveria duas tendéncias politico-ideoldgicas distintas: uma
tendéncia conservadora, neoliberal, com influéncia, sobretudo, na drea econdmica e uma tendéncia progressista,
influente na drea social. Lula estaria entre os progressistas e por esta razao nao seria inimigo do MST. (FEIX,
2005). Nesse cendrio a tarefa que caberia ao MST seria “empurrar o governo para fazer mudangas”.

As liderangcas do MST, no entanto, deixavam transparecer a confusdo e a perplexidade diante dos
novos rumos de seu aliado histérico. Suas andlises eram desencontradas e ambiguas, pois, a0 mesmo tempo
em que acreditavam ter como aliado o presidente, criticavam a politica do governo federal, como se os dois
pudessem ser separados de forma a ndo haver uma contaminagdo neoliberal sobre Lula. A orientagio neoliberal
seria apenas o reflexo da proeminéncia das elites na relagdo de forgas em disputa pela orientacio da politica
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econdmica do pafs. Diante desta relag@o de forcas desfavordvel, os movimentos populares entendiam que um
rebaixamento de programa seria uma forma de aglutinar forcas, isto €, acreditavam que um governo nacional-
desenvolvimentista ainda seria possivel com Lula. Em relag@o ao projeto democrético-popular dos anos 1990
isto significava um retrocesso, mas em comparacao com o neoliberalismo poderia representar um avanco,
de forma que foram toleradas as aliancas com partidos conservadores como o Partido Liberal (PL) do vice-
presidente José Alencar (STEDILE, 2006).

O que aconteceu a partir de 2005, no entanto, foi um refluxo das lutas sociais. Por diversos caminhos
houve uma assimilacdo do MST aos governos petistas. Isso pode ser explicado em primeiro lugar pelo fato de
MST e PT serem ramos do mesmo cepo, isto €, as duas organizacdes floresceram sob o auspicio dos mesmos
grupos politicos, especialmente aqueles organizados nas CEBs. Segundo Stédile, o MST ajudou na fundacdo
do PT em virias regides do pais e “muitas liderancas que surgiram da luta pela terra passaram a militar no
partido como dirigentes ou como parlamentares” (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 36). Em funcao disso,
PT e MST possuem militantes em comum, entre os quais estd o mais destacado dirigente sem-terra — Jodo
Pedro Stédile (STEDILE, 2006, p. 178). Essa ligacdo duradoura entrou em entropia politica quando o PT
ascendeu ao governo e, de aliado na luta pela reforma agréria, tornou-se um entrave para ela. A esta situago
aliaram-se as indicagcdes do MST para postos no Estado e o aumento do financiamento publico para ONGs e
cooperativas ligadas ao movimento.

Ao final o que se observou foi um esvaziamento da radicalidade das reivindicagdes dos sem-terra e
o estancamento da reforma agréria. Esse processo de absorcdo molecular de liderancas nascidas das lutas
populares pelo Estado foi definido por Gramsci como transformismo. Este fendmeno politico tem como resultado
principal o esvaziamento do contetdo original das reivindica¢des dos subalternos, impactando diretamente em
sua desorganizacio e na retirada de seu potencial disruptivo, subordinando-os a direcéo burocratico-politica
do Estado (GRAMSCI, 2007, p. 41).

Conforme ressaltam Bianchi e Braga (2005, p. 1753), ao contrério de representar uma alternativa ao modo
de fazer politica no Brasil, o programa do PT afirmou uma l6gica de Estado com uma visao de desenvolvimento
gradual da estrutura econdmica do capitalismo brasileiro por meio de sucessivas mudancas dirigidas pelo Estado,
evitando a intervencao ativa das classes subalternas neste processo. O PT governo — dizem os autores — “faz
este exorcismo do possivel mal e valoriza o que de bom o mercado apresenta, humanizando-o” (BIANCHI;
BRAGA, 2005, p. 1753). Este raciocinio de administracdo da presente estrutura econdmica em busca de um
capitalismo humanizado mutila a dialética porquanto a restringe a “um jogo de oposi¢des entre o bom e o
mau”. A anulag@o politica dos fatores indesejaveis ao tipo de capitalismo prognosticado pelo PT suprimiu os
polos de oposicdo da dialética superagdo, permitindo a recriacdo da situagdo em novas bases. “O resultado
desta operacdo € uma constante reproducdo da existéncia anterior por meio de um processo de aperfeicoamento
e harmonizag¢do do real” (BIANCHI; BRAGA, 2005, p. 1753).

Nesse contexto, o projeto de educacdo ambiental popular e de implantacdo da agroecologia do MST
coincidiu com opgdes politico-estratégicas de menor radicalidade na luta pela terra, de modo que o préprio
projeto popular de reforma agréria sofreu importantes retrocessos. Concomitantemente, 0 movimento estabeleceu
lagos cada vez mais s6lidos com o Estado, assumindo compromissos politico-administrativos e or¢amentarios
que absorveram sua capacidade de reinvindicacdo. Estes compromissos resultaram na sua subordinagdo a
dire¢do burocratico-estatal, contribuindo para a permanéncia da estrutura fundidria extremamente concentrada
no latifindio e no pouco avanco dos projetos de agroecologia.

Consideracoes Finais

Como procuramos demonstrar, o0 MST € resultado da auto-organizac@o politica popular de um amplo
contingente de familias despossuidas da terra, que reagiu contra a precarizacdo da vida no campo. O projeto
de Reforma agrdria popular e a matriz agroecoldgica de fato abriram espaco para novas perspectivas dentro e
fora do movimento, formando aliangas em toda regido latino-americana. A constru¢do da forma partido, nesse
sentido, foi essencial para o desenvolvimento de um projeto nacional capaz de orientar a acdo organizada e
unificada do movimento. Do mesmo modo, o fomento a educagdo ambiental e a formacao politica forneceram
qualificacdo intelectual e técnica a parcelas expressivas dos trabalhadores rurais sem-terra, abrindo uma
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importante via de autonomia popular e possibilidade de emancipacdo politica para as classes subalternas do
campo e, em menor grau, também da cidade.

Contraditoriamente, os avancos na educacdo e formacgdo internas, que potencialmente conduziriam
a expansdo politica das classes subalternas e a forma¢do de uma nova hegemonia colidiram com um sélido
obstaculo: os compromissos com um partido politico que agora geria o Estado e a consequente assimilagcdo
do MST ao governo. A neutralizacdo do conflito na luta pela terra provocada pelos vinculos entre MST e PT
fragilizou a luta dos sem-terra. Tal fragilidade se expressou principalmente na perda substantiva do poder de
pressdo em favor da reestruturacio fundidria. A agroecologia, assim, se manteve a sombra do agronegécio,
substituindo a radicalidade das ocupacdes de terra, de prédios publicos e as grandes marchas nacionais
pela convivéncia pacifica com o Estado. O projeto agroecoldgico do MST, desse modo, colaborou com os
principios populares que se tornaram “dire¢do moral” dos governos petistas, no entanto, a dire¢do concreta, a
politica econdmica do Estado, sobretudo, foi entregue ao capital financeiro e as oligarquias fundidrias. Desse
modo, parafraseando Francisco de Oliveira (2010), pode-se dizer que na hegemonia as avessas brasileira no
periodo estudado ndo foram apenas os dominados que consentiram em sua propria exploracdo; mas também
os dominantes consentiram em ser politicamente conduzidos pelos dominados, tornando a dominacdo ainda
menos visivel e, por isso mesmo, mais solida.
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Notas

A formagdo oficial do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ocorreu em seu 1° Encontro Nacional, em janeiro de 1984,
em Cascavel-PR, entretanto sua constituicao pode ser datada a partir de sua primeira ocupacao em setembro de 1979, quando 110
familias ocuparam a gleba Macali, em Ronda Alta-RS, lideradas pelo Padre Arnildo Fritzen, ligado a Comissdo Pastoral da Terra
(FERNANDES, 2000).

2 Os indices de violéncia no campo, que sempre foram altos, vém aumentando a partir de 2015 (PASSOS, 2018).

Em 1985 o lema era: “Sem Reforma Agraria ndo hd democracia”; em 1986: “Ocupagio € a tinica solucdo” e no periodo de 1988
a 1990 passa a ser “Ocupar, Resistir, Produzir”. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 1997, p. 2).
4 Para uma discussdo mais detida sobre o tema consultar ALIAGA, 2008.

> Sobre isso consultar o documento preparatdrio para o IX Encontro Nacional do Movimento, “Diretrizes para o projeto nacional”
(MST, 1997b, p. 1).

Fundada em abril de 1992, a Via Campesina € uma organizagio internacional de defesa dos direitos dos trabalhadores rurais em
diferentes continentes (LA VIA CAMPESINA, 2009, p- 8). Sobre este tema ver também Rubbo (2012).

Conhecidas como sementes suicidas sao plantas desenvolvidas propositalmente para serem estéreis, impassiveis de reproducio, o
que gera a necessidade de que todo inicio de plantio os agricultores adquiram novas sementes. A preocupagdo dos ambientalistas
em liberar esse tipo de semente no Brasil, que seria o primeiro pais do mundo a aceitar o uso dentro da lei, € de que as sementes
podem se espalhar de forma imprevisivel pelo pais, ameagando os biomas locais, inclusive o amazonico (CARTACAPITAL, 2015).
8 Para uma analise mais detida sobre o tema, consultar MARANHO, 2019.

A divisdo dos ministérios responsdveis pelas questdes agrdrias demonstra em or¢amentos, poderes de vetos e projetos de lei,
a correlagdo de forga entre agronegécio e reforma agrdria. Vemos que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), responsdvel pelas politicas de crédito ao agronegécio, planos agricolas e pecudrios, sintetizados no lema “estratégia de
abertura ao mercado internacional” contava até o limite do nosso recorte, 2016, com um orcamento anual em média de R$ 187,7
bilhdes (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2016). O contraponto dado pelo Ministério

do Desenvolvimento Agrario (MDA), que tinha como incumbéncia as politicas de reforma agrdria, promogdo do desenvolvimento
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sustentdvel do segmento rural; contava com um or¢amento de R$ 28,9 bilhdes, sendo esse o maior valor ja destinado a essa pasta
desde sua criagio (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Marcelo Resende € gedgrafo, nascido em Minas Gerais, possui especializa¢do em Direitos Humanos e Cidadania. Membro histérico

da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), foi também membro da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos. Primeiro presidente

do INCRA no Governo Lula e ex-presidente do Instituto de Terras de Minas Gerais no Governo Itamar Franco (MOREIRA et al.,

2005).

Sobre este mesmo episédio ver Stédile (2013).

12 Programa Bolsa Familia (PBF) destina-se a familias em situacdo de pobreza. Para recebé-lo, a familia precisa ter, entre outras

exigéncias, residéncia fixa.
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Resumo: O artigo analisa o desenvolvimento e uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicag@o (TICs) na sociedade
capitalista, a partir do segundo decénio dos anos 2000, com o objetivo de revelar o projeto de formagdo profissional para
a classe trabalhadora. Amparado em uma perspectiva socio-histdrica, recorreu a analise bibliografica e documental para
identificar, nos principais aparelhos privados de hegemonia, as diretrizes das politicas educacionais contemporaneas e
evidenciar os mecanismos politico-ideolégicos que reconfiguram as experiéncias de formacao mediadas pelas TICs. Os
resultados expdem o contexto de expansio do uso das tecnologias de informag@o e comunicagio nos marcos do desemprego,
da flexibilizacdo, desregulamentacdo do trabalho e do fendmeno da uberizagdo. Revelam as estratégias de adequagdo do
trabalhador a sociabilidade capitalista, com destaque para a formagao de habilidades genéricas e competéncias socioemocionais,
as quais incidem no campo didatico-pedagdgico, conformando-o em espaco de acumulacdo e reprodugdo do capital.
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Abstract: The article analyzes the development and use of Information and Communication Technologies (ICTc) in capitalist
society, from the second decade of the 2000s onwards, with the aim of revealing the professional training project for the working
class. Supported by a socio-historical perspective, it resorted to bibliographical and documental analysis to identify, in the main
private apparatuses of hegemony, the guidelines of contemporary educational policy and highlight the political-ideological
mechanisms that reconfigure the training experiences mediated by ICTs. The results expose the context of the expansion of
the use of information and communication technologies in the context of unemployment, flexibilization, deregulation of work
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Introducao

Na segunda metade dos anos 2000, constatamos o avanco de novas tecnologias de informacdo e comunicacao,
da Inteligéncia Artificial (IA) e dos recursos da internet nas empresas capitalistas, abrindo possibilidades, a
partir dos recursos digitais, de o capital avancar nas suas estratégias de reduzir trabalho vivo, potencializando
suas taxas de lucro através da incorporagdo da ciéncia e tecnologia. Esse fendmeno se efetiva em nivel global
e se espraia em diversos campos da gestdo, do controle e da supervisdo dos processos produtivos.

Essa nova configuracdo industrial denominada por industria 4.0 (ANTUNES, 2018) tem sido estudada
a partir do debate sobre a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, a ampliacdo da superpopulagdo
relativa e o aprofundamento da precarizagdo das condigdes de vida da classe trabalhadora. Como afirma o
autor, o que se evidencia € um tempo do ndo trabalho, do trabalho intermitente, ou seja, um contexto no qual
a classe trabalhadora tende a se submeter a condicdes de trabalho cada vez mais instdveis, sem amparo de
direitos trabalhistas e vinculos empregaticios formais.

E nesse cendrio que presenciamos, especialmente no campo da formacio profissional, a defesa de uma
radical reformulac@o nos processos educativos da classe trabalhadora, por parte de intelectuais do capital
e aparelhos privados de hegemonia'. Essa perspectiva, nominada de aprendizagem flexivel, é orientada,
prioritariamente, pela mediagdo das Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TICs), e objetiva possibilitar ao
educando o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias a uma melhor adequagdo ao mercado
de trabalho e a nova dindmica laboral requerida no mundo capitalista.

E incontestével que o desenvolvimento dos recursos tecnolégicos — sobretudo a partir dos anos 2000,
com o avanco no campo da programacao computacional e da telefonia mével — ampliou as formas de acesso
ao conhecimento e possibilitou a utilizagdo de novos recursos didatico-pedagdgicos no processo de ensino-
aprendizagem.

Contudo, precisamos compreender como essas tecnologias sdo incorporadas nos processos formativos
de uma sociabilidade que € estruturalmente desigual. O acesso a educacgdo e ao conhecimento socialmente
produzido ndo ocorre, nos marcos do capitalismo, de forma homogénea entre todos os individuos. E determinado
pelo dualismo educacional que € inerente a sociedade burguesa e, portanto, estd intrinsecamente relacionado
ao antagonismo de classes e conflitos de interesses que estdo presentes no sistema educacional.

Diante dos avancos dos recursos tecnoldgicos e informacionais, um novo perfil de trabalhador € exigido:
ha que ser mais colaborativo, participativo, flexivel e com atributos de resolucdo de problemas de forma
autdnoma e criativa, uma vez que as atividades burocraticas e repetitivas, nos argumentos dominantes, tendem
a ser nao mais executadas pela forca de trabalho humana, mas por computadores e mdquinas inteligentes.

O cendrio da pandemia da Covid-19 acelerou as respostas capitalistas as suas crises. Daf que as TICs
ganharam for¢a no ambito dos servicos e dos sistemas educacionais, expandindo novos negdcios e segmentos
produtivos. Passamos a conviver, de modo mais sistemdtico, com as plataformas digitais, com o teletrabalho,
com 0 ensino remoto e com novos produtos de cariter inovador que conformam novos nichos de expansao e
acumulag@o de capital.

O acirramento da crise socioecondmica e as estratégias burguesas para a formacao da classe
trabalhadora

O redirecionamento das praticas educativas perpassou todo o processo historico de emergéncia e
consolidagdo do modo de produgdo capitalista, como estratégia de recomposicdo do dominio hegemonico
burgués, sobretudo em contexto de crise.

Situamos os anos 80 do século passado como marco da aceleracdo de novos mecanismos de disciplinamento
da forga de trabalho, de modo a adequd-la a uma conjuntura na qual o processo de destrui¢do e reconstrugio
de habilidades se torna fundamental para as novas demandas de acumulagdo capitalista. Nesse sentido, fez-se
necessario formar trabalhadores flexiveis que acompanham as mudancas decorrentes da matriz tecnoldgica e
cientifica contemporanea e sejam capazes de desenvolver qualidades subjetivas compativeis com a racionalidade
do trabalho flexivel, instdvel e precarizado, predominante em escala planetaria.
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A media¢do do uso de novas tecnologias através do vertiginoso desenvolvimento da microeletronica se
expandiu para as diversas instancias da vida social e foi decisiva para a instauracdo de uma nova e complexa
dindmica no ambito das relacdes sociais. Nas ultimas trés décadas do século XX, o capital passou por uma
reestruturagdo do seu processo produtivo e reprodutivo, o que demarcou um novo rumo para o sistema capitalista
como sistema sociometabélico (MESZAROS, 2011). Nesse periodo, o conjunto de mudancas no dmbito da
producio e da reproducdo social produziu renovadas estratégias de superacdo da crise permanente do capital,
buscando na intensifica¢do das condi¢des de exploracao da forga de trabalho a combinacdo das formas relativa
e absoluta de extragdo de mais-valia.

Conforme assinala Harvey (2017, p. 140), esta conjuntura “caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional”.

Outra tendéncia da denominada acumulacio flexivel € a ampliacdo dos instrumentos financeiros como
uma das principais estratégias para o capital garantir sua reprodu¢do cada vez mais ampliada e mundializada.
Esses instrumentos foram viabilizados tanto pelas potencialidades que o avanco das TICs proporcionou (a
exemplo da superacgdo de limites geograficos, cronoldgicos e operacionais) quanto pela intervencao estatal em
processos de liberalizag@o e desregulamentagdo de mercados na busca de campos de investimento de capitais
superacumulados e que necessitavam de valorizacao.

A expansio da financeirizagao da economia provocou um deslocamento de capitais da esfera da produgado
para o mercado financeiro, e a aposta na retomada do crescimento por meio da valorizagdo do capital ficticio
opera a partir de demandas ficticias, por onde circulam os contratos, os negdcios de papéis e titulos que geram
uma determinada expectativa de rentabilidade.

Assim, a dindmica econdmica passa a ser submetida a acdo predatdria do capital ficticio, o que, em
tempos cada vez mais curtos, provoca quadros de crise cada vez mais graves, os quais sé podem ser superados
com a intensificacdo da acdo destrutiva do capital, de maior exploracdo do trabalho e, consequentemente, do
acirramento da barbdrie social.

A saida para o colapso econdmico e social tem sido orientada por medidas ultraneoliberais, no campo
econdmico, a exemplo do redirecionamento de recursos publicos para socorrer o mercado financeiro e da
retomada das taxas de exploracio da mais-valia; e, do ponto de vista ideopolitico, efetivada através de diversas
estratégias, coordenadas pelo Estado e suas institui¢des, mediante as contrarreformas e a regulacgao politica do
mercado do trabalho, vide as legislacdes em vigéncia no Brasil que instituiram formas brutais de precarizagdo
da vida e do trabalho, além do discurso do empreendedorismo, que, na realidade, significa autoexploragao
do trabalhador.

Como reitera Carcanholo (2011), sdo medidas como arrocho salarial; retirada de direitos (como forma
de reduzir o valor da forca de trabalho); prolongamento da jornada ou intensidade do trabalho; a busca por
novos espacos de acumulacdo com a intensificacdo da privatizacdo de servigos; redugcdo dos gastos sociais e
reforma do sistema previdencidrio, que conduziriam a retomada do crescimento econdmico, sob o argumento
da necessidade do ajuste e sacrificio da classe trabalhadora.

A exploragdo do trabalho € potencializada pela dinamizagao dos recursos das TICs e uso da internet nos
processos fabris e seu gerenciamento. A denominada Industria 4.0 utiliza tecnologia de Inteligéncia Artificial
(AD) e de Internet das Coisas (IoT) com vistas a desenvolver, a0 mdximo, a automacio do processo produtivo
mediante uso de diversos recursos que passam a controlar, supervisionar e comandar essa nova fase da industria
no mundo digital (ANTUNES, 2018; 2018a).

Nesse cendrio, observa-se a intensificagdo dos processos produtivos automatizados e do controle digital
da logistica empresarial, tendo como principais consequéncias para o mundo do trabalho a expansao do trabalho
morto e a ampliagdo do exército industrial de reserva, conforme afirma Antunes (2018a, p. 91, grifo do autor):

Sua principal consequéncia para o mundo do trabalho serd a ampliacdo do trabalho morto, tendo o
maquindrio digital — a “internet das coisas” — como condutor dominante de todo o processo fabril, e a
consequente reducdo do trabalho vivo, por meio da substitui¢@o das atividades tradicionais e manuais por
ferramentas automatizadas e robotizadas, sob o comando informacional-digital. Como consequéncia, mais
robds e mais maquinas digitais invadirdo definitivamente a producao, tendo as tecnologias da informagao
e comunicagdo (TIC) como comandantes dessa nova fase de subsungdo real do trabalho ao capital |...].
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No entanto, vale dizer que a mediacdo das tecnologias de informag@o e comunicag@o nas diferentes
esferas produtivas nasce na fabrica e se alastra para toda a sociedade, organizando formas de controle da vida
e do trabalho.

No campo da educagio, o uso, ampliacdo e massifica¢do das TICs s@o disseminados como fatores compativeis
com a dindmica capitalista contemporanea, que, nessa fase de acumulagdo, requer a formacao de um trabalhador
com atributos e habilidades que lhe permitam executar quaisquer atividades ou se inserir em uma variedade de
ocupacdes simples, movendo-se de uma a outra, sempre disponivel para realizar diferentes trabalhos.

Embora tais tecnologias ja se apresentassem mundialmente como uma tendéncia desde os anos 1990, sob
os auspicios de organismos internacionais — a exemplo do Banco Mundial e da UNESCO — essas instituicdes
apregoavam novas ideias e praticas que deveriam nortear os projetos educacionais, sob o argumento de que as
transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais decorrentes do desenvolvimento do mundo moderno
exigiam conteudos e formatos de aprendizagem flexiveis, compativeis com a velocidade de tais mudancas. Para
tanto, a sociedade do conhecimento ou sociedade da informagao caminharia, lado a lado, com as novas configuragdes
do mundo do trabalho e os atualizados mecanismos e estratégias de subordinagio do trabalho ao capital.

A partir dos anos 2000, observamos diversas orientacdes disseminadas pelos mais variados intelectuais
organicos da burguesia dominante, cujo principal argumento € a afirmacio de que os novos modelos educacionais
até entdo vigentes nao estariam correspondendo as transformacdes sociais desencadeadas pela nova dindmica
mundial — marcada por profundas mudangas no campo produtivo e pela globalizacao.

Nessa perspectiva, evidenciamos a crescente cobranga por maiores niveis de qualificacdo da classe
trabalhadora, os quais, a partir do contexto de reestruturacdo produtiva do capital, ndo se restringem ao dominio
técnico do trabalho produtivo, mas incluem o desenvolvimento de novas capacidades cognitivas/reflexivas
condizentes com as novas demandas da dindmica (re)produtiva do capital.

Conforme afirma Frigotto (2008), a educagao reivindicada € uma educacio de qualidade total, ou seja,
que proporcione ao individuo o desenvolvimento de qualidades (competéncias) que se enquadrem na logica
do “‘cidaddo produtivo’ prontamente adaptavel e que produz em tempo minimo, qualidade méaxima e cuja
mercadoria ou servico se realizem no mercado imediatamente” (FRIGOTTO, 2008, p.523).

Assim, demanda-se uma formacao profissional flexivel e articulada com o dominio dos novos sistemas
tecnoldgicos? de modo a possibilitar uma constante destruigdo e reconstrugio acelerada das habilidades dos
trabalhadores como mais uma estratégia para a recomposicdo do dominio hegemonico burgués (SAVIANI,
1995) sobre os processos de formagao profissional da classe trabalhadora e seu acesso aos conhecimentos e
a cultura historicamente desenvolvida pela humanidade.

A partir das andlises dos documentos do Banco Mundial (2011), UNESCO (2016) (HADDAD,
DRANCOURT 2013; CHENG 2014; AMADIO, OPERTTI, TEDESCO 2014a; SCOTT 2015) e de grupos como
Associacdo Brasileira de Educagio a Distancia (ABED) e Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups), além
de estudos de autores como Christensen, Horn e Staker (2013), e Christensen e Eyring (2014), identificamos
trés principais tendéncias ideopoliticas que passam a direcionar as orientagdes desses organismos em relacao
as diretrizes das reformas das politicas educacionais a serem implementadas em ambito mundial.

A primeira tendéncia diz respeito a centralidade do desenvolvimento de competéncias individuais e
aperfeicoamento dos processos de aprendizagem como uma nova estratégia de inviabilizar o acesso a educagdo
pela classe trabalhadora.

Nesse sentido, o principal argumento apresentado € que a sociedade estd vivenciando um novo desafio: o
aumento dos indices de escolaridade e das taxas de alfabetizacdo ndo estd sendo acompanhado pela qualidade
dessa formacgdo, o que se reflete na ndo aquisi¢do dos conhecimentos necessarios a inser¢do dos sujeitos no
mercado de trabalho, considerada um dos fatores do desemprego, como podemos evidenciar na citacio a seguir:

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento, desenvolvimento e
redugdo da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, nao no nimero
de anos que passaram sentados numa sala de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir
as portas para um emprego, sao as competéncias do trabalhador que determinam a sua produtividade e
capacidade para se adaptar a novas tecnologias e oportunidades. Conhecimento e qualificacdes contribuem
também para que um individuo possa ter uma familia saudavel e instruida, e participe na vida civica”.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).
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Sob essa dtica, a perda de postos de trabalho e a redug@o quantitativa no nimero de empregados se
constituem em um fato irreversivel, e a formacgao do trabalhador passa a ser reorientada e readaptada para esse
novo cendrio de incerteza e instabilidade, de modo que ele aprenda a viver em um contexto de ndo emprego
(KRAUSZ, 1999), devendo-se, portanto, ndo se restringir ao repasse de conhecimentos previamente prontos,
pautados no dominio do arsenal técnico-operativo a ser executado pelo trabalhador posteriormente em um
determinado campo de atuacao.

Outro argumento que visa justificar a defesa da mudanga dos processos de aprendizagem a partir de
uma redefinicdo dos sistemas de ensino tradicionais remete a ndo correspondéncia entre niveis de formagao
profissional e maior acesso ao mercado de trabalho, reflexo do processo de reestruturagdo do mercado de
trabalho com a maior inser¢@o dos recursos tecnoldgicos e informacionais.

Nesse contexto, a UNESCO (2016) questiona os investimentos despendidos para a formagao profissional
em sistemas de educagao tradicionais, sem o devido “retorno” de ascensio social e promog¢do de bem-estar
esperados pelos individuos. Reafirma, ainda, a necessidade de serem adotadas, nos processos de formacgao
profissional, formas de aprendizagem mais flexiveis, que possibilitem o desenvolvimento de diversas dimensdes
de habilidades (transferiveis, cognitivas, alfabetizacdo digital e empreendedorismo) que ultrapassam a dimensao
do fazer técnico profissional.

Na verdade, a acelerac@o do ritmo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico dificulta cada vez mais a
previsdo do surgimento de novas profissdes e das necessidades de habilidades a elas associadas. Isso estimula
esforcos para estabelecer tanto uma educagio quanto o desenvolvimento de habilidades profissionais mais
reativos, o que inclui maior diversificacao e flexibilidade, bem como permite a adaptagdo de competéncias
anecessidades em rapida transformagao. [...] Com frequéncia, essas competéncias incluem mais énfase no
que foi chamado, de forma variavel, “habilidades transferiveis”, “habilidades do século XXI” e “habilidades
ndo cognitivas”, incluindo comunicacao, alfabetizagio digital, resolu¢do de problemas, trabalho em equipe
e empreendedorismo (UNESCO, 2016, p. 64).

Se no modelo de produc¢do fordista era imposta aos processos educativos a incumbéncia de preparar
os individuos nos padrdes rigidos de disciplina necessdrios a organizagdo do trabalho taylorista-fordista, no
periodo de acumulacdo flexivel, sobretudo no atual contexto de intensificagdo de precarizac¢do das condigdes
de trabalho e flexibilizagdo das relagdes contratuais, 0 mote orientador passa a ser a disciplina flexivel, a
necessidade do saber se adaptar e do saber inovar.

A segunda tendéncia € a que defende a reconfigurag@o dos sistemas de ensino face as novas reconfiguragoes
no mundo do trabalho e a desresponsabilizacdo estatal com as politicas educacionais publicas.

O discurso da necessidade de reconfiguracdo dos processos de aprendizagem alinha-se ao argumento que
afirma a imprescindibilidade de readequac@o da gestdo e funcionamento dos sistemas de ensino, e sua énfase
recai sobre o questionamento dos atuais modelos institucionais — sejam eles voltados para a educagdo de ensino
bdsico ou superior. Seriam eles incompativeis com as novas determinacdes sociais que emergem a partir dos
primeiros dez anos do século XXI — sobretudo a partir da crise de 2008 —, as quais impdem novas estratégias
de formacdo profissional dos sujeitos e reducio do financiamento publico para as politicas educacionais.

Dentre as principais estratégias a serem adotadas, a UNESCO (HADDAD; DRANCOURT, 2013)
apresenta a necessidade de inovar os sistemas universitdrios a partir da incorporacdo de novas tecnologias que
visam a aperfeigoar as atividades inerentes a gestao institucional, recursos de Internet, inovagao nos processos
de ensino-aprendizagem e desenvolvimento de pesquisas, além da diversificacdo das fontes de financiamento
a partir de uma maior interlocucdo entre empresas privadas e instituicdes publicas.

O discurso institucional desse organismo aponta para a necessidade de repensar a forma como a
aprendizagem € reorganizada diante do atual contexto, no qual se constata a intensa parceria de institui¢des ndo
governamentais nos processos educativos e na consequente diluicao entre o ptblico e o privado. Os argumentos
contidos no documento da UNESCO compreendem a educacao como um “bem comum”, voltada a satisfagao
de todos os seres humanos e que, portanto, deve ser por todos usufruida. A perspectiva da educagdo como um
“bem publico” ndo seria mais condizente com a realidade atual, implicando, inclusive, em equivocos, ao limitar
a apreensdo de que a educacgdo, como bem publico, estaria restrita a responsabilidade da execugao estatal. Na
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realidade, o que estd em causa € que a dimensdo desse cardter piblico estaria subsumindo a importancia social
dos servigos educacionais fornecidos pelos demais setores, particularmente o empresarial e o filantrépico.

Desse modo, defende-se o uso do termo bem comum como o mais adequado para retratar o objetivo em
comum inerente aos servigos prestados a populacio, qualquer que seja o setor a que pertencem. Ao mesmo
tempo, a UNESCO (2016, p. 78) invoca que tais principios devem ser analisados a luz do contexto “‘cambiante
da sociedade, do Estado e do mercado”. Aqui, a premissa parece ser a de que esses agentes tenham interesses
indiferenciados e concilidveis.

Outro elemento referente a readequag@o dos sistemas de gestdo e funcionamento institucionais estd
voltado a necessidade de flexibilizacdo e diversificacdo institucional, de modo a abranger as maltiplas formas de
aprendizagens e de acesso aos conhecimentos disponiveis atualmente. A perspectiva € a de validar/reconhecer
os diversos espagos institucionais/formais (ou ndo) em que a aquisi¢cdo de conhecimentos pode ocorrer, pois
as atuais condicdes e estruturas de aprendizagem ofertadas pelos tradicionais sistemas de ensino ndo estariam
sendo suficientes para enfrentar os desafios a formagao/educacao dos individuos no século XXI (SCOTT, 2015).

Nesse discurso, destacamos a defesa de um modelo institucional cada vez mais diversificado, flexivel,
que ndo se restrinja tdo somente aos sistemas de educacdo presencial tradicionais, mas que possa incluir outras
possibilidades, tais como a metodologia de ensino a distancia e a valorizac¢ao de outros espacos, como o préprio
lar, o local de trabalho, comunidade, dentre outras possibilidades, como locais de aquisi¢do de conhecimento
e efetivacdo da aprendizagem em moldes flexiveis.

Conforme destaca a Unesco (CARNEIRO, 2007, p. 11 apud SCOTT, 2015, p. 8, tradug@o nossa): “O local
de trabalho, o lar, 0 ambiente social e o tempo de deslocamento sdo locais ideais para a aprendizagem flexivel™.
Com essas alternativas, a escola institucionalizada perde o monopdlio de lugar privilegiado para a aprendizagem.

Os mesmos argumentos sdo, também, defendidos por Christensen, Horn e Staker (2013) para abordar
a terceira tendéncia que identificamos nos estudos que reivindicam o tempo de aprendizagem flexivel. Para os
autores, o modelo de institui¢des de ensino tradicionais estd tendencialmente fadado a ser substituido por novos
modelos e rearranjos educacionais, cujo surgimento fora possibilitado pelo avancgo dos recursos tecnoldgicos
e informacionais. Mesmo que, em certas situacdes, essa substituicdo nao ocorra de modo absoluto — com
o total desaparecimento do modelo tradicional do mercado — h4 uma tendéncia de hibridizacdo. No campo
educacional, essa tendéncia se apresenta mediante a possibilidade de utilizagdo, no ambito do proprio sistema
de ensino tradicional, de experiéncias combinadas de ensino a distincia e presencial.

Para Christensen, Horn e Staker (2013), a grande contribui¢do do processo de hibridizacdo para as
instituicdes de ensino tradicionais seria a liberalizacdo dessas instituicdes quanto a responsabilidade em
repassar/transferir conteidos e ministrar aulas, promovendo a abertura dessas institui¢cdes para atender
outras necessidades que até entdo ndo poderiam ser priorizadas diante da sobrecarga de demandas e limites
institucionais. Para os autores, esse modelo poderia favorecer a promog¢ao de aprendizagens informais, maior
interag@o entre alunos e realiza¢do de outras atividades dentro das institui¢des (seja 0 campus universitario
ou institui¢des de ensino bésico).

Na cena contemporanea, as modalidades de ensino a distancia e de ensino hibrido ndo estdo somente
articuladas a necessidade de massificagao do acesso ao ensino e a sua mercantilizacdo. Mais do que isso, elas
estdo sendo impostas como uma estratégia pedagogica necessdria a formacao de um novo perfil profissional,
ou, em outros termos, a constru¢do de um trabalhador de novo tipo para o capital.

Aqui se atualiza a nogdo de empregabilidade — comumente utilizada nas contrarreformas educacionais
dos anos 1990 —, para a trabalhabilidade, referéncia utilizada nas praticas de coaching empresarial e que
significa o novo nos processos formativos. Nessa perspectiva, o ensino torna-se mais personalizado a partir
da criag@o de trilhas de aprendizado mais individualizadas e cria¢do de cursos rapidos voltados as demandas e
tempos individuais. Na conformac@o desses percursos, tende-se ao apagamento, ou, pelo menos, a minimizacio
da articulag@o entre conhecimentos e grades curriculares tradicionais.

Os esforcos de andlise de Christensen e Eyring (2014) procuram desconstruir a perspectiva de que o
elemento central da modalidade de ensino EaD e do ensino hibrido € apenas a incorporag¢do dos recursos
tecnoldgicos. A estes deve-se articular uma determinada pedagogia de ensino-aprendizagem cujos principais
elementos sdo: uma nova postura de atuacio docente e discente; a superacdo de uma légica curricular centrada
em disciplinas; a valorizacio de curriculos voltados para o desenvolvimento de competéncias, habilidades
e resultados; a incorporagdo de novos materiais pedagdgicos; e a criagdo de novas tecnologias que visam a
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inovar o processo de aprendizagem, a exemplo do uso de games, tecnologias para simulagio, gerenciamento
de cursos, material didatico-pedagdgico, dentre outros.

A expansio e privatizacdo dos sistemas de educagdo, especialmente no Brasil e nas suas institui¢des
de ensino superior, revelam que a utilizacdo das TICs nos processos educacionais tem sido molecularmente
incorporada, criando formas de controle e subordinacao do trabalho pedagdgico, inclusive sobre os contetidos
da aprendizagem. Trata-se, portanto, de incidir sobre o que se deve aprender em tempos de vigéncia do
pensamento pragmatico, utilitarista e de miséria da razao.

O crescimento do mercado de tecnologias educacionais e a inovacao dos processos didatico-
pedagogicos: o transformismo do principio educativo integral

A forca material que adquirem as perspectivas educacionais mediadas pelas TICs alavanca um mercado
dinamico e lucrativo, capitaneado por grandes conglomerados que operam na esfera financeira, participando
do momento dominante do sistema hegemonizado pelo capital ficticio.

As EdTechs, acronimo do termo inglés Educational Technology, sdo a maior expressao desse processo
de ampliagdo do mercado educacional. Trata-se de empresas que compdem o rol das startups* préprias da
educacdo, cujo foco € a utilizacdo de softwares (programas computacionais) que sdo utilizados tanto para
a aplicacdo de conhecimento cientifico de forma pratica e para facilitar o processo de aprendizagem dos
alunos, quanto para o aprimoramento dos sistemas educacionais, garantindo, conforme a linguagem do ramo
empresarial, efetividade e eficacia.

Freitas e Costa (2018) exaltam que, na atualidade, as EdTechs constituem a principal alternativa
para o enfrentamento dos problemas que afetam a educagao brasileira, dentre eles: falta de estrutura fisica,
baixa qualificacdo dos professores, espagos institucionais burocriticos e sistemas educacionais arcaicos.
Apresentam essas empresas como facilitadoras dos processos de ensino e aprendizagem e potencializadoras
de comportamentos adaptativos em face das novas relacdes sociais produzidas pela expansao das tecnologias.

Desse modo, os processos s@o invertidos: ao invés do reconhecimento de que € a expansdo do uso das
TICs que impde novas formas de agir e pensar no meio social (como uma necessidade premente de reprodugao
do capital), argumenta-se que sao os individuos que, a partir da maior convivéncia com os recursos tecnoldgicos,
mudam sua forma de ser e agir, como num processo de adaptacdo natural ao meio no qual o proprio mercado se
vé também obrigado a inovar suas estratégias de se relacionar com o trabalho e suas tendéncias contemporaneas.

O mito do fetichismo tecnoldgico, tratado por Lima (2007), leva a que as problematicas educacionais
sejam compreendidas como um fim em si mesmas, descontextualizando-as das dindmicas socioecondmica,
histérica e politica que as produziram. As tecnologias, como resultado da criacdo do trabalho humano,
portadoras de contribui¢des importantes a humanidade, passam a ser apreendidas a partir de teorias e praticas
reducionistas e utilitaristas, principalmente no campo educacional. Parte-se do principio de que os problemas
sobre os quais as tecnologias irdo atuar t€m suas origens em inoperantes ou antiquadas formas de organizagdo
dos processos de ensino-aprendizagem, na ineficicia da gestao, na desqualificacio dos professores e, ainda, no
desinteresse dos alunos. Todas essas questdes seriam passiveis de resolu¢do, mediante propostas inovadoras
apresentadas pelos recursos tecnoldgicos.

As EdTechs reivindicam possuir uma missao social, posto que s@o protagonistas de processos inovadores
e empreendedores para o enfrentamento de questdes cujas determinacdes sdo histéricas e estruturais, mas
respondidas com a mediacdo de maquinas e controles “inteligentes” que, de forma engenhosa, incorporam o
saber e a qualificac@o dos trabalhadores/as da educagao, transformando-os em seus apéndices. Ademais, tais
empresas tém operado no circuito das financas, cumprindo a fun¢do de aplicar capitais excedentes e gerar
uma expectativa de retorno dos seus negocios.

Sao indmeros os grupos bancdrios e agéncias de financiamento que investem nas denominadas empresas
emergentes (startups), dentre as quais destacamos o Fundo Br Startups® e o Cubo Itad®.

Em noticia publicada no jornal O Estaddo, em 06 de fevereiro de 2019, o Fundo Br Startups investiu
um montante de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) na startup VoA educacio. Esta empresa desenvolveu
uma tecnologia com base em inteligéncia artificial, com a finalidade de auxiliar professores na avaliacio e
desenvolvimento de capacidades socioemocionais de seus alunos. No caso da Cubo Itad, segundo informagdes
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colhidas no site da instituicio (CUBO ITAU), entre suas institui¢des parceiras encontram-se o Grupo Kroton,
Tim, Dasa e BrMalls. Dezenove startups que trabalham com diversas tecnologias constituem o empreendimento.
Vale destacar que, com apenas dezoito meses de atuagdo, a institui¢éo atraiu uma média de R$ 100 milhdes de
reais em investimentos. Somente entre janeiro e junho de 2018, as startups que integram o Cubo Itati obtiveram
um faturamento total de R$ 230 milhdes de reais.’

E notdvel o avanco das tecnologias e a participacio das EdTechs na conformacdo de um mercado
educacional, especialmente nos processos de aprendizagem. Ao tempo em que garantem inovadores conteidos
didatico-pedagdgicos, criam novos campos de investimento e, portanto, de acumulagao de capitais. Neste periodo
da pandemia da Covid-19, o uso intensivo e a massificagio dos recursos tecnoldgicos na esfera da educacio t€ém
sido justificados no sentido de maior democratiza¢do do acesso ao conhecimento, garantia de melhor qualidade
do ensino e aprendizado, desburocratizagdo no ambito do gerenciamento de institui¢des, facilidade e comodidade
ao estudar, além da valorizagc@o de novos espacos e novas formas de aquisi¢ao de conhecimentos.

Os beneficios e as oportunidades desvelados pelo constante desenvolvimento de novas tecnologias sdo um
fato inegdvel, uma vez que expressam o avango das forcas produtivas de uma sociedade. Contraditoriamente,
s@o apropriados de forma desigual pelas classes em presenca, aprofundando ainda mais as estruturas que dao
sustentacdo a dominacdo burguesa.

Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas neste texto interpelam a discussao sobre as sociabilidades construidas na esteira
da utilizacdo e incorporag@o das TICs no cotidiano e sua funcionalidade para a reproducdo da vida social,
razdo pela qual ndo podemos perder de vista os interesses e as relacdes que estdo subjacentes a0 movimento
do capital e das classes dominantes, as quais tomam o campo da educag@o como laboratério de novas formas
de controle e disciplinamento da for¢a de trabalho.

Na arena mediada pelas TICs, t€ém sido forjados sujeitos inovadores e empreendedores sob o argumento
de que estes possam dinamizar a economia e incidir sobre os problemas praticos da realidade contemporanea.
Para isso, faz-se necessaria uma formacdo que corresponda ao atual estdgio de desenvolvimento capitalista,
cujas principais caracteristicas sdo a flexibilidade e a capacidade de conviver em uma conjuntura de incertezas
e de trabalho desprotegido.

O acirramento da crise capitalista e o quadro da crise sanitdria que se impds ao mundo a partir de 2020
massificaram a utiliza¢do dos recursos das TICs, colocando no centro das atencdes as suas potencialidades
para reconfigurar os processos educativos da classe trabalhadora, e, portanto, o perfil requerido para sua
adequacdo no mundo do trabalho. A aprendizagem flexivel, combinada as caracteristicas empreendedoras
dos/das trabalhadores/as sdo tendéncias que vém se consolidando como uma estratégia politico-ideoldgica,
sustentada pela mercantilizacio da educacdo e avango das contrarreformas necessdrias que alteram contetidos
e praticas pedagdgicas, na tentativa de rebaixar os processos educativos universais e integrais que se propdem
a critica desta sociedade.

No universo da educacdo, as TICs adquirem um peso significativo na conjuntura. As tendéncias de
incorporacdo do Ensino Remoto e o trabalho através de plataformas digitais/aplicativos no cotidiano da sociedade
sdo a expressao mais desenvolvida do projeto das classes dominantes para educar seus/suas trabalhadores/as.
Cabe dizer que o processo em curso € também endossado pelas iniciativas de ensino a distadncia nas universidades
publicas — através da instituicdo da Universidade Aberta no seu interior — e o projeto de Lei n. 3261/2015,
que visa regulamentar a educacdo domiciliar no Brasil.

Diante das reflexdes desenvolvidas, podemos compreender que a expansio do uso e dos recursos tecnoldgicos
nos processos de formacao e qualificacio profissional da classe trabalhadora, apesar de se apresentar sob uma
face de modernizacdo e ampliacdo das oportunidades de acesso e aquisi¢cdo de conhecimentos, evidencia o
seu redirecionamento e alinhamento as novas formas de viver impostas pelo capital.

Nesse contexto, ainda que ndo tenhamos encontrado formas de enfrentamento e resisténcia concretas
as formas precdrias e flexiveis que se incorporam aos processos educativos, mediadas pelas tecnologias de
comunicacdo e informacao, a produ¢ao de um conhecimento critico e a ndo naturalizac@o das tendéncias de
legitimar a miséria da razdo sao as nossas forcas para construir uma outra racionalidade.
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Notas
' Analisamos os relatérios produzidos pelo Banco Mundial, UNESCO e os estudos divulgados pela Associacao Brasileira de

Educagao a Distancia (ABED), pelo Portal Desafios da Educacao e pelo Instituto Clayton Christensen, que serdo sucintamente
apresentados neste artigo.

©

Evidente que isso ndo se aplica de modo uniforme a todos os trabalhadores. O acesso aos recursos tecnolégicos também € perpassado

por conflitos e interesses de classe. Ele €, portanto, apropriado de forma desigual e combinada.

“El lugar de trabajo, el hogar, el medio social y el propio tiempo de desplazamiento constituyen sitios dptimos para el aprendizaje

flexible” (CARNEIRO, 2007, p. 11 apud SCOTT, 2015, p. 8).

4 Conforme defini¢do apresentada pelo site da Associacg@o Brasileira de Startups (Abstartups), startups sdo empresas compostas por
uma equipe multidisciplinar que visa desenvolver produtos e/ou prestar servi¢os de carater inovador e que tenha uma alta capacidade
de multiplicacdo de seus produtos e/ou servigos. Para isso, a principal caracteristica dessas empresas € o uso de tecnologias de
informac@o e comunicagdo e recursos de internet, além de contar com uma equipe profissional relativamente pequena e uma
dinamica de funcionamento flexivel, capaz de se adequar rapidamente as novas demandas e variagdes de mercado.

> Br Startups € o primeiro fundo multicorporativo de capital somente brasileiro. Foi idealizado pela empresa Microsoft Brasil e conta
como principais investidores: a Microsoft do Brasil; Banco Votorantin; Banco do Brasil Seguros; Qualcomm Ventures; Grupo
Algar; Monsanto Ventures; ES Ventures e a AgeRio.

¢ Lancado em setembro de 2015, ele € o centro de empreendedorismo e tecnologia do Banco Itad. O objetivo do Cubo Itad &

concentrar, em um tnico espago, grandes empreendedores, empresas, investidores, universidades e promover a sua conexao com

startups, para discutirem sobre inovagio, tecnologia e novos modelos de negdcios.

Informagdes obtidas no site Cubo Itat: https://cubo.network/. Acesso em 24 de fevereiro de 2019.
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As acoes profissionais da/o assistente social na atencao primaria em satide no contexto da
pandemia de Covid-19

Resumo: O artigo sistematiza as acoes das/os Assistentes Sociais vinculadas/os a um curso de residéncia multiprofissional em satide
da familia cuja atuacdo ocorreu na Atencdo Primdria em Satide (APS), durante a pandemia do novo coronavirus, num contexto
de reorganizacdo dos servigos de satide e do trabalho das/os profissionais do setor. Pretende-se contribuir com as reflexdes sobre
a dimensao técnico-operativa da Profissao abordando aspectos do trabalho no Nicleo Ampliado em Satde da Familia (NASF)
neste periodo de excepcionalidade. A sistematizagao foi realizada a partir dos registros em didrios de campo elaborados pelas/os
profissionais entre os meses de margo a setembro de 2020. Os principais resultados indicam que a crise sanitdria aprofundou as
desigualdades sociais demandando ag¢des profissionais predominantemente socioeducativas voltadas ao acesso da populag@o aos
servigos e direitos sociais que amparam e oferecem condigdes de vida diante das mudangas provocadas pela pandemia. A reorganizagao
requerida no processo coletivo de trabalho nos servigos de satide implicou em alteragdes dos fluxos de acesso aos servicos e direitos
sociais. Significa que, no periodo analisado, predominaram demandas profissionais de gestdo e planejamento seja envolvendo a
elaboracdo de materiais informativos de suporte as acdes educativas, divulgacdo de informacdes pertinentes a populagio usudria do
SUS, bem como de instrugdo as equipes multiprofissionais quanto aos beneficios sociais disponibilizados para mitigar os efeitos da
pandemia. As a¢des socioeducativas voltadas para mobilizagdo e assessoria politico-organizativas apresentaram-se imprescindiveis
para concretizar o acesso as praticas coletivas de controle social atentas a universalidade do direito a sadde.

Palavras-chave: Servico Social. A¢des Profissionais. Aten¢do Primdria em Satde. Pandemia Covid-19.
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Professional actions of social assistants in primary healthcare in the context of the Covid-19
pandemic

Abstract: This article systematizes the actions of social assistants associated to a multi-professional residency course in family
health, undertaken within the Primary Healthcare System, during the new coronavirus pandemic, in a context of reorganization of
healthcare services and the labor of professionals in the sector. Its objective is to contribute to reflections about the technical-operative
dimension of the profession, addressing aspects of work by the Expanded Family Healthcare Nucleus in this exceptional period. The
systematization was conducted through registers in field diaries prepared by the professionals from March to September 2020. The
main results indicate that the sanitary crisis deepened social inequalities, requiring predominantly educational professional actions
aimed at the population’s access to social rights and services that support better living conditions, considering changes provoked by
the pandemic. The reorganization required in the collective work process in healthcare services involved alterations in the flows of
access to social services and rights. This means that, in the period analyzed, there was a predominance of professional demands related
to administration and planning, that involved the elaboration of informative materials to support educational actions, the promotion
of pertinent information to the population that uses Brazil’s federal public single healthcare system, and providing instructions to
multi-professional teams about social benefits available to mitigate the effects of the pandemic. The socio-educational actions aimed at
mobilization and political-organizational assistance were essential to realizing access to collective practices of social control focused
on the universal right to healthcare.

Keywords: Social Service. Professional Actions. Primary healthcare. Covid-19 pandemic.
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Introducao

Desde fevereiro de 2020, a vida cotidiana da populagao brasileira passa por profundas modificagcdes na
sua organizagdo. O Estado de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decretado pela
Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Saide (MS, 2020) em decorréncia da infeccido humana
pelo novo coronavirus (Covid-19) acarretou mudangas significativas em importantes atividades como: educacao
(suspensao do ensino presencial em grande parte das institui¢des); transporte coletivo (ora suspensao total, ora
parcial), organizacdo de parte das atividades de trabalho para home office, teletrabalho e trabalho remoto, e dos
servicos de saide prioritariamente voltados para o atendimento das demandas advindas da Covid-19.

A epidemia de Covid-19 e suas implica¢des impactaram o processo coletivo de trabalho das/os profissionais
da saiide, exigindo que suas a¢des fossem repensadas e reorganizadas. E justamente sobre esse processo, com
seus questionamentos e reflexdes sobre o cotidiano dos servigos de sadde, que se pretende compartilhar a
experiéncia de trabalho do grupo de Assistentes Sociais envolvidas/os na Residéncia Multiprofissional' em
Satide da Familia (Remultisf) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Este grupo é composto por
residentes de primeiro e segundo anos (R1 e R2), preceptoras e tutora do referido curso, cada qual com uma
inser¢do diferente nos servigos de Atencdo Primdria em Satide (APS) da cidade de Floriandpolis.

Tal inser¢do profissional estd profundamente marcada por novas condi¢des de trabalho que, no contexto
da pandemia, foram acrescidas pelo fato de muitas/os das/os Assistentes Sociais pertencerem ao grupo de
risco para Covid-19. Isto levou a diferentes combinagdes: carga hordria total em regime de teletrabalho?; carga
horéria dividida em teletrabalho e atividades presenciais; e carga hordria total em regime de trabalho presencial.
Importa destacar que, esse grupo, como em outras residéncias, teve suas atividades relacionadas a formagao
tedrica, de cardter presencial, suspensas para o calenddrio escolar de 2020.

A experiéncia a ser compartilhada refere-se aos cendrios de pratica vinculados a dois centros de saide
em dois distritos sanitdrios e as/os residentes estdo sob supervisdo das Assistentes Sociais preceptoras que
trabalham no Nucleo Ampliado em Sadde da Familia (NASF). A iniciativa desse artigo ocorre motivada
pela necessidade em sistematizar o rol de acdes profissionais desenvolvidas, destacando as particularidades
do trabalho profissional de Assistentes Sociais no NASF durante a pandemia de Covid-19. Este € o lugar de
escrita, por isso, sem pretensdes de generalizar ou encerrar aqui o debate.

Para tanto, o artigo estd estruturado em duas se¢des: 1) apontamentos sobre a reorganizagido da APS e
do trabalho das/os Assistentes Socais no contexto da pandemia de Covid-19; e 2) sistematizacio das agdes
desenvolvidas pelo grupo de Assistentes Sociais da Residéncia junto ao NASF durante o periodo da pandemia.
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Pandemia de Covid-19 e reorganizaciao da atencio primaria em satide: o lugar das/os assistentes
sociais

Historicamente, a drea da satde se constitui em importante espago de trabalho das/os Assistentes Sociais.
A profissdo se desenvolveu em consondncia com o crescimento e expansdo do Modelo Médico Assistencial
Privatista (MENDES, 1995), vinculado especialmente ao sistema previdencidrio (BRAVO, 2010). No entanto,
o processo de Reconceituacdo da Profissdo, a conjuntura de redemocratizacio politica e a luta por direitos
sociais que culminaram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fez com que as/os Assistentes
Sociais passassem a reconhecer e a trabalhar com o compromisso de garantir o direito universal a satide com
uma insergdo majoritdria no Sistema Unico de Satide (SUS).

Com base no desenvolvimento da profissdo no Brasil, indica-se que a inser¢ao profissional na drea da
satide concentra-se na atencdo especializada do SUS, ou seja, tem-se um quantitativo maior de Assistentes
Sociais trabalhando no Ambito secunddrio e tercidrio do que nos servigos de APS. A insercdo profissional na
APS ocorreu de forma heterogénea no territério nacional, principalmente apés a criagdo da Estratégia de Sadde
da Familia (ESF), com iniciativas isoladas de inser¢do nas equipes minimas, principalmente porque ficou a
cargo de cada municipio a complementacido das equipes com outras categoriais profissionais (MARTINI;
DAL PRA, 2018).

A realidade dessa inser¢do se reflete também no ambito das residéncias multi e uniprofissionais em
saide, uma vez que os investimentos das ultimas duas décadas voltaram a formagdo nessa modalidade de
especializac¢do para os niveis de maior complexidade do SUS. Sobre o Servigo Social nos programas de
residéncia em sadde, o mapeamento realizado pela Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) demonstra que a profissdo encontra-se inserida: principalmente nos programas de modalidade
multiprofissional, criados a partir de 2009; em programas com dreas de concentracao na sadde da crianga/satde
do adolescente, seguidos por saide do adulto e saide mental e; em cendrios de pritica predominantemente
hospitalares, com pequena parcela na ESF (CASTRO, 2013). Por esses motivos, reforga-se a importancia de
refletir sobre o trabalho desenvolvido pelas/os Assistentes Sociais no dmbito do NASF e de uma residéncia
multiprofissional em satde, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19.

Antes de adentrar nas particularidades, ou seja, no mitido do trabalho profissional, € fundamental indicar,
mesmo que brevemente, que a crise em satide instalada pela pandemia de Covid-19 soma-se a uma crise da
APS, que no Brasil, acentua-se desde o inicio dos anos 2000 e se aprofunda com o golpe parlamentar de
2016, quando este nivel de aten¢do passou a ser priorizado como alvo das terceirizagdes e privatizagdes. Para
Matos (2020), o histérico desfinanciamento publico, a disseminacdo por parte do setor privado da ideologia
da impossibilidade da assisténcia ptiblica a saide de qualidade e as alteracdes no modelo de gestdao do SUS
(por organizacdes sociais, pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, por Fundagdes Estatais de Direito
Privado etc.) interferem sobremaneira na conformacao, por exemplo, da APS e consequentemente do préprio
NASF.

As mudangas realizadas com o novo modelo de financiamento, imposto pelo Governo Federal, por meio
da Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB) (BRASIL, 2017) e da Portarian. 2.979/2019 (BRASIL, 2019)
colocam em risco a universalidade do sistema (DAUMAS et al., 2020) e podem levar a extin¢do das atuais
equipes NASF, pondo no colo das gestdes municipais a responsabilidade em manter — diga-se financiar — este
servico. O fim do NASF significa também o desprivilegiamento da ESF “[...] e seu modelo assistencial com
equipe multiprofissional e abordagem territorial e comunitdria” (GHIRALDELLI; OLIVEIRA; MARTINS,
2020, p. 269). O NASF €, na imensa maioria dos municipios, a Unica possibilidade de contratacdo das/os
Assistentes Sociais na APS, e mais que isso, dos servicos municipais abordarem, a partir do trabalho multi/
interdisciplinar, as determinacdes sociais do processo de saude e doenca.

A crise do financiamento mexe com questdes caras a0 modelo de APS brasileiro — que nunca escondeu
sua perspectiva seletiva e focalizada advinda das orienta¢des do Banco Mundial quando comeca a se estruturar
em meados da década de 1990 —, mas que diante de muitas contradi¢des instituiu uma capacidade instalada
que gerou mudangas na ateng@o a saide das popula¢des nunca priorizadas e que diante desta pandemia sao
impossiveis de serem ignoradas.

O regime de austeridade fiscal com o teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional (EC) n.
95/2016 (BRASIL, 2016), deu brecha para uma importante mudanga na organizacio da APS, onde o Ministério
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da Sadde deixa de ter a prerrogativa de induzir a ado¢@o de politicas por meio de incentivos financeiros, como
era o caso do NASF e outros programas nos quais os municipios recebiam recursos federais para implantar
€ manter esses servicos. A nova logica passa a financiar os atendimentos realizados a partir da realidade de
cada municipio. Os gestores passam a ter autonomia para priorizar servicos e acdes de saide que entenderem
mais importantes no caso de queda da arrecadacio de impostos e tributos em tempos de recessdo economica.

Estes apontamentos sobre o contexto macrossocietdrio da APS no Brasil, sdo o pano de fundo para que
se entenda a realidade a ser refletida: o municipio de Floriandpolis, o NASF e a residéncia multiprofissional
em sadde da familia em tempos da pandemia de Covid-19. Com a pandemia vieram as mudangas nos servigos
de satide, mas ndo s, pois os servicos das demais politicas sociais também foram impactados como, por
exemplo, da assisténcia social, que se mostraram essenciais devido ao elevado grau de desigualdade social
do Pais, onde milhdes de brasileiros passaram a indigéncia devido a impossibilidade de trabalho continuo.
Viram-se milhdes de pessoas sem renda em funcdo do trabalho desprotegido, em condigdes precdrias, sem
prote¢do para situacdes de calamidade publica como a que se apresenta. Evidentemente as alteragdes mais
significativas ocorreram nos servicos de saude e para seus profissionais, pois o atendimento da populacio
passou a ser direcionado prioritariamente aos casos de Covid-19. Em todo o Pais foi necessdrio “reorganizar
os fluxos na rede de atendimento, redefinir os papéis das diferentes unidades e niveis de ateng@o e criar novos
pontos de acesso ao sistema de saude, especialmente por via remota” (DAUMAS et al., 2020, p. 2).

No caso da APS em Floriandpolis a orientagdo foi privilegiar o teleatendimento para todos os pacientes
sintomadticos respiratdrios e também para as outras demandas. O municipio, ao longo dos anos, desenvolveu
experiéncias de teleatendimento na rede que permitiu agilizar a atuagcdo por meio dessa modalidade frente
a pandemia de Covid-19 (SILVEIRA; ZONTA, 2020). A incorporacdo das Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdo (TIC) nos atendimentos em sadde passa a ser intensificada no contexto da pandemia, trazendo
desafios importantes as/aos Assistentes Sociais, pois “repercute nos processos de trabalho [...], narelagdo com
outras profissdes e trabalhadores/as, na relacio com usudrios/as e nas condicdes éticas e técnicas de trabalho”
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2020, p. 2).

Inseridos nessa nova realidade, estdo as/os Assistentes Sociais, que pela Resolucdo n. 218/1997 do
Conselho Nacional de Saide (BRASIL, 1997) sdo profissionais de saide de nivel superior. No dmbito do
NASF, em Florianépolis, as/os profissionais que compdem o servico tiveram os atendimentos individuais
eletivos e atividades coletivas suspensas e passaram a atuar em duas principais frentes: nos centros de saide
e em outros postos de trabalho do setor (FLORIANOPOLIS, 2020).

No caso da insercdo das/os profissionais NASF nos centros de sadde, estas/es devem integrar sua
organizacdo colaborando nos servicos em funcionamento, nos esfor¢os de combate a pandemia e nas atividades
especificas de cada categoria (atendimentos de urgéncia, ndo presenciais, acdes de cuidado aos trabalhadores
dos centros de sadde, atividades organizacionais e apoio matricial a distancia) (FLORIANOPOLIS, 2020).
As/os profissionais do NASF realizam parcela importante de seus atendimentos a populagdo e as equipes de
Satde da Familia (eSF) através de teleatendimento (SILVEIRA, ZONTA, 2020), seja a partir do domicilio
ou institucionalmente onde sdo realizadas teleorientacdo, teleconsulta e telemonitoramento. Para o trabalho
presencial nos centros de saide, as/os profissionais adotaram como medida preventiva ao contigio concentrar
a atuacdo nas unidades que possam acessar sem necessidade de transporte coletivo (no caso de ndo possuir
meios préprios de locomog¢do); que oferecam melhor estrutura de organizac@o do trabalho coletivo e; com
espaco fisico para atendimentos individuais presenciais com seguranca, para teletrabalho com garantia de
sigilo e guarda do material de trabalho. Algumas destas medidas também foram relatadas por Oliveira et al.
(2020) no caso do trabalho das/os profissionais NASF em Recife.

Nos casos de realocacio, as/os profissionais NASF podem se integrar aos setores da Secretaria Municipal
de Saide (SMS), distritos sanitdrios ou postos de campanha, “[...] com tarefas especificas de acordo com as
demandas locais” (FLORIANOPOLIS, 2020).

Com a reorganizacdo do NASF, alteram-se as rotinas das/os residentes multiprofissionais em satdde, a
comegar pela dindmica das atividades tedricas sob responsabilidade da universidade. No calendério do ano
letivo de 2020, as atividades tedricas foram reorganizadas para o formato ndo presencial a fim de evitar o
contdgio da comunidade universitdria. E as atividades praticas passaram a ser realizadas observando questdes
importantes levantadas pelo Conselho Nacional de Satide (CNS), pelo Férum Nacional de Coordenadores de
Residéncias em Satde e pelo Férum Nacional de Tutores e Preceptores: respeito ao limite de 80% da carga hordria
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semanal para atividades praticas e tedrico préticas; garantia de Equipamentos de Prote¢@o Individual (EPI) a
todas/os residentes no cendrio de pratica; ajuste na lotagao da/o residente nos servigos que foram suspensos os
atendimentos, assegurada capacitacdo minima para atuar no novo servico/setor; adequada distribui¢do das/os
residentes nos cendrios de pratica, evitando a sua superlotacdo e orientag@o as/aos residentes sobre formas de
contdgio, plano de contingéncia local, atitudes de precaucio, uso adequado e racional dos EPI (BRASIL, 2020;
FORUM NACIONAL DE COORDENADORES DE RESIDENCIAS EM SAUDE, 2020). As/os residentes
em grupo de risco para Covid-19 foram afastadas/os das atividades presenciais e desenvolvem teletrabalho.

E as/os tutora/es e docentes vinculadas/os ao curso de residéncia passaram a desenvolver as atividades
de acompanhamento das/os residentes remotamente, uma vez que foram suspensas as atividades presenciais.
Este acompanhamento ocorreu sistematicamente por meio de aplicativos de mensagens e plataformas de
videoconferéncia para viabilizar as reunides de tutoria e o planejamento das acdes da equipe. Também
necessitaram reorganizar suas atividades para a modalidade ndo presencial a fim de viabilizar as aulas do
calenddrio 2020 e as orientacdes dos Trabalhos de Conclusao de Curso (TCR).

Enfim, a situacido de pandemia vivida no Brasil coloca como desafio as/aos Assistentes Sociais atuar
dentro do “campo das suas competéncias profissionais e de suas atribuicées privativas” (MATOS, 2020).
A reorganizacgao dos servicos de satide numa atuacio por forca tarefa, tendo em vista a situagao de emergéncia
sanitdria, por vezes, pressiona as/os profissionais a deslocarem-se da sua atuagao especifica. No entanto, o que
se altera € a forma como ocorre este trabalho mantendo as atribui¢des privativas e competéncias profissionais
(MATOS, 2020).

Acdes profissionais das/os assistentes sociais na atencio primaria em satide: o caso da residéncia
multiprofissional em satide da familia

Diante da pouca produgao cientifica sobre a dimensao técnico-operativa do Servigo Social abordando
aspectos do cotidiano das agdes profissionais executadas na APS e no NASF, sistematiza-se a experiéncia do
grupo de Assistentes Sociais em servicos de satide no contexto da pandemia de Covid-19. Para tanto, analisa-se
as demandas prevalentes e o conjunto de acdes profissionais comumente desenvolvidas pelo prisma dos trés
processos interventivos propostos por Mioto e Lima (2009), uma vez que todo

[...] processo interventivo ndo se constréi a priori, ao contrario, faz-se no seu préprio trajeto, e essa
construgdo ndo depende s6 do Assistente Social, mas também dos outros sujeitos envolvidos, dentre
eles, o espaco socio-ocupacional no qual o profissional estd inserido e os destinatdrios das acdes nele
desenvolvidas (MIOTO; LIMA, 2009, p. 27).

Parte-se da compreensdo de que as acdes profissionais sdo direcionadas e orientadas por “valores
ético-morais e compromissos sociopoliticos, podendo contribuir para o fortalecimento de projetos societdrios
vinculados aos interesses e necessidades da classe trabalhadora”, mas como a realidade ndo € monolitica, a
profissdo também pode voltar-se a atender as demandas do capital. No caso das agdes profissionais na drea
da satde deve-se compreendé-las a partir da insercdo no trabalho coletivo embasado pelo conceito ampliado
de sadde e pelo reconhecimento das determinagdes sociais do processo saide-doenga (GHIRALDELLI,
OLIVEIRA; MARTINS, 2020, p. 265).

Por isso, considera-se que € apropriado sistematizar as acdes através de sua vinculagdo a processos
interventivos, pois eles permitem um retrato tanto da diversidade quanto das particularidades da insercao das/os
Assistentes Sociais em diferentes espagos socio-ocupacionais, evidenciando de maneira qualificada seus aportes
tedrico-técnicos e a atencdo que dispensam a Lei de Regulamentacdo da Profissao (MIOTO; LIMA, 2009).

Assim, organiza-se o relato da experiéncia, caracterizando as a¢des desenvolvidas pelas/os Assistentes
Sociais no NASF durante seis meses da pandemia de Covid-19 (de margo a setembro de 2020). Conforme a
proposta de Mioto e Lima (2009), a partir das caracteristicas das demandas atendidas nos servi¢os pode-se
reunir as acdes em trés processos interventivos que nos permite descrevé-las, destacando suas particularidades
operacionais a0 mesmo tempo em que se apreende a dialética que a materializa.
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Demandas e acoes em processos politicos-organizativos

Inicia-se descrevendo as agdes profissionais referentes aos processos politico-organizativos®. Dadas suas
caracteristicas, trata-se de um rol de demandas coletivas dos segmentos organizados da sociedade civil em torno
de pautas publicas de defesa e amplia¢do de Direitos, a saber: a) monitoramento dos debates encaminhados
pelo Conselho Municipal de Satide (CMS) através da articulacdo estabelecida pela equipe com sua Secretaria
Executiva; b) assessoria técnica prestada a um Conselho Local de Satide (CLS); e c) mobilizacao e sensibilizacdo
socioeducativa para participacdo politica ativa de profissionais e usudrios em féruns de defesa do SUS.

Dentre as acdes que atenderam ou deram suporte as demandas coletivas descritas, destaca-se as agdes
socioeducativas junto as instancias de controle social porque se dedicam a problematizacio critica do direito
ao acesso integral e universal a satide sob responsabilidade do Estado através de pactuagdes coordenadas e
financiadas, sobretudo em contexto de pandemia. As atividades desenvolvidas junto ao CMS ocuparam-se em
acompanhar e qualificar o debate politico em torno das prioridades de satide e ocorreram através da participacio
ativa em plataformas virtuais que propiciaram a execucdo de: plendrias; rodas de conversa com conselheiras/
0s municipais, distritais e locais de satide para o debate de diversos temas pertinentes (ex.: levantamento de
dados e informagdes sobre as demandas do municipio e organizac¢ao do processo de trabalho em cada servigo
de satde; os impactos da Covid-19; detalhamento de a¢des intersetoriais com os servicos de assisténcia social
para o combate a Covid-19; monitoramento dessas acdes pelo CMS, Conselhos Locais de Saude e conselhos
municipais da Assisténcia Social, Educagdo e da Mulher).

Concomitante as atividades no CMS, ocorreu a assessoria técnica para fortalecer o controle social de um
CLS envolvendo: (i) ato publico distanciado em reivindicagdo ao acesso a dgua; (ii) elaboragdao de documentos
formalizando as reivindicacdes e envio para as instincias responsdveis ao abastecimento de dgua; (iii)
solicitacdo de caminh@o pipa para abastecimento dos domicilios; (iv) suporte com informagdes sociojuridicas
e elaboracdo de documentos necessarios as solicitacdes por regularizacdo fundidria, em particular para requer
o reconhecimento oficial da comunidade pela Prefeitura, aspecto que regularizaria o fornecimento e o acesso
a dgua, saneamento e coleta de lixo.

Motivadas/os pelos desafios presentes nessas demandas coletivas que conformam as acgdes
em processos politico-organizativos, as/os Assistentes Sociais engajaram-se na articulagdo técnica e
politica de féruns de satde: a) para rearticulacdo do Férum Catarinense em Defesa do SUS e Contra
as Privatizacdes (FCDSCP); e b) para a Frente Nacional contra a Privatizacdao da Saide (FNCPS) onde
integram o colegiado gestor.

A participagd@o nesses foruns de luta pelo direito a saide aumentou a aten¢@o e o monitoramento do
or¢camento municipal através da participac¢do na audiéncia publica virtual promovida pela Camara Municipal
de Vereadores que debateu a Lei de Diretriz Orcamentéria (LDO) para o ano 2021.

Demandas e acoes em processos socioassistenciais

O segundo rol de agdes refere-se aquelas que compdem o atendimento as demandas singulares de individuos,
grupos e/ou familias. Trata-se das agdes que estruturam os processos socioassistenciais*; neles o atendimento
aos usudrios ocorre de maneira direta e visa estimular sua autonomia nas relacdes institucionais e sociais
(MIOTO; LIMA, 2009). No caso da APS, destacam-se as a¢des socioeducativas cujas metas consistiram em:
tornar acessiveis para profissionais de saude e usudrias/os informacdes sobre acesso aos servicos intersetoriais
das politicas de assisténcia social, previdéncia social e trabalho e a reorganizacdo dos fluxos de atendimento
dos servigos de saide em decorréncia da pandemia de Covid-19 que potencializam o atendimento no SUS a
partir do principio da integralidade.

As demandas que caracterizam as a¢des socioeducativas foram atendidas dentro dos limites estabelecidos
pelas autoridades sanitdrias’. Assim, foram realizadas através de teletrabalho com o uso de aplicativos de
mensagens e/ou videoconferéncias a fim de cumprir com o objetivo central de viabilizar os matriciamentos
com as eSF e os atendimentos individuais com as/os usudrias/os dos servigos de saide. Importante destacar
que os atendimentos individuais se concentraram em uma série de orientagdes:

R. Katdl., Florianopolis, v.24, n. 3, p. 595-6006, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259



As agdes profissionais da/o assistente social na atengdo primdria em satide no contexto da pandemia de Covid-19

a) as gestantes sobre realizacdo de exames, consultas de pré-natal e acesso a rede de servigos socioassistenciais,
pois as eSF foram orientadas a realizar busca ativa daquelas/es usudrias/os em situagdes de maior risco ou
vulnerabilidade como as gestantes, usudrias para primeira consulta de puericultura e pacientes cronicos
(SILVEIRA; ZONTA, 2020);

b) relacionadas aos beneficios e programas sociais como: condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), critérios e formas de acesso ao auxilio merenda e
ao auxilio emergencial, este dltimo exigiu da equipe decodificar as informagdes sobre suas alteracdes
durante o periodo da pandemia, bem como compreender os motivos de recusa, pois iniimeras/os usudrias/
os encontraram dificuldades em ter suas solicitacdes atendidas;

¢) relacionadas ao acesso aos direitos trabalhistas, em fun¢@o das demissoes e acordos de reducio da jornada
de trabalho; previdencidrios como auxilio-doenga, procedimentos relacionados a realizacdo de pericia
online, acesso aos seus resultados junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e inimeras demandas
caracterizando a inacessibilidade aos recursos remotos implantados pelo INSS durante o periodo da pandemia;

d) relacionadas ao funcionamento e fluxo dos servigos de saide reorganizados durante a pandemia,
especialmente sobre as campanhas de vacinacdo e os servicos oferecidos nos centros de saude;
monitoramento dos casos suspeitos de Covid-19 notificados pela Vigilancia Epidemioldgica a partir de
ligagdes telefonicas para os usudrios em situacdo de suspeita de contaminagdo a fim de obter informagdes
sobre suas condicdes de satde. Esta ac@o foi desenvolvida pelas/os residentes nos meses de marco e
abril até que o monitoramento fosse descentralizado para as eSF nos territérios das/os usudrias/os.

De modo geral, na pandemia, as agdes socioeducativas em processos socioassistenciais referiram-se a trés
demandas principais: 1*) atendimentos informativos relacionados a operacionalizagdo do auxilio emergencial;
2%) atendimentos e encaminhamentos relacionados aos direitos trabalhistas (grande parte da populagéo foi
dispensada de seus postos de trabalho), e também sobre o acesso ao auxilio doenca diante da interrup¢do do
atendimento presencial nas agéncias do INSS; e 3*) atendimentos por meio de orientacdes sobre acesso ao
auxilio funeral e outros servigos de suporte ao agravos persistentes da doenga decorrentes do agravamento da
contaminagdo e da mortalidade por Covid-19.

Outro rol de demandas que estruturam os processos socioassistenciais refere-se as agdes de natureza
socioemergencial, prioritariamente relacionadas ao acesso a alimentacdo devido a insuficiéncia financeira da
populacdo usudria do SUS. Em determinados momentos, a equipe de Servico Social foi demandada a distribuir
alimentos arrecadados voluntariamente para as/os usudrias/os vulnerdveis do territério dos centros de satdde.
O posicionamento profissional considerou que na politica de satide uma ag¢ao seletiva como a de estabelecer
critérios para a distribui¢do de alimentos iria contrariamente aos principios de universalidade do SUS e se
caracterizaria como pratica assistencialista. Como encaminhamento sugeriu-se uma integracdo intersetorial
onde os alimentos arrecadados fossem direcionados para os servigos executores da politica de assisténcia
social porque neles ja existe o cadastro e a identificacio das familias que necessitam do beneficio eventual
da cesta bésica.

Demandas e acoes em processos de gestao e planejamento

As demandas que configuram as a¢des profissionais em processos de gestdo e planejamento envolvem
tanto atividades de planejamento institucional quanto de planejamento profissional. No primeiro caso
compreendem acgdes ligadas a gestio e geréncia das diversas politicas sociais, das institui¢cdes e dos servicos
sociais congregados a tais politicas. Trata-se de a¢cdes que as/os profissionais desenvolvem em cargos gerenciais
e administrativos. Ja o planejamento profissional compreende a¢des que organizam a intervencado especifica,
localizando-a no processo coletivo de trabalho em equipe. Os objetivos das agdes em processos de gestdo e
planejamento implicam: efetivar praticas intersetoriais e gerir as relacdes interinstitucionais e as informacoes
pertinentes as familias, aos atendimentos ofertados e aos territdrios. Nesse sentido, também sdo objetivos dessas
acdes: criar protocolos entre servicos, programas e instituicdes no conjunto das politicas sociais que servem
de base tanto para o trabalho profissional especifico como para a equipe da qual € parte; consolidar bases de
dados e informacgdes, alimentadas pela documentacdo do processo interventivo (didrio de campo, prontudrios
de atendimento, estudos, relatérios); construir protocolos de atendimento e redes etc. (MIOTO; LIMA, 2009).
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Napandemia de Covid-19, as atividades de planejamento institucional priorizaram: a elaboracdo de projetos coletivos
e multiprofissionais que foram executados através de: (i) telegrupo com gestantes onde coube ao Servico Social planejar
os temas relacionados aos direitos sociais no periodo de gestacdo, maternidade e paternidade; (ii) cultivo comunitério
de alimentos no territérios de atuacio da eSF e; (iii) elaboragio de roteiro psicossocial para o monitoramento de casos
notificados por contaminacdo de Covid-19, de modo a garantir o registro qualificado dos aspectos socioecondmicos,
da organizacio familiar e da satide mental que constituem a vida das/os usudrias/os impactados pela pandemia.

Ja as atividades de planejamento profissional compreenderam: a) elaborac@o de plano de trabalho do Servico
Social, visando organizar as orientacdes dadas pelas autoridades sanitdrias, adequar e estabelecer o fluxo de atendimento
profissional no contexto de pandemia; b) mapeamento de redes e articulacio intersetorial realizados de maneira
cooperada entre as equipes que compdem os servigos sociais das politicas de assisténcia e previdéncia social, visando
dar suporte ao atendimento da populacdo na drea da satide; c) delimitacdo das prioridades de atendimento direto a
partir do estudo dos prontudrios das/os usudrios/as; d) elaboragio de relatérios quanti-qualitativos dos atendimentos
realizados pela equipe de Servico Social (dados mapeados a partir dos registros em prontudrio eletronico), a fim de
subsidiar planos de a¢do com a comunidade; e) registros das a¢des profissionais no sistema de prontudrio eletronico
dos centros de satde; e f) planejamento integrado entre as assistentes sociais do NASF e da residéncia multiprofissional
em saude da familia por meio de reunides permanentes de preceptoria, residentes e tutoria.

Outra acdo que se impds como prioridade para o planejamento profissional no contexto da pandemia
de Covid-19 refere-se a gestdo da informacéio, onde o rol de atividades envolveu a produgdo e divulgagdo
de materiais informativos como: (i) cards sobre o funcionamento de servicos durante a pandemia: Servi¢o
de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias (SEPREDI), Varas de Infancia e
Juventude e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacio de Violéncia (CREMYV), sobre dentincias
de violéncia contra a mulher, beneficios socioassistenciais disponiveis, as principais questdes trabalhistas a
partir das mudangas realizadas pelo Governo Federal e acesso ao auxilio emergencial e cartdo merenda; (ii)
contetdos informativos referente aos direitos sociais das gestantes e das pessoas com HIV/AIDS; e (iii) videos
com informagdes sobre 0s servigos e a situag@o de saide durante a pandemia. Outro enfoque priorizado pelas/
os residentes para potencializar o acesso as informacdes ocorreu com o uso de diversificadas midias sociais
digitais, devido ao imediato alcance das/os usudrias/os. O uso das TICs, em especial as ferramentas digitais
para a comunicacio em massa, ja era incentivado e utilizado nos centros de satide ampliando os canais de
comunicacio entre as eSF e a populacdo usudria, durante a pandemia esse uso foi ampliado e intensificado.

Importante destacar que a producgao e divulgagao de materiais informativos pelo grupo de Servico Social
foi sempre preocupada e atenta a linguagem utilizada para que as/os usudrias/os compreendessem organicamente
as informacdes disponibilizadas pelas eSF, ocorrendo de maneira 4gil e concomitante as indmeras alteracdes
de critérios incluidos na defini¢ao dos protocolos de prevengdo, cuidado e atencgdo. O relato da equipe NASF
de Recife também demonstrou um enfoque prioritario em a¢des de natureza socioeducativa em processos
socioassistenciais cujo suporte essencial para que seu alcance contribua na orientacdo e na autonomia da
populagdo durante a pandemia depende das acdes em processos de gestdo e planejamento (OLIVEIRA et al.,
2020).

Consideracoes finais

A crise sanitdria, imposta pela pandemia de Covid-19, evidenciou as crises econdmica e social vivida
pelo Pais e acentuadas desde 2016 com o golpe parlamentar onde foram implementadas contrarreformas na
direcdo da retirada de direitos sociais. O desfinanciamento das politicas sociais a partir da aprovacdo da EC
n. 95/2016 e as profundas altera¢des advindas das reformas trabalhista e previdencidria agravaram a pobreza,
a fome e o desemprego. Assim, a pandemia de Covid-19 fez com que se reconhecesse a dimensdo social da
crise sanitdria, que ndo se apresenta isolada desses atos antecedentes.

Esse reconhecimento do social em meio a crise sanitdria colocou em evidéncia a intervengdo das
profissdes como o Servico Social. Na drea da saide foram necessarias mudangas nos fluxos de atendimento
em todos os niveis de atencdo em fungio da prioridade de cuidados aos usudrios com sintomas respiratorios
graves, mas também houve uma demanda crescente, a medida que avangou a contaminacao, de informacdes
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sobre os servigos sociais que pudessem oferecer o minimo de suporte para a sobrevivéncia das/os usudrias/
os do SUS.

Desse modo, mesmo com as rotinas de trabalho modificadas devido a reorganizacdo dos servigos de APS
as/os Assistentes Sociais do NASF e da residéncia multiprofissional em saide da familia atuaram dentro de
suas competéncias e atribui¢des profissionais, considerando os desafios impostos pela pandemia de Covid-19.
A primeira preocupacdo foi garantir a seguranga para o nao contagio devido a exposic¢ao no trabalho em satde
por meio de acesso a EPI, espago fisico adequado para os atendimentos, meios de transporte para os locais de
trabalho, condi¢des de saide mental para trabalhar diante de uma doenca altamente contagiosa e condi¢des
de satide que ndo caracterizassem grupo de risco para Covid-19. O isolamento social das/os profissionais
em grupo de risco dividiu a equipe em diferentes insercdes na execuc¢do da carga hordria de trabalho como:
teletrabalho integral, trabalho presencial integral e teletrabalho e trabalho presencial. O teletrabalho carece
de reflexdes especificas, pois no caso do Servi¢o Social ndo ha regulamentacio sobre seu uso. No entanto,
pode-se indicar que na realidade de onde parte essa sistematizacdo, hd um direcionamento para que as/os
profissionais de satde adotem o teletrabalho (teleatendimento, teleconsulta, telemonitoramento), a partir do
uso das TIC, em parte das atividades cotidianas.

A partir dessas condi¢des de trabalho, as agdes profissionais da equipe de Assistentes Sociais na APS
foram sendo construidas. Identificou-se que, mesmo com profundas mudancas na rotina de trabalho dada pelos
protocolos sanitdrios, onde foi necessdria a interrup¢do de praticamente todos os atendimentos presenciais
e sua reorganizacio para o formato de teletrabalho, foi fundamental que as agdes compreendessem os trés
processos interventivos: socioassistencial, gestdo e planejamento e politico-organizativo.

No processo socioassistencial as demandas recairam prioritariamente em agdes socioeducativas pautadas
no acesso da populagio aos diferentes programas, servi¢os e beneficios sociais disponibilizados pelas instncias
governamentais para suporte de renda das familias, grupos e individuos que ficaram desempregados e ou
perderam rendimentos com trabalhos autdnomos, além dos atendimentos voltados a prestar informacdes sobre
as novas rotinas e fluxos dos servicos de satde. A reorganizagdo desse conjunto de servigos e direitos sociais
demandou ac¢des no processo de gestdo e planejamento institucional e profissional, uma vez que envolveu a
elaboracdo de inimeros materiais de suporte as acdes educativas tanto para informar a populagdo usudria do
SUS, como para instrumentalizar o trabalho das eSF a fim de minimizar os efeitos da pandemia. A elaboragdo
dos materiais educativos abrangeu diferentes formatos como videos, dudios, cards e documentos, a serem
disponibilizados em diferentes espacos digitais. A dimensao socioeducativa também foi predominante quando
se planejou as acdes voltadas para mobilizacdo e assessoria politico-organizativas, pois muitas das decisdes
envolvendo o direito a saide no contexto da pandemia passaram por préticas coletivas de controle social.

O desafio em todas as a¢des profissionais desenvolvidas no NASF e na residéncia multiprofissional
em satide da familia foi garantir a saide como um direito universal a ser executado pelo Estado, enfrentando
para isso muitas iniciativas privatizantes (que compreendem as/os usudrias/os do SUS como responsdveis
pelas solucdes dos seus adoecimentos, desempregos, pobreza) e caritativas, uma vez que as agdes soliddrias
se intensificaram como solucdo para as crises econdmica, social e sanitdria.
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Notas

As residéncias multiprofissionais e em drea profissional da sauide, sdo cursos de pds-graduacio lato sensu, voltados para a educagio
em servico, em regime de dedicagdo exclusiva, realizados sob supervisio docente-assistencial e destinado as categorias profissionais
que integram a drea de satde.

O termo aqui utilizado se refere aquele trabalho realizado, tendo como instrumentais as Tecnologias da Informagéo e Comunicacao
(TIC), dentro e fora do ambiente da institui¢do empregadora.

As acdes profissionais nesse eixo objetivam encaminhar para a esfera ptblica as demandas dos sujeitos atendidos. Seu foco principal
estd em instrumentalizar a participacdo dos sujeitos, respeitando o potencial politico e o tempo dos envolvidos. Consideram as
necessidades imediatas, mas prospectam a constru¢do de novos padrdes de sociabilidade entre os sujeitos, porque estdo guiadas
pela premissa da democratizacao dos espacos coletivos e pela criagdo de condi¢des para a disputa com outros projetos societarios
(MIOTO; LIMA, 2009).

Nos processos socioassistenciais estdo presentes acdes de natureza: pericial, socioemergencial, socioterapéutica e socioeducativa
(MIOTO; NOGUEIRA, 2006; MIOTO; LIMA, 2009).

5 As/aos profissionais NASF foram orientados a evitar atendimentos presenciais individuais e coletivos a ndo ser em situacdes de
urgéncia, priorizando sua condi¢do de satude e seguranca.
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O Servico Social Ambiental: compromisso com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
a defesa do meio ambiente enquanto direito humano

Resumo: A crise ecoldgica que vivemos afeta negativamente o planeta e aumenta as ameagas para todas as formas de vida que
o habitam. O servigo social tem nos espagos socioambientais um importante, crescente e desafiador campo de intervengao.
Para este elo entre o servico social e 0 meio ambiente sdo necessarios novos conhecimentos intelectuais e culturais, novas e
multiplas proposicdes e intervengdes, e 0 compromisso de nao ficar a margem das discussdes e agdes necessarias para intervir
e promover uma abordagem ecossocial ativa, baseada na economia circular e alinhada com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel e os direitos humanos. O modelo Donut permite uma andlise sistémica e holistica dos problemas e dificuldades
que os profissionais tém pela frente, mas também permite refletir sobre os desafios e oportunidades que se colocam aos
assistentes sociais numa época de incertezas e riscos sociais aumentados.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Direitos Humanos. Servigo Social ambiental. Economia circular.
Modelo Donut.

The Environmental Social Work: commitment to the Sustainable Development Goals and the
defense of the environment as a human right

Abstract: The ecological crisis that we are experiencing negatively affects the planet and increases the threats to all forms
of life that inhabit it. Social work has an important, growing and challenging field of intervention in socio-environmental
spaces. For this link between social work and the environment, new intellectual and cultural knowledge, new and multiple
propositions and interventions are needed, and the commitment not to be left out of the discussions and actions necessary to
intervene and promote an active ecosocial approach, based on circular economy and aligned with the Sustainable Development
Goals and human rights. The Donut model allows for a systemic and holistic analysis of the problems and difficulties faced
by professionals, but it also allows for reflection on the challenges and opportunities that social workers face at a time of
heightened social uncertainty and risks.

Keywords: Sustainable Development Goals. Human rights. Environmental Social Work. Circular economy. Donut model.
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Introducao

A Agenda Global' do Servigo Social e Desenvolvimento Social para a década 2020-2030 € resultado
da consulta lancada durante a conferéncia mundial de Dublin em 2018, pelo Conselho Internacional de
Bem-Estar Social (ICSW) a Associagdo Internacional de Escolas de Trabalho Social (IASSW) e a Federacao
Internacional de Assistentes Sociais (IFSW), como consequéncia da organizac¢do e ampliagdo de agendas do
ICSW que acontecem a cada dois anos desde a primeira conferéncia de Paris em 19282. Sposati (2006, p. 03)
descreve as preocupagdes das Cupulas Mundiais das Conferéncias dos anos 90, com temadticas universais
como: Mulheres na China, a Pobreza na Dinamarca e o Meio Ambiente no Brasil. E importante observar que
as questdes climadticas brasileiras ja figuravam entre os debates e desafios do servigo social no dmbito mundial,
com olhar especial aos impactos dessas questdes e ligadas aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS)
Sposati (2006) afirma que, “Os anos 90 € periodo das Ctipulas Mundiais com temdticas universais: Mulheres na
China, Pobreza na Dinamarca, Meio Ambiente no Brasil, entre outras. Em 2000, por ocasido do novo milénio,
ap0s dez anos da vivéncia do IDH, um pacto entre 189 nacdes estabelece a grande meta de reduzir a metade
os indices de precariedade de condicdes de vida dos povos.” (SPOSATI, 2006, p. 03).

Nas duas dltimas décadas, as questdes sociais e ambientais, diretamente ligadas a qualidade de vida, se
agravaram. Os estudos de Nunes (2013, p. 196) advertem: “o atual sistema de produg¢@o intensifica a desigualdade
social e a espoliacdo econdmica, corporificadas em pobreza, degradagcdo ambiental, entre outras manifestagdes
aparentemente contraditérias”, de modo que ficam evidenciados o sistema de dependéncia, a dominacdo e
superexploracdo do trabalho. Acrescenta-se a isso o fato de que, segundo dados do IBGE analisados entre
2012 e 2019, o Brasil é um dos paises com a pior distribui¢do de renda do mundo*: “o Brasil figura como o
9° pafs mais desigual entre os 164 paises selecionados, atrds apenas de Mogambique, Suazilindia, Republica
Centro-Africana, Sao Tomé e Principe, Zambia, Suriname, Namibia e Africa do Sul” (A QUANTAS..., 2020).
Vivemos situagdes de pobreza, mortalidade, desemprego, exclusdo e indmeras vulnerabilidades, que foram
intensificadas em 2021 devido 4 pandemia de Coronavirus que assola o mundo. Nesse sentido, 0 Cédigo de Etica
Profissional do/a Assistente Social, art. 3°, cita como dever profissional “participar de programas de socorro
a populacdo em situagdo de calamidade ptiblica, no atendimento e defesa de seus interesses e necessidades”
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993, p. 15).

Mesmo diante dessa demanda emergente para o Servigo social, para atua¢do em crises socioambientais
globalizadas, Avila, Mattedi e Silva (2017) afirmam que o tema ainda € incipiente nos debates da categoria, na
pesquisa e na atuagado profissional. Estudos mostram que € cada vez mais necessdria a formagao e mobilizagao
de recursos humanos especializados para atuar ndo somente com a populagao atingida por desastres e pandemias,
mas em especial na prevencdo, com atividades de educacdo social, formacao critica e cidada e mobilizagio
de recursos articulados (participagdo popular e politica), utilizando conhecimentos sobre os métodos de
intervengdes que fortalecam a coesdo social em prol de mudangas significativas para o bem comum.

Partindo desse pressuposto, o Conselho Internacional de Bem-Estar Social (ICSW) defende o Ubuntu*
como um principio para aumentar a solidariedade social e a conexdo entre pessoas e comunidades, como
caminho fundamental para um futuro compartilhado e sustentdvel em que se destacam a responsabilidade
entre todos 0s povos e 0 meio ambiente’. Pela via da afirmagdo do Ubuntu, eu sou porque somos, o Servigo
Social reconhece que a vida e o futuro de todas as pessoas estao entrelagados e o nosso destino estd interligado,
pelo que temos que trabalhar juntos para coprojetar e coconstruir comunidades e sociedades présperas para
as pessoas e o meio ambiente.

Sobre o Ubuntu, Herrstrom (2020, p. 1) afirma que estd satisfeita que a agenda iniciada em 2010
tenha agora se tornado um movimento global. Para ela, a escolha do Ubuntu € especialmente oportuna neste
momento por causa das tensdes sociopoliticas globais intensificadas pela pandemia de Covid-19, referindo
que “a pandemia nos mostrou que este € o momento de um Novo Contrato Social para a satide publica e o
bem-estar em um mundo sustentdvel” (Herrstrom, 2020, p. 1). Assim, pode-se destacar que s6 através do
envolvimento ativo dos assistentes sociais em nivel local e global, na promog¢ao, defesa e envolvimento direto
na operacionaliza¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) € que poderemos contribuir para
a defesa da dignidade da pessoa humana, da justica social e ambiental e para os direitos humanos. Os ODS
podem fornecer aos assistentes sociais uma estrutura de intervenc¢do holistica para a prética, através de novas
oportunidades e desafios (JAYASOORIA, 2016).
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Vivemos atualmente uma crise socioecoldgica que € agravada pela pandemia provocada pelo novo
coronavirus e que estd a conduzir a grandes mudangas sociais. Embora ainda ndo provada a classificagcdo da
Covid-19 como zoonose, a comunidade cientifica alerta para a probabilidade de que os casos de transmissdo
de animais para humanos aumentem significativamente, sobretudo, devido ao impacto destrutivo da atividade
humana no ambiente. A OMS refere que a Covid-19 € apenas um dos exemplos da tendéncia crescente de
doencas transmitidas de animais para seres humanos, o que inclui o Ebola, a Sindrome Respiratéria do
Oriente Médio (MERS), a Febre do Nilo Ocidental e a Febre do Vale Rift (UNEP, 2020). Se “continuarmos
a destruir a natureza selvagem pelo desmatamento descontroladamente para o extrativismo e o cultivo
agricola, e as atividades do comércio ilegal de vida selvagem, € muito provavel que surjam novas pandemias”
(ATTENBOROUGH, 2020, p. 132).

Os problemas e os desafios que enfrentamos nao sao novos, e ha quase uma década, Peeters (2012, p.
6) afirmava que:

O nosso planeta estd a sofrer de um estresse combinado, resultante de uma crise ecoldgica, financeira e
econdmica global. As principais vitimas desta crise s30 os menos responsaveis por ela: os pobres. Esta
situacdo torna a relagd@o entre a crise ecoldgica e o fosso social que se amplia globalmente um desafio
importante para o servico social.

As alteragdes climdticas colocam em risco a causa dos direitos humanos fundamentais e interdependentes,
tais como o direito a vida, a comida, dgua e sadde, os quais tém uma relacdo direta com os ODS. Os assistentes
sociais t&m o dever ético-deontolégico de se envolverem mais nas questdes ambientais, em defesa dos direitos
da terra e dos seus habitantes, indo para além da retérica e exigindo mudancas nas condic¢des sociais e politicas
reais.

Sabemos que a “realidade de uma crise € entendida como um ponto de virada fundamental na vida de
um sistema, qualquer sistema, sendo muitas vezes dificil de entender, de interpretar e de agir” (MOORE, 2016,
p.- 1). No entanto, a comunidade cientifica estd de acordo que vivemos uma crise climdtica e ambiental sem
precedentes, e que conduzird a ainda mais graves perturbacdes ecoldgicas e econdomicas.

Para sairmos desta crise complexa necessitamos de uma verdadeira economia circular, que elimine
os desperdicios e promova a utilizacdo continua dos recursos, através da partilha, reutilizag@o, renovagao,
remanufatura e reciclagem para criar um sistema fechado, em que o desperdicio se transforme na matéria-
prima de um novo processo ou produto.

O colapso das estruturas de vida no planeta resulta de um modelo econdomico predatdrio da natureza,
e, como menciona Moore (2016, p. 5), “ndo hd divida de que o capitalismo impde um padrdo implacavel de
violéncia na natureza, incluindo nés humanos”. Por esta razao, o autor refere a necessidade de falarmos em
“Capitaloceno” enquanto l6gica capitalista mundial de organizar a natureza, como resultado do Antropoceno,
caracterizado pelo dominio capitalista, pelo poder de classe, enquadrado na légica dualista de “natureza”
e “sociedade”. Mas a verdade € que ndo existe futuro fora da natureza, pois fazemos parte da natureza e
s6 no respeito miituo podemos viver dentro da capacidade de carga da terra. E fundamental reconhecer a
interdependéncia entre direitos humanos e prote¢do ambiental e ter sempre presente que “os direitos humanos
preocupam-se com a prote¢do do bem-estar individual e o direito ambiental, preocupa-se com a protecdo do
bem-estar coletivo” (BOSSELMANN, 2008, p. 6).

Método

A fim de analisar criticamente a relacio entre o servico social e os ODS, foi trabalhado o Modelo
Donut (Figura 1) construido por Kate Raworth, uma economista focada em explorar o pensamento econdémico
necessario para abordar os desafios sociais e ecoldgicos do século XXI. Esta autora “reinterpretou o modelo
de fronteiras planetarias®, que incorpora as necessidades bésicas das pessoas como alicerce social, além do ja
existente teto ecoldgico, e assim, define um espago seguro e justo para a humanidade” (ATTENBOROUGH,
2020, p. 258). Para Raworth (2017, p. 34):
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O anel interno do Donut € a sua base social e estabelece os principios bédsicos da vida sobre os quais ninguém
deve ser deixado aquém. Esses doze principios bdsicos incluem: comida suficiente; d4gua limpa e decente
saneamento; acesso a energia e instalacdes de cozinha limpas; acesso a educagdo e a satde; habitagdo
decente; rendimento minimo e trabalho decente; e acesso a redes de informacio e a redes de apoio social.

O desenvolvimento social estd inevitavelmente ligado ao desenvolvimento econdmico, mas este ndo
pode ser feito a custa da destrui¢@o do nosso planeta, pois ja vivemos para além de um funcionamento seguro
da Terra e jd rompemos quatro das nove fronteiras planetarias.

Por isso Raworth (2017) refere que existe uma grande pressdo sobre o teto ecoldgico, o que coloca
uma grande pressio sobre os sistemas vitais da Terra, devido as mudangas climadticas, a acidificacdo dos
oceanos e A poluicdo quimica. E necessdrio assegurar um equilibrio entre esses dois anéis donut, garantindo
um espaco ecologicamente seguro e socialmente justo para a humanidade. Rockstrém (2015, p. 7, tradugdo
nossa) relembra que

o mundo precisa urgentemente de uma grande transicdo que rapidamente dobre a curva de mudanca
ambiental global negativa. Essa virada de direcio rumo a sustentabilidade exige uma mudanga profunda
na légica do desenvolvimento, afastando-se do pressuposto do crescimento infinito em dire¢do a um
paradigma de desenvolvimento e prosperidade humana dentro dos limites da Terra.

Figura 1 - O modelo Donut

M Paraladafronteira
Fronteira nio qualificada

Fonte: Attenborough (2020, p. 141).
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Resultados

As mudancas climdticas jd comecaram a impactar todos os aspectos da vida social, tais como a alimentagao,

a producio, infraestruturas, biodiversidade, saide, seguran¢a humana, economia, entre outros (JAFRY, 2019).

Com o aquecimento global, a humanidade vai enfrentar uma crise alimentar perpétua (JOHANSEN,

2017) devido a quebras na produgdo agricola de muitas regides, mas também a destrui¢do dos oceanos num
contexto em que temos mais bocas para alimentar e menos peixes para pescar. Lamentavelmente vamos assistir
a mais catdstrofes naturais em ntimero e intensidade, bem como a uma maior polui¢cdo da dgua, do ar e dos
solos, com graves consequéncias para a vida humana e animal (ATTENBOROUGH, 2020).

Ap6s uma andlise critica do modelo Donut em confronto com os 17 ODS, € possivel propor intervencoes

para o servico social frente as questdes sociais e aos impactos causados pela desordem do meio ambiente,
assim como para a articulagdo com as comunidades visando prevengao:

1.

Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares, vai ser uma tarefa muito dificil dada
a ruptura de virias dimensdes do teto ecolégico. E uma luta global frente ao capitalismo selvagem que
assevera as desigualdades. Erradicar a pobreza requer empenho na promog¢ao da educagdo, implementacao
e ampliagdo do welfare state, investimentos em politicas sociais de garantia de direitos, em especial,
ao trabalho digno, sem exploracdo, equidade, seguranca e satide. O caminho € a mobilizagdo social das
bases/grupos e minorias sociais.

Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutri¢do e promover a agricultura sustentdvel
compdem um objetivo da maior importancia, o qual s6 poderd ser atingido com a descarbonizagio
da economia e reducido do aquecimento global, pelo que € um objetivo critico, e que deve ser uma
preocupacdo de todos numa a¢do corretiva aos niveis micro, meso € macro.

Garantir o acesso a saide de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades, €
fundamental para que tenhamos pessoas sauddveis numa economia sauddvel. No entanto, a polui¢do do
ar, dguas, solos, alimentos e as zoonoses vao provocar uma grande pressdo sobre os sistemas de saide
em si, j4 muito fragilizados devido a falta de investimentos de muitos estados em servigos publicos.
Face a isto, torna-se necessdrio mudar de um paradigma que tem no hospital a 1* linha de combate a
doenca, para uma estratégia de prevencio e estilos de vida sauddveis nas comunidades.

Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos é a chave de sucesso! Mas para isso sdo necessdrios
investimentos refor¢ados na escola publica, na formacdo de professores, e num sistema educativo que
liberte e ensine a pensar criticamente, e ndo como ferramenta de opressao e de produgao de consumidores.
Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas é¢ também uma dimensao
presente no anel da base social do modelo Donut, mas que se relaciona de forma clara com aquilo
que acontece no teto ecoldgico. Acreditamos que este € o caminho para a igualdade entre o género e
uma sociedade mais justa. Requer empenho e luta para mudancas decoloniais nas estruturas politicas,
econdmicas, culturais e religiosas.

Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua potdvel e do saneamento para todos € uma
condi¢do essencial de garantia de respeito pelos direitos humanos, entendendo a dgua como direito
humano, pois estd diretamente relacionada com o direito a vida e a satide. Também aqui os anéis Donut
se cruzam, a 4gua, a sua captacao e uso, a poluicio, acidificagdo dos oceanos e a perda de biodiversidade,
pdem em risco o bem comum, sem distin¢d@o de fronteiras.

Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis e modernas para todos obriga a um corte
com a energia fossil e & procura de outras fontes energéticas mais limpas. Este objetivo ndo pode ser
alcangado de forma independente e terd sempre pela frente a oposicdo das grandes corporagdes da
inddstria petrolifera. E necessdrio garantir uma transicio energética que sé resultara se for algo feito
em conjunto por todos os paises. E necessdria mais solidariedade e entreajuda ao nivel internacional,
educacdo de qualidade e muita ciéncia para potencializar a inovacao.

. Promover o crescimento economico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo, e o trabalho

digno para todos: este objetivo tem algumas limitacdes na sua prépria formulagao, pois ndo € possivel
um crescimento econdmico infinito. O que necessitamos € de uma politica economica de decrescimento e
alinhada com uma cultura de combate ao consumismo capitalista. E isto s6 € possivel com a valorizagdo
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do trabalho com garantia de um direito a ndo exploracio, capaz de prover a subsisténcia e dignidade

do trabalhador e de sua familia. Mais uma vez a solucdo passa pelo alinhamento entre a base social

(rendimentos e trabalho) e o teto ecoldgico.

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar

a inovagdo € um objetivo importante e desejdvel, o qual estard muito dependente do teto ecoldgico na

sua relacio com os desastres naturais ou relacionados com a negligéncia humana. E necessario que

as comunidades que tiverem de ser reconstruidas ou deslocalizadas, devido aos desastres ambientais,
possam ser feitas na légica do construir de forma segura e melhor do que antes.

10.Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises s6 poderia ser feito numa légica de
respeito pela independéncia e soberania de cada pafs, de respeito pelo direito internacional e com foco
no desenvolvimento desinteressado, solidario e ndo colonialista. Para isso € necessdrio reforcar a voz

politica da base social donut dos excluidos, tendo aqui os assistentes sociais um importante papel a

desempenhar na sua préxis, publicizando e apoiando a economia verde e azul, as comunidades indigenas,

coletoras, extrativistas e organicas, fortalecendo os vinculos dos jovens do campo com formas sustentaveis
de producio, sem degradacdo e agrotdxicos.

11.Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis obriga-nos a
repensar o modelo econdmico na direcdo da sustentabilidade, da justica social, combatendo a perda de
biodiversidade pela recolonizacdo natural de espacos improdutivos, abandonados e outros, difundindo
hortas e jardins comestiveis pela cidade.

12.Garantir padroes de consumo e de produgdo sustentdveis obriga a implementa¢do de uma economia
verdadeiramente circular, contrariando a sociedade descartdvel e promovendo a politica dos 5Rs, que
envolve as acdes de: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

13.Adotar medidas urgentes para combater as alteracoes climdticas e os seus impactos: para isso €

necessdrio ter voz politica de cidadania. O assistente social deve apoiar as bases comunitdrias para a

criacdo de liderancas com envolvimento politico, nas mais variadas esferas do poder, fortalecendo os

objetivos politicos de nivel local, nacional e internacional para a defesa do direito a vida humana e nao
humana, no sentido de procurar a harmonia entre o homem e a natureza.

14.Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel € um objetivo fundamental, dado o papel dos oceanos enquanto reguladores da temperatura
no planeta, mas também enquanto fonte de alimento para milhdes de pessoas em todo o mundo. Como

exposto por Attenborough (2020, p. 165).

Ao ajudar o mundo marinho a se recuperar, podemos fazer trés coisas: capturar diéxido de carbono,
aumentar a biodiversidade e reforcar a biodiversidade. Com o teto ecoldgico ao nivel da acidificagdo dos
oceanos e com as alteracdes climdticas, esse importante recurso estd em risco, pelo que € urgente medidas que
promovam dreas maritimas protegidas e apoio as comunidades costeiras para um uso sustentdvel e diversificado
dos recursos marinhos, preservando o que resta, mas também um investimento na reposi¢do de mangues em
terra, que garantem alimentacdo a populacdes ribeirinhas, pescadores artesanais e indigenas.

15.Proteger; restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel
as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacdo dos solos e travar a perda de
biodiversidade vai exigir esfor¢o, mas com uma boa educagao e sensibilizacdo ambiental, com mudanga
de habitos de consumo e politicas publicas de defesa dos recursos florestais e da biodiversidade, isso
€ possivel. As comunidades indigenas sdo e devem continuar a ser um dos alicerces de uma politica
participativa de gestdo e preservagdo de dreas naturais.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso

a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis,

passa pela promog¢ao da paz e ndo da guerra como forma de acesso a recursos, no embate direto com o

capitalismo econdmico monopolista. E com a paz e a justica social que podemos combater a pobreza e

alavancar um desenvolvimento sustentdvel, afirmando o que descrevem Perman et al. (2011, p. 14): “o

problema de sustentabilidade requer nada menos do que uma mudanga fundamental nos valores sociais,

bem como uma reorientagdo cientifica”.
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17.Reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel
nao pode ser uma mera intencao politica, ela € a rede da nossa base social donut, sem a qual dificilmente
conseguiremos combater os perigos que hoje ameacam a Terra, e inevitavelmente a nossa sociedade.

E notével que os desafios que os assistentes sociais t€m pela frente sdo enormes e que o contexto
da pandemia da Covid-19 em que vivemos € mais um agravante concomitante as situacdes jd instaladas,
face aos ODS. Nesse contexto, o tempo € cada vez menor para promover mudangas preventivas no meio
ambiente. As transformacdes climadticas afetam a vida de todos, indistintamente, mas tém maior impacto nas
classes subalternas da populacio, onde a préxis social € demandada para dar conta das questdes sociais. Tais
questdes impdem ao/a assistente social ir além das rotinas institucionais nos espacos sociais, ocupacionais
e ambientais, sendo estes um importante e crescente campo de trabalho e intervencdo. O elo entre o servigo
social e 0 meio ambiente requer novos conhecimentos intelectuais e culturais, novas proposi¢des e intervencdes
socioeducativas, utilizando-se do carater técnico-operativo de intervencio na realidade para promover mudancas
para a prevencao dos riscos socioambientais. Neste quesito, 0 Modelo Donut € mais do que uma ferramenta
de trabalho e intervencdo, constitui-se numa cultura de mudanga subversiva, indispensdvel na promocao do
bem-estar, na seguranca e na garantia da vida.

Além disso, € necessdrio que os profissionais coloquem de forma inequivoca os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel na sua agenda, pois € através deles que poderemos alcancar os 5Ps (pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parceria), que sdo importantes para todos no mundo IDOWU; SCHMIDPETER;
ZU, 2020), instigados pelo espirito do Ubuntu € hora de unir os assistentes sociais de todo o mundo para
Iutarem pelos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Consideracoes finais

As mudangas climdticas sdo o maior desafio da humanidade no século XXI. Hoje ndo restam dividas
de que “um ambiente sauddvel € necessdrio para o pleno gozo dos direitos humanos e, inversamente, o
exercicio de direitos (incluindo direitos de informagao, participacdo e recursos) fomenta a prote¢do ambiental”
(KNOX; PEJAN, 2018). Lena Dominelli (2012, p. 227) defende que “as crises sociais, fiscais e ambientais
que afetam a prética do servigo social no inicio do século XXI exigem coragem e inovagdo para enfrentar
os desafios que representam para as pessoas comuns, académicos, profissionais, politicos e estudantes”. Por
isso o compromisso profissional com a justica social exige dos assistentes sociais sabedoria para usar os
conhecimentos e habilidades para construir aliangas estratégicas entre profissoes e disciplinas que permitam
aliviar a pobreza sem prejudicar o meio ambiente.

Dominelli e Nikku (2018, p. 9) definem:

o servigo social verde como abordagem transdisciplinar e holistica as crises ambientais que desafiaram a
profissdo de servigo social a incorporar nos seus principios os valores e as preocupagdes também com a
degradacdo ambiental e os desastres associados, na sua pratica didria, rotineira e convencional.

Marques (2016, p. 134) defende que “o servico social necessita contribuir para um desenvolvimento
comunitdrio azul que afirme a interdependéncia entre as pessoas e 0 meio fisico, social, politico, econdmico e
cultural como parte do todo que € a comunidade”. Para o autor € necessdrio ir para além da economia verde,
reconhecendo a economia azul como proposta de valor para um servigo social ambiental de carater global,
sem distin¢do entre paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

A realizacdo ou uma aproximag@o aos ODS exige um trabalho muito profundo que s6 podera ser
alcancado com muita inovagao social. Para Eichler e Schwarz (2019, p. 1) as inovagdes sociais “sao consideradas
adequadas para resolver muitos dos problemas mais desafiadores que a sociedade de hoje enfrenta e para
mitigar as desigualdades inerentes as solucdes tradicionais”.

Nessa linha de pensamento, Marques e Fernandez-Pacheco (2020, p. 109) acreditam que a aproximagao
aos ODS pode ser feita através do servigo social azul, dado que estd baseado “na democratizagdo da ciéncia
para apoiar o empreendedorismo local, tem foco na inovacio e na criagdo de empregos, no desenvolvimento
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do capital social para criar um novo modelo econdmico que pode resolver problemas sociais com profundo
respeito pela natureza e pela espiritualidade”.

Um servico social comprometido com os ODS e os direitos humanos passa pela criacdo de “situagdes
que ajudam a superar as dificuldades e a trabalhar nas condi¢des para um futuro sustentdvel, que implica
na construgdo de capital social e resiliéncia” (PETTERS, 2012a). O conhecimento cientifico hoje existente
demostra bem a interconexio entre pobreza, inseguranca alimentar, desigualdades, degradacdo ambiental
(SCHMITZ et al., 2012), pelo que € necessdrio implementar uma pratica de servigo social orientada para
a mudanca social, que sé pode ter éxito em alianca com outros atores € movimentos sociais em praticas
participativas assentes no desenvolvimento sustentdvel, orientando as pessoas para uma mudanga ecossocial,
baseadas em comunidades resilientes na resposta a crise ambiental.
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Notas

A Agenda Global € uma iniciativa conjunta entre a Associag¢do Internacional de Escolas de Trabalho Social IASSW - Presidente
Annamaria Campanini), o Conselho Internacional de Bem-Estar Social (ICSW - Presidente Eva Holmberg Herrstrom) e a Federacao
Internacional de Assistentes Sociais (IFSW - Presidente Silvana Martinez). Silvana Martinez € assistente social argentina e latino-
americana.

Sobre as agendas das Conferéncias Internacionais de Bem-Estar Social, Sposati (2006, p. 2) descreve que nas primeiras dez
Conferéncias realizadas de 1928 a 1964, o debate sobre o Servico Social ocupou lugar central, discutindo a promogao de
mudancas sociais a partir da sociedade civil. O Servigo Social “como novo saber social e humano trazia consigo metodologias
para fortalecer individuos e comunidades a enfrentarem com seus recursos e potencialidades as mazelas sociais”. A partir da
segunda metade do século XX as novas agendas incluiam o Estado como responsdvel para protagonizar “respostas sociais na
condicdo de direitos de cidadania” e ndo s6 o individuo ou a sociedade civil. Em seguida as Conferéncias passaram a discutir a
democratizacdo do desenvolvimento social (quer pela participagdo social, quer pela igualdade de oportunidades). Neste periodo,
modelo social ocidental, do primeiro mundo desenvolvido, se impunha ao do terceiro mundo subdesenvolvido, estimulando-o ao
desenvolvimento. Explicagdes a partir da dependéncia econdmica, do atraso social, do dominio de impérios econdomicos, entre
outras, buscavam explicar as diferengas sociais. No tltimo quartil do século XX, sob a égide da globalizagdo econdmica, os temas
foram ressignificados. “A mundializacdo trouxe novo aporte para as Conferéncias de Bem-Estar Social, elas passaram a se ocupar
de temas como iniquidades, incertezas, distdncias sociais e econdmicas, pobreza e justi¢a social” (SPOSATI, 2006, p. 2).

O que os dados analisados mostram € que houve uma escalada da desigualdade de renda no Brasil entre 2015 e 2018, com uma
leve reversao desse crescimento no ano passado, como indicado pela queda do indice de Gini em 2019 em relagao a 2018 (A
QUANTAS..., 2020). Contudo, a pandemia certamente constitui um grave golpe na economia do Pais e, também, na desigualdade
de renda, visto que afeta mais os mais pobres.

O termo Ubuntu foi popularizado em todo o mundo por Nelson Mandela com o significado “Eu sou porque nés somos”. E uma
palavra, conceito e filosofia que ressoa com o trabalho social e as perspectivas de desenvolvimento social da interconectividade
de todos os povos e seus ambientes. “Ubuntu também destaca os conhecimentos e a sabedoria indigenas” conforme destaca a
assistente social argentina Silvana Martinez (2021, p. 1).

Para mais informagdes acesse: http://www.icsw.org/images/docs/News/2020_11/Global_Agenda_2020_-_Press_Release.pdf

¢ Em 2009, o cientista Johan Rockstrom liderou um grupo de 28 cientistas que inclui Hans Joachim Schellnhuber, Will Steffen,
Katherine Richardson, Jonathan Foley e o Prémio Nobel Paul Crutzen. Eles identificaram os nove processos que regulam a
estabilidade e resiliéncia do sistema terrestre e propuseram limites planetarios quantitativos dentro dos quais a humanidade pode
continuar a se desenvolver e prosperar nas proximas geracdes. Cruzar essas fronteiras aumenta o risco de gerar mudancas ambientais
abruptas ou irreversiveis em grande escala (ECOLOGY AND SOCIETY, 2009).
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Participacion politica de trabajadoras sociales en areas de intervencion tradicionales y
emergentes

Resumen: El objetivo del estudio consiste en analizar desde la perspectiva histérico-critica las practicas politicas — ya
sean politizadas o despolitizadas — de trabajadoras sociales' del Area Metropolitana de Monterrey (AMM), Nuevo Leén,
Meéxico, que laboran tanto en dreas de intervencion tradicionales como emergentes. Para la investigacion se seleccionaron
9 instituciones y 11 trabajadoras sociales; se aplicé una entrevista a profundidad, un cuestionario sobre datos personales y
de formacion profesional, una guia de observacion y un diario de campo. Los resultados arrojaron que, si bien, la practica
del trabajo social tiene como ideario ético-politico contribuir al bienestar social; ésta se transforma con las instituciones, las
politicas sociales, el modelo de produccion y la cultura, y que, las participantes y los sujetos de intervencion comparten una
desproteccion social que resulta clave para la despolitizacién de ambos.

Palabras clave: Trabajo Social. Pricticas Politicas. Despolitizacién. Divisién Sexual del Trabajo. Desproteccién Social.

Political participation of social workers in traditional and emerging areas of intervention
Abstract: The objective of the study is to analyze from the historical-critical perspective the political practices — whether
politicized or depoliticized — of social workers from the Metropolitan Area of Monterrey (AMM), Nuevo Ledn, Mexico,
who work in both traditional and emerging areas of intervention. For the research, 9 institutions and 11 social workers
were selected; an in-depth interview, a questionnaire on personal and professional training data, an observation guide and
a field diary were applied. The results showed that, although the practice of social work has as an ethical-political ideal to
contribute to social welfare; this is transformed by the institutions, social policies, the production model and culture, and that
the participants and the subjects of intervention share a lack of social protection that is key to the depoliticization of both.
Keywords: Social work. Political practices. Depoliticization. Sexual division of labor. Lack of Social Protection.

Participacao politica de assistentes sociais em areas de intervencao tradicionais e emergentes

Resumo: O objetivo do estudo € analisar a partir da perspectiva histdrico-critica as praticas politicas — sejam politizadas ou
despolitizadas — de assistentes sociais da Area Metropolitana de Monterrey (AMM), Nuevo Leén, México, que atuam em
dreas de intervencdo tradicionais e emergentes. Para a pesquisa, foram selecionadas 9 institui¢des e 11 assistentes sociais;
Aplicou-se entrevista em profundidade, questiondrio sobre dados pessoais e de formagdo profissional, guia de observagao e
diario de campo. Os resultados mostraram que, embora a pratica do servigo social tenha como ideal ético-politica contribuir
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para o bem-estar social; esta se transforma com as institui¢des, as politicas sociais, o modo de produgio e a cultura, e que os participantes
e os sujeitos da intervengao compartilham uma caréncia de protegao social que € chave para a despolitizagao de ambos.
Palavras-chaves: Servigo Social. Praticas Politicas. Despolitizagdo. Divisao sexual do trabalho. Desprotecao Social.

Recebido em 02.03.2021. Aprovado em 16.05.2021. Revisado em 14.06.2021.

Introduccion

El origen del trabajo social es entendido de diversas maneras, de acuerdo con la perspectiva historico-
critica— en la cual se posiciona el presente trabajo —, la profesién nace como un “subproducto de la sintesis
de los proyectos politico-econdmicos que operan en el desarrollo histérico” (Montafio, 2000). Esta perspectiva,
entiende al trabajador social como un profesional que desempeifia un papel claramente politico, teniendo una
funcién que no se explica endégenamente?, sino por la posicién que ocupa en la divisién socio técnica del
trabajo (Montafo, 2000). Por lo tanto, en este estudio se entenderd que la practica del trabajador social se
inscribe en un plano politico® independientemente de la posicién epistemoldgica del profesional. En otras
palabras, se puede decir que normalmente se identifican como intenciones del trabajador social tanto el deseo
de “ayudar” a las personas para lograr un ajuste o adaptacion, como el desafiar al status quo para generar un
cambio social, lo que, desde perspectivas despolitizadas, se asocia a la naturaleza del trabajador social como
una “disonancia intrinseca™ a su profesion o esencia (Epstein, 2001). Esta disonancia se refiere entonces a
dos tipos de visiones acerca de la practica del trabajador social: hacia la adaptacién (coaccién) y/o hacia el
cambio social (emancipacién), o bien, hacia la despolitizacién y/o politizacion de los espacios y sujetos de
intervencion.

Tal como sefialan algunos autores (Giimiiscii, Khoo y Nygren, 2015; Mancinas, 2016; Matus, 1999),
la practica profesional del trabajador social estd determinada por factores econémicos, histdricos, politicos
y de cualificacion tedrica, propios de cada contexto. En contextos conservadores o autoritarios, la influencia
de los elementos histdricos y politicos puede generar pricticas despolitizantes en el ejercicio profesional
de los trabajadores sociales, tendientes a mantener el status quo; lo que entra en contradiccién con la base
deontoldgica del trabajo social. Pese a lo anterior, Hirschfeld (2003) considera que existen posibilidades para
que los trabajadores sociales politicen su practica y en consecuencia cumplan con su ideario ético-politico,
pues sefiala que “Un trabajo social critico que se comprende a si mismo como una praxis politica debe, y
puede, operar en medio de las contradicciones provenientes de sus funciones y condiciones y de los espacios
libres que a veces emergen de alli mismo”, ademds aflade que, “...gran parte de la credibilidad del trabajo
social depende del comportamiento politico extralaboral...”.

A continuacién, se presenta un anlisis sobre las précticas politicas de trabajadoras sociales del Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), Nuevo Ledn, México’, que laboran tanto en dreas de intervencion
tradicionales de la profesion (organizaciones gubernamentales de proteccion infantil, salud y educacion)
como en otras emergentes (del “tercer sector” como organizaciones no gubernamentales de proteccion de
derechos humanos en temas de migracion, desaparicién forzada, poblacidn penitenciaria e indigena). Se
entiende como précticas politizadas aquellas vinculadas a la promocién de la democracia, ciudadania, justicia
social y derechos humanos®. Mientras que las pricticas despolitizadas estarfan encaminadas a la promocién
de la autocracia, exclusion, injusticia social y violacién de derechos humanos. Asi, basado en la pregunta
de investigacién ;Qué determinaciones operan para la preeminencia de una pratica profesional politizada
o despolitizada en las trabajadoras sociales del AMM? Se encontr6é que la divisién sexual del trabajo que
conlleva a una desproteccion social compartida entre las participantes y los sujetos de intervencion, son los
determinantes de mayor influencia en el tipo de practica que se reproduce.

Aproximacion teérico-metodolégica

Esta investigacion se realizé desde el enfoque histdrico-critico, siguiendo un disefio cualitativo. Las
técnicas de recogida de datos fueron la entrevista a profundidad, un cuestionario sobre datos personales y de

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 3, p. 617-629, set./dez. 2021 ISSN 1982-025



Participacion politica de trabajadoras sociales en dreas de intervencion tradicionales y emergentes

formacién profesional, una guia de observacién y el diario de campo. La seleccién de participantes se hizo en
dos etapas: primero las instituciones y segundo los informantes. Se llevo a cabo la seleccidn de 9 instituciones
y 11 trabajadoras sociales de acuerdo con un conocimiento tedrico, y a través de la saturacion tedrica de las
multiples determinaciones del sujeto de estudio (Paulo Netto, 2011). La seleccién de las diferentes instituciones
(véase tabla 1) considero la diversidad de proyectos sociopoliticos a los que éstas se suscriben: revolucionario,
reformista, neoliberal o de “izquierda posibilista”” (Montafio, 2014).

En cuanto a los criterios para la seleccion de participantes (véase tabla 2), se tom6 en cuenta que éstas
hubiesen cursado educacién técnica o licenciatura en trabajo social, y que estuvieran desempefiando funciones
de trabajo social dirigidas a la intervencidn social y no sélo a ejecutar tareas administrativas. El andlisis se
realizé tomando en cuenta las siguientes categorias: dimensiones politizadas y despolitizadas, asi como las
categorias fundantes de la perspectiva histérico-critica de totalidad, historicidad, contradiccién, “trabajo
social”®, mediacion y la construccién de un proyecto ético-politico.

Tabla 1. Seleccion de instituciones

Seleccion de instituciones

Area de
intervencion

Tipo de institucion

Descripcion de objetivos y
financiamiento

Proyecto (s) socio politico (s) al (a los)
que se adscribe

1.Desaparicion
y desaparicion
forzada

2.Personas
indigenas

3.Personas
indigenas

4.Salud mental

5.Educacion
especial

Asociacion civil

(emergente)

Asociacion civil

(emergente)

Asociacion civil

(emergente)

Organizacion
gubernamental

(tradicional)

Organizacién
gubernamental

(tradicional)

Lucha por la justicia social y la defensa
de los derechos humanos de las personas
desaparecidas y sus familiares.

Esta asociacion se sostiene con
donativos que consiguen los familiares
de las personas desaparecidas.

Contribuyen a la autogestién y
desarrollo de comunidades indigenas
en aspectos culturales, sociales y
econdmicos.

Recibe donativos de empresas,
fundaciones, gobierno federal, gobierno
estatal y donantes particulares.

Buscan mejorar la calidad de vida
de jévenes y adolescentes indigenas
a través de una formacioén integral y
universitaria.

Recibe apoyo de fundaciones, empresas,
instituciones privadas y educativas.

Brinda servicios psiquiatricos a la
ciudadania incluyendo a nifios y adultos.

Esta organizacidn es publica, por lo que
recibe financiamiento del gobierno.

Brindan servicios a nifios sobresalientes
o con discapacidad a través de apoyo de
comunidades de educacién regular para
generar inclusion educativa por medio
de pedagogos especialistas, psicologos y
trabajadores sociales.

Esta organizacion es publica, por lo que
recibe financiamiento del gobierno.

Esta organizacion se inscribe en un
proyecto revolucionario porque insta
al Estado a dar cuentas por personas
desaparecidas en defensa de los
derechos humanos.

Se vincula con un proyecto reformista,
neoliberal y de “izquierda posibilista”
porque trabaja en el sistema de creencias
de las personas para hacerlas funcionales
al sistema a través de la iniciativa
privada.

Se vincula con un proyecto reformista,
neoliberal y de “izquierda posibilista”,
ya que se centra en el desarrollo humano
y empoderamiento de las personas
indigenas a través de la iniciativa
privada.

Se inscribe en un proyecto de “izquierda
posibilista” y reformista pues focaliza

y precariza la atencion a la ciudadania
“haciendo lo posible” desde intervenciones
fragmentadas con el fin de hacer
funcionales a la industria a los beneficiarios.

Se inscribe en un proyecto reformista y
de “izquierda posibilista”, pues trabaja

en el desarrollo humano de las personas
para hacerlas funcionales al sistema.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos compartidos por participantes de las entrevistas.
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Tabla 1. Continued...

Seleccion de instituciones

Area de
intervencion

Tipo de institucion

Descripcion de objetivos y
financiamiento

Proyecto (s) socio politico (s) al (a los)
que se adscribe

6.Educacion
publica

7.Personas
privadas de su
libertad

8.Proteccion
infantil

9.NNA migrantes
no acompanados

Organizacion
gubernamental

(tradicional)

Asociacion civil

(emergente)

Organizacion
gubernamental

(tradicional)

Asociacion civil

(tradicional/
emergente)

Busca garantizar la educacién bésica y
gratuita a nifias, ninos y adolescentes.

Esta organizacion es publica, por lo que
recibe financiamiento del gobierno.

Interviene para mejorar la justicia penal,
el respeto a los derechos de victimas
y acusados con el objetivo de lograr la

reinsercion social y la seguridad publica.

Financiamiento publico estatal, de
instancias internacionales, nacionales,
donativos de empresas, particulares y
otro.

Se encarga de la asistencia social de
grupos vulnerables y sus familias de
manera selectiva y temporal con el
objetivo de mejorar su calidad de vida.
El drea de proteccién infantil brinda
servicios preventivos y de resguardo
para nifas, nifos y adolescentes que
sufren maltrato por parte de sus padres
o tutores.

Esta organizacion es publica, por lo que
recibe financiamiento del gobierno.

Se encarga de resguardar y proteger
los derechos de la infancia de NNA
migrantes no acompafiados.

Esta organizacién es publica, por lo
que recibe financiamiento del gobierno.
Aunque no se trate de una OTS, se
considera una institucion emergente por
su reciente creacion.

Se inscribe en un proyecto de
“izquierda posibilista” y reformista pues
focaliza y precariza la atencién a la
ciudadania “haciendo lo posible” desde
intervenciones fragmentadas con el fin
de hacer funcionales a la industria a los
beneficiarios.

Se vincula con un proyecto de
“izquierda posibilista”, neoliberal y
reformista pues busca reinsertar a las
personas a través de intervenciones de
corte juridico, psicoldgico y social para
garantizar la seguridad publica a través
de la iniciativa privada.

Se inscribe en un proyecto de
“izquierda posibilista” y reformista pues
focaliza y precariza la atencién a la
ciudadania “haciendo lo posible” desde
intervenciones fragmentadas con el fin
de hacer funcionales a la industria a los
beneficiarios.

Se inscribe en un proyecto reformista

y de “izquierda posibilista”, ya que
protege los derechos humanos de las
NNA migrantes no acompaifiados desde
intervenciones micro.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos compartidos por participantes de las entrevistas.

Hallazgos

De acuerdo con las tablas 1 y 2, se resalta que las caracteristicas sociales y demogréficas tanto de las
instituciones, como de las participantes, muestran una propension de insercion laboral en el “tercer sector”. Lo
anterior apunta a la tendencia neoliberal de tratamiento a la “cuestion social”. Bajo ésta, los servicios sociales se
desplazan paulatinamente hacia la iniciativa privada y a la sociedad civil, provocando asi el desmantelamiento
del Estado de Bienestar (Montafio, 2005). Asi, se da cuenta que parte del financiamiento de algunas OTS
(las que trabajan en la autogestiéon de comunidades indigenas, con PPL, y la OG emergente dirigida a NNA
migrantes no acompafiados®) proviene del Estado, pasando asi las funciones y espacios de intervencién de
estos problemas sociales hacia el “tercer sector”, lo cual vela del imaginario social la concepcién de derechos.

Iamamoto (1997) sefiala que la practica del trabajador social o el proceso de reproduccion de las relaciones
sociales no puede ser entendido de forma independiente de la institucién en la que labora, por lo que se dilucida
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Tabla 2. Comparativa de perfiles de entrevistadas segin areas de intervencion

Comparativa de perfiles de entrevistadas segiin areas de intervencion

Tipo de institucion Ano's de’ Nivel de Participacion
—_— Edades y sexo experiencia Puestos estudios Cursos bt
en t.s.
5 dreas emergentes 35 afos en 12 afos en 4 en puestos de | Todas 4 cursos/ 2 de activismo/
(OTS) promedio promedio coordinacion cuentan con diplomados luchas
~ del drea de licenciatura en | (en promedio) | socialesy 3 de
25-58 anos . . . . h
trabajo social trabajo social, | afines a los voluntariado
5ts. Todas mujeres | 9 meses - 21 y 1 entrabajo | delas cuales | | temas de en asistencia
afios social. tiene ademads intervencion. social/
preparacion religiosa.
técnica, 1
técnica, otra
licenciatura
y posgrado,
y 1 técnica,
especialidad y
posgrado.
4 dreas tradicionales | 36 afios en 10 afos en 5 en puestos de | Todas 3 cursos/ 1 apoyo en
(0G) promedio promedio trabajo social cuentan con diplomados desastre
25-49 afios y 1 como licen(.:iatura.l en | (enpromedio) | natural; 2
maestra de trabajo social, | afines a los voluntariados
6 ts. Todas mujeres | 3 afios -19 afios | apoyo. de las cuales temas de en el trabajo;
1 tiene otra intervencion. 1 organizacién
licenciatura y comunitaria;
un posgrado. 1 voluntariado
en asistencia
social/
religiosa; 1
ninguna.
9 areas de 35 afios en 11 afios en 4 puestos de 11 con 4 cursos/ 2 de activismo/
intervencion promedio promedio coordinacion licenciatura en | diplomados luchas
~ del drea de trabajo social y | (en promedio) | sociales; 4 de
25-58 anos . . .
trabajo social, | 3 deellas con | afines a los voluntariado
11 ts. Todas mujeres | 9 meses-21 6 de trabajo preparacion temas de en asistencia
afios social y 1 de técnica y de intervencion. social/
maestra de posgrado religiosa; 1
apoyo. y 1 con apoyo por
preparacion desastre
técnica. natural, 2
voluntariados

en el trabajo;

1 organizacion
comunitaria,
y; 1 sin
participacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos compartidos por participantes de las entrevistas.

que la influencia institucional determina en gran medida el tipo y las posibilidades o no de capacitacién (véase
tablas 1y 2), asi como la practica profesional y la participacidn socio politica laboral y extra laboral, ya que, el
contexto en el que estas instituciones se insertan se encuentra atravesado por mediaciones culturales, politicas,
econdmicas y sociales, las cuales impactan en la subjetividad y realidad material del profesional, lo que le

lleva a elevar, disminuir o anular su participacidn socio politica.
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Con base en el andlisis de los discursos y la comparativa entre los perfiles de trabajadoras sociales de
areas de intervencion tradicionales (OG) y emergentes (OTS) (véase tabla 2); se puede decir que es mds probable
que las trabajadoras sociales de dreas de intervencion emergentes estén mds politizadas, ya que estas dreas
consisten especificamente en la defensa de los derechos humanos de grupos vulnerados que empiezan a exigir
un mayor apoyo en los ultimos afios. Cabe resaltar que a lo largo del trabajo de campo se pudo identificar una
cierta despolitizacién del gremio, ya que en varias instituciones de este tipo no habia trabajadores sociales.
Asimismo, de acuerdo con los perfiles de las trabajadoras sociales de OTS, destaca que ellas cuentan con mayor
capacitacion y participacién socio politica, lo que favorece la politizacion. No obstante, esto no quiere decir
que los profesionistas de OG no estén politizados o que los de OTS no presenten formas de despolitizacion.

Por otra parte, de acuerdo con referentes tedricos, se ha sefialado que el trabajador social tiende a
realizar “acciones fragmentadas muy superficiales y sin espiritu critico” (Ribeiro, Lépez y Mancinas, 2007).
En el contexto mexicano esto se comprueba a través de resultados obtenidos de diversas investigaciones
(Mendoza y Preciado, 2012; Oliva, Preciado y Flores, 2012), lo cual lleva a concluir que parte del colectivo
de trabajadores sociales “se limita a realizar s6lo el programa que establece la institucion, no se actualiza en
aspectos disciplinarios y no fundamenta tedricamente su ejercicio profesional” (Covarrubias, Arias, Preciado,
2012), lo que fue notorio en los discursos de las entrevistadas con poca experiencia laboral y capacitaciones.
Asi, al preguntarle a Samantha'® acerca de sus conocimientos sobre derechos humanos y sobre sucesos en la
localidad con relacién a la proteccién de la infancia, ella dijo: “Como que no he estado muy al tanto [...] Bueno
te soy sincera, yo nunca me he puesto ni siquiera a leer en cuanto a eso” (E9, M29, 08-05-18).Y al preguntar a
Erika'! sobre lo que piensa de movimientos y luchas sociales, ella responde: “...ay la verdad ahorita no estoy
muy familiarizada con eso y no se me viene a la mente algo que hace impacto aqui”’ (E4, M25, 08-03-18).

Por otra parte, es importante destacar que existen principios éticos y sentimientos contradictorios que
presentan los trabajadores sociales relacionados con intereses institucionales, lo cual genera situaciones
conflictivas (Ylvisaker, 2011; Falla, Gomez y Rodriguez, 2011). Asi, la palabra “frustracion” o su equivalente,
fue repetitiva en los discursos de las participantes, a lo que ellas lo relacionaban con problemas socioculturales,
politico-econdémicos, ademads de las reglas institucionales que se ven obligadas a seguir, cuestiones que dejan
ver el “posibilismo” de su intervencion al enfrentar la despolitizacién del contexto que no permite generar
bienestar universal a la sociedad, y que crea en la practica lo que Epstein (2001) refiere como una disonancia
en la intervencién. Por ejemplo, cuando se le pregunt6 a Melisa sobre sus sentimientos respecto a una de sus
intervenciones, ella dijo: “En muchas de las ocasiones es frustracion y, el hecho de... que me toca intervenir
con colegas [...], y el ver su actitud apética, deshumanizada...” (E1, M32, 22-02-18). Inés y Erika, quienes
trabajan en un hospital psiquidtrico (OG) coinciden con lo siguiente:

...es un dolor de cabeza para nosotros cuando es un paciente sin familia o cuando los dejan y no regresan
[...] eso también como que te frustra, no puedes hacer més por el paciente o por la familia [...] Entonces,
tu también vas buscando como estrategias o asi para manejar la familia y que se involucre, entonces a
lo mejor también buscandole, no meterle miedo, pero [...] haciéndole saber a la familia que tiene que
acoplarse al hospital, no el hospital a ellos (E4, M25, 08-03-18).

Asimismo, Sarai (E11, M31, 25-05-18) describe los crecientes problemas de violencia y pobreza que
sufren las nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes no acompafiados en sus paises de origen: “Pues creo
que en los diferentes estados que nos ha tocado trabajar la primordial causa es la cuestién econdémica. [...] les
damos atencién [...] y después mandamos colaboracién para poder trasladarlos a sus estados”, lo cual obliga
alas NNA a volver a intentar su travesia migratoria una vez que ella los regresa a sus casas. Elisa y Samantha,
quienes trabajan en proteccion infantil, dan cuenta del problema en la politica laboral que no permite que
las familias brinden un sustento adecuado a las NNA: “...realmente me han tocado familias que muy apenas
comen” (E8, M25, 07-05-18); “Entonces si es mucho descuido de parte de los padres por obtener mas ingresos
que légico que es necesario, [...] en los casos que he tenido han sido la mayorfia por esta situacién” (E9, M29,
08-05-18), por lo que los casos de abuso, maltrato y negligencia hacia la infancia nunca cesardn si no se
interviene el problema de fondo. Asi, en todas las entrevistas, se identifica una disonancia entre las practicas
politizadas y despolitizadas, ya que, por un lado, se promueven de forma ilusoria los derechos humanos, la
justicia social, la ciudadania y democracia desde niveles micro o mezo sociales, y, por otro lado, la practica se
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sigue localizando en la intervencién paliativa y “posibilista” o en todas aquellas acciones que no amenacen,
sino que colaboren con el sistema politico-econémico imperante.

Sin embargo, también es cierto que los trabajadores sociales podrian comenzar a incidir en la estructura
institucional, tal como Melisa y Lorena lo han logrado; Lorena, al establecer nuevos programas que apoyan
de forma mds amplia en la escolaridad de NNA con discapacidad: “...los graduaba y preguntaba por ellos:
‘,qué es de fulanito, manganita?’, ‘no, pues ahi estd en la casa, ya no estudi6é o anda limpiando casas o se
quedo con una tia’ [...] Entonces yo empecé a abrir servicio en secundaria, pero es por voluntad propia, nadie
me lo exige ni me lo pide” (E6, M49, 04-05-18). Y Melisa (E1, M32, 22-02-18), al corregir errores y sefialar
de forma oficial la violencia institucional:

...hice un reporte y una cartita, le mandaron llamar la atencidn a la titular de la institucién [...] donde
seflaldbamos que era una revictimizacion, era un proceso muy grave el hecho de que hubieran sefialado un
caso de maltrato sin siquiera haber hecho una visita domiciliaria, sin tener conocimiento de las condiciones
de los nifios y mds atin cuando ellos no habian garantizado ninguna de las medidas de proteccién a la familia.

Entonces, ;Cudles son los elementos que operan para la preeminencia de una prictica profesional
politizada o despolitizada? Como se ha planteado a lo largo del documento, existen factores estructurales y
subjetivos que se relacionan dialécticamente. Por un lado, el contexto favorece la despolitizacién y, por otro
lado, la humanidad propia de las personas favorece la politizacion. Asi, se observa, por ejemplo, en el caso
de Melisa'?, quien presenta un alto nivel de politizacién, que esto puede deberse a su alto nivel académico, su
amplia experiencia laboral y su compromiso personal por el bien comun, pero principalmente a su experiencia
personal al tener a un familiar desaparecido.

Por otra parte, una cuestion que puede llegar a influir en la despolitizacion es el mecanismo de defensa
que tiene el ser humano para protegerse de padecimientos como el sindrome de burnout (Ylvisaker, 2011) o de
experiencias frustrantes recurrentes al defender ideales dificiles de alcanzar en un contexto como el actual. Por
ejemplo, Verénica y Selena (ES, M43, 13-04-18 y E3, M58, 06-03-18), deciden buscar alternativas de trabajo
mads estables y tranquilas después de haber trabajado con temas de violencia y maltrato: “...son casos muy
pesados, son nifios maltratados. Con maltrato de todo tipo de maltrato que te puedas imaginar. Vas empezando
y no te imaginas que esto exista”, y afade, ““...Entonces cuando me voy, dije; decido irme no porque no me
guste sino porque ya estaba yo muy contaminada, es decir, me dolia mucho ver a un nifio tan maltratado...”
(E5, M43, 13-04-18).

Asimismo, se ve disminuida su participacién socio politica debido a responsabilidades familiares en
cuanto a cuidados y personas a su cargo. Para el caso de Verdnica, resulta remarcable que labora entre semana
en una institucién de educacién interviniendo con nifios con discapacidades, y los fines de semana y dias
festivos, trabaja en un centro penitenciario. De acuerdo con la participante, estas oportunidades laborales se
dieron, y ella las fue modelando de forma que los tiempos fueran compatibles con sus responsabilidades de
madre y esposa.

Igualmente, se identifica que el hecho de tener familia o hijos, si bien; coopta la participacion socio
politica extra laboral, debido a la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados, sumada al trabajo propio
de la profesion, o bien, a la doble o triple jornada que sufren las trabajadoras sociales (Torno, 2015), también
determina su politizacién, ya que, por ejemplo; en el caso de Samantha (E9, M29, 08-05-18), ella menciona que
se interesé atin mds por el drea de proteccion infantil una vez que tuvo a su hija, y que ademds puede empatizar
mejor con los sujetos de intervencidn, al compartir la situacién de precariedad laboral y la dificultad que esto
genera para brindar los cuidados respectivos a los hijos: “...por ejemplo, yo llego a las once de la mafiana y
salgo a las siete. Entonces todo el dia sin mi hija y luego para la cantidad que te pagan. [...] descuidas todo
el tiempo a tus hijos...” (E9, M29, 08-05-18).

Desde factores tedricos, destaca el predominio de enfoques clinicos en todas las dreas de intervencion,
lo que resulta en la cooptacién de los movimientos y luchas sociales, pues invisibilizan el problema de fondo:
la injusticia y desigualdad social. Verénica, menciona:

Puedes etiquetar a las familias como que no hay apoyo; esta familia si, esta familia si... Entonces tu sabes
por dénde meterte mas y mds... si tenemos casos exitosos de nifios con el problema de conducta [...] la
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mamd empieza a llevarlo con el neur6logo y el neurélogo dice: ‘hay qué medicar’, y el medicamento hace
efecto en el nifio como si no tuviera déficit de atencidn e hiperactividad (ES, M43, 13-04-18).

Asi, se identifica una practica despolitizada, pues la intervencién se desarrolla desde una perspectiva
micro social en la que se categoriza a las familias entre las que si brindan apoyo y las que no; en donde se
favorece la medicacion de las NNA, en lugar de intervenir desde enfoques sociales, y; en la que se sefiala a
la familia y al personal de las escuelas como los principales condicionantes para el desempefio y desarrollo
de las NNA, ignorando las mediaciones que atraviesan a los sujetos e instituciones. Esto es coincidente con
otros estudios en donde se ha observado que las trabajadoras sociales conjugan normas sanitarias y morales
en su intervencién con familias (Mancinas y Meza, 2020).

Otra cuestion por resaltar es que la fragmentacién de conocimientos y profesiones también llega a
intimidar a las trabajadoras sociales o a crear un dominio o supremacia de ciertas dreas de conocimiento que
se encuentran mejor posicionadas y legitimadas, debido a que muchas veces las trabajadoras sociales no se
cuestionan estas perspectivas por el “respeto” al dominio de una u otra profesion, y porque se da por sentado
que ese conocimiento se encuentra acabado como si fuera una ley. Esto se puede evidenciar cuando Verénica
(ES, M43, 13-04-18) menciona: “No somos muy catalogadas como dijéramos un médico...”; Erika (E4,
M25, 08-03-18), se apoya mayormente en el conocimiento de sus compaiieros, en lugar de enriquecer esos
conocimientos con un enfoque social: ““...que yo diga: es por esto que yo veo que se desarrolla [algin trastorno
mental], en realidad no tengo un dato, yo solamente lo que el médico me comenta”, y; Sarai, es tajante en
separar y “respetar” las diferentes disciplinas en su intervencion: ““...somos muy celosos en lo que hacemos
en nuestro trabajo, como aqui manejamos las tres dreas: psicoldgica, legal y trabajo social, tratamos de no
involucrarnos en nada legal nosotros porque no es algo que nos incumba” (E11, M31, 25-05-18), a diferencia
de Melisa (E1, M32, 22-02-18), quien da cuenta de tener capacitacién continua sobre el marco legal y de
derechos humanos de las personas desaparecidas'.

Asi, es relevante destacar que esta subordinacion de la profesién ante otras ciencias y disciplinas afines
también estd presente en la percepcion salarial, pues, por ejemplo; Verénica (ES, M43, 13-04-18) expone: “...
en mi caso tengo dos trabajos, pero he conocido trabajadores sociales en su mayoria que tienen dos trabajos
(por qué? Porque vamos a hablar de eso ;verdad? De la cuestién del sueldo...”. Por esta razén, Lorena (E6,
M49, 04-05-18), quien fungia como trabajadora social en una escuela primaria, decidi6 estudiar la licenciatura
de normalista, y; Samantha (E9, M29, 08-05-18), refiere que no existe ningtin incentivo econdémico para
seguir prepardndose con algtn posgrado o diplomado en el drea de proteccion infantil. Asimismo, de acuerdo
con una conversacién informal con un grupo de trabajadoras sociales del drea de proteccién infantil, refieren
que son quienes menos sueldo perciben en comparaciéon con abogados, y que les pagan lo mismo que a los
psicélogos, pero que realmente el trabajo que ellas realizan es mayor, por lo que, una de ellas propuso realizar
un movimiento gremial para mejorar esta situacion, lo que resulta una oportunidad para generar cohesion
en el gremio, y, con ello, iniciar otros procesos que incidan en la transformacidn social del estado y nacion.

Con base en los resultados de este estudio, se destaca que las trabajadoras sociales al igual que los
sujetos de intervencion, se encuentran atravesados por las mismas mediaciones, lo que significa que también
ocupan una posicidn subalterna en la division sociotécnica del trabajo. Ya que, los aspectos abordados sobre
las razones por las que se eleva o disminuye la politizacién en la practica, denotan una desproteccion social
en la vida de las trabajadoras sociales: las experiencias personales por las cuales algunas de ellas escogen
intervenir en ciertas dreas; la disminucién o anulacién de practicas de lucha como una forma de proteger su
integridad fisica y emocional; las dificultades que les representa el sobrellevar una doble o triple jornada;
el predomino de enfoques clinicos en todas las dreas de intervencidn; la fragmentacién de conocimientos y
disciplinas, y con ello, el dominio y supremacia de dreas de conocimiento que se encuentran mejor posicionadas
en comparacion con el trabajo social, aunado a su baja percepcion salarial, lo cual se encuentra intimamente
ligado a su notoria subalternidad y al sistema capitalista-patriarcal imperante.

Lo anterior, representa mecanismos de desproteccion que reproducen las trabajadoras sociales a través
de una préctica despolitizada, pues, asi como ellas etiquetan y subvaloran a los sujetos de intervencion, ellas
también lo son, por parte de profesionales de “mayor rango’; por sus padres, parejas o esposos, y; por el Estado
patriarcal y capitalista que ejerce control para su legitimacién a partir de la explotacion de fracciones de la
poblacién que se encuentran en la subalternidad, tal como las mujeres en general, a quienes se les impone las
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tareas de reproduccion social, y aquellas profesionistas de la “ayuda’” quienes trasladan sus servicios al Estado,
llevando a cabo actividades dirigidas al “control de la vida cotidiana” (Grassi, 1989), y legitimando con ello un
sistema “capitalista-patriarcal” que las deja en desventaja con relacion al modelo de “...vardn, blanco, adulto,
heterosexual, sano, de ingresos medios” (Corina, 2015 apud Torno, 2015). Por tanto, la despolitizacion de las
trabajadoras sociales y de sus “usuarios”, favorece la desproteccion en una relacion dialéctica, ya que ambos
ocupan lugares subalternos en las sociedades capitalistas.

Dicho lo anterior, es imperativo contextualizar que, en América Latina, los origenes del trabajo social
estuvieron intimamente ligados a las iniciativas de la Iglesia, “como parte de su estrategia de cualificacion
del laicado, especialmente de su fraccion femenina” (Iamamoto, 1997: 97 y 161). “Se trataba de brindarles
a las mujeres una educacién de tipo moral, no intelectual” (Castro-Sdnchez, 2005) “inspirado por una visién
biologista de los géneros que asignaba a las mujeres capacidades intelectuales inferiores y que justificaba,
sobre esta base, una educacién de tipo general, practica, doméstica y moral” (Castro-Sanchez, 2005). Por
tanto, el supuesto de que las mujeres tienden de forma “natural” e innata al servicio, al altruismo, a las buenas
relaciones sociales, a la docilidad, a la dulzura, a la delicadeza, al amor, a los afectos, entre otros (Grassi,
1989; Lorenzo, 2018; Torno, 2015); le atribuye a la mujer cierta ineptitud “...para desarrollar el pensamiento
abstracto, y la [considera] profundamente atada y dominada por las emociones” (Castro-Sanchez, 2005), lo cual
fundo histéricamente una clara division sexual del trabajo'* (Torno, 2015) poniendo en jaque las posibilidades
de desarrollo y autonomia de la figura femenina en América Latina y en el mundo.

Torno (2015), sostiene que en el colectivo profesional domina “...1a situacién de sobreexplotacién de
las mujeres [...], quienes en tanto trabajadoras y en tanto mujeres cargan con una doble o triple jornada de
trabajo, reproduciendo tareas de cuidado como una caracteristica natural de su existencia”. Asi, el posibilismo
de su intervencidn, aunado a la constante frustracién manifestada en los discursos de las trabajadoras sociales,
constituye un simple reflejo de su vida diaria'.

Pasando a la funcionalidad del trabajo social, lamamoto (1997) subraya que se trata de una profesién
politica debido a su intrinseca relacién con el poder de clase, lo que posiciona al profesional en una situacién
de conflicto entre proletarios y burgueses. Esto dltimo se traslada a los proyectos sociopoliticos (Montafio,
2014) que invaden los programas sociales, tanto de dreas de intervencion tradicionales, como emergentes, 1o
cual se manifiesta a través de dispositivos'® o normas institucionales que aparentan una promocién de justicia
social con el fin de justificar el orden capitalista del momento (Boltanski y Chiapello, 2010), favoreciendo la
adaptacion y explotacion de los sujetos, los cuales fueron identificados en todas las practicas de las trabajadoras
sociales!’. Balibar (2012), explica la forma de operar de la “ofensiva neoliberal”, 1o que se traslada al contexto
de Nuevo Ledn y se vincula al papel despolitizante del trabajador social a continuacion:

1) Exterminio de resistencias obreras por medio de dispositivos como la gerencia, gestion, administracion,
y el paternalismo empresarial puestas en marcha desde el segundo periodo del capitalismo en Nuevo
Leoén (Snodgrass, 2008);

2) Reorganizacién individualista de las profesiones, lo que mistifica la contradiccion capital-trabajo y da
paso a la post politica's.

3) Dispersion de la mano de obra a través de la globalizacion, y, con ello, se coopta la posibilidad de lucha
por los derechos laborales, lo que da paso a la privatizacion, descentralizacion y focalizacién de las
politicas sociales (Rozas, 200);

4) Orientacién de la intervencidn social a despolitizar las dreas de reproduccion social, familiar y cultural,
a través de los dispositivos antes descritos y de la negacidn del papel politico del trabajador social y
otros profesionistas de intervencion social.

Consideraciones finales

Trasladando lo que Balibar (2013) propone hacia este estudio, ;c6mo se podria politizar la practica y
con ello romper la desproteccién compartida?'® Primero, a través de una conciencia de clase, lo que implica
una formacién y apropiacion ideoldgica que lleven a un compromiso ético-politico; Después, la formacion
de colectivos incluso de la mano de otros gremios profesionales para justamente superar la fragmentacion
del conocimiento; Al mismo tiempo, utilizando sus conocimientos técnicos® para disefiar planes de accién
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estratégicos; También, serd imprescindible que el trabajador social facilite espacios para la articulacion de
colectivos de la sociedad civil, mas, tendra que realizarse bajo una visién universal que genere lazos sociales
por medio de los principios de solidaridad y colectividad en donde se concientice y se agrupe a las personas
en torno al tema de la “cuestidn social” y no de los problemas individuales de cada persona.

Lo anterior, siempre desde un enfoque de género transversal que logre superar la desproteccion social
compartida del trabajador social y su sujeto de intervencion, considerando que, “Es desde este lugar, desde
lo subalterno, desde abajo, que el Trabajo Social como parte de la clase trabajadora se consolida y construye
un proyecto €tico-politico que aporte al fortalecimiento del poder popular” (Torno, 2015). Asimismo,
Harvey (2014) discute acerca de las posibilidades de superar el presente sistema capitalista a través de un
humanismo revolucionario. Por lo que, constituye una alternativa para politizar a una poblacion que tiene sus
raices cimentadas en la religion, la cual ha sido instrumentalizada para generar respuestas opuestas a las que
originalmente ésta se adscribia: los principios de amor al préjimo, solidaridad, colectividad y el bien comtin,
opuestos al individualismo y al interés propio. Dejando claro que:

El uso de la razon, de la inteligencia y del pensamiento cientifico, no es mas que la puesta en practica de
cualidades y potencialidades humanas, que, junto a las emociones, la mujer comparte con los varones,
en tanto miembros de la misma especie humana. La capacidad de emocionarse, de sufrir o de indignarse
ante la injusticia, son también cualidades que ambos comparten y que pueden conducir a esforzarse en
un pensamiento y en una practica dirigidos a la construccién de una sociedad verdaderamente humana.
La parcializacién de estos atributos y su ‘distribucién’ por sexos, no conducen mds que a obstaculizar el
cabal e integro desarrollo de las potencialidades de ambos (Grassi, 1989).
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Notas

Debido a que todas las entrevistadas resultaron ser mujeres, se referird a las participantes en sexo femenino.

o

Esta perspectiva ve el surgimiento del trabajo social como una evolucion organizada de las actividades filantrépicas y de caridad
culminando en la profesionalizacién. Sin embargo, Montaiio (2000a) alude a que con la presente tesis se disipa el papel del
profesional en el orden social, negando su funcién socioeconémica y politica.

Ya que, como menciona lamamoto (1997) *...el Asistente Social aparece como el profesional de la coercién y del consenso, cuya
accion recae en el campo politico”.

Comillas propias. Se considera que no se trata de algo intrinseco a la profesion, sino de la adopcidn de perspectivas contrapuestas
del trabajo social, lo cual es influenciado por el contexto.

Esta investigacion se llevé a cabo como trabajo de tesis de la Maestria en Ciencias Sociales con Orientacién en Trabajo Social,
y con financiamiento del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

¢ Dimensiones elegidas a partir de la definicién de trabajo social aceptada por laIASSW (2014) y la propuesta por el CFESS (2012),
asf como de los principios y valores que caracterizan el proyecto ético-politico, que nace con la identificacion de una “crisis en
la ‘base de sustentacion funcional-laboral’ del Servicio Social” (Montaiio, 2003).

El proyecto revolucionario tiene el objetivo de superar el orden capitalista a través de luchas sociales; el proyecto reformista busca

instaurar el nacionalismo/estatismo a través del robustecimiento de la industria y respondiendo a demandas de los trabajadores;
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el proyecto neoliberal busca privatizar/desnacionalizar y promueve una accién voluntaria y solidaria por parte de la sociedad civil
y de las empresas, y; el proyecto de la “izquierda posibilista” ignora los proyectos sociales macro y se concentra en proyectos
locales y singulares (Montafio, 2014: 35-38).

Referido al concepto de trabajo de Marx y no al trabajo social en tanto profesion.

Cabe resaltar que, el drea de intervencion con NNA migrantes no acompaiiados constituye un drea emergente, mas, debido a la
naturaleza del problema, el Estado toma la obligacion de proteger y resguardar de forma directa el interés superior de la infancia.
Se utilizaran seudénimos a partir de aqui por motivos de confidencialidad. Samantha cuenta con 3 afios de experiencia profesional
y refirié no acordarse de haber tomado algtn curso.

Cuenta con 9 meses de experiencia profesional y refiri¢ haber cursado un diplomado en desarrollo humano y otro de trato al
receptor de los servicios de salud mental.

Ella trabaja con familiares de personas desaparecidas.

Capacitaciones sobre reconocimiento y andlisis de contexto de restos humanos, aspectos arqueoldgicos e investigaciones criminales,
normas minimas para la atencion psicosocial, entre otras.

“La division sexual del trabajo no sélo determina las relaciones entre trabajo productivo y reproductivo, sino también el cardcter
remunerado de dichos trabajos a partir de naturalizar algunas tareas asocidndolas a la esfera afectiva” (Federici, 2015 citado por
Torno, 2015). “Es interesante analizar como esta jerarquizacién publico/privado, acompaiada de mandatos y estereotipos de género
que vinculan mujer-reproduccién-cuidado, permiten entender la feminizacion del Trabajo Social. Como sostiene Riveiro: ‘el
Trabajo Social se constituye como una profesion eminentemente ‘femenina’ y con un determinado origen de clase que reproduce,
en ella, similares tareas que desempeiia la mujer en el dmbito doméstico, pero desde su insercién como profesionales asalariadas’”
(2014 citado por Torno, 2015). “Walby (1990) denomind a la politica que contribuy¢ a diversificar el campo profesional femenino
como una estrategia segregacionista que ayudo a integrar a las mujeres en los trabajos marginales y considerados no apropiados
para los hombres. [...] Inspirado por una vision biologista de los géneros que asignaba a las mujeres capacidades intelectuales
inferiores y que justificaba, sobre esta base, una educacién de tipo general, practica, doméstica y moral. [...] Este desprecio afecta
también al prestigio y estatus sociales de la carrera dentro de la educacion superior. Sus consecuencias son multiples: predominio
absoluto del estudiantado femenino, bajo nivel académico en comparacién con otras carreras universitarias y niveles de sueldo
muy inferiores si se comparan con otras profesiones” (Castro-Sanchez, 2005).

“No reconocidas como personas plenas, en tanto mujeres; no asimiladas como profesionales universitarias, en tanto asistentes
sociales; desempenandose en un espacio impreciso; exigidas a solucionar lo insoluble y al mismo tiempo estigmatizadas como
sensibleras, muchas asistentes sociales sobrellevan una labor rutinaria, carente de toda creatividad y al mismo tiempo ardua y
frustrante. Igual que el ama de casa, que cada dfa cocina y friega sabiendo que al dia siguiente —o dentro de algunas horas— todo
comenzard de nuevo, el tema de la pobreza es igualmente reiterativo: cada dia se renovaran los “casos”, en general similares a los
del dia anterior, que, como las cacerolas sucias de cada dfa, parecen reproducirse al infinito” (Grassi, 1989).

Entendidos como reglas inscritas en el derecho o en las normativas institucionales u organizacionales que no s6lo consisten en
la conquista de beneficios, sino que engloban la obtencién de una aparente justicia social para justificar el orden capitalista del
momento (Boltanski; Chiapello, 2010).

Dispositivos tales como: el coaching ontoldgico, el desarrollo humano, la psicologia, la caridad, la filantropia y el asistencialismo.
La cual consiste en reprimir y excluir lo politico al aplicar medidas sociales, psicoldgicas y juridicas bajo la idea de tolerar a
los diferentes grupos vulnerados de forma separada, excluyendo asi el “gesto de la politizacion”, arrebatando a la poblacién “...
la posibilidad de elevar ‘metaféricamente’ su ‘problemadtica situacién’ a la condicién de ‘problema’ universal” (Zizek, 2007).
Esto, lleva a “la naturalizacion de la realidad, la segmentacién positivista entre ciencia y técnica, y el apriorismo metodolégico”
en la intervencién social (Montafio, 2000a), lo que favorece la “individualizacién de los problemas sociales, remitiéndolos a la
problemdtica singular del sujeto” (Montafio, 2000a).

Lo que apuntaria a que los trabajadores sociales reivindicaran sus propios derechos en tanto clase trabajadora, y que seguramente
redundard en que comprenderdn a los usuarios de politicas sociales como ciudadanos y no como sujetos de formas de caridad
“seculares” que se otorgan desde el Estado.

Referido al manejo politico de la institucién, las politicas publicas, normativas y reglamentos para la intervencién en el drea

especifica de intervencion, y las coyunturas del contexto.
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