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RESUMO

O presente ensaio tem a finalidade de tracar um panorama do esporte brasileiro,
sobretudo na esfera do rendimento, no contexto da preparacido e organizacao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 através do planejamento, programas, acoes
e financiamento para o esporte nesse periodo e da apreciacao de experiéncias afins que
nos possibilitem apontar alguns caminhos para que os principais objetivos propostos
para a area sejam alcancados. Apds percorrer o panorama indicado, verificaram-se as
principais propostas e planejamento para o esporte brasileiro no contexto delimitado
para o estudo delinearam-se algumas sugestoes para alcancar as melhorias almejadas
para a area, principalmente na esfera do rendimento.
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INTRODUCAO

O esporte brasileiro passa por um
periodo extremamente importante, ja que
esta se preparando para receber a Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos (JO/PO) de 2016. A partir da
escolha do pais para sediar esses dois me-
gaeventos, muitos possibilidades e desafios
surgiram. Uma das grandes oportunidades
é que o esporte brasileiro pode sofrer trans-
formacoes significativas. No entanto, nesse
mesmo ponto nos deparamos com grandes
desafios, ja que, para que isso ocorra, é ne-
cessario repensar a maneira como o esporte
nacional é tratado.

A expectativa relacionada a tais
acontecimentos é de que a realidade
esportiva brasileira possa sofrer avancos
qualitativos e quantitativos. Sobre a par-
ticipagao esportiva, tomando o exemplo
dos impactos dos JO/PO de Barcelona,
em 1992, Batlle e Niubo (2002, p. 197)
afirmam que “el incremento de la practica
del deporte y la actividad fisica ha sido,
sin lugar a dudas, uno de los cambios mas
significativos en la gente de nuestra ciudad
durante la pasada década”.

E relevante destacar que existe
a possibilidade de que nem todos os
compromissos assumidos pelo Estado, na
proposicao para sediar as Olimpiadas,
possam ser cumpridos. Entretanto, para que
iss0 Ndo ocorra seriam necessarias solucoes
de grande complexidade, planejamento,
reflexao tedrica e compromisso de todas as
partes implicadas no processo.

Nesse sentido, o presente ensaio
tem o objetivo de tracar um panorama do
esporte brasileiro, sobretudo na esfera do
alto rendimento, no contexto da prepara-
¢ao e organizacao dos JO/PO 2016. Estas

reflexdes buscam apontar caminhos para
que os principais objetivos propostos para
a area sejam alcangados.

POSSIBILIDADES
a) Propostas e planejamento

Algumas informagodes relevantes
para compor o panorama do esporte bra-
sileiro no contexto da preparacao e orga-
nizacao dos JO/PO 2016 sao as propostas
e planos do Governo Federal para a érea
nesse periodo. Para obter tais informacoes,
tomamos como base o Dossié de Candidatu-
ra (DC) do Rio de Janeiro para sediar os JO/
PO de 2016, os Cadernos de Legados (CLs)
dos JO/PO do Rio 2016 e o Plano Decenal
de Esporte e Lazer (PDE), discutido na llI
Conferéncia Nacional do Esporte em 2010.

O DC é um documento que todas
as cidades candidatas a sede olimpica
devem entregar ao Comité Olimpico In-
ternacional (COI), servindo de base para a
analise técnica de cada projeto. O DC do
Rio divide-se em trés volumes, contendo
informacodes sobre 17 temas, como, por
exemplo, acomodacgodes, transportes e
meio ambiente. Nele, é possivel encontrar
textos, manuais técnicos, tabelas, mapas
e projetos arquitetdnicos das instalacoes
previstas. Neste documento, o plano de le-
gado dos JO/PO de 2016 apresenta quatro
prioridades-chave, a saber: 1) Transforma-
¢ao da cidade; 2) Insercao social: habita-
cdo, treinamento e emprego; 3) Juventude
e educacao; 4) Esportes.

Entre as propostas apresentadas no
DC do Rio de Janeiro a sede dos JO/PO é
divulgado que o Comité Organizador Rio
2016 favoreceria o compromisso do GF de
oferecer a todo brasileiro acesso a associacao
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poderosa entre educacdo e esporte. Entre
as iniciativas especificas apresentadas es-
tdo: o crescimento do Programa Segundo
Tempo (PST); um investimento de mais de
US$ 400 milhoes entre 2009 e 2016 no
programa Mais Educacao; ampliacao dos
Jogos Escolares e Universitarios. (COMITE
DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009).

Ao mesmo tempo, afirma-se que,
além do legado fisico das instalacoes es-
portivas e dos voluntarios treinados para os
Jogos, o plano de legado Olimpico Rio 2016
envolve iniciativas que visam ao desenvol-
vimento do esporte no Brasil, na América
do Sul e no resto do mundo. Entre elas
citam-se: bolsas para os atletas; bolsas do
Centro Olimpico de Treinamento; aumento
de investimentos federais no esporte; legado
de instalagdes de treinamento; formacao de
oficiais técnicos a nivel nacional. (COMITE
DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009).

Além disso, comenta-se que o pro-
grama Rio Olimpico consolidaria diversas
acoes existentes que promoveriam o aumen-
to dos investimentos nos novos programas e
na infraestrutura vinculada ao esporte. Tais
financiamentos ainda permitiriam a promo-
¢ao do esporte e o0 acesso das comunidades
as instalagoes dos Jogos. Os JO de 2016
seriam beneficiados por um aumento nos
investimentos do setor privado através de
programas de incentivo fiscal ja em vigor.
O financiamento deveria passar de US$ 80
milhoes a, pelo menos, US$ 200 milhoes
até 2016, e apoiaria diversas instalacoes
esportivas e a criacao de programas ligados
ao esporte (COMITE DE CANDIDATURA
RIO 2016, 2009).

Ja os CLs Rio 2016 dividem-se em:
CL Urbano e Ambiental, que mostra todo
o plano de revitalizacao e regeneracao de
diversas zonas da cidade do Rio de Janeiro,

assim como a implantagao do sistema de
transporte de massa Bus Rapid Transit (BRT)
e a expansao do metrd e de trens metropoli-
tanos; CL Social, que apresenta o plano de
disseminacao de programas socioesportivos
do ME e de reducao do déficit de infraes-
trutura esportiva na rede publica de ensino
brasileira e CL Brasil, que contém diversos
dados sobre o pais e sobre a cidade sede
que pudessem dar ao COI uma visao global
da nacao, permitindo que fosse comparada
as nagoes mais poderosas do mundo e
mostrando que esta preparada para sediar
grandes eventos esportivos.

Dentre os trés CLs, o Social é o que
abrange o tema do legado para o esporte.
No entanto, vale mencionar um fragmento
do CL Brasil, que diz que a principal he-
ranga que tais jogos deixardao ao pafs é o
Legado Esportivo, que procurard garantir
que a pratica esportiva e a atividade fisica
disseminem-se amplamente no cotidiano da
cidade e do pais, que haja um progresso evi-
dente no desempenho olimpico brasileiro,
uma boa qualificagao de equipes técnicas,
um incremento no intercambio com outros
paises, o aproveitamento integral das insta-
lagoes esportivas utilizados nos Jogos e um
maior desenvolvimento na cadeia esportiva
do esporte e o Legado Social, que possui
projetos de inclusao e promocao das po-
pulacdes de menor renda. £ comentado no
texto que sao previstas oportunidades inédi-
tas para as camadas ditas vulneraveis e que
compdem uma grande parte da populagao
da cidade sede brasileira (BRASIL, 2009a).

Da mesma forma, no CL Social, o
ME garante que, através de politicas pu-
blicas de inclusao social — ja em curso ou
ainda por serem adotadas pelos governos
federal, estadual e municipal —, 0 acesso ao
esporte, ao lazer, a cultura e a qualificagao
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profissional constituira o exercicio do direi-
to de cidadania e uma porta aberta para o
futuro de milhares de jovens em situacdo de
vulnerabilidade. Ressalta-se ainda que um
dos maiores legados que um evento como
os JO/PO podem deixar é o aumento do
interesse de criangas e jovens pela prética
esportiva, que pode ser melhorado quando
associado a oportunidades de formacao
educacional, profissional e cultural. Segun-
do o documento os JO/PO deixardo como
legado material maior estrutura de equipa-
mentos esportivos, contratacdo de milhares
de monitores, reposicao de materiais espor-
tivos em todo o pais, mas principalmente
nas escolas do Rio de Janeiro. Com a mesma
importancia, também deixardo a iniciacao
esportiva e a disseminacao da pratica do
esporte associada a valores de cidadania e
educacao. (BRASIL, 2009b).

Completando esta base propositiva
surge o Plano Decenal de Esporte e Lazer
(PDE), discutido na Il Conferéncia Nacio-
nal do Esporte em 2010 e que tem como
tema “10 pontos em 10 anos para projetar
o Brasil entre os 10 mais”, pretende conso-
lidar o esporte e o lazer como politica de
Estado, tendo como base os principios que
balizam a Politica Nacional do Esporte e que
dialogam com grandes objetivos da gestao
publica do GF, que sao: Universalizacao,
inclusao social e desenvolvimento humano
pelo esporte; Democratizacdo da gestao
e da participagao social; Esporte como
desenvolvimento econémico e nacional
e Elevacdo do nivel cultural esportivo da
populacao (BRASIL, 2009c, p. 14).

Este Plano se difere de um Plano
Estratégico de Gestao ou de Governo, ja
que ultrapassa o calendario de gestoes
governamentais, orientando agoes gerais
para o fortalecimento e desenvolvimento do

setor, sendo garantido e regulamentado por
instrumentos legais. A estrutura do Plano se
apoia em dez linhas estratégicas que con-
sideram os pontos fundamentais da gestao
do esporte e lazer, sendo que, cada linha
se compde de um conjunto de acdes que
mostram as formas de desenvolvimento dos
diversos campos e orientam as maneiras de
consolidacao da politica de esporte e lazer
nas diversas areas. As dez linhas estratégicas
sao: 1) Sistema Nacional de Esporte e Lazer;
2) Formacao e Valorizagao Profissional;
3) Esporte, Lazer e Educacgao; 4) Esporte,
Saude e Qualidade de Vida; 5) Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; 6) Esporte de Alto
Rendimento; 7) Futebol; 8) Financiamento
do Esporte; 9) Infraestrutura Esportiva e
10) Esporte e Economia. (BRASIL, 2009¢).

Entendemos, entdo, que estas sao
as principais propostas e o planejamento
para o esporte brasileiro nesse contexto de
preparacdo e organizacao dos JO/PO de
2016, mostrando que pelo menos no ponto
de vista documental as possibilidades de
desenvolvimento para o esporte brasileiro
sao bem promissoras.

B) Acoes e financiamento

Para entender melhor como fun-
cionam as acodes e financiamento para essa
area, veremos algumas situagcoes sobre a
realidade do esporte no pais. Resumida-
mente, percorreremos alguns programas de
incentivo que podem ser divididos em trés
blocos: o primeiro fara referéncia aqueles
que abordam o esporte educacional e de
participacao; o segundo, aos que apresen-
tam tanto atributos das dimensdes de parti-
cipagao/educacional quanto de rendimento,
e o terceiro, o esporte de rendimento.
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Entendemos que o esporte educacional e de
participacao sao a base para o esporte de
rendimento, assim como este € um modelo
que incentiva a pratica esportiva no ambito
educacional e de participacdo. Dessa forma,
verifica-se a necessidade de se incentivar
todas as manifestacoes*.

No primeiro bloco, mais ligado a
uma dimensao de esporte de participacao
e educacional, encontramos os seguintes
programas:

e Mais Educacdo — aumenta a ofer-
ta educativa nas escolas publicas,
através de atividades optativas
agrupadas em macrocampos (meio
ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos, prevencao e promocao
da saude, etc.).

e Segundo Tempo - destinado a
criangas, adolescentes e jovens ex-
postos a riscos sociais. Incentiva o
esporte como fator de desenvolvi-
mento da cidadania e de melhoria
da qualidade de vida.

e Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
— Com a finalidade de desenvol-
ver uma proposta de politica pu-
blica que atenda as necessidades
de esporte de lazer da populagao,
o programa oferece atividades de
oficinas esportivas, ginastica, teatro
e musica para pessoas de todas as
idades, através de nucleos implan-
tados nas comunidades.

e Forgas no Esporte (PROFESP) — de-
senvolvido em 2003, atende estu-
dantes que recebem duas refeicoes

didrias, trés vezes por semana; eles
ainda tém a oportunidade de pra-
ticar esportes em espacos do Exér-
cito, Aeronautica e Marinha, além
de assistir aulas de reforco escolar.
O termo de cooperacao foi firmado
entre o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Ministério da Defesa. O
ME fica encarregado de fornecer
recursos financeiros para contra-
tacao de profissionais e materiais
esportivos, enquanto o MDS fica
responsavel pela verba para a ali-
mentacao.

Abrangendo atributos das dimen-
soes de participacao/educacional bem
como da de rendimento, podemos situar
num ponto intermediario os programas:

e Olimpiadas Escolares — envolvem
o COB, o ME, empresas privadas e
visam a prdtica esportiva entre jo-
vens brasileiros, o retorno das dis-
putas estudantis e, principalmente,
promover a inclusao social dos jo-
vens a partir do esporte.

e Atleta na Escola — é um programa
de Formacao Esportiva Escolar que
tem o objetivo de incentivar a pra-
tica esportiva na escola, democrati-
zar o acesso ao esporte, desenvol-
ver e difundir valores olimpicos e
paraolimpicos entre os estudantes
da educacdo basica, estimular a
formacao do atleta e identificar e
orientar jovens talentos.

4 Asinformagoes sobre os programas estao disponiveis nos sites do Ministério da Educagao, Ministério do Esporte

e Ministério da Defesa.
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e Lei de Incentivo ao Esporte — esti-
mula pessoas fisicas e juridicas a
patrocinar e fazer doagoes para pro-
jetos esportivos e paradesportivos
em troca de incentivos fiscais. Pes-
soas fisicas ttm um desconto que
pode alcancar 6% no valor do Im-
posto de Renda devido; e cabe ao
contribuinte decidir se quer usa-lo
em sua totalidade no incentivo ao
esporte. Pessoas juridicas tém um
desconto de até 1% sobre o impos-
to devido.

Fazendo parte do terceiro bloco,
0s programas que abordam o esporte de
rendimento sao:

e Bolsa-Atleta — maior programa de
patrocinio individual de atletas
do mundo, vigente desde 2005,
através do qual o governo repas-
sa uma contribuicido mensal, que
varia de acordo com os resultados
conseguidos pelo atleta. Os atletas
devem estar matriculados em ins-
tituicoes de ensino, participar de
competicoes, ter vinculo com enti-
dades esportivas e comprovar sua
participacao em treinamentos.

e Brasil Medalhas 2016 - lancado no
dia 13 de setembro de 2012, o pro-
grama investira R$ 1 bilhao a mais,
entre 2013 e 2016, em agoes para
tentar fazer com que o pais fique
entre os 10 primeiros paises nos
JO e entre 0s 5 primeiros nos Jogos
PO do Rio de Janeiro. Nessa lei, ha
novas categorias — a Bolsa-Podio
e a Bolsa-Técnico. O plano ainda
contempla recursos para aquisicao
de equipamento esportivo, apoio a

treinamento e competicoes de atle-
tas no Brasil e no exterior e desti-
nacao de recursos para construgao,
reforma e operacao de 22 centros
de treinamento, dos quais 21 sao
centros de modalidades olimpicas
e um paraolimpico. Ainda dentro
desse programa, temos a informa-
cao de que algumas estatais apoia-
rao modalidades esportivas em um
formato distinto do patrocinio que
muitas delas ja dao, focando na
preparacao de atletas e selecoes
para os JO/PO de 2016.

De acordo com noticia publica no
site Portal do Brasil em 13 de agosto de
2012, ap6s terminar em 22° em Londres,
com 17 medalhas, o governo brasileiro
reforcou a ideia de que o pais deve ficar
entre as 10 nagoes com mais medalhas nos
JO do Rio. Para tanto, o governo tem um
plano de investimento, em que o ponto prin-
cipal é aumentar a participacao dos atletas
brasileiros em competicoes internacionais.
Esse trabalho serd feito prioritariamente
com as equipes sub-21 e sub-19, com
planos especificos para cada esporte. Além
disso, os atletas treinarao com comissoes e
técnicos estrangeiros. Aumentar o foco nas
modalidades individuais do pais, que ja
vém tendo bons resultados, é outra estraté-
gia para aumentar o numero de medalhas.
Nessa matéria, hd uma comparagao com
o ciclo olimpico de Pequim, em que os
investimentos procedentes da Lei Agnelo
Piva saltaram de R$ 230 milhées para R$
331 milhoes nos quatro anos até Londres;
e comentarios de que, segundo o Comité
Olimpico Brasileiro (COB), as grandes
poténcias gastaram uma média de mais de
US$ 1 bilhdao nesse mesmo periodo.
(PORTAL BRASIL, 2012).
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Sendo assim, surgem os principais
desafios para o esporte brasileiro. Torna-se
imperativo saber se todos esses programas,
projetos e acdes realmente funcionaram, se
os investimentos estao sendo aplicados cor-
retamente, se ha investimento suficiente no
esporte; enfim, se ha controle e monitoragcao
sobre o que estd sendo feito. As questdes
surgem, principalmente, em funcao de
os resultados do esporte brasileiro, em
competicdes internacionais ou nos JO, nao
corresponderem as expectativas.

DESAFIOS
A) “Perdendo o bonde”

Em matéria publicada no site da BBC
Brasil, em 12 de agosto de 2012, foi aponta-
do que, apos investimento, o Brasil avancou
em medalhas, mas “perdeu o bonde para
2016”. O pais conquistou 17 medalhas
(sendo trés de ouro), o que superou em
apenas Dois pédios a modesta previsao do
COB de atingir os mesmos resultados dos
JO de Pequim. Essa previsao foi justificada
pelo comité pela falta de tempo para que
as confederagcoes pudessem colocar seus
projetos em andamento, desde que se
anunciou um aumento de R$ 90 milhoes
no investimento, em 2011. Para o COB,
esse investimento deveria ter acontecido
antes, visando aos Jogos de 2016. Além
de especialistas na area de economia do
esporte e profissionais ligados a confedera-
¢coes de esportes individuais dizerem que,
mesmo com um aumento de beneficios
a atletas e investimento na infraestrutura
de treinamento, seria tarde para tentar
atingir os resultados almejados para 2016.
A delegacao brasileira até teve um bom

desempenho, tendo a performance espera-
da no judo, volei e volei de praia, houve as
boas surpresas do boxe, pentatlo moderno
e na ginastica artistica masculina. Contudo,
mesmo que o Brasil tenha alcangcado a meta
no que diz respeito as medalhas, alguns
resultados foram classificados como “pontos
de atengao” quanto a auséncia de medalhas
no atletismo, hipismo, taeckwondo, basquete
e futebol feminino; uma Gnica medalha na
vela e duas na natacdo. Ainda é assinalada
a dificuldade de renovacao em diversas
modalidades, principalmente no atletismo,
natacdo e na ginastica feminina, pois o pro-
blema de corte de idade no contingente de
atletas deve afetar, para pior, o desempenho
do pais em 2016. (PORTAL BRASIL, 2012;
COSTA, 2012b).

Na matéria de 31 de julho de 2012
da BBC Brasil, especialistas falam sobre as
falhas dos ginastas brasileiros nos JO de
2012. Foi lembrado que a selecdo brasileira
de ginastica é a Uinica que chegou a Londres
contando com trés atletas, que recentemen-
te criaram novos movimentos incorporados
ao codigo de pontuacdo da modalidade.
Apesar disso, apds diversos erros e aciden-
tes nas apresentacoes, a equipe feminina
ficou de fora das competicoes individuais e
por equipes. A selecao masculina, por sua
vez, ficou fora das disputas por equipes e
Diego Hypolito, que era uma esperancga de
classificagao, nao se qualificou para as finais
individuais. Erros nas apresentacoes dos gi-
nastas também os deixaram de fora do podio
em 2004 (Daiane dos Santos) e 2008 (Diego
Hypolito). Na matéria, o especialista em
ginastica artistica e professor da Unicamp,
Marco Antonio Bortoleto, diz que as falhas
estao relacionadas com as dificuldades que
0 esporte passa no pafs. Ele comenta que os
atletas ja chegam lesionados, desgastados
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e com menos suporte do que os esportistas
de outros paises. Bortoleto ainda explica
que as equipes brasileiras sao pequenas
e dependem da performance de poucos
atletas, enquanto outros paises competem
em todos os aparelhos com quatro atletas de
alto nivel de competitividade. O entrevista-
do termina mostrando-se pessimista quanto
ao desempenho da equipe nos Jogos do Rio.
(COSTA, 2012a).

Conforme salientado nas linhas aci-
ma, sem o avanco significativo no nimero
de medalhistas e de atletas de peso interna-
cional, em 2016, o Brasil corre o risco de
fazer o contrario do que a Gra-Bretanha fez
em Londres em 2012, Este desempenho me-
diano dos atletas brasileiros em 2012 pode
traduzir-se em um espetaculo onde o publi-
co terd que torcer para ndo-compatriotas em
2016. (BBC BRASIL, 2012).

Como visto nos topicos sobre pro-
postas e planejamento e nos de acdes e
financiamento é claro que existe um plano
para 2016, contudo os dados levantados
mostram que os resultados nao foram satisfa-
torios. Neste ponto surgem rugas entre dois
entes: o Governo Federal e o COB. Para o
COB, o resultado do Brasil em Londres foi
além do esperado, no entanto, o resultado
ndo agradou o governo, que esperava que
os recursos empenhados apds os Jogos de
Pequim surtissem mais efeito. O ministro
do esporte, Aldo Rebelo, afirmou que é
preciso melhorar muito até 2016 e que
ha necessidade de mais integracao entre
governo, COB e confederagoes. Rebelo
solicitou, ainda, um levantamento de
todos os atletas que tiveram destaque e
ficaram entre os cinco ou dez mais bem
colocados, que poderao ter prioridade de
recursos apods analises estatisticas, as quais
definirao o tipo de apoio e as agcoes em cada

modalidade. Ricardo Leyser, secretario na-
cional de Esporte de alto rendimento, diz
que ha divergéncias entre ME e COB, no
que concerne a condugao dos investimen-
tos e sobre as modalidades que recebem
mais recursos. Nos ultimos quatro anos,
houve um investimento de R$ 1 milhdo
nos atletas de rendimento, exclusivamente
pelo governo federal, através de alguns de
seus programas de incentivo, além de outros
R$ 331 milhdes repassados ao COB, por
meio da lei Agnelo Piva. Dessa forma, o Bra-
sil contou, na preparacdo para Londres, com
0 maior aporte de sua histéria. Somando-se
os patrocinios, o valor aproxima-se dos
R$ 2 bilhdes no ciclo, o que significa mais
recursos do que tiveram grandes poténcias
olimpicas, como a Gra-Bretanha, que
investiu £ 500 milhoes (R$ 1,6 bilhoes).
(CARRANCA, 2012).

Uma crise deflagrada entre o COB
e o GF, por causa do resultado dos JO/PO
de Londres. A entidade governamental argu-
menta que apesar de um aumento de 43,9%
nos recursos repassados ao comité em
comparacao com Pequim, o pais conseguiu
apenas duas medalhas a mais que nos jogos
anteriores e chegou a menos finais — 35 em
Londres contra 41 em Pequim. A relagao en-
tre 0 COB e o GF esta em seu pior momento
e o planalto nao esconde que seu objetivo
é tirar da entidade o monopdlio pela orga-
nizacao do esporte no pafs. Isso permitiria
a escolha de setores para investir a partir de
uma politica de estado, e nao de interesses
de federagoes que votam pelo presidente
do COB, na maioria das vezes, em troca
de beneficios para suas modalidades. O
presidente do COB, Carlos Arthur Nuzman,
por sua vez, aproveitou para provocar o
governo, dizendo que de nada adianta
descobrir e ter talentos se eles nao tiverem
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onde treinar — lembrando que o Brasil nao
tem um ginasio Olimpico. Comentario que
nao foi muito bem recebido pelo governo
(CARRANCA E CHADE, 2012).

Como solucionar tais rugas e dispu-
tas entre a entidade que controla o esporte
olimpico brasileiro (COB) com o érgao
governamental que financia o esporte na-
cional? Um caminho interessante seria a
valorizacao da area de ciéncia do esporte.
Afinal tais atividades podem colaborar com
o desenvolvimento de servicos para atletas
de rendimento — como psicologia do esporte;
fisioterapia; biomecanica; fisiologia; nutricao
e uso de sistemas tecnoldgicos, que analisam
o desempenho dos atletas, os quais seriam
beneficiados juntamente com equipe técni-
ca, universidades, bem como profissionais
das varias disciplinas relacionadas ao espor-
te, marketing e gestao esportiva.

A) Experiéncias em ciéncias do esporte

Apos ter uma visao geral da conjun-
tura do esporte do pais em meio a prepara-
¢ao e organizagao para os JO/PO de 2016,
percorreremos de uma forma breve outras
experiéncias afins com o intuito de conferir
o que ja foi feito e, a partir disso, apontar
alguns caminhos e possibilidades para o
esporte brasileiro.

Green e Houlihan (2005) iniciam
seu trabalho, Elite Sport Development
Policy Learning and Political Priorities,
comentando que o sistema nacional de
esportes britanico necessitava de uma re-
forma. O que foi visto até agora nos leva
a crer que no Brasil, essa realidade nao é

muito diferente. Os autores contam como
alguns paises deram um salto significativo
em sua performance. Temos como exemplo
a Australia que, depois de muitos resultados
ruins, decidiu investir dinheiro ptblico em
instalacoes, ajuda aos atletas e federagoes;
ou na Finlandia que, quando resolveu dar
a todas as dimensoes de esporte. (GREEN;
COLLINS, 2008). Green e Houlihan (2005)
comentam que s30 pouCcos 0s gOVernos que
ainda nao reconheceram que o esporte é
uma forma barata e extremamente flexivel
de se conseguir visibilidade, ou dar uma
impressao ao publico/eleitorado de estar
alcancando objetivos domésticos e inter-
nacionais.

Para que se obtenha essa visibili-
dade, é necessario que o esporte de elite
seja bem sucedido. Sobre o tema, alega-se
que existem muitos estudos que tentaram
descobrir os ingredientes do sucesso, no
desenvolvimento de atletas de elite, e cada
autor conseguiu ressaltar alguns elementos
desse processo. (OAKLEY E GREEN 2001;
DIGEL, BURK, E FAHRNER, 2006; GREEN
E HOULIHAN, 2005; DE BOSSCHER, et. al.
2008; BERGSGARD et.al. 2007). Green
e Houlihan (2005) organizaram esses
elementos em trés fatores ou categorias:
contextual, processual e especifico. Citan-
do alguns exemplos, o contextual seria a
disponibilidade de fundos ou patrocinios; o
processual, um sistema de identificacao de
talentos e especifico, instalagoes esportivas.

No documento, é sugerida uma
tabela com fatores que colaboram para o
sucesso do esporte competitivo (GREEN;
HOULIHAN, 2005, p. 4).
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SPLISS
CONSORTIUM

GREEN AND
HOULIHAN

- Apoio financeiro

- Participagao no
esporte

- Pesquisa cientifica

- Apoio para atletas
“full-time”

- Identificagao de
talentos e sistema de
desenvolvimento

- Apoio para o atleta
e programa pos-
-carreira (aposenta-
doria)

- Abordagem integra-
da para o desenvolvi-
mento de politicas

- Fornecimento de
treinamento e desen-
volvimento técnico

FATORES OAKLEY AND GREEN DIGEL
- Apoio do governo,
especialmente,
- Cultura de exce- financeiro
léncia - Sucesso econd6mico
Contextual e patrocinio
-Financiamento empresarial
adequado - A midia apoiando
uma cultura esportiva
positiva
- Compreensao clara
do papel das diferen-
tes agéncias
- Simplicidade de
administracao
- Sistema eficaz de .
) - Desenvolvimento
monitoramento do .
rogresso dos atletas dos talentos através
Processual p I, do sistema de ensino
- Identificagao de
R e dos programas de
talentos e direciona- ; - B
inclusao social
mento de recursos
- Sistema de plane-
jamento abrangente
para cada esporte
Suporte de estilo de
vida
- Sistemas competiti-
vos bem estruturados
e - Servicos de apoio a
Especifico - Instalagoes especi- ciéncia esportiva
ficas bem desenvol-
vidas

- Competicao
internacional

- Instalagoes para
treinamento

- Uma hierarquia
de oportunidades
de competicao
centrada na prepa-
racao para eventos
internacionais
- Desenvolvimento
de instalagdes para
o esporte de elite
- Fornecimento de
servicos de treina-
mento, ciéncia es-
portiva e medicina
esportiva

Para comegar a mudar o esporte
brasileiro, poder-se-ia tomar os modelos aci-
ma apresentados (OAKLEY E GREEN 2001;
DIGEL, BURK, E FAHRNER, 2006; GREEN E
HOULIHAN, 2005; DE BOSSCHER, et. al.
2008; BERGSGARD et.al. 2007) e montar
servicos que vem sendo oferecidos em
outros paises ha muitos anos. Estes servicos
sao denominados de inteligéncia esportiva
ou benchmarking. Tais acoes oferecem

dicas, sugestoes e consultoria referentes ao
treinamento, biomecanica e gestao esporti-
va, com conceitos e métodos baseados nas
ciéncias do esporte. Buscam analisar dados
para compreender melhor os resultados
e mostrar diferentes caminhos, para que
uma equipe ou atleta obtenha a maxima
exceléncia em performance.

A Inteligéncia Esportiva tem a vi-
sao de fazer com que o esporte seja mais
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profissional e competitivo com a ajuda de
tecnologia de ponta. Citando algumas defi-
nicoes sobre benchmarking, teriamos: “es
la bdsqueda de las mejores practicas de la
industria que conducen a un desempeiio
excelente” (CAMP apud MONFORTE,
2007); e “es un proceso sistematico y
continuo para comparar nuestra propia
eficiencia en términos de productividad,
calidad y practicas con aquellas compaii-
fas y organizaciones que representan la
excelencia” (KALLOF E OSTBLOM apud
MONFORTE, 2007). Benchmarking (ou
estudos de desempenho comparativo) seria,
entao, um procedimento através do qual se
analisa como outro empreendimento reali-
za uma funcao especifica, para conseguir
uma melhora na realizacdo de uma funcao
semelhante. A comparacao de desempenho
entre dois ou mais sistemas da-se o nome
de benchmarking e os sistemas usados sao
chamados de benchmark.

Sobre o mesmo assunto Reyes
(2012) nos da algumas pistas sobre ben-
chmarking para organizacoes esportivas.
Em seu texto, ele diz que o benchmarking
é um processo que serve para comparar e
medir as operagoes de uma organizacao,
ou seus processos internos/externos, com
os de um reconhecido lider de mercado.
O autor explica que benchmark sao as
organizacdes que servirdao de referéncia e
comenta que, se falamos de qualquer orga-
nizacao esportiva, é légico pensar em pro-
cessos de estudos de possiveis adversarios,
mediante a inteligéncia esportiva — com a
qual possamos identificar os processos que
os tenham permitido alcangar altos niveis
de desenvolvimento e resultados competiti-
vos, em que o benchmarking tem um papel
importante. Em seus estudos, Reyes afirma
que o conceito de benchmarking comegou

a ser utilizado ha pouco mais de 20 anos.
A concorréncia cada vez maior a que sao
submetidas muitas organizagoes — incluin-
do ai as esportivas — acaba as obrigando a
buscar recursos e técnicas inovadoras, com
as quais poderiam ser mais competitivas —
entre estas, se encontra o benchmarking.

Esses sdao alguns modelos e cami-
nhos que poderiam ser seguidos — feitas
as adaptacoes necessarias ao contexto do
pais — para que o esporte se desenvolva na
medida esperada.

C) Discussao

Desde que foi eleito como anfitriao
dos JO/PO de 2016, o Brasil tem ao seu
alcance uma oportunidade Gnica: a chance
de reformar a estrutura do sistema nacional
de esportes com novas propostas e novos
métodos.

Para reforcar a ideia de que é
possivel reformar a estrutura esportiva do
pais aproveitando a realizacdo de um me-
gaevento esportivo como os JO/PO, temos
Soler (2012) que em seu livro “Inteligencia
Deportiva” diz ter vivido um momento
maravilhoso durante os JO de Barcelona em
1992. O autor comenta que se deu conta da
importancia da gestao politica de um evento
como aquele, que teria uma transcendéncia
enorme sobre a cidade e o pais e que, des-
de entdao, nunca mais experimentou uma
sensacao parecida, com toda intensidade,
ante um fendémeno grandioso. Ele completa
dizendo que aquilo realmente transformou
o esporte da Catalunha e de toda a Espanha.

No entanto, para que o desenvolvi-
mento do esporte apresente indicativos de
desenvolvimento social, técnico, econ6-
mico e politico relevantes, se necessitam



Ano XXV, n° 41, dezembro/2013

151

estratégias de acdes que incluam a partici-
pacao efetiva da comunidade, programas
educacionais, capacitacdo profissional e in-
fraestruturas acessiveis. Da mesma maneira,
0s processos e resultados das politicas para
o esporte e lazer antes, durante e depois dos
JO/PO de 2016 deveriam ser controlados
e avaliados constantemente desde o prin-
cipio. Lembramos que o esporte deve ser
desenvolvido como um todo, ainda que nes-
se momento tenhamos enfatizado o esporte
de rendimento. A base do rendimento sao
(ou deveriam ser) as vertentes educacional
e participativa e, por outro lado, o esporte
de rendimento é modelo e incentivo para os
esportes educacional e participativo.

Se os objetivos fossem alcancados,
ainda restariam tarefas para depois, ja que
o desafio seria dar sequéncia ao trabalho
realizado para que nao se perdesse o que
foi feito e para que a situacao continuasse
prosperando. Temos aqui alguns exemplos,
como Soler (2012, p. 45-47), ao afirmar
que, depois dos JO de Barcelona, a cidade
poderia ter dito “pronto, ja fizemos tudo no
esporte; nao precisamos fazer mais nada”,
mas foram capazes de definir o “Plan Estraté-
gico del Deporte de Barcelona”. Nesse peri-
odo, Soler fazia parte do Conselho Superior
de Esportes da cidade e, segundo o autor,
houve a iniciativa de mostrar o esporte
como instrumento de satde e qualidade de
vida, aproximando a préatica aos cidadaos.
O autor desenvolveu uma pesquisa que
mostra que 16 milhoes de pessoas, entre
15 e 75 anos, praticam algum esporte e que
a imagem da Espanha no ambito esportivo
melhorou consideravelmente, assim como
a posicao do pais no esporte internacional
(SOLER, 2012, p. 85).

Outro bom exemplo retirado da
web page oficial da Embaixada Britanica

em Brasilia é que, depois de conseguir seu
melhor desempenho em toda sua histéria
de participagoes olimpicas, o Reino Uni-
do mantém os investimentos e amplia as
iniciativas para o esporte com vistas ao
futuro do esporte no pais: serdo mantidos
os fundos para o esporte de elite; o sistema
lotérico continuara separando sua parcela
para o fundo esportivo; 40 mil novos lideres
comunitarios foram recrutados para traba-
Ihar em préticas esportivas locais; e 6 mil
clubes esportivos serao criados em escolas
puablicas. (UK IN BRAZIL, 2012).

Podemos seguir os passos da Espa-
nha, Reino Unido e outras nagdes no que
diz respeito a transformacdo esportiva, no
entanto, o caminho a ser percorrido é longo.
Como exemplo dessa dificuldade, devemos
lembrar que, para garantir a colocacdo do
Brasil entre as 10 poténcias com mais meda-
Ihas, como se espera, o pais terd que ganhar
aproximadamente 30 medalhas, ou seja, 13 a
mais do que as obtidas em Londres. Pode-se
dizer que ha muito trabalho pela frente.
O Brasil necessitaria muitas mudancgas e,
entre estas, o estabelecimento de politicas
publicas para o esporte de rendimento que
realmente funcionem, caso queira alcangar
a visibilidade e os resultados almejados.
Pela quantidade de programas, projetos e
acdes existentes, sugere-se que o problema
do esporte de rendimento (e também das
outras manifestagoes) brasileiro nao é a falta
de investimento, mas de que maneira é feito
o investimento.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs tracar o panorama do esporte
brasileiro através de alguns elementos que fo-
ram selecionados para o ensaio, verificamos
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que as propostas e planejamento para o
esporte brasileiro estao contidos, princi-
palmente, no DC, CLs e PDE, e consistem,
basicamente, em trabalhar para que os JO/
PO 2016 deixem um legado esportivo, que
consiste no aumento da pratica esportiva
entre a populacdo e colocar o pais entre
as poténcias olimpicas e paraolimpicas.
Para isso, algumas a¢oes foram planejadas,
como a criacao de novas modalidades de
bolsa, aumento na quantidade e no valor
das bolsas, etc.

Da mesma forma, nos foi possivel
delinear alguns caminhos que poderiam
facilitar o processo de busca de melhorias
para o esporte brasileiro, principalmente, na
esfera do rendimento: dar mais atencao ao
trabalho de base e a captacao/preparacao
de novos talentos; ao futuro dos atletas;
aos técnicos e treinadores; ter mais cuidado
na administracao das entidades; utilizar
os estudos da area das politicas publicas
para o esporte para qualificar os progra-
mas, projetos e acoes do GF e otimizar
0s investimentos feitos na darea; investir/
dar mais oportunidades a parcerias com
a comunidade académica; fazer analises
e benchmarking com atletas, equipes ou
paises que sao poténcias dentro do esporte,
sempre levando em consideragao a realida-
de do pais e fazendo as devidas adaptacoes.

O que podemos observar através
desse panorama é que o pais tem em maos
o poder de fazer a diferenca e provocar
transformagoes importantes, principalmente
na area do esporte. No que se refere ao
desenvolvimento do esporte de alto ren-
dimento, verifica-se a necessidade de mais
pesquisas na area para analisar se os fatores
contextuais, processuais e especificos estao
sendo devidamente atendidos para que
isso ocorra.
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RIO 2016: opportunities and challenges for Brazilian Sport

ABSTRACT

The main objective of this paper is to describe the scenery of the Brazilian sport, mainly
in the sphere of the high performance sport, in the context of the preparation and
organization of the Olympic and Paralympic Games 2016 through the planning, actions
and the funding for sport in this period and the appreciation of similar experiences that
allow us to point out some paths so that the main proposed objectives are achieved.
After covering the indicated scenery, we verified the main proposals and planning
for the Brazilian sport in the surrounding context for this study and we outlined some
suggestions for achieving the expected improvements to the area, mainly in the high
performance sport’s sphere.
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Management.
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