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RESUMO

Buscamos neste Ensaio tecer consideracdoes acerca dos megaeventos esportivos em
solo brasileiro como expressao maior de uma determinada légica de desenvolvimento
urbano e menos de uma politica esportiva propriamente dita, atentando para seus
impactos na América do Sul. Neste particular, focaremos o paradoxo presente entorno
do discurso oficial centrado no reconhecimento do Esporte como Direito Social versus
uma pratica comprometida com a concepgao neodesenvolvimentista de planejamento
urbano, ratificadora de sua apreensao como produto passivel de ser mercantilizado com
alto apelo no campo dos negécios.
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A RESPEITO DE NOSSA INTENCAO

Tendo como horizonte as mobiliza-
¢oes sociais havidas a partir de junho de 2013
no Brasil e da maxima Gramsciana defensora
do par dialético “pessimismo da razao, oti-
mismo da vontade”, buscamos neste Ensaio
tecer consideracoes acerca dos megaeventos
esportivos em solo brasileiro como expressao
maior de uma determinada l6gica de desen-
volvimento urbano e menos de uma politica
esportiva propriamente dita, atentando para
seus impactos na América do Sul?.

Neste particular, focaremos o para-
doxo presente entorno do discurso oficial
centrado no reconhecimento do Esporte
como Direito Social versus uma prdtica
comprometida com a concepgao neode-
senvolvimentista® de planejamento urbano,

ratificadora de sua apreensao como produto
passivel de ser mercantilizado com alto
apelo no campo dos negécios.

Tal acdo no ambito da esfera publica
é responsavel pela configuracao de logica
politica inibidora — por nao cabivel naquela
concepcao - da mediacdo da sociedade civil
organizada, de matiz progressista, nas rela-
¢oes entre Governo e empresariado, dando
vazao a perspectiva de gestao das cidades
em desacordo com o estabelecido em seus
Planos Diretores*, caracterizando o quadro
denominado — nas palavras do urbanista da

Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Carlos Vainer —, de “Cidades-de-
-Excecao” °.

E neste contexto que 0s megaeven-
tos esportivos se apresentam como artifices
da referida l6gica, fazendo com que a politica

2 Nesse particular mais do que “dialogar” com a realidade dos paises sul-americanos, desejamos chamar a atencao
dos mesmos para o fato de que os acontecimentos presentes em nosso pais — reconhecendo a importancia
geopolitica brasileira -, motivados pela organizacao dos megaeventos (esportivos ou nio), transcendem os
limites territoriais brasileiros e se coadunam com uma concepgao de planejamento e desenvolvimento urbano
prépria a forma liberal — em sua expressao maxima, o neoliberalismo — “desenhada” no primeiro mundo e
imposta aqueles subdesenvolvidos. Por sua vez, busca dar continuidade a interlocugao que vimos construindo
ha tempos com académicos do campo da Educagao Fisica de paises de nossa sulamérica.

3 Armando Boito Janior em trabalho apresentado na edi¢ao de 2012 do Forum Econémico da FGV/Sao Paulo,
denominado “As bases politicas do neodesenvolvimentismo” traduz o neodesenvolvimentismo como uma
“frente politica (de) base ampla e heterogénea de sustentagcdo da politica de crescimento econémico e de
transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff”. Ainda para ele, caracteriza-
se como “um programa de politica econémica e social que busca o crescimento econémico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo
econémico neoliberal ainda vigente no pais”. Seria, ainda segundo suas palavras, “O desenvolvimentismo da
época do capitalismo neoliberal”. Disponivel em: http://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/file/Painel %203 %20
-%20Novo%20Desenv%20BR%20-%20Boito% 20-% 20Bases % 20Pol % 20Neodesenv % 20-%20PAPER. pdf.

4 Os chamados Planos Diretores estabelecem parametros para o planejamento urbano dos municipios brasi-
leiros. A exigéncia de sua elaboragao esta presente na lei n°® 10257/01, conhecida como Estatuto da Cidade,
que regulamenta artigos da Constituicao brasileira atinentes a Politica Urbana. Disponivel no endereco http://

www.ifrc.org/docs/idrl/947PT.pdf.

5  De acordo com Carlos Vainer, (“Cidade de excecao: reflexées a partir do Rio de Janeiro”, In: XIV ENCONTRO
NACIONAL DA ANPUR, 2011, p. 10), a “Cidade de Excecdo se afirma como uma forma nova de regime
urbano (que) ndo obstante o funcionamento dos mecanismos e institui¢ées tipicas da reptblica democrética
representativa, os aparatos institucionais formais progressivamente abdicam de parcela de suas atribui¢ées e
poderes. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungées publicas do Estado sao
transferidas a agéncias ‘livres de burocracia e controle politico’. Em outras palavras estamos diante de uma
nova modalidade de planejamento urbano, surgida nos anos 1980, na qual as regras de organizac¢ao do espago
urbano devem ser subordinadas a légica do negdcio”. Disponivel em http://www.opp.ufc.br/urbano04.pdf

Acesso em: 06 mar. 2014.
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esportiva a ela se subordinasse de forma
consentida — tanto por vé-la conciliada aos
interesses do setor conservador (e hegemo-
nico) do campo esportivo brasileiro, quanto
pela necessidade de legitimacdo junto ao
campo esportivo (no mais puro sentido de
campo empregado por Bourdieu) — por
parte dos responsaveis pela politica gover-
namental na referida area®.

Assim, i) sociedade civil organizada
em movimentos sociais refratarios a realiza-
¢ao dos referidos megaeventos esportivos,
dada a existéncia de prioridades de apelo
social mais premente, além da légica orga-
nizativa deles, nefasta aos setores menos
favorecidos da sociedade brasileira; ii) seto-
res privados sem fins lucrativos (conhecidos,
dentre outras formas, como Organizages
Nao-Governamentais, ONGs) responsaveis
pela desresponsabilizacao do Estado de suas
atribuicoes redistributivas, além da filantro-
pizacao das politicas sociais; e iii) iniciativas
governamentais falseadoras da participagcao
popular nas agoes de elaboracao, execucao
e fiscalizacdo das politicas esportivas — tais
como a Conferéncia Nacional de Esporte’
se apresentou —, sao tratadas sem perder de
vista a maneira como a midia em geral e a
especializada, em particular, vem dando
ressonancia de seus sentidos e significados
na formatagao da opinido publica.

A pouco tempo de muita coisa

Escrevemos em 2014, a poucos dias
do “aniversario” de 50 anos do golpe civil-
-militar que assolou a sociedade brasileira
em 1° de abril de 1964. Nao obstante,
o fervilhar social ora presente em terras
brasileiras guarda menos relacio com o
episodio que por 20 anos perdurou entre
nds, com sérias e visiveis sequelas para a
nossa ainda jovem democracia, do que
com o incdmodo causado em setores mé-
dios e populares de nossa sociedade pelo
processo organizativo da Copa FIFA 20148
em nossas terras, alimentando nesses seto-
res o sentimento de que demandas sociais
tidas como prioritarias pelos segmentos
sociais mencionados (transporte publico,
saude, educacdo...) foram relegadas a
um segundo plano pelas hostes governa-
mentais. Sentimento justo, ora apropriado
por setores politicos de oposicao com
olhares voltados ao processo eleitoral de
outubro vindouro, que coloca em jogo a
presidéncia do pais e a governanca dos
Estados brasileiros, além das cadeiras dos
legislativos federal e estaduais.

E verdade que o Estado Nacional
brasileiro se enquadra nos padroes adotados
pela logica neoliberal, traduzida de forma
singela pelo renomado gedgrafo Milton
Santos ao dizer que

6 Em relacao a essa busca de legitimacao, sugerimos a leitura do ensaio “O PT, a politica esportiva brasileira e a
Sindrome de Estocolmo” In: “Educacdo Fisica, esporte e lazer: reflexdes nada aleatorias” (Campinas: Autores

Associados, 2013). p. 62-66.

7 Sobre o assunto indicamos a leitura do ensaio “Ill CONFERENCIA NACIONAL DE ESPORTE: risco de engodo
e empulhacdo” In: “Educacdo Fisica, esporte e lazer: reflex6es nada aleatérias” (Campinas: Autores Associa-

dos, 2013). p. 66-70.

8 Me reporto a megaeventos — trazendo especificidades da Copa FIFA 2014 — por entender que a ldgica de
desenvolvimento urbano que nela, Copa, se faz presente, transcende o referido evento abarcando todos os
demais rotulados como megaeventos, para além dos “esportivos”, inclusive. Por esta razao optamos, inclusive,

por manter a expressao no titulo deste Ensaio.
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“se fala, com insisténcia, na morte
do Estado, mas o que estamos vendo é seu
fortalecimento para atender os reclamos do
setor financeiro e outros grandes interesses
internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populagoes, cujas vidas se tornam
mais dificeis”®.

Contudo, suas nuances — aqui ja
mencionadas quando nos referimos ao
conceito de neodesenvolvimentismo — nos
revelam ser ele responsavel pelo resgate do
nivel de 0,530 de desigualdade na escala
Gini/2012, apurado pelo Ipea (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) — algo pro-
ximo de uma sociedade mais equilibrada,
resultado de politicas distributivas de renda,
de combate a inflacao e de ampliacao dos
postos formais no mercado de trabalho —,
indice s6 encontrado no inicio da década de
1960, antes do golpe civil-militar, tomando
por base os censos de 1960 e 1970.

E 0 que se depreende do artigo pu-
blicado no jornal “Valor Econémico” escrito
por Maria Clara R, M. Prado'. Ainda segun-
do a autora da matéria, “(...) em ‘De volta
ao pais do futuro’ Marcelo Neri, ministro
da Secretaria de Assuntos Especiais e coor-
denador do livro, mostra que o indice Gini
passou de 0,5367 em 1960 para 0,5828 em
1970, considerando os dados levantados
na época pelo economista Carlos Geraldo
Langoni, da FGV”. Diz ainda Maria Clara
que os dados do Ipea “revelam que o indice
Gini manteve-se elevado durante os anos

80, chegando ao seu pior resultado — na
marca de 0,636 — em 1989, ultimo ano do
governo Sarney, ja na era da democracia”.

Mas nada disso foi levado em conta
nos movimentos deflagrados a partir de
junho de 2013. Diferentemente de seus
predecessores, chamaram a atencgao pelo
fato de serem — pelo menos aparentemen-
te — acéfalos, vale dizer, com foco claro,
mas sem direcdo politica, trazendo como
resultado a auséncia de saldo organizativo.

Convocados pelas mais distintas
redes sociais, tiveram como caracteristica a
total rejeicao a presenca das bandeiras dos
partidos politicos, mesmo daqueles situados
a esquerda do espectro politico partidario
brasileiro, aliada a um sentimento de des-
crenca da classe politica motivado pelo en-
tendimento generalizado acerca do alto nivel
de corrupgao que os assola, explicitando
uma preocupante descrenca das instituicoes
representativas da ordem democratica.

A maioria esclarecida foi pega de
surpresa pelos acontecimentos, ressalvados
alguns intelectuais de militancia politica e
académica situados no universo da esquer-
da do campo politico brasileiro e sul-ame-
ricano. Destaca-se dentre eles o professor
Mauro lasi, professor adjunto da Escola
de Servico Social da UFRJ, presidente da
ADUFRJ, pesquisador do NEPEM (Nucleo
de Estudos e Pesquisas Marxistas), do NEP
13 de Maio e membro do Comité Central do
PCB. Diz ele em pertinente artigo'":

9  Conforme Milton Santos, “Por uma outra globalizagio: do pensamento Gnico a consciéncia universal”. 6. ed.

Rio de Janeiro: Graal, 2001. p. 19

10 Conforme Maria Clara R. M. Prado, “Renda, de volta a 1964”. In: “Valor Econémico”, versao digital, 20 fev. 2014.

11 “Pode ser a gota d’4gua: enfrentar a direita avancando a luta socialista”. Publicado em 26 jun. 2013 no blog
da Boitempo (http://blogdaboitempo.com.br/2013/06/26/pode-ser-a-gota-dagua-enfrentar-a-direita-avancando-
-a-luta-socialista/). No mesmo endereco pode ser acessado video no qual as manifestagoes sao vistas e por ele
“passadas a limpo”. Também nele é possivel acessar reflexdes de outros cientistas sociais. Por sua vez, langa-
mos mao neste texto de citagoes tidas como longas no/pelo meio académico, por demais aprisionado pelos
“formalismos” que o caracteriza. Justifico-as pela estratégia de estabelecer nexos entre elas e o pensamento
deste autor, na busca de um resultado de cunho original.
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“Se ha algo que é muito conhecido
para quem nao se limita ao presentismo —
ou, foucaultianamente, a dlea singular do
acontecimento — é a insurreicao, a explosao
de massas”.

Com ironia, segue ele:

“Caso tenham preconceitos contra
nossa tradicdo marxista e se recusem a
ler as brilhantes andlises de Lénin em ‘Os
ensinamentos da insurreicao de Moscou’,
ou de Trotski em ‘A arte da insurreigao’,
podem se remeter aos estudos de Freud em
‘A psicologia de massas e analise do eu’, ou
a magistral andlise de Sartre em ‘A critica
da razao dialética’.

“As massas explodem em uma
dinamica que altera profundamente o
comportamento dos individuos isolados
que pacificamente se dirigiam diariamente
ao matadouro do capital, em ordem, paci-
ficamente, saindo de suas casas humildes,
pegando 6nibus superlotados e precarios,
sendo humilhados pela policia, vivendo de
seus pequenos saldrios, vendo a orgia os-
tensiva do consumo e tendo que “subviver”
com o que nao tem”.

Seguimos com ele falando das ma-
nifestagdes no Brasil:

“Em primeiro lugar as manifestacoes
expressam um descontentamento que ger-
minava e que era alimentado pela agao que
queria nega-lo, isto é, pela arrogancia de um
discurso oficial que insistia em afirmar que
tudo ia bem: a economia estava bem, nao
porque garantia a produgao e reproducao
da vida, mas porque permitia a reprodugao

do capital com taxas de lucros aceitaveis, o
Brasil escapara do pior da crise internacional
a golpes de pesados subsidios as empresas
monopolistas, a inflacido estava “dentro da
meta”, o Brasil recebia eventos esportivos
e se transformava em um canteiro de obras,
os trabalhadores apassivados e suas entida-
des amortecidas pelo transformismo e pela
democracia de cooptacao se rendiam ao
consumo via endividamento, o governo se
regozijava com indices de aceitacao que
pareciam solidos”.

Ainda com ele:

“A explosao (popular) é perfeitamen-
te compreensivel como forma de manifes-
tacao de um profundo descontentamento,
(mas) sabemos que é mais do que isto.
Representa, também, o esgotamento de uma
forma que tem sido muito eficaz de dominio
e controle politico. Cultivamos um fetiche
pela forma democratica como se ela em si
mesmo fosse a solugao enfim encontrada
pela humanidade para superar um dilema
histérico da ordem burguesa que a acom-
panha desde o nascimento e que nao tem
solugao dentro da sociedade capitalista: o
abismo entre sociedade e Estado”.

Também o sociologo argentino de
nascenca e latino-americano por convicgao,
diretor do Programa Latino-americano de
Educacéo a Distancia em Ciéncias Sociais,
em Buenos Aires, Atilio A. Boron, em artigo
intitulado “Brasil: Um novo ciclo de lutas
populares?”'? se manifesta sobre o assunto:

“As grandes manifestacdes popu-
lares de protesto no Brasil derrubaram, na

12 Disponivel em: <http://www.atilioboron.com.ar/2013/06/brasil-un-nuevo-ciclo-de-luchas.html >, publicado

em 25 jun. 2013.
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pratica, uma premissa cultivada pela direita
e assumida também por diversas organiza-
¢oes de esquerda — comegando pelo PT e
permanecendo com seus aliados: caso fosse
garantido “pao e circo” ao povo — desorga-
nizado, despolitizado, decepcionado com
dez anos de governo petista — este aceitaria
mansamente que a alianga entre as velhas
e as novas oligarquias prosseguisse gover-
nando sem maiores sobressaltos”.

Seguimos com ele:

“... A continuidade e eficacia do
programa “Bolsa Familia” assegurava o
pao. A Copa do Mundo e seu preltdio, a
Copa das Confederagoes, e depois 0s Jogos
Olimpicos, garantiriam o circo necessario
para consolidar a passividade politica dos
brasileiros. Esta visao, ndo s6 equivocada
como profundamente reacionaria (e quase
sempre racista) ficou destruida nestes dias,
o que revela a curta memoéria historica e
0 perigoso autismo da classe dominante
e seus representantes politicos ao esque-
cerem que o povo brasileiro soube ser
protagonista de grandes jornadas de luta e
que seus periodos de apatia e passividade
alternaram com episédios de stbita mo-
bilizacao, que ultrapassaram os estreitos
marcos oligarquicos de um estado apenas
superficialmente democrético...”

Interessante realgar que as criticas a
esquerda se encontraram — embora por mo-
tivagoes politicas distintas — com as formu-
ladas por aquelas situadas a direita, como,
por exemplo, podemos atestar na reagao de
jornalistas da midia conservadora brasileira

face aos movimentos em questdo. Causou
espécie, inclusive na midia televisiva argen-
tina, o papel desempenhado por um muito
conhecido entre nés brasileiros: Arnaldo
Jabor, da TV Globo™. Em um espaco de tem-
po de 72 horas, mudou camaleonicamente
sua posicao a respeito das mobilizacoes,
sendo motivo de chacota tanto no Brasil
quanto na Argentina. Primeiramente diz
estarmos assistindo a um movimento por
ele caracterizado como “burrice misturado
a um rancor sem rumo”. Fazendo expressao
raivosa, pergunta retoricamente: “Se vingam
de que?” E de forma indisfarcada explicita
o alvo de seu proprio rancor:

“Esses caras vivem do passado de
uma ilusdo. Sao a caricatura violenta da
caricatura de um socialismo dos anos 1950
que a velha esquerda ainda defende aqui..”.
E fazendo alusao ao valor do aumento da
tarifa do transporte publico, mote que deu
inicio as mobilizacoes de junho de 2013,
exclama: “Realmente esses revoltosos de
classe média nao valem 20 centavos!”.

Aproximadamente trés dias apés a
aparicao acima descrita, retorna ele a TV
e ao assunto, agora com entendimento
cinicamente oposto ao manifestado ante-
riormente, com clara intencao de atacar o
governo Dilma:

“A primeira vista este movimento
pareceu uma pequena provocacao inutil,
que muitos criticaram, inclusive eu...”.

E vai em frente:

“De repente reapareceu o povo...
De repente o Brasil virou um mar... Uma

13 Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?feature =player_embedded&v=aS7LmKld_mE#at=287>.
Atentem no video para as seguidas manifestagoes contrarias a rede Globo, expressas dentre outras formas pelo

refrao “O povo ndo é bobo, abaixo a rede Globo”.
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juventude que estava calada desde 1992
(...) acordou... Abriu os olhos e viram (sic)
que temos democracia, mas uma republica
inoperante (...) paralisada por interesses
partidarios e privados...”

E conclui, descaradamente:

“... Estamos vivendo um momento
histérico lindo e novo... Esses jovens terao
nos dado uma li¢do. Democracia ja temos.
Agora temos que formar uma republica!”

Expressando entendimento por mim
compartilhado, contrario aos acima desen-
volvidos, Saul Leblon, em editorial intitula-
do “Bola Rolando: Democracia X Mercado
na América Latina”, do boletim eletrénico
“Carta Maior”', afirma — apds pergunta
retérica sobre o possivel esgotamento da
viabilidade de uma constru¢ao negociada
da democracia social na AL, nos marcos da
economia de mercado — que

“A tentativa de construir uma demo-
cracia social na América Latina — a regiao
mais desigual do planeta — tornou-se um
espinho na garganta do jogral conservador.
Equiparar a igualdade de direitos civis ao
seu equivalente no campo econdémico,
significa levar a sério a democracia como
o regime intrinsecamente dotado de meios
para dilatar seus proprios fins”.

Em sintese, afirma,

“significa nao pedir autorizacao ao
dinheiro para transformar caréncias em
direitos e dividas historicas em lei. A tltima
palavra dependeria da competéncia progres-
sista para adensar forca e consentimento
majoritario aos seus projetos e plataformas”.

E continua:

“A experiéncia histérica latino-
-americana esta coalhada de interpretagoes
controversas acerca desse mandato atrelado
aformagao das grandes maiorias. A colecao
de golpes de Estado espetados nas entranhas
de seus distintos paises sugere que o princi-
pio que equipara cada cidadao a um voto
promete mais do que as elites locais estao
dispostas a conceder”.

E diz de forma peremptoria:

“O mercado fala por elas”. Mercados
e seu aparato ideolégico dedicam-se diutur-
namente a tarefa de capturar o imaginario
social, algemar o Estado e amordagar insti-
tuigoes para vestir o enforcador no pescoco
da democracia, apartando-a dos interesses
majoritarios da sociedade. Movimentos
progressistas, ao contrario, empenham-se na
interminavel repactuacao de maiorias para
submeter a l6gica do dinheiro ao imperativo
da democracia social, no passo seguinte da
luta pelo desenvolvimento”.

“Toda assepsia que o neoliberalismo
se empenha em promover na profundidade
e abrangéncia da agdo publica e estatal
persegue esse objetivo de emascular as
ferramentas da democracia. Alto-falantes da
emissdo conservadora martelam diuturna-
mente a superioridade dos livres mercados
para alocar recursos ao menor custo e com
maior eficiéncia. O oposto é esgrimido
como um desastre inelutavel”.

A Democracia, diz entao, caberia
“sancionar o livre arbitrio de uma econo-
mia desregulada, para que a sua ‘imanente
racionalidade’ pudesse se traduzir em ge-
racao de riqueza e ganhos de eficiéncia”.

14 Boletim eletronico “Carta Maior”, Editorial de 26 fev. 2014. Disponivel em: < http://www.cartamaior.com.br/?/
Editorial/Bola-rolando-Democracia-x-Mercados-na-AL/30349 > .
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E af fala explicitamente do Brasil:

“O que os tucanos'” ecoaram na efe-
méride dos 20 anos do Plano Real, é que a
coalizao demotucana'® preparou a economia
do pais para isso ao domar a hiperinflacao
nos anos 90, privatizar instrumentos impor-
tantes da acao publica e estreitar a insergcao
internacional do pais (via endividamento
interno e externo, sem duvida). O ciclo de
governos do PT teria desvirtuado esse sau-
davel legado ao restaurar critérios, gastos e
ferramentas que devolveram a esfera pablica
— e as urnas da qual esta depende — o poder
de disputar o comando do desenvolvimento
com os mercados”.

E conclui seu raciocinio: “Esse jogo
esta sendo jogado. Se o placar final vai dizer
que, de fato, esgotou a viabilidade de uma
construcao negociada da democracia social
na América Latina nos marcos da economia
de mercado, é impossivel prever” 7

Megaeventos esportivos e seus legados

7,1%. Esta é a taxa média de cresci-
mento anual do setor esportivo no Brasil no
periodo de 2007 a 2011, conforme levan-
tamento efetuado pela Pluri Consultoria®.

No mesmo periodo o Produto Interno Bruto
brasileiro apontou um crescimento médio
de 4,2%. Os investimentos no setor propi-
ciaram, em 2011, a taxa de representacao
de 1,6% do setor esportivo no PIB brasileiro,
aproximadamente R$ 67 bilhoes, algo ao
redor de 38,5 milhoes de délares no cambio
da época, pouco para o governo brasileiro
que segundo a Revista Férum', esperava
algo entorno de 1,8% do PIB nacional. Uma
coisa parece ser consensual: a taxa anual do
crescimento do PIB esportivo continuara
superando a do PIB brasileiro, notadamente
em tempos de megaeventos esportivos...

Sim... Os dados acima reforcam
nossa defesa da tese de que os Megaeventos
esportivos sdo menos resultado da articula-
cao do campo esportivo brasileiro e mani-
festacdo de sua forca e mais a conjugacao
de interesses de Governo centrados em uma
determinada compreensao de desenvolvi-
mento e de insercao protagdnica do pais
no cendario mundial.

Para melhor compreendermos o
acima dito se faz necessario breve incursao
a politica esportiva brasileira. Para tanto nos
valemos de excerto de artigo de livro por
noés publicado e aqui ja mencionado®. Nele
iniciamos afirmando que ‘... A presenca do

15 “Tucanos”, passaros da fauna brasileira, é o simbolo do PSDB — Partido Social Democrata Brasileiro — sendo

seus filiados assim chamados.

16 Esta se referindo a alianga do Partido Democrata, situado a direita do campo politico, com o PSDB.
17 Ao final do editorial, Saul Leblon anexa carta assinada pelo ex-presidente LULA intitulada “Porque o Brasil é o
pais das Oportunidades”, na qual traz dados reforcadores da pertinéncia da politica econdmica adotada pelo

governo petista a partir de 2003.

18 Disponivel em: <http://www.pluriconsultoria.com.br/uploads/relatorios/pib%20esporte.pdf>.

19 Disponivel em: <http://revistaforum.com.br/digital/131/imagine-depois-da-copa>. Ver também: <http:/

20

oglobo.globo.com/economia/pib-do-esporte-cresce-mais-do-que-do-pais-5028799 >; < http://www.fiesp.com.
br/noticias/pratica-esportiva-representa-19-do-pib-brasileiro-afirma-professor-da-fgv-durante-reuniao-da-comis-
sao-da-cadeia-produtiva-do-desporto-da-fiesp/ >

Trata-se de artigo configurado em capitulo - denominado “Lazer, cultura e educacdo: reflexées nada aleatérias pela
dtica da Educacao Fisica” - do livro, aqui ja citado, “Educacao Fisica, esporte e lazer: reflexées nada aleatérias”.
valemo-nos aqui de passagens presentes entre as paginas 14 a 20. Recomendamos ainda a leitura da Tese de Dou-
torado de Pedro Fernando Avalone Athayde, defendida neste ano de 2014 junto ao Programa de P6s-Graduagao
em Politica Social do Instituto de Ciéncias Humanas da UnB, Universidade de Brasilia, sob o titulo “O ornitorrinco
de chuteiras: determinantes econémicos da politica de esporte do governo LULA e suas implicagées sociais”.
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Estado brasileiro nas questoes do esporte é
incontestavel, atestada na prépria historia
da organizagdo social e politica do pafs,
notadamente aquela construida a partir
da segunda década do século passado,
quando o Brasil deixava para tras o modelo
econdmico agrario de natureza comercial-
-exportador e se organizava dentro do mote
da industrializacao, pautada pelo modo de
producao capitalista’.

Depois de aprofundarmos nossa
compreensao acerca dos documentos legais
configuradores de uma primeira perspectiva
de intervencgao estatal na politica esportiva
brasileira?!, passamos a nos reportar a outro
momento do ordenamento legal esportivo:

‘O conjunto legal até aqui referido
- reforcador da oligarquizagao da organi-
zagao esportiva — foi substituido por outro,
descompassado da Constituigao brasileira
de 05 de outubro de 1988 e formatado
sobre forte influéncia dos referenciais neo-
liberais de Estado e Governo que passaram
a vigorar em nosso meio, ao arrepio da
Constituicao Cidada’.

‘Constituido pela Lei Zico (Lei
8672/93 e Decreto 981/93) e pela Lei Pelé
(Lei 9615/98 e Decreto 2574/98), esse ou-
tro conjunto deu margem ao descrito por
Meily Assba Linhales?> como um processo
de mudanca dirigido fundamentalmente pelo
confronto entre os interesses liberalizantes —
que buscavam autonomia de mercado para
0 esporte — e 0s interesses conservadores,

que entendiam essa liberalizacao como
uma ameaca ao poder constituido oligar-
quicamente’.

‘O embate entre liberalizantes e
conservadores foi responsavel pelo surgi-
mento da autonomia e da pluralidade como
elementos de mudanga. Contraditoriamente,
mesclavam-se aos tragos deixados pela
conservacao de antigas praticas. Tal linha
de reflexao — ainda de acordo Linhales — nos
conduziu a um quadro onde, em nenhuma
das duas direcoes se consolidaram alterna-
tivas que vissem o Esporte como uma ne-
cessidade e/ou direito social, e tampouco o
Estado como mediador e ponto de equilibrio
entre os interesses antagdnicos existentes no
setor esportivo’.

E entao nos reportamos ao século XXI:

‘A chegada do PT ao Governo Fede-
ral, mesmo que limitada pelas aliangas ao
centro e dele, a direita, acenou para a pos-
sibilidade de assun¢ao do postulado contra-
-hegemdnico da indicacao de parametros
para que a democratizagao do Esporte (e
da libertacao do lazer de seu jugo) pudesse
ocorrer e ser usufruida por todo o conjunto
da populagao brasileira’.

‘Materializar-se-ia assim, o objetivo
de sinalizar para a inversao da légica da
presenca do Estado no campo esportivo,
atribuindo-lhe prioritariamente carater
subsidiador, contudo, de outro sentido
que nao aquele reforcador do modelo con-
centrador representado graficamente por

21 Essa intervengao sedimentou-se ao longo dos 34 anos em que o Decreto-lei 3.199/41 regeu a vida esportiva
brasileira, vindo a consolidar-se em outro momento de regime de excecao - desta feita de natureza civil-militar
— através da Lei 6.251 de 1975 regulamentada, dois anos mais tarde, pelo Decreto 80.228.

22 Conforme Meily Assbu Linhales. Dissertagcdo de Mestrado “A trajetdria politica do esporte no Brasil: interesses
envolvidos, setores excluidos”. Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Federal de

Minas Gerais, UFMG, 1996.
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uma piramide trazendo, em seu vértice, o
esporte de alto rendimento e, em sua base
e centro, respectivamente, o esporte de
massa e o esporte estudantil subordinados
aos objetivos do de cima’.

‘Esse quadro — visualizado como
possibilidade historica — nao se traduziu
em realidade historica, frustrando a expec-
tativa de muitos e empurrando para frente
a materializacdo do que ainda permanece
no universo da utopia’.

O esporte na perspectiva da cidade
empresarial

Os interesses do segmento conserva-
dor do campo esportivo, por si s6 configu-
rado em facetas conservadoras, retrégradas
e reacionarias, aliaram-se a uma concepgao
de desenvolvimento urbano configurativo
da cidade de excecdo, movida pela logi-
ca empresarial fomentadora do batizado
por Carlos Vainer de Democracia Direta
do Capital refrataria a intermediagao dos
movimentos sociais e dos partidos politi-
cos e simpatica a ligacao direta governo /
empresariado, quadro esse propicio a ma-
terializagcao das condigoes objetivas para a
realizacao dos megaeventos esportivos’?.

Nao obstante a ojeriza da logica aci-
ma a presenca junto a eles dos movimentos
sociais e partidos politicos, os primeiros —
mais do que os segundos —, movidos por

interesses legitimos afetos ao universo da
cidadania ainda que circunscrita a dimen-
sao da emancipagao politica e nao ao da
emancipacdo humana, nao deixaram de se
manifestar de forma articulada, alcancando
fazer soar as vozes dos que — sem poder
politico e econdmico e, em consequéncia,
sem acesso a grande midia, por sua vez
interessada nos dividendos financeiros a
advir com a realizacao dos megaeventos
—, recebiam como legado social politicas
centradas no conceito de Gentrificacao?.

O estudo desses movimentos so-
ciais foi objeto da dissertagdo de mestrado
desenvolvida por Juliana Cristina Barandao
intitulada “A Copa FIFA 2014 no Brasil
para além da Politica Esportiva: Estudo
do dissenso entre os interesses da ‘Cidade
Empresarial” e os dos citadinos, através da
analise da acao dos movimentos sociais”*".
Fiquemos com seu resumo:

“O cenario da realizagcao de megae-
ventos esportivos em solo brasileiro, desde
0s Jogos Pan-Americanos de 2007 e a Copa
das Confederacdes 2013, até a Copa FIFA
2014 e as Olimpiadas de Verao em 2016,
evidencia a emergéncia de um modelo de
planejamento de cidade pautado na racio-
nalidade econémica e na gestao empresa-
rial do espaco urbano. A logica mercantil
da organizacdo dos megaeventos e a sua
utilizacao como dispositivo econémico
do capital de criagao de novos nichos e
demandas de servicos para conter a crise

23 Sugerimos neste particular acompanhar a fala do professor Carlos Vainer por ocasiao de sua participagao no
programa da ESPN — Brasil chamado “Juca Entrevista”, de um renomado jornalista esportivo brasileiro, Juca
Kfouri. Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=ZKDRaZXajlg>.

24 Trata-se de conceito referente ao processo de saneamento econémico de regides urbanas através da remogao
desses espacos dos segmentos sociais desfavorecidos, muitas das vezes remanescentes de ocupagoes ilegais e/

ou tidas como tais pelos poderes constituidos.

25 A referida Dissertacdo foi desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagao em Educacéo Fisica da Univer-
sidade Estadual de Campinas, Unicamp, e submetida a defesa publica em fevereiro deste ano de 2014.
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estrutural do capitalismo, tende a impactar
positivamente para aqueles que detém capi-
tal financeiro — aos empresarios dos setores
da construgao civil e do setor hoteleiro, por
exemplo. Ja o impacto negativo fica quase
que exclusivamente debitado na conta dos
setores desfavorecidos da populacéo. Isso
porque a organizagao desses eventos se
vale da légica da Gentrificacdo de setores
da cidade, vale dizer, a incumbéncia de or-
ganizar o evento carrega em si a justificativa
ideal para o “saneamento socioecondmico”
do local, dele decorrendo a remocao desses
espacos dos segmentos sociais ali presentes
muitas vezes remanescentes de ocupagoes
consideradas “ilegais”. Também segmentos
da populacao, ali estabelecidos legalmente,
sao afetados pela l6gica de “cidade de ex-
cecao” configurada. Esses citadinos, organi-
zados em entidades e movimentos sociais,
constroem mecanismos de resisténcia na
defesa de seus diretos. Muitos sao os relatos
de violagdes dos direitos da populacao local
das cidades sedes de eventos esportivos de
grande porte, como a Copa/FIFA se confi-
gura, € muitos sao 0s grupos/movimentos
sociais articulados a partir da tematica
desse evento debatendo, questionando e
colocando em evidéncia a violagao dos
direitos sociais dessa populacdo. Foi essa
organizacao, suas caracteristicas e acoes, o
objeto de nosso estudo. Assim, o objetivo
deste trabalho consistiu no mapeamento dos

movimentos sociais que fizeram ou ainda
fazem o embate politico contra aqueles
responsaveis pelos impactos contrarios aos
interesses dos setores sociais desprivilegia-
dos, discutindo os aspectos politicos, econo-
micos e principalmente sociais decorrentes
da realizacao da Copa do Mundo de 2014
nas 12 cidades-sedes escolhidas”.

Articulacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa — ANCOP — é o0 nome
do ente organizador dos distintos comités
dispersos pelo Brasil afora, notadamente
nas doze cidades-sede da Copa. Foi ele o
responsavel pela elaboracao do dossié dos
megaeventos esportivos, documento sinte-
se do legado que eles estao deixando aos
setores populares brasileiros, o qual segue
o roteiro anunciado?®.

Por sua vez, no bojo das manifesta-
¢oes de junho de 2013 e as realizadas por
ocasiao da Copa das Confederagoes, além
daquelas que se sucederam de la para c3,
vamos encontrar bandeiras balizadas pelo
entendimento de que os recursos destinados
a eles, megaeventos, poderiam ser mais bem
utilizados se voltados para outros campos
das politicas publicas. A partir dessa com-
preensao vimos expandir pais afora o lema
“professor vale mais que Neymar”, numa
clara alusao as condicdes de trabalho que
afetam os profissionais da educacao?. A
dimensao politica de tais mobilizagoes se
sobressai menos pela sua pertinéncia — de

26 O referido dossié esta disponivel em: <http://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05 dosie_
cmitepopularcoparj_2013.pdf>. Além dele sugerimos o video sob o tema “Cidades rebeldes”, no qual os
professores Mario lasi e Carlos Vainer, por nds ja mencionados, refletem sobre a resisténcia entabulada pela
populagao atingida pelos procedimentos organizativos da Copa FIFA 2014, disponivel em: <http://www.
youtube.com/watch?v=7AUGExvwtsY &list=TLL7FZxVA_uf-IKRBcg_Mj1c2rfVTH]bhV >.

27 Foi o que assistimos por ocasiao da Copa das Confederagdes, conforme nos mostra o video da TV UOL de 01
de julho de 2007, passivel de ser visto no endereco. < http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?&taglds = 74107 &t
ime = all&orderBy = mais-recentes&edFilter = editorial &video = professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto-

-no-maracana-04028C1B326CDCA94326 > .
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fato as condicoes da Educacdo Pablica bra-
sileira sao merecedoras de atencao especial
— e mais pela auséncia de cotejo com dados
insofismaveis, como os trazidos pelo profes-
sor do Instituto de Economia da Unicamp,
Marcelo Proni. Em artigo publicado no
jornal Folha de Sao Paulo, ele esclarece que
“0 investimento total em infraestrutura na
preparagao para a Copa equivale a cerca
de 5% do valor dos investimentos do PAC
(Programa de Aceleracao do Crescimento),
ao passo que os empréstimos do BNDES
concedidos para a constru¢do e reforma
das arenas corresponde a menos de 3% do
montante que essa instituicao financeira
empresta anualmente”?.

Como que referendando os dados
do professor da Unicamp, Felipe Rodrigues
nos traz matéria a nosso ver elucidativa ao
estabelecer o cotejo entre o orcamento da
Unido e os investimentos publicos para a
Copa, além de nao descurar da legitimidade
das mobilizagoes sociais, todavia nao as
tratando de forma monolitica ao sinalizar
os distintos motivos que as originam.

Vamos a ela:

“Orgamento da Uniao e os investimentos
para a Copa”

“Tem dinheiro pra Copa, mas nao tem
dinheiro para Satde e Educagao, né?
Vamos aos nimeros:”

Orgamento da Unido:

“R$ 79.331 bilhoes para a Satide sé em
2013".

“R$ 38.093 bilhdes para a Educacao s6
em 2013".

“R$ 26.621 bilhoes para a Copa desde
a escolha do Brasil como sede até a re-
alizacao do evento em 2014. Média,
portanto, de R$ 4 bilhoes por ano”.
“Desses R$ 26 bi da Copa, a maior ru-
brica, R$ 8,6 bilhdes é destinada a pro-
jeto de mobilidade urbana. A razao dos
protestos em Sao Paulo durante essa se-
mana nao é exatamente a necessidade
de investimentos em uma nova politica
de mobilidade urbana nas grandes cida-
des brasileiras?”

“Outros R$ 6,8 bi sao para melhorar os
aeroportos das cidades-sedes e hd ainda
investimentos em seguranga, portos, te-
lecomunicagoes e turismo. Investimen-
tos que o Brasil precisa e que ficarao
como beneficio para a populagiao mes-
mo depois da Copa”.

“H4, contudo, R$ 7 bilhoes destinados a
construcao e reformas de estadios (me-
nos de 10% o or¢camento da Satde em
um Unico ano). Vale a pena gastar esse
recurso para sediar um evento como a
Copa do Mundo? Nao ha retornos eco-
ndémicos, fiscais, geracao de emprego e
aumento do turismo internacional? Nao
sei, mas esse é o verdadeiro debate”.
“Posso discordar da opinidao dos que
se manifestam contra a realizacdo da
Copa no Brasil, mas estes lutam por
uma causa nobre e exercem um direito
irrevogavel num sistema democrético.
Os que incitaram a vaia a Dilma dentro
do estadio tem horror a eles, ali estava a
elite brasiliense que chama manifestante
de vandalo, gente cuja revolta é vinte
centavos a mais no prego do combusti-
vel para colocar no seu carro importado,
gente que odeia ter que pagar imposto
para “dar bolsa-esmola para vagabun-
do”. O maior erro de Dilma, e é isso que
estavam dizendo aqueles que estavam
do lado de fora do estadio, é ter aceita-
do a Copa no Brasil tao elitista como em
qualquer outro lugar do mundo”.

28 “A Copa é bom negocio para o Brasil? ndo”. Folha de Sao Paulo, Séo Paulo, 7 dez. 2013. Caderno Opiniao,
Secao Tendéncias & Debates. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/12/1382181-

marcelo-weishaupt-proni-bom-para-quem.shtml > .



110

Motriviv - ncia

“Dizer que a Copa é a razao dos proble-
mas do pais, que ndo tem dinheiro para
investir em outras coisas mais importan-
tes, que a vaia € resultado de Dilma ter fe-
chado os olhos para os problemas do pais
é s repetir o discurso de gente mal inten-
cionada que quer aproveitar movimentos
populares justos e necessarios para levar
ao poder quem trata 0 povo com a mes-
ma truculéncia da PM de Alckmin”%.

As condicoes necessarias para identifi-
carmos no nosso modelo societario e na nossa
ainda ténue — porque recente — democracia,
os motivos fundantes para a resisténcia de
parcela significativa de nossa sociedade a
realizagdo dos megaeventos esportivos em
Nosso pais parecem estar presentes.

A auséncia de mecanismos possibili-
tadores da participacdo popular nas instan-
cias decisorias das acoes governamentais,
responsavel pela consequente auséncia de
controle social dessas mesmas agoes de
governo, alavanca o sentimento nacional de
descrédito em nossas instituicoes politicas,
do executivo ao judiciario, passando pelo
legislativo, percebendo-as todas eivadas de

praticas corruptas como nunca em nossa
histéria, nao permitindo a percepgao de
que hoje, diferentemente de um passado
recente, praticas nocivas ao tecido social
sdo cada vez mais passiveis de denuncia
e punicao, expressando um movimento
radicalmente contrario aquele perceptivel
no ambito do senso comum?'. Por mais
que almejemos — e quanto almejamos! — a
superacao do ordenamento societario sob
0 qual se estrutura a sociedade brasileira,
entendemos que muito ainda podemos e
precisamos fazer dentro deste instituido.
Se isso vale para as questdes maiores
que nos afetam, vale também para aquelas
pertinentes ao campo esportivo. A demo-
cratizacao das entidades de administracao e
pratica esportivas urge ser realizada de modo
a eliminar-se de uma vez por todas a confi-
guracao delas como verdadeiros feudos nas
maos de senhores feudais modernos que se
eternizam no poder, fazendo uso privado da
estrutura esportiva nacional que deveria estar
a servico de efetivar a maxima constitucional
de termos o Esporte como direito social®2.
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Disponivel na pagina virtual de respeitado jornalista de economia, Luiz Nassif, <http://www.advivo.com.br/
blog/luisnassif/orcamento-da-uniao-e-os-investimentos-para-a-copa > . Alckmin é governador do Estado de sao
Paulo. Por sua vez, a pagina Portal da Transparéncia, de responsabilidade do Governo Federal, traz dados
abonadores da reflexao desenvolvida por Felipe. Disponivel em: < http://www.portaltransparencia.gov.br/
copa2014/empreendimentos/investimentos.seam?menu = 2&assunto =tema > .

A esse respeito acessem “Aprovacao a realizacao da Copa é a menor em 5 anos” <http://www1.folha.uol.
com.br/cotidiano/2014/02/1416810-aprovacao-a-realizacao-da-copa-e-a-menor-em-5-anos.shtml > .

Sobre o tema da participagao popular na configuragao da politica publica de esporte, indicamos a Dissertagao
de Mestrado de Lia Polegato Castelan intitulada “As Conferéncias Nacionais do Esporte na configuragdo da
politica esportiva e de lazer no Governo LULA (2003-2010)”, elaborada junto ao Programa de P6s-Graduagao
em Educacao Fisica da Unicamp e submetida a defesa ptblica no ano de 2010. De forma indireta e nao explo-
rada neste trabalho, indicamos também a Dissertacao de Mestrado de Juliane Cristine Correia, denominada “O
setor privado sem fins lucrativos e as politicas de esporte e lazer (2008-2011)”, elaborada junto ao Programa
de P6s-Graduagao em Educagao Fisica da Unicamp e submetida a defesa publica no ano de 2012.

Tratamos do tema em cronica intitulada “Os Senhores dos Anéis” (p. 119-121) presente no livro, aqui ja citado,
“Educagao Fisica, Esporte e Lazer: Reflexdes nada aleatérias”. Por sua vez, em 15 out. 2013 foi sancionada a
Lei n° 12.868 que no seu artigo 19, inciso I, limita o tempo de mandato dos dirigentes das entidades de admi-
nistracao do Esporte para o periodo de 4 anos com direito a uma unica reconducdo ao cargo. Recomendamos
ainda o acesso ao blog do professor Fernando Mascarenhas, um dos estudiosos que vem priorizando em seus
aportes o tema dos megaeventos esportivos, enfatizando o impacto dos mesmos no ambito da producgao de
conhecimento na drea académica Educacdo Fisica. Disponivel em: < http://blogdomasca.blogspot.com.br/>.
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Os megaeventos esportivos aqui ja
estdao e com eles também chegaram a pos-
sibilidade histérica de dizermos um basta
a concepcao de cidade empresarial aqui
explicitada, e encararmos a necessidade de
construgao de politica publica de esporte
signataria de um sistema nacional de esporte
que, a partir de seu reconhecimento como
patrimoénio cultural da humanidade, deite
por terra as iniciativas de trata-lo como
mera mercadoria passivel de negdcio e
negociatas®®, colocando-o definitivamente
ao alcance de todos nos.

Assim, aos que esbravejam nao vai
ter Copa®!, devemos responder sim, tere-
mos... Nao a que desejavamos, voltada a
um povo que tém no futebol a préatica social
identificadora de sua cultura corporal es-
portiva. Nao aquela de indole popular que
um dia fez com que um de nossos maiores
dramaturgos® batizasse nosso pais de patria
das chuteiras...

De fato é outra Copa que se avizinha,
elitizada, macdonaldizada pelo Padrdo FIFA,
padrao esse que exigimos para nossas vidas,
e que com a persisténcia de nossa vontade
politica aliada a condig¢bes objetivas ainda
nao presentes, um dia viabilizaremos?®.
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Recomendamos o acesso da matéria presente na pagina abaixo que documenta a relacido entre Estado e
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MAJOR SPORTS EVENTS IN BRAZIL: from the expression of brazilian sports
policy to the urban neodevelopmentalist planning concept

ABSTRACT

We will seek some considerations about the major sports events in the Brazilian territory
as the main expression of a particular logic of urban development and less of a sports
policy itself, focusing on its impact in South America. In particular, we will focus on
the paradox of the official discourse centered on the recognition of the Sport as Social
Right and of a practice committed to the neodevelopmentalist conception of urban
planning, ratifying its apprehension as a product likely to be commercialized having
high appeal in the field of business.

Key-words: Sports major events; FIFA World Cup 2014; Social movements; Social
control; Urban planning.
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