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RESUMO

O artigo apresenta e discute os temas que permeiam a agenda do futebol no Governo
Lula (2003-2010). Para tanto, foi empreendida uma pesquisa documental que implicou
em selecao de noticias produzidas e divulgadas pela Assessoria de Comunicacao do
Ministério do Esporte (ASCON). A organizacao dos dados — em unidades tematicas —
redundou na identificagao de, pelo menos, quatro eixos teméticos, a saber: gestao dos
clubes; financiamento; seguranca nos estadios; e Copa do Mundo FIFA 2014. A discussao
aponta um processo que supde adequagao da modalidade a I6gica de construcao dos
megaeventos e, pari passu, as diretrizes de privatizagao/mercantilizagao.
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INTRODUCAO

O Governo Lula desempenhou papel importante no campo esportivo. E, de maneira
especial, no futebol — modalidade esportiva com grande prestigio no pais. Para tanto, houve
comprometimento politico e empenho governamental — inclusive com a participacao do
proprio presidente Lula — na candidatura do Brasil a sede da Copa do Mundo FIFA 2014.

Como desdobramento disso — mas nao somente por isso’ — foi flagrante a amplia-
cao e, também, a alteracdo na agenda esportiva brasileira, com mudancas significativas
no padrao de relacionamento entre o Estado e o setor esportivo (MASCARENHAS, 2012).

Nessa direcao, o governo de coalizao, liderado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), buscou estabelecer novos ordenamentos legais e um conjunto de medidas voltadas
a modernizacao do futebol. Sao ilustrativas, nesse sentido, as alteracbes no arranjo insti-
tucional, nas formas de financiamento e gestao, bem como no modelo de relacionamento
entre Estado e entidades de administracao esportiva. Aspectos que, para Mascarenhas et al.,
(2014), se faziam necessarios a adequacgao do futebol ao mercado esportivo globalizado.

Nessa esteira, a investigacao em tela busca analisar a agenda governamental voltada
ao futebol no governo Lula, mesmo porque a formacao dessa agenda compreende um
momento decisivo na formulagdo de politicas publicas. A qual se caracteriza como um
tempo e/ou espago em que emergem determinados temas, delimitando, assim, um objeto
de intervencao governamental (MASCARENHAS et al., 2014).

A questao de partida, portanto, contempla a necessidade de compreensao do
principio organizador e dos temas que implicaram e/ou afetaram a atuacao do Governo
Federal — no futebol — no periodo que compreende os anos de 2003 a 2010.

DELINEAMENTO DO ESTUDO

O estudo - de natureza qualitativa — agrega pesquisa bibliografica e documental.
A primeira responde a necessidade de embasamento tedrico a respeito dos principais
elementos que permeiam a questao de pesquisa: explicacao e discussao dos conceitos de
referéncias e/ou categorias de analise. J4 a segunda coube o objetivo de apreender os aspec-
tos que formataram e/ou afetaram a politica esportiva, do Governo Lula, voltada ao futebol.

A operacionalizacdo da investigacao em questao implicou em levantamento e se-
lecdo de noticias produzidas e divulgadas pela Assessoria de Comunicagao do Ministério
do Esporte (ASCOM) no portal eletronico do proprio ministério.

O levantamento dos dados — em fungao do recorte temporal, primeiro e segundo
mandatos do Governo Lula - foi realizado a partir do dia 13 de janeiro de 2003 até 31 de
dezembro de 2010. Desse modo, a atividade de “pré-analise” (BARDIN, 2010) - realizada
a partir da leitura flutuante do material agrupado em torno do descritor ‘futebol’ — permitiu

7 Ha que ressaltar, ainda, a realizacao dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007 e a postulagido do Rio de Janeiro a
sede dos Jogos Olimpicos/Paralimpicos de 2016 (MASCARENHAS et al., 2014).
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a definicao de um ‘corpus’ de anélise constituido por 1.540 noticias. Destas, apenas 256
apontavam o tempo e o lugar do futebol na agenda esportiva brasileira, tomando-o como
objeto de acgao/intervencao do Governo Federal.

Quanto a base técnica e operacional para o tratamento deste material utilizou-se
a analise de contetido (BARDIN, 2010; FRANCO, 2005), ja que se tinha a pretensao de
apanhar o significado presente nas informagoes, nos enunciados e nos termos expressos
nos documentos. Por isso, considerando a frequéncia dos temas, o conjunto dos dados foi
organizado em unidades tematicas?, conforme Tabela 01.

Tabela 01: Unidades Tematicas - o futebol no Governo Lula (2003-2010).

Unidades de contexto Ndmero de noticias
Gestao dos Clubes 19
Financiamento 46
Seguranca nos Estadios 76
Copa do Mundo FIFA 2014 108
Outros 07
Total 256

Fonte: Elaboracdo dos autores (2015).

A partir disso, passa-se, entao, a discussao dos resultados da investigacao, cujos
recortes de exposicao — a serem apresentados a seguir — estao organizados a partir dos temas
privilegiados na agenda esportiva relacionada ao futebol no Governo Lula (2003-2010).

GESTAO DOS CLUBES

O diagnéstico da situagao dos clubes de futebol brasileiros, antes mesmo da che-
gada de Lula a Presidéncia da Republica, apontava — dentre outras coisas — dificuldades
e/ou fragilidades na gestao. E, atrelado a isso, persistia problemas financeiros de grandes
proporcdes (MANHAES, 2002; VERONEZ, 2005).

Nesse contexto, modernizar a gestao dos clubes foi a saida apontada pelo Governo
Federal. Para tanto, havia a necessidade de adequacao das atividades e/ou préticas de
gestao ao ordenamento legal elaborado na sequéncia de 1988, sobretudo a partir da Lei
n°. 9.615/1998 (Lei Pelé) que, ndo por acaso, preconizava a transformacao dos clubes
em empresas.

8  Destaca-se, para o conteido das unidades temdticas (gestao dos clubes, financiamento, seguranga nos estadio
e Copa do Mundo FIFA 2014), o importante papel desempenhado pelas Conferéncias Nacionais de Esporte,
as quais tiveram impacto no debate e na reorganizagao da politica esportiva brasileira. Assim, é essencial
reconhecé-las como um espago/tempo privilegiado para a discussao dos temas que marcaram a agenda do
futebol no Governo Lula. A despeito das particularidades de cada uma, é emblematico o contetdo do Plano
Decenal de Esporte e Lazer, o qual é resultado da 1l Conferéncia e que guarda sintonia — em maior ou menor
medida — com os aspectos apresentados nesse texto.
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Nessa perspectiva, surgia, ja em 2003, a Lei de Modernizacao do Futebol (Lei n°.
10.672) que — nao obstante — instituia novos principios para sua gestao, a saber: transpa-
réncia financeiro-administrativa; moralidade na gestao desportiva; responsabilidade social
de seus dirigentes; e tratamento diferenciado em relacdo ao desporto ndo profissional
(SANTOS, 2011).

Na mesma direcao, em 2004, o Ministério do Esporte cria a “Comissao de Futebol
e Marketing Esportivo” cujo objetivo englobava: a necessidade de encontrar solugoes para
a divida dos clubes; a definicao das fontes de financiamento para clubes formadores; os
parametros para contratos entre jogadores e clubes; bem como a formatacdo de gestao
estratégica na area de marketing; e, além disso, agdes voltadas a seguranga nos estadios.

Ainda no ano de 2006 era apresentada a “Cartilha para padronizacao das préaticas
contabeis dos Clubes de Futebol Profissional”. Tal cartilha buscava se afirmar como referén-
cia para uniformizar as técnicas de contabilidade utilizadas pelas entidades desportivas e,
além disso, orientar sua organizagao e inserir novos recursos a gestao financeira dos clubes.

O conjunto de tais iniciativas revela, com clareza, a preocupagao do Governo Fe-
deral com a gestao dos clubes brasileiros, muito embora, a referida preocupacao estivesse
circunscrita ao reestabelecimento da “satide” financeira dos clubes — aspecto considerado
essencial ao fortalecimento das agremiagoes esportivas.

Por isso, a modernizacao da gestao dos clubes, indicada pelo Ministério do Esporte,
foi apresentada como elemento basilar a construcao de uma imagem positiva em relacao
ao futebol brasileiro que — nao por acaso — se pretendia eficiente, transparente e digno
do estigma de “melhor do mundo”, alegoria fundamental a disputa do direito de sediar a
Copa do Mundo FIFA 2014.

Tal interpretacdo é incrementada por Proni (2000) que reconhece a influéncia do
modelo europeu de organizagao esportiva na experiéncia brasileira, uma vez que identifica:
a organizacao em clubes; a participacao do Estado; e a insercao de empresas privadas.
Para ele, as mudancas de que tratam esse topico, causadas pela introjecao e afirmacao de
uma légica capitalista de mercado, expde os clubes e as demais instituicdes do setor as leis
de mercado sem a correspondente preocupacao com a ideia de direito pablico universal.

Desse modo, a propalada modernizacao da gestao guardou, no governo em
questdo, sintonia com a tendéncia do esporte como uma das “atividades econdémicas”
que mais crescem nos mercados globalizados — aspecto que tem estimulado a entrada de
grandes corporacdes empresariais e tem requerido recursos e/ou métodos modernos de
administracao/gestao.

FINANCIAMENTO

A revitalizacao do futebol brasileiro, sintonizada ao movimento esportivo interna-
cional, supunha reorganizacao substantiva, sobretudo na questdo do seu financiamento
que - Nao por acaso — aparece como tematica fundamental na agenda da “grande paixao
nacional”, mesmo porque a situacao financeira dos clubes — classificada como pré-falimentar
(SANTOS, 2011) — constituia obstaculo de grande proporg¢ao a anunciada modernizagao.
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Nesse sentido, merece destaque a disposicao do Governo Federal em renegociar
as dividas dos clubes, os quais estavam relacionados entre os maiores devedores da Pre-
vidéncia Social (SANTOS, 2011). Resolver tal problema passava, conforme os dirigentes
esportivos, pela criagao de novas receitas e/ou fontes de financiamento.

E exatamente nessa direcao que, em dezembro de 2006, 0 Governo Federal san-
ciona a Lei n°. 11.345, criando — por meio dela — a Timemania, um concurso prognéstico
destinado ao desenvolvimento das entidades esportivas que cuidavam do futebol no pais.
Para tanto, a nova loteria respondia a necessidade de novas receitas, uma vez que — dos
recursos arrecadados — 22 % iriam para os clubes. O repasse dessa porcentagem, no entanto,
estava condicionado a quitagao das dividas dos clubes com a Uniao.

Para Agnelo Queiroz [entao Ministro do Esporte] a resolucao definitiva das dividas
dos clubes era, pelo exposto, ‘favas contadas’, mesmo porque, pra ele, a nova loteria seria
uma garantia de que os clubes iriam sanear as dividas e — por isso — nao voltaria a situacao
de faléncia em que se encontravam. Para o presidente Lula, por outro lado, tal intervencao
se fazia necessaria nao sé por se tratar de uma modalidade esportiva que embala a paixao
do brasileiro, mas, também, por ser um setor com grande potencial para a geracao de
emprego e renda (BOUDENS, 2007).

Para Castellan (2011, p.52, grifo nosso):

Com a Timemania o poder publico buscou regularizar a situacao dos clubes de
futebol, [...] e desta forma estavam impossibilitados de receber dinheiro publico. O
Governo entéo cria uma loteria cuja principal motivacao é fazer com que os clubes
inadimplentes possam voltar a receber recursos federais.

O argumento em destaque confere importancia a loteria, mesmo porque, por
meio dela, os clubes puderam acessar, enfim, a Certidao Negativa de Débito e Tributos
e Contribuicoes Federais (CND), qualificando-os para a obtencdo de incentivos fiscais e
patrocinios puablicos.

Apesar disso, conforme estudo realizado pela Pluri Consultoria (2013), apenas
Vasco, Coritiba, Goidas e Atlético Paranaense diminuiram suas dividas com a Unido. Fato
que apontou descompassos entre os objetivos anunciados e os resultados apresentados.
Fragilidade que levou, mais uma vez, o Governo Federal a estudar novos mecanismos
para refinanciar as dividas dos clubes.

Ja em 2007 era implantada a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°. 11.438) que
também auxiliava os clubes de futebol profissional. Seu texto previa rendncia fiscal de
parte do Imposto de Renda (IR) para ser investido em projetos esportivos. Desse modo,
pessoas fisicas poderiam doar ou usar — como patrocinio — até 6% do imposto devido e
pessoas juridicas — empresas, clubes sociais, entidades de classe, entre outros —, até 4%.

Por isso, a referida lei pode ser considerada como uma forma simplificada de uso
dos recursos do fundo pablico®, uma vez que os dividendos dela decorrentes poderiam ser

9  Conforme Salvador (2010) o fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, além do préprio orgamento, as empresas estatais, a politica monetaria
comandada pelo Banco Central para socorrer as instituicdes financeiras etc. A expressao mais visivel do fundo
publico é o orcamento estatal.
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“[...] executados diretamente por organiza¢oes nao governamentais ou entes governamentais
fora da esfera federal” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013, p. 02).

Para Matias et al. (2015), o futebol foi a modalidade esportiva que mais se beneficiou
da Lei de Incentivo, seguido de judé e atividades aquaticas. Dados divulgados pelo préprio
Ministério do Esporte, apresentados no Grafico 02 — a seguir, dao conta da dimensao dessa
medida no financiamento do futebol brasileiro:
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Grafico 02: Arrecadagao dos clubes de futebol pela Lei de Incentivo.
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Conforme o grafico, entre 2007 e 2010, dos projetos aprovados na categoria “Alto
Rendimento”, mais de R$ 52 milhdes foram destinados as agremiacoes esportivas de
futebol — clubes. Aspecto que qualifica a Lei de Incentivo como uma fonte de recursos
importante ao futebol nacional. O Gréfico 03, na sequéncia, complementa a informacao
em destaque, uma vez que aponta os cinco clubes que mais captaram recursos:
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Gréfico 03: Principais clubes a captarem recursos a partir da Lei de Incentivo entre 2007/2010.
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Sao Paulo (SP), América, Araxa, Atlético e Uberlandia (MG) figuram como os cinco
maiores beneficidarios. Um dado importante nessa representacao grafica é a disparidade/
concentragao de recursos — em relacao ao segundo, o primeiro clube ganha quase quatro
vezes mais e, além disso, nessa representacdo, sé aparecem clubes da regiao sudeste.
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Desse modo, o formato de financiamento, privilegiado na Lei de Incentivo, ndo
parece guardar qualquer relacao com os principios de equidade, desconcentragao e justica
social que supde a operacionalizacao do direito social ao esporte.

Assim, o dispositivo legal em questao implica em perda do poder discricionario do
Estado, uma vez que o isenta da formulacao, execucao e/ou desenvolvimento de politicas
publicas para o setor. Fatos que levaram Matias et al. (2015) a caracterizd-la como uma
“contrarrevolucao” a premissa do esporte como direito social universal.

SEGURANCA NOS ESTADIOS

O combate a violéncia nos estadios brasileiros aparece como um tema em destaque
no conjunto das noticias produzidas e divulgadas pela ASCON. Aspecto que demonstra
a preocupacao do Governo Federal em sanear os indices de violéncia que maculavam o
espetaculo esportivo no pais.

No entanto, mais do que uma questao de seguranca publica, o tema adquire enver-
gadura politica em funcao do desejo do Governo brasileiro em sediar a Copa do Mundo
FIFA 2014. O discurso do Ministro Agnelo, nesse sentido, é ilustrativo: “A ideia é deixar
o Brasil pronto até 2007, com um bom futebol e uma boa estrutura”.

Cabe ressaltar, nessa direcao, que a questao da seguranca nos estadios constitui
elemento fundamental no conjunto das exigéncias da Federacgao Internacional de Futebol
(FIFA) aos paises que pleiteiam a realizagao de um mundial.

Assim, de um seminario realizado pelo ME, em Brasilia, em marco de 2003, com
objetivo de construir o “bom futebol” — como anunciava Agnelo Queiroz — saiu a “Carta
de Brasilia sobre Seguranca nos Estadios”. Sintonizada ao desejo de sediar o mundial de
futebol, seu texto apresentava uma série e medidas preventivas para a garantia da paz nas
arenas esportivas.

No mesmo ano, ndo por acaso, deu-se a criacao do “Estatuto de Defesa do Torcedor”
(EDT) — considerado um marco na histéria esportiva do pais (SANTOS, 2011). O principal
argumento para a sua criacao orbitava em torno da necessidade de aperfeicoar as normas de
sociabilidade nos espagos publicos e privados destinados as diferentes praticas esportivas.

Para Reis (2010) o EDT representou um grande avanco na elaboracdo de normas
especificas e atribuicao de responsabilidades na organizagao de eventos esportivos. Todavia,
em sua avaliacdo, ha entraves que envolvem desde a limitacao da capacidade de publico;
a nao qualificacdo das punicoes; as imprecisoes das responsabilidades; a auséncia quanto
a numeracao e ao tipo de assento; assim como a divisao de setores nas arenas esportivas;
e a falta de acompanhamento das agoes legais necessarias para a entrada em vigor de
todos os artigos da lei.

Mezzadri et al. (2011) reconhecem que a implementagcao do EDT poderia represen-
tar uma contribuicao na reorganizacdo do “habitus” social, desdobrando na inauguracao
e na efetivacao de novas formas de se gerir, organizar e consumir o futebol.
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Ainda sobre a tematica em questao, ja em janeiro de 2004, por meio de um Ato
do Presidente da Republica, foi criada a Comissao Nacional de Prevencao da Violéncia e
Seguranca nos Espetaculos Esportivos (CONSEGUE) — a qual era resultado de uma série
de debates sobre seguranca nos estadios promovida pelo Ministério do Esporte.

E, também, emblematico — nesse sentido — o lancamento, pela Federacao Paulista
de Futebol (FPF), de um programa piloto, com medidas baseadas em propostas da Comissao
Paz no Esporte, criada pelo ME junto ao Ministério da Justica (M)).

Em 2009, o proprio presidente Lula anunciou o ‘Projeto Torcida Legal” que previa
medidas para seguranca e conforto dos torcedores. Assim, a assinatura do Projeto de Lei
n°. 4.869/09, que alterava o EDT, tipificava como crimes esportivos acdes como tumultos,
manipulacao de resultados e venda irregular de ingressos.

Orlando Silva, novo Ministro do Esporte, avaliou, de forma conclusiva, que tais
medidas tinham peso histérico para o futebol brasileiro: “Estamos no caminho certo de
um ciclo virtuoso nos estadios. Essas medidas tém todo nosso entusiasmo e esperamos
que esse processo seja coroado com o Brasil sediando a Copa de 2014”. Por isso, para ele,
“I...] o Brasil tem dado passos positivos no que diz respeito a seguranca e comodidade nos
estadios. O torcedor passa a ser mais respeitado, considerado como cliente”.

Aqui cabe a observacao de Santos e Mascarenhas (2011), com a qual se alinha a
fala do ministro: o conjunto das medidas voltadas a seguranca e comodidade nos estadios,
em contradicido com a nocao de direito previsto pela Constituicao Federal, transforma o
espetaculo esportivo em mercadoria e o cidadao em consumidor. “O torcedor, outrora
percebido como devedor eterno de sua devogao ao clube por seu amor a camisa, é encarado
como um “mercado consumidor”, que tem potencial de compra e necessidades a serem
atendidas” (CARVALHO; GONCALVES E ALCANTARA, 2005, p.14).

COPA DO MUNDO FIFA 2014

A Copa do Mundo FIFA 2014 aparece como tema de maior destaque na agenda
esportiva brasileira, mesmo porque, no Governo Lula, o fortalecimento e a reestruturagao
do futebol nacional supunha a conquista do direito de sediar seu mundial.

O presidente Lula, em reiteradas oportunidades, manifestou preocupacao em
reafirmar a disposicao do Brasil para sediar a Copa. A titulo de exemplo, em encontro
com o entao presidente da FIFA, Joseph Blatter, Lula ratificou o compromisso do governo
brasileiro em garantir a infraestrutura necessaria.

Para Agnelo Queiroz, entao Ministro do Esporte, o rodizio de continentes-sede,
a forga brasileira no futebol e o comprometimento do Governo Federal viabilizariam o
sucesso da candidatura brasileira. O que, para ele, se desdobraria em “[...] melhoria técnica
das estruturas ligadas ao futebol e no desenvolvimento socioeconémico do pais, gerando
milhares de empregos diretos e indiretos”.

A despeito da candidatura Gnica, agoes foram empreendidas no sentido de forta-
lecer as pretensdes do pais em sediar o evento. Por meio de Decreto Presidencial, de 1°
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de novembro de 2006, criou-se um Grupo de Trabalho Interministerial’® para definir a
estruturacao do pais para abrigar o maior evento de futebol do planeta.

Além da estrutura institucional, o Brasil se comprometeu a respeitar aquilo que
ficou popularmente conhecido como “padrao FIFA de realizacdo de eventos”. O dossié
de candidatura brasileiro previa o atendimento as onze exigéncias presentes no “Caderno
de Encargos da FIFA"™”.

Preenchidas todas as exigéncias, o Brasil foi confirmado pais sede da Copa do Mundo
FIFA 2014. Logo ap6s o antncio, o Presidente Lula fez um pronunciamento emocionado:

[...] o pais tem uma tarefa incomensuravel pela frente, mas que sera abragcada por
toda a nagao. Vocés verao no Brasil grandes jogadores, a natureza exuberante e
grandes estadios, mas o que vai emocionar vocés mesmo, tenho certeza, sera o
comportamento extraordinario do nosso povo'2.

Assim, considerando que coube ao Governo Federal e as entidades de adminis-
tracdo esportiva internacional e nacional centralizar a decisdo sobre a vinda da Copa do
Mundo FIFA 2014 para o pais, observa-se, novamente, o fendmeno - identificado por
Coutinho (2006) — de conciliagao de interesses “pelo alto”, obstaculizando a construgao
de decisoes democraticas.

De acordo com Coutinho (2006), nesse tipo de “acordo despético” existe uma
manifestacao das camadas subalternas por meio de “um subversivismo esporadico e
elementar” (expressao retirada de Gramsci), ao passo que as classes dominantes reagem a
esse movimento embrionario com manobras pelo alto, que implicam acordo e conciliagao
entre segmentos “modernos” e os segmentos “arcaicos” desses grupos.

As acdes do Governo Federal seguiram no sentido de preparar o pafs para o mun-
dial. A etapa seguinte era a escolha das cidades-sede dos jogos, a qual ocorreu em duas
fases: a apresentacao dos temas gerais da Copa e os encontros individuais da Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) com os representantes das cidades candidatas.

Depois da escolha, na 12 Reunido com os prefeitos das cidades-sede, o Ministro
do Esporte declarou que o Governo Federal definiria conjuntamente uma Matriz de
Responsabilidades. Grosso modo, o referido documento buscava firmar um regime de
mutua-cooperacao entre os governos federal, estadual e municipal estabelecendo, para
isso, as atribuicoes, responsabilidades e contribuicoes, além do sistema de monitoramento,

10 O Grupo foi formado pelo ME, que coordenaria outros ministérios: Ministério da Justica, das Cidades, do Turismo,
dos Transportes, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), das Relagdes Exteriores, Casa
Civil e Presidéncia da Republica. A CBF, que representa o Brasil perante a FIFA, participou como convidado
permanente. Cabia a esse Grupo de Trabalho a tarefa de discutir as garantias governamentais para a realizagao
da Copa do Mundo FIFA 2014.

11 Ratificando o contetido do dossié, o Governo brasileiro comprometeu-se em cumprir 0s onze aspectos exigidos
pela FIFA, a saber: decisoes de pré-construcao, orientagao do campo, seguranga, estacionamentos, area de jogo,
vestidrios e acessos, conforto do publico, hospitalidade, midia, energia e iluminagao, sustentabilidade.

12 “Faremos a melhor Copa da historia da FIFA, garante Ministro Orlando Silva”. Disponivel em: <http://www.
esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso em: 18 mai. 2010.
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dos recursos financeiros e do comité para coordenacao, acompanhamento e avalia¢do.

Sobre o financiamento para adequacao dos estadios as exigéncias da FIFA, os dis-
cursos apontavam que, a sua maior parte, viria da iniciativa privada. O contetdo dessas
afirmacoes foi modificado sob a alegacao da falta de liquidez dos clubes de futebol e do
endividamento dos estados e municipios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010).

Confirmando os prognésticos, o documento “Copa 2014: desafios e responsabi-
lidades” apontou que o0s recursos para os preparativos da Copa seriam majoritariamente
realizados pelo poder publico, destinando substanciais parcelas da arrecadagao dos
impostos para a realizacao de obras de infraestrutura, bem como para a construgao e
revitalizacao de estadios.

O presidente Lula era avesso a ideia de utilizar recursos do orcamento para acoes
vinculadas a Copa e, portanto, emitiu orientagdoes no sentido de que fossem ofertadas
linhas de financiamento para investimentos em estadios e saneamento, por intermédio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Ministério das
Cidades. Em outubro de 2009, o presidente validava as condi¢des do financiamento para
reforma ou construcao dos estadios.

Para que a sociedade pudesse acompanhar os gastos com a realizacao do mundial, o
ME lancou um portal na internet denominado “Rede de Fiscaliza¢do e Controle da Copa de
2014”. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) langou, também, um modelo de fiscalizagao
de agodes relacionadas ao referido evento. De acordo com o Ministro do Esporte, a iniciativa

[...] € mais um sinal de que o Brasil esta unido, mobilizado e ativo em torno da
preparacao Mundial de Futebol. A iniciativa do TCU, junto aos Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios, soma-se a outras igualmente importantes, que visam
ampliar a transparéncia e garantir a fiscalizacao de cada centavo do dinheiro publi-
co que serd investido na preparacdo do pais para a Copa de 2014.

Em janeiro de 2010, o Governo Federal apresentou a FIFA o PL n°. 716/2010,
que tratava de isencdes tributarias as empresas que fornecem produtos e servicos na
organizacao e realizagdo da Copa das Confederacoes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014. O presidente Lula também assinou um Projeto de Lei Complementar (PLC)
n°. 579/2010, tratando da isen¢do do Imposto Sobre Servigo (ISS), que é de competén-
cia dos municipios e do DF, e o Decreto que instituiu o Comité Nacional de Protecao
de Direitos da Copa do Mundo 2014, para protecao da propriedade intelectual e dos
direitos comerciais da FIFA no pais.

Cabe destacar que esses compromissos, posteriormente, foram ratificados e oficia-
lizados por um conjunto de leis: Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, Lei Geral da
Copa (Lein°12.663, de 5 de junho de 2012) e pela Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

No dia 14 de janeiro de 2010, foi publicado Decreto no qual o presidente Lula
criou o Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 — CGCOPA 2014 — que tinha como
objetivo definir, aprovar e supervisionar as acoes previstas no “Plano Estratégico das Acées
do Governo Brasileiro para a realizacao da Copa”.
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A criacao de organizacdes temporarias e de medidas extraordinarias pelo Governo
Federal teve o intuito de cumprir os compromissos assumidos junto a FIFA quando da
escolha do Brasil como sede da competicdo. Ao fim e ao cabo, tais medidas tiveram a fina-
lidade de fornecer garantias de lucratividade aos parceiros comerciais da FIFA, mantendo
diretrizes de reserva de mercado a essas empresas, mesmo por que:

[...] os Estados nacionais restringem-se a: cobrir custo de algumas infraestruturas
(sobre as quais nao ha interesse de investimento privado), aplicar incentivos fis-
cais, garantir escoamentos suficientes e institucionalizar processo de liberalizagao
e desregulamentacao, em nome da competitividade (BEHRING, 2008, p. 59, grifo
da autora).

Assim, segundo Husson (1999, apud BEHRING, 2008), as fungdes econdmicas do
Estado se restringem ao intento de tornar os territorios nacionais mais atrativos as inver-
soes estrangeiras, concedendo aos Estados nacionais um papel subordinado aos interesses
financeiros internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da formatagcao/configuracao da agenda do futebol, no Governo Lula,
sugere, pelo menos, quatro temas de grande relevancia: gestao dos clubes; financiamento;
seguranca nos estadios; e Copa do Mundo FIFA 2014. Por isso, o exercicio aqui desenvolvi-
do busca estabelecer uma problematizacao inicial acerca do comportamento dessa agenda.

Nesse sentido, a despeito dos limites que toma o debate aqui apresentado, é impres-
cindivel ressaltar sua importancia para a compreensao do conjunto das politicas voltadas
ao futebol nacional. Assim, cabe destacar o surgimento — nesse periodo — de um novo
padrao de organizacao das politicas esportivas, capitaneado pela realizaciao dos megae-
ventos esportivos. O atendimento a esse novo padrao se desdobrou na implementacao de
acoes no campo do financiamento, da estrutura, da legislacao e da gestao, recrudescendo o
projeto de construcao do futebol brasileiro sintonizado com os grandes eventos esportivos.
Os argumentos que sustentam/atestam tal constatacao orbitam em torno da:

1. Introjecao e afirmagao definitiva de uma légica capitalista de mercado nas atividades
e/ou préticas de gestao dos clubes de futebol, sob a orientacao do préprio Estado
brasileiro que — nao obstante — ja experimentou fortes influéncias neoliberais, com
sérios prejuizos a nocao publica de direito social ao esporte;

2. Aceleracgao dos processos de transformacao dos clubes em empresas, do espetaculo
esportivo em mercadoria e, consequentemente, do torcedor em consumidor;

3. Adocao de padrdes de financiamento que viabilizam e intensificam o abandono
dos principios de equidade e justica social;

4. Perda do poder discricionario do Estado ante as politicas de futebol e, concomi-
tantemente, a ingeréncia de novos agentes nao governamentais;
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5. Conciliagao de interesses “pelo alto”, obstaculizando a construcao de decisoes
coletivas, como foi o caso da candidatura brasileira a realizacao da Copa FIFA 2014;

6. Perspectiva de uso da referida modalidade no projeto de tornar o territorio brasileiro
atrativo as inversoes estrangeiras, implicando em papel subordinado aos interesses
financeiros internacionais;

Desse modo, a propalada modernizacao do futebol brasileiro pode ser entendida
como um processo de transformacdo da modalidade em produto da indstria global de
entretenimento, pautada na gestao do espetaculo, para a qual a administracao empresarial
passa a ser considerada a solucao dos problemas da modalidade, mesmo porque amparada
na légica da mercantilizacao e privatizagcao do esporte.

Por conseguinte, o impeto de modernizar o futebol, trata-se de mais um episodio
em que a tentativa de “inovar” acaba reforcando os atrasos atavicos, preservando elementos
do passado e se desenvolvendo de forma antidemocratica.
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SOCCER IN LULA’S GOVERNMENT’S AGENDA: a shift of modernization (conservative)
toward the 2014 FIFA World Cup

ABSTRACT

The paper presents and discusses the themes that permeate the soccer agenda in Lula’s
government (2003-2010). Therefore, a documentary research that implied in selection
of news produced and published by the Ministry of Sport Press Office (ASCON) was
undertaken. The organization of data — in thematic units — resulted in the identification
of, at least, four themes, namely: management of clubs; financing; security in stadiums;
and FIFA World Cup 2014. The discussion suggests a process that assumes adequacy
of the genre to the construction logic of mega events and, pari passu, the guidelines of
privatization/commercialization.

Keywords: Soccer; Public Policy; Lula’s Government

EL FUTBOL EN LA AGENDA DEL GOBIERNO LULA: un salto de modernizaciéon
(conservadora) hacia el mundial de la FIFA 2014

RESUMEN

El articulo presenta y discute los temas que impregnan el programa de fatbol en el
gobierno de Lula (2003-2010). Por ello se realizé una investigacion documental que
resulté en la seleccion de las noticias producido y publicado por la Oficina de Prensa
del Ministerio de Deporte de Brasil. La organizacion de los datos - en unidades tematicas
- dio como resultado la identificacion de, al menos, cuatro temas, a saber: la gestion de
los clubes; financiacién; la seguridad en los estadios; y el Mundial de la FIFA 2014. La
discusion sugiere un proceso que asume la adecuacion del deporte segtn la logica de
construccion de los mega-eventos y, al mismo ritmo, las directrices de la privatizacién/
comercializacion.
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