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RESUMO

Objetivamos com o presente estudo contribuir com a
compreensdo ¢ a qualidade da gestdo de esporte e lazer. Nesse
sentido, focamos em quatro aspectos: (1) disponibilidade de
informacdo; (2) sexo dos gestores; (3) atengdo dada ao esporte e
lazer; e (4) caminhos para avancos. Nosso objeto de estudo
consistiu em 59 sites oficiais de municipios alocados em quatro
Territorios de Identidade da Bahia. O estudo foi documental e
descritivo. Identificamos que muitos municipios baianos
apresentam problemas quanto a disponibilidade de informagdes
sobre esporte e lazer, que o cargo de gestor municipal tende a ser
assumido por homens e que algumas regides podem apresentar
maior enfoque em determinado setor (esporte ou lazer).
Concluimos que a gestdo de esporte e lazer na maioria dos
municipios pesquisados necessita de mudangas, e nesse sentido,
apresentamos quatro propostas visando contribuir para sua
qualificac@o.
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Sports and leisure management: an analysis of official sites of 59 municipalities of the Bahia

ABSTRACT

We aim to contribute to the understanding and quality of sports and leisure management. In this sense, we focus on four aspects: (1)
availability of information; (2) managers' sex; (3) attention to sports and leisure; (4) paths for advancement. Our study object
consisted of 59 official sites of municipalities allocated in four Identity Territories of Bahia. The study was documental and
descriptive. We have identified that many municipalities of the Bahia present problems regarding the availability of information
about sports and leisure, that the position of municipal manager tends to be assumed by men and that some regions may present
greater focus in a certain sector (sport or leisure). We conclude that the management of sports and leisure in the majority of
municipalities investigated needs changes, and in this sense, we present four proposals aimed at contributing to its qualification.

KEYWORDS: Exercise; Public policies; Access to information; Leisure activities

Gestion deportiva y de ocio: un analisis de sitios oficiales de 59 municipios de la Bahia

RESUMEN

Objetivamos con el presente estudio contribuir con la comprension y la calidad de la gestion del deporte y de ocio. Nos centramos en
cuatro aspectos: (1) la disponibilidad de informacion; (2) sexo de los gestores; (3) atencion dada al deporte y el ocio; (4) caminos
para avances. Nuestro objeto de estudio consistio en 59 sitios oficiales de municipios asignados en cuatro Territorios de Identidad de
Bahia. El estudio fue documental y descriptivo. Identificamos que muchos municipios de la Bahia presentan problemas en cuanto a la
disponibilidad de informaciones sobre deporte y ocio, que el cargo de gestor municipal tiende a ser asumido por hombres y que
algunas regiones pueden presentar mayor enfoque en determinado sector (deporte u ocio). Concluimos que la gestion de deporte y
ocio en la mayoria de los municipios investigados necesita cambios, y en ese sentido, presentamos cuatro propuestas para contribuir a
su calificacion.

PALABRAS-CLAVE: Ejercicio; Politicas publicas; Acceso a la informacion; Actividades recreativas
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INTRODUCAO

Atividades esportivas e de lazer estdo associadas a educacdo e beneficios a saude. Por
exemplo, aulas de educacdo fisica foram apontadas como um importante momento para o
desenvolvimento de valores como companheirismo e cooperagao (CORTES; OLIVA, 2016). Estudo
realizado na Italia mostrou que visitas a jardins botanicos estdo positivamente associadas a beneficios
fisicos, psicologicos e ao bem-estar (CARRUS et al., 2017). Além disso, atividades de lazer em
ambientes naturais favorecem a conexdo das pessoas com a natureza (CRAWFORD; HOLDER;
O’CONNOR, 2017) - conexao que pode ser positiva para o ser humano e para o meio ambiente
(CAPALDI; DOPIKO; ZELENSKI, 2014). Todavia, a ndo priorizagdo desses setores (esporte e lazer)
reflete nas politicas publicas para o seu acesso, as quais existem, mas comumente ndo sao aplicadas
(ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; MENDES; AZEVEDO, 2010).

O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais garantidos na Constituicao
Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1998) representou um avango no que se refere ao amparo legal
desses temas. No Brasil, tem ocorrido um significativo aumento de estudiosos e grupos de pesquisa
no tema politicas publicas de esporte e lazer (AMARAL; RIBEIRO; SILVA, 2014). Estudos sobre
organizacdo da gestdo e das politicas publicas de esporte e lazer estdo entre os temas mais
pesquisados (SANTOS, FREIRE; MIRANDA, 2017). Isso se deu, em parte, devido a aproximagao
dos pesquisadores da area ao setor publico, ocorrida com a criagdo do Ministério do Esporte
(STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011).

Destarte, Starepravo, Souza e Marchi Junior (2011, p. 240) indicam que as politicas sociais
representam “o modo de intervencdo estatal no que tange as questdes sociais, mais especificamente,
aquelas relacionadas a garantia dos direitos sociais (educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca,
esporte, etc.)”. Ja as politicas publicas podem ser entendidas como agdes para enfrentar problemas
publicos, as quais possuem intencionalidade e tratam do contetido concreto e simbdlico das decisdes
politicas, do processo de construcao e execucao de tais acdes, no intuito de buscar resolugdes que
sejam coletivamente relevantes (SECCHI, 2013).

Ainda nesse contexto, Castellani Filho (2006) refor¢a que recentemente os conceitos de gestao
democratica, orcamento participativo e controle social ganham lugar nas administragdes,
pressionando o meio académico a fornecer referenciais teoricos para esse outro modo de governar.

Sobre esse tema, Farah (2001) afirma que as propostas de planejamento que valorizavam os
mecanismos de descentralizacdo e de participagdo da comunidade surgiram no final dos anos 1980.

Para a autora, o modelo de planejamento centralizado cedeu espago para novas formas de gestao, que
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preveem maior articulagdo com o mercado e a sociedade civil. Esses novos arranjos institucionais que
superam o modelo de provisdo estatal e o modelo centralizado apresentam potencial para
fortalecimento de agdes coletivas e socioeducativas.

O controle social aparece inscrito na constituigdo com o sentido de participagdo da populacao
na elaboracdo, implementagdo, fiscalizacdo e avaliagdo dos resultados alcancados pelas politicas
publicas. Para tal, precisa ser tratado como um processo continuo € em permanente construgao
(SILVA et al., 2011). Referindo-se a esse tema, Areias e Borges (2011, p. 574), apropriando-se dos
estudos de Correia (2002), afirmam que:

A compreensdo de controle social pode estar relacionada tanto ao controle do
Estado sobre a sociedade, perspectiva que privilegia os interesses da classe
dominante, quanto ao controle da sociedade sobre as agdes do Estado, perspectiva
que possibilita a explicitagdo dos conflitos existentes no seio da sociedade civil.

Nesse sentido, numa perspectiva de cidadania, a elaborag@o e avaliagdo de politicas publicas
podem se constituir em importante instrumento para o controle social. No caso do esporte e lazer, as
Conferéncias Nacionais do Esporte e Lazer representaram avancos. O Ministério do Esporte, na I
Conferéncia estabeleceu, no documento sobre Politica Nacional do Esporte e Lazer, que o esporte € o
lazer sdo garantidos e destacados como direitos sociais e, por isso, interessam a sociedade, devendo
ser tratados como questdes de Estado, ao qual cabe promover sua democratizagdo (BRASIL, 2004).
Entretanto, no que se refere ao direito e acesso, mesmo diante da relevancia social do lazer e do
esporte, na condi¢ao de direitos constitucionais assegurados, como foi dito anteriormente, observa-se
a caréncia de politicas publicas nesses setores, sendo nitida a ineficiéncia do Estado (REIS;
STAREPRAVO, 2008).

A esse respeito, ao pesquisar sobre o esporte € o lazer nas Conferéncias Nacionais do Esporte,
Castelan (2011) constatou que as propostas aprovadas ndo foram implementadas, indicando que na
época a pauta prioritaria do Governo Federal eram os megaeventos esportivos. A autora afirma que
algumas deliberagdes aprovadas nas Conferéncias estdo presentes em leis, documentos e no texto da
Politica Nacional do Esporte, porém nao estdo expressas nos gastos governamentais.

Adicionalmente, de acordo com Silva et al. (2011, p. 16), o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer prevé que compete aos orgdos gestores estaduais e municipais de esporte e lazer, entre outras
atribuigdes, “Estruturar as areas de esporte e lazer com um apoio multiprofissional (professores e
profissionais de Educagado Fisica, agentes comunitarios, médicos, fisioterapeutas, psicologos e outros)
que venham atender melhor a populagao na pratica de todas as atividades fisicas”.

Diante do exposto, ¢ nitido que existe uma lacuna entre o direito e a garantia de acesso a

atividades esportivas e de lazer no Brasil, especialmente na Bahia (SILVA et al., 2012), pois esses

N Motrivivéncia, (Florianépolis), v. 31, n. 58, p. 01-17, abril/julho, 2019. Universidade Federal de Santa Catarina. 4

@ 155N 2175-8042. DOI: htps://doi.org/10.5007/2175-8042.2019¢56613 —



https://doi.org/10.5007/2175-8042.2019e56613

setores tradicionalmente se apresentam hierarquizados em relagdo a outros direitos, evidenciando que
ainda ndo existe uma politica de Estado que possa garanti-los aos cidaddos (SANTOS; AMARAL,
2010; ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015). Assim, disponibilizar a populacao
informagoes acerca de seus direitos a vivéncias esportivas e de lazer, projetos e programas existentes
e a abordagem legal do seu municipio na tematica, podem ser um passo importante para comegar a
mudar esse quadro.

Com o aumento da acessibilidade a internet, o site oficial do municipio pode ser uma
ferramenta para informar os cidadaos sobre politicas esportivas e de lazer. Desse modo, ¢ interessante
analisar como se encontra a disponibilidade de informagdes acerca desses temas. Por exemplo,
Oliveira e Leiro (2016) analisaram a disponibilidade de informacdes sobre esporte nos governos
eletronicos em dez paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Esses autores concluiram que as
informagdes disponiveis nos portais eletronicos desses paises eram principalmente noticias e
informagdes sobre esporte e variavam em qualidade e quantidade entre os paises.

Na mesma dire¢do, académicos t€m levantado discussdes visando colaborar com a melhoria
em politicas publicas e no processo de gestao esportiva e de lazer. Pesquisas tém identificado que o
cargo de gestor esportivo geralmente ¢ assumido por homens (BARROS FILHO et al., 2013;
ZARDO; SOUZA; STAREPRAVO, 2018), e que esses gestores tendem a valorizar eventos
esportivos, principalmente de alto rendimento (OLIVEIRA; LEIRO, 2016), em detrimento de
atividades e programas de lazer. Por exemplo, em uma interessante andlise historica Zardo, Souza e
Starepravo (2018) notaram que todos os 27 gestores que assumiram a fun¢dao mais importante da
gestdo do esporte no Brasil eram/sdo homens. Desses gestores, muitos eram/sdo militares, esportistas
e ou politicos.

De acordo com Silva et al. (2012) ¢ funcdo dos gestores municipais de esporte e lazer
estruturarem essas areas em seus municipios com apoio multiprofissional. Considerando que esse
apoio multiprofissional inclui agentes comunitarios e professores (SILVA et al, 2012), a
disponibilidade da informacao pode ser um aspecto importante para alcancar essa estruturacdo. Por
exemplo, ¢ mais provavel que um municipio que divulgue seus programas e projetos de esporte e
lazer encontre pessoas interessadas na sociedade, do que um municipio que nao divulgue essas
atividades. Esses argumentos estdo alinhados com a explicagdo de Castro (2012, p. 252) sobre

governo eletronico:

Denominagédo atribuida ao uso, por parte da Administragdo Publica, de ferramentas
eletronicas ¢ modernas tecnologias de informacdo e comunicagdo, com vistas a
democratizar o acesso a dados, documentos e servicos publicos, facilitar a
interagdo com empresas, industrias e outras entidades da sociedade civil, bem
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como oferecer e aprimorar mecanismos de participagdo popular na gestdo da coisa
publica.

Nessa perspectiva, observa-se a crescente adog¢do de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao (TIC) na gestao publica. Essa tendéncia na administracdo do setor publico ndo ocorre
de maneira similar nos diversos municipios brasileiros, especialmente, devido ao quadro de
desigualdades sociais evidentes no pais. Assim, ainda que inumeros avangos tenham sido
observados em diversos municipios, sabe-se que ainda persistem diversos entraves quando se trata
da disponibilidade de informacdes relacionadas a gestdo publica, sendo importante que os
municipios modernizem suas estruturas administrativas, adequando-se aos novos modelos de
gestao.

Diante desses aspectos e da evidéncia de que as pesquisas em lazer (DIAS et al., 2017) e
gestao esportiva (SANTOS; FREIRE; MIRANDA, 2017) carecem de estudos empiricos originais,
de que o perfil de gestores no Brasil tem sido pouco investigado, limitando a comparacao entre
estudos (BARROS FILHO et al., 2013) e que tal caréncia pode ser entendida como um obstaculo ao
desenvolvimento desses campos de pesquisa (DIAS et al., 2017), o presente estudo tem como
objetivo contribuir com a compreensdo e a qualidade da gestdo de esporte e lazer. Nesse sentido,
buscamos a partir da visitacao a sites oficiais dos municipios de quatro Territérios de Identidade da
Bahia: (1) analisar a disponibilizacdo pelos municipios de informagdes sobre esporte e lazer; (2)
identificar o sexo dos gestores municipais desses setores; (3) analisar o destaque municipal ao
esporte € ao lazer com base na mencdo desses termos na Lei Organica dos municipios; (4) e
apresentar propostas para melhoria da gestao publica desses setores.

Ao atender a esses objetivos podemos compreender um pouco mais da gestao de esporte e
lazer da Bahia, especialmente se os Orgdos gestores estdo disponibilizando informagdes sobre
esporte e lazer aos cidaddos através de seus sites. Analisamos a disponibilidade da Lei Organica do
Municipio porque nesta estd contida a base legal que norteia a vida dos cidaddos, e o
compartilhamento da referida Lei nos sites, oferece aos municipes uma maior possibilidade de
participa¢do na e transparéncia da gestdo publica. Deste modo, tornando a gestdo publica mais
democratica (TORO, 2005). Além disso, nos analisamos meng¢des aos termos esporte e lazer na Lei
Orgéanica dos municipios para verificar se esses setores eram considerados, e se havia maior/menor
enfoque em um deles.

Também consideramos importante verificar se existem mais homens do que mulheres no

cargo de gestor, pois Sabino e Lima (2015, p. 715), esclarecem que “embora as mulheres sejam
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mais da metade da populagdo nacional, sua representatividade nos quadros dos Poderes Publicos
estd muito aquém dos 50%”, e que tal situagao desconsidera o direito de igualdade.
Assim, ao analisar esses aspectos, pretendemos contribuir e sugerir caminhos para que

ocorram avangos.

METODO

Este estudo se caracterizou como documental e descritivo (MARCONI; LAKATOS, 2002).
Os dados utilizados no presente estudo foram coletados a partir das informagdes disponiveis online
em sites oficiais das prefeituras e camaras de vereadores de quatro Territorios de Identidade da Bahia
(Litoral Sul, Médio Sudoeste, Extremo Sul e Costa do Descobrimento). Dados foram coletados sobre
esses territorios para auxiliar um trabalho de formagao de gestores que ocorreu nessa regiao. Do total
de 60 municipios, 59 sites (um municipio ndo possuia pagina virtual) foram visitados, buscando
informagdes sobre programas e projetos de esporte e de lazer. Além disso, verificamos se as
prefeituras disponibilizam as respectivas leis organicas municipais. O Territorio de Identidade Litoral
Sul e a Costa do Descobrimento abrangem 26 e oito municipios respectivamente. O Extremo Sul e o
Médio Sudoeste abrangem 13 municipios cada. Ao leitor interessado, indicamos a Superintendéncia
de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI) (2015) para mais informagdes sobre os Territorios
de Identidade investigados.

Antes da coleta dos dados, diversos sites foram visitados para o treinamento da equipe de
coleta quanto aos mecanismos de busca e armazenamento. Todos os dados pertinentes (p.ex., pagina
da web, sexo do gestor, mengdes aos termos esporte e lazer) foram tabulados em uma planilha do
Excel. Os dados aqui reportados foram coletados em margo de 2017.

Por fim, os dados foram organizados e analisados da seguinte forma: (a) pré-analise — a fase
de organizagdo dos dados; (b) exploracao do material — codificagdo, enumeragdo e classificagdo dos
dados; (c) tratamento dos dados, inferéncia e interpretacio (BARDIN, 2009). O sexo dos gestores foi
aferido com base em seus nomes. A andlise dos dados foi predominantemente quantitativa.

Utilizamos frequéncias e percentuais para descrever os resultados.

RESULTADOS

Dos 60 municipios investigados no presente estudo, os quais abrangem quatro Territérios de

Identidade da Bahia, apenas um nao possuia pagina virtual. A Costa do Descobrimento foi a regido
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em que a maior parte dos municipios possuia a Lei Organica Municipal disponivel no site da
prefeitura ou da camara de vereadores (75%) seguido pelo Litoral Sul (61,54%), Extremo sul
(58,33%) e Médio Sudoeste (15,38%). Considerados no todo, apenas 52,54% dos municipios que
possuiam site disponibilizaram no mesmo a sua Lei Organica. Quanto a disponibilidade de programas
e projetos de esporte e lazer no site, de 59 municipios que tinham pagina virtual, em apenas oito
(15,14%) pudemos encontrar essas informagdes. O Litoral Sul foi a regido que apresentou o pior
resultado, dos 26 municipios, em apenas dois (7,69%) foram encontradas informagdes sobre
programas e projetos de esporte e lazer. Finalmente, a Costa do Descobrimento foi a regido que
apresentou maior equilibrio entre o nimero de gestores homens e mulheres (50%). Todas as outras
regides apresentaram maior nimero de homens na gestdo. Considerando todos os Territorios de

Identidade, a porcentagem média de homens na gestao foi de 69,79% (Tabela 1).

Tabela 1 - Numero (porcentagem) por Territorio de Identidade de municipios que possuem site;
disponibilizam no site a Lei Orgénica; e disponibilizam no site programas e projetos de esporte e lazer. E
numero (porcentagem) de gestores homens por Territério de Identidade.

Territério de Municipios Lei Programas Gestores
Identidade que tem site  Organicano  e/ou Projetos homens
site de esporte e
lazer no site
Extremo Sul* 12 7 3 3
(92,31) (58,33%) (25,00%) (100,00%)
Costa do 8 6 1 3
Descobrimento (100,00) (75,00%) (12,50%) (50,00%)
Litoral Sul 26 16 2 5¢
(100,00) (61,54%) (7,69%) (62,50%)
Médio 13 2 2 28
Sudoeste (100,00) (15,38%) (15,38%) (66,67%)
Total 59 31 8 13¢
(98,33) (52,54%) (15,14%) (69,79%)

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: *A porcentagem foi calculada com base nos municipios que tinham site € ndo no nimero total de
municipios. ‘Dez municipios ndo disponibilizavam nome do gestor no site. "Dois municipios ndo
disponibilizavam nome do gestor no site. °18 municipios ndo disponibilizavam o nome do gestor no site. “No
total, ndo pudemos identificar o sexo do gestor em 40 municipios.

Foi identificada uma grande variedade de nomenclaturas das pastas que tratavam dos temas
esporte e lazer nos sites. Mais especificamente, 11 nomenclaturas foram utilizadas para se referir aos
setores esporte e lazer nos sites oficiais dos municipios. No entanto, dos 60 municipios apenas 20
(33,6%) tiveram pastas identificadas. Isso indica que em 66,4% dos municipios ndo constam nos sites

oficiais informagdes sobre um o6rgao gestor de esporte e/ou lazer. O termo utilizado com maior
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frequéncia (8,30%) para se referir a esta pasta foi “Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer”
(Tabela 2).

Informagdes acerca das mencdes aos termos esporte € lazer estdo organizadas na Tabela 3.
Quanto ao numero de mengdes desses termos na Lei Organica dos municipios, observamos um
equilibrio, considerando-se todas as regides (107 meng¢des para o termo esporte e 106 mengdes para o
termo lazer), e diferengas em algumas regides. Por exemplo, no Extremo Sul apenas 30,36% das
mengOes foram para o termo esporte, enquanto que na Costa do Descobrimento 70,59% das mengoes
foram para esse termo. Ja o Litoral Sul e o Médio Sudoeste apresentaram niimero de mencgdes
similares para os dois termos. Identificamos em média, considerando todos os municipios, 6,88
mengdes aos termos esporte e lazer por Lei Organica. As regides Extremo Sul e Costa do
Descobrimento apresentaram maior nimero de mengdes a esporte e lazer em suas Leis Organicas do

que as regioes do Litoral Sul e Médio Sudoeste.

Tabela 2 — Orgéo gestor em que estdo alocadas informagdes sobre lazer e esporte nos municipios.

Pastas Frequénci (%)
a

Secretaria de Educacdo, Cultura, Esportee 5 8,3
Lazer

Secretaria de Esporte e Lazer 3 5,0
Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte 3 5,0
Secretaria Municipal de Esporte 2 34
Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e 1 1,7

Lazer

Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura 1 1,7
Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo 1 1,7
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer 1 1,7
Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer 1 1,7
Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer 1 1,7
Secretaria de Turismo e Esporte 1 1,7
Nao encontrados 40 66,4

Total 60 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 3 — Numero de mengdes (porcentagem) aos termos esporte ¢ lazer na Lei Organica e nimero de
mencdes dividido pela quantidade de Leis Organicas dos Territdrios de Identidade.

Territorios
Termos Extremo Sul Costa do Litoral Sul  Médio Tota
Descobrimento Sudoeste 1
Esporte 17 (30,36%) 36 (70,59%) 50 (52,08%) 4 107
(40,00%)

Lazer 39 (61,64%) 15 (29,41%) 46 (47, 6 106

92%) (60,00%)
Total 56 51 96 10 213
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Mengoes/Lei 8 8,5 6 5 6,88
Organica

Fonte: dados da pesquisa.

DISCUSSAO

Nos conduzimos um estudo documental e descritivo que envolveu a andlise dos sites oficiais
de 59 municipios distribuidos em quatro Territorios de Identidade da Bahia. Coletivamente, nossos
resultados sugerem limitagdes na disponibilidade da informagao, maior nimero de homens no cargo
de gestor municipal, e desigualdade de mencdes aos termos lazer e esporte nas Leis Organicas
Municipais em algumas regides. Esses resultados revelam que melhorias sdo necessarias quanto a
disponibilidade da informacgdo pelos municipios e que questdes como presenca de mulheres na
gestao, esporte em detrimento do lazer ou lazer em detrimento do esporte necessitam ser discutidas.

A pégina virtual das prefeituras pode ser uma excelente ferramenta para disponibilizagao de
informacdes aos municipes € outros interessados. Nosso estudo revelou que, com exce¢ao de um
municipio, os gestores estdo fazendo uso dessa ferramenta. Similar a estudo anterior que encontrou
distingdo entre a qualidade e quantidade da informacdo disponibilizada em sites de paises do
Mercosul (OLIVEIRA; LEIRO, 2016), encontramos notavel variedade quanto a quantidade de
informacdo disponibilizada nos Territérios de Identidade investigados. Por exemplo, enquanto na
Costa do Descobrimento 75% dos municipios disponibilizavam a Lei Organica no site, no Médio
Sudoeste apenas 15,38% dos municipios o fizeram. Comumente, informagdes essenciais como a Lei
Organica e os projetos e programas de esporte e lazer ndo puderam ser encontradas em sites oficiais
dos municipios. Essa indisponibilidade de informagao pode ser interpretada como limitadora no
processo de garantia de direitos adquiridos, pois ter acesso a informag¢do ¢ um passo importante para
reivindica¢do do que ¢ de direito. Nesse sentido, a Lei Organica Municipal ¢ um dos documentos
mais importantes, pois ela ird guiar os municipes quanto aos seus direitos e deveres. A Lei Organica
Municipal corresponde, em ambito local, a Constituigdo da Republica. Na mesma diregdo, estar
consciente de se e quais programas e projetos de esporte e lazer ocorrem em sua regido facilita a
andlise critica e participagdo dos interessados. Adicionalmente, ndo deve ser dificil para os
responsaveis disponibilizar essas informagdes (Lei Organica; projetos e programas de esporte e
lazer), sendo importante que essa necessidade lhes seja apresentada.

Como observado acima, ter uma pagina virtual ndo garante que informacdes sobre esporte e
lazer serdo disponibilizadas. Nossos resultados sugerem que em 66,4% dos municipios investigados

ndo constam no site informagdes sobre um o&rgdo gestor de esporte e lazer. Mesmo quando
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identificamos o 6rgdo gestor, percebemos que hd uma grande variedade de nomenclaturas para
esses setores (p.ex., Secretaria Municipal de Esporte; Secretaria de Turismo e Esporte; Secretaria de
Educagao, Cultura e Esporte). Entendemos que apesar dessa variedade de termos fazer parte da
autonomia dos municipios para nomear suas “pastas”, ela pode ser uma barreira para individuos
interessados em acessar as informagdes sobre esporte e lazer nos sites municipais. Por exemplo, ¢
possivel que um visitante virtual ndo compreenda que informagdes sobre lazer estejam na pasta cujo
termo “Secretaria Municipal de Esporte” foi utilizado. Nesse sentido, a padronizagao do termo
utilizado poderia diminuir as barreiras para o acesso as informagdes de interesse. Dada a integragao
nacional do lazer pelo Ministério do Esporte, acreditamos que a nomenclatura mais adequada em
nivel municipal seria “Secretaria de Esporte e Lazer”, identificada em apenas trés municipios.

Alinhado a estudos anteriores (BARROS FILHO et al.,, 2013; ZARDO; SOUZA;
STAREPRAVO, 2018) nossos resultados indicaram uma tendéncia a encontrar homens em cargos
de gestdo esportiva e de lazer. Isso pode limitar a abrangéncia das politicas publicas desse setor,
pois estudos que analisaram diferencas em personalidade entre homens e mulheres notaram que
mulheres tendem a apresentar maiores niveis de socializacdo (ZELEZNY; CHUA; ALDRICH,
2000), agir com bases em preocupacdes sociais ¢ ambientais (LUCHS; MOORADIAN, 2012), e
exibir menor suporte a manutengdo da hierarquia social que homens (JYLHA et al., 2016). Nesse
sentido, € possivel que gestores mulheres enxerguem necessidades esportivas e de lazer para os
municipios, distintas de necessidades observadas por gestores homens.

Nossa andlise quanto as mengdes aos termos esporte e lazer nas Leis Organicas Municipais
indicou que existe um numero similar de mencdes considerando todos os quatro Territorios de
Identidade analisados, todavia, diferencas em algumas regides. Surpreendentemente, nem sempre o
maior nimero de mengdes foi do termo esporte. Das quatro regides investigadas, em duas houve
maior numero de mengdes ao termo esporte na Lei Organica, € em duas houve maior numero de
mencdes ao termo lazer nesse documento. Além disso, duas regides (Extremo Sul e Costa do
Descobrimento) apresentaram uma média de mengdes por documento um pouco superior a outras
duas regioes (Médio Sudoeste e Litoral Sul). Considerando que o nimero de mengdes a um termo
pode ser um indicador da atencdo dada ao mesmo, podemos afirmar que o Extremo Sul da Bahia
tende a focar mais no lazer, enquanto que a Costa do Descobrimento tem maior enfoque esportivo.
Nas outras regides, por sua vez, o enfoque esporte-lazer parece similar. Nossos resultados também
sugerem que maior atengdo ¢ dada ao esporte-lazer no Extremo Sul e Costa do Descobrimento em
comparacdo ao Médio Sudoeste e Litoral Sul. Interessantemente, o Litoral Sul foi a regido que
apresentou o pior resultado quanto a disponibiliza¢do de informagdes sobre programas e projetos de

esporte e lazer. E o Médio Sudoeste foi a regido que apresentou o pior resultado quanto a
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disponibilizagdo da Lei Organica Municipal. Desse modo, parece que o nimero de mencdes ao
esporte e ao lazer na Lei Organica Municipal pode ser um indicador da importancia desses setores
para os municipios.

O presente estudo nao ¢ livre de limitagdes. A principal delas ¢ que ndo investigamos todos
os Territorios de Identidade da Bahia. Devido a relacdo desse trabalho com uma formacgao de
gestores que ocorreu nas regidoes analisadas, o presente estudo abrangeu apenas quatro dos 27
Territérios de Identidade da Bahia. Desse modo, nossos resultados podem ndo ser representativos
de todo o estado. Além disso, a pesquisa foi limitada pela disponibilidade de informacao nos sites
municipais. Informagdes sobre o género do gestor ndo puderam ser identificadas na maioria dos
municipios, e cerca de metade dos municipios investigados ndo disponibilizaram a Lei Organica.
Estas limitag¢des dificultam a generalizacao dos resultados para os municipios investigados. Estudos
futuros poderiam investigar os Territorios de Identidade que nao foram investigados no presente
estudo, e/ou verificar as informacdes sobre o género, e Lei Organica diretamente na sede do
municipio. No presente estudo, visitas as sedes dos municipios para checagem das informagdes nao
puderam ser realizadas devido a falta de recursos para viagem.

Apesar das limitagdes, ¢ notavel que muitos municipios ndo estao atendendo ao principio
constitucional da transparéncia publica (BRASIL, 1988), dificultando, com isso, o controle social e

a democratizacdo ao acesso das informagdes sobre esporte e lazer (CASTRO, 2012).

Propostas para melhoria da gestio de esporte e lazer na Bahia

Com base na analise e discussdo dos nossos resultados, desenvolvemos quatro sugestdes,
para a gestdo dos municipios, referentes a acessibilidade a informagdo, presenca de mulheres no

cargo de gestor e enfoque quanto ao esporte-lazer, a saber:

a) Disponibilizar a Lei Organica Municipal e informagdes sobre os projetos de esporte e lazer
nos sites oficiais dos municipios;

b) Utilizar o termo “Secretaria de Esporte e Lazer” para organizar informagdes acerca do
esporte e do lazer nos sites oficiais dos municipios;

c) Analisar as possibilidades e implicagcdes de aumentar o nimero de mulheres na gestdo de
esporte e lazer dos municipios;

d) Analisar e, se necessario, equiparar o enfoque da gestdo municipal nos setores de esporte e
lazer.

As duas primeiras propostas se referem a necessidade de melhorar a acessibilidade de
informagdes a populacdo. Disponibilizar tais informagdes ¢ responsabilidade de servidores publicos.

Nesse sentido, essas propostas necessitam ser apresentadas aos gestores responsaveis (p.ex.,
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secretario/a de esporte e lazer), o que pode ocorrer por intermédio de diversos meios de
comunicagdo (p.ex., carta, e-mail, telefonema, conversa pessoal). Possivelmente, essas propostas
nao exigirdo grandes esforcos para serem implementadas. Por outro lado, as duas tltimas propostas
envolvem mudangas na gestdo de esporte e lazer maiores do que as duas primeiras. Similarmente,
também necessitam ser apresentadas aos servidores publicos responsaveis. Contudo, elas
envolverdo um maior nimero de setores para serem aplicadas. Dessa forma, acreditamos que
discussdes podem ser iniciadas, envolvendo possiveis tomadores de decisao. Para que, desse modo,
quando novas contratagdes ou projetos forem propostos os pros e contras dessas questdes sejam

mais bem conhecidos.

CONCLUSAO

Com base na andlise e discussdo dos resultados, identificamos que os sites das prefeituras
apresentam problemas quanto a disponibilidade de informagdes sobre esporte e lazer, e que,
portanto, ha necessidade de melhorar a acessibilidade as informacdes das acdes, dos projetos, dos
programas e das leis municipais. Observamos que o cargo de gestor municipal de esporte e lazer
tende a ser assumido por homens e que algumas regides podem apresentar uma diferenciagao
quanto a atencdo dada ao esporte e ao lazer. Visando colaborar para melhoria da disponibilidade
dessas informacdes, discussdes sobre a presenca de mulheres no cargo de gestor e equiparagdo entre
esporte e lazer, apresentamos quatro sugestdes. O aumento da disponibilidade de informagdes esta
em consonancia com o principio da transparéncia publica (BRASIL, 1988), e favorece o controle
social e participagdo das pessoas na gestdo publica (CASTRO, 2012). Uma maior presenga de
mulheres no cargo de gestor se alinha ao direito de igualdade, e favorece a inclusdo feminina nas
esferas publicas de poder (SABINO, 2015). Finalmente, esporte e lazer podem ser utilizados como
ferramentas educativas, promover a saude e o entretenimento das pessoas, € deste modo, merecem
aten¢do da gestdo publica.

Todavia, como comentado na discussdo, algumas limitagdes devem ser consideradas ao
interpretar nossos resultados. Especialmente, nos analisamos apenas quatro dos 27 Territorios de
Identidade da Bahia, e muitas informagdes nao estavam disponiveis nos sites dos municipios.
Nossos resultados também indicam que as informagdes disponibilizadas pelos sites municipais
devem ser observadas com cautela. Como muitos municipios ndo providenciaram informagdes
basicas sobre a gestdo de esporte e lazer, também ¢ possivel que algumas informagdes estivessem
desatualizadas ou erradas. Por exemplo, o sexo dos gestores foi identificado através da observacao

dos seus nomes. Esse método poderia incorrer em erro quando o nome do gestor anterior estivesse
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disponivel, ao invés do nome do gestor em exercicio. Ainda que nds ndo tenhamos identificado
nenhum erro nas informagdes disponibilizadas nos sites municipais, ¢ necessario cautela ao
considerar essas informagoes.

Estudos futuros podem ampliar a analise aqui apresentada a outras regides baianas e/ou
outros estados brasileiros. Além disso, outras analises sdo necessarias para confirmar se o nimero
de mengdes aos termos esporte e lazer ¢ um indicador da importancia desses setores para a gestao
municipal, e entender o qudo confidveis sdo as informagdes disponibilizadas pelos municipios.
Finalmente, encorajamos outros pesquisadores a criticar, melhorar e divulgar as sugestdes aqui

apresentadas.
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