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RESUMO

Objetivo: O presente estudo teve como objetivo
apontar reflexdes sobre a etapa de planejamento dos
convénios firmados no ambito do Programa Esporte e
Lazer da Cidade. Metodologia: A partir de analises
documentais, foram avaliados 105 projetos entre
governo federal e municipios brasileiros. Resultados:
Os achados do estudo baseiam-se na constatagdo de
que aproximadamente 30% dos municipios nado
apresentaram documentos norteadores do
planejamento das agdes a serem desenvolvidas para a
continuidade das politicas de esporte e lazer locais.
Também foram identificados documentos idénticos,
que apontam para possiveis replicagdes gerenciais
dirigidas ao cumprimento de exigéncias burocraticas
para celebracdo de convénios e, consequentemente,
repasse de recursos. Conclusdo: Conclui-se que o
Programa Esporte e Lazer da Cidade caminha na
direcdo de uma politica de Estado, mas ainda apresenta
avangos necessarios nas etapas de planejamento das
parcerias, o que pode ampliar seu potencial de éxito,
principalmente na garantia de acesso ao esporte € ao
lazer como direitos sociais
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Sport and leisure: reflections about the non-planning of public policies

ABSTRACT

Objective: The presente study aimed to point out reflections on the planning stage of the agréments
signed under the Programa Esporte e Lazer da Cidade. Methodology: From documentar analyzes,
105 projects between the federal government and brazilian municipalities were evaluated. Results:
The study’s findings are based on the finding that approximately 30% of the municipalities did not
presente documents that guide the planning of actions to be developed for the continuity of local
sports and leisure policies. Identical documents were also identified, which point to possible
managerial replications aimed at complying with bureaucratic requirements for the signing of
agréments and, consequently, the transfer of resources. Conclusion: It is concluded that the
Programa Esporte e Lazer da Cidade is moving towards a State policy, but still presentes necessary
advances in the planning stages of partnerships, which can expand its potential for success, mainly
in guaranteeing access to sport and to leisure as social rights.

KEYWORDS: Sport; Leisure; Public policy; Planning; Management

Deporte y ocio: reflexiones sobre politicas publicas no planificadas

RESUMEN

Objetivo: El presente estiidio tuvo como objetivo sefalar reflexiones sobre la etapa de planificacion
de los acuerdos firmados bajo el Programa Esporte e Lazer da Cidade. Metodologia: Com base em
analisis documentales, se evaluaron 105 proyectos entre el gobierno federal y los municipios
brasilefios. Resultados: Los hallazgos del studio se basan em el hallazgo de que 30% de los
municipios no presentaron documentos que guien la planificacion de las acciones que se
desarrolardan para la continuidade de las politicas deportivas y de 6cio locales. También se
identificaron documentos idénticos, que apuntan a posibles réplicas gerenciales destinadas a
cumplir con los requisitos burocraticos para la firma de acuerdos y, em consecuencia, la
transferencia de recursos. Conclusion: Se concluye que el Programa Esporte e Lazer da Cidade se
estd moviendo, pero aun presenta los avances necessarios em las etaas de planificacion de las
asociaciones, que pueden expandir su potencial de €xito, principalmente para garantizar el acceso al
deporte y al 6cio como derechos sociales.

PALABRAS-CLAVE: Deporte; Ocio; Politica publica; Planificacion; Administracion
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INTRODUCAO

No Brasil, o principio de justica estd vinculado a garantia dos direitos sociais voltados a
manuten¢do de uma vida digna e honrosa. Dessa maneira, o Artigo 6° da Constituigdo Federal
aponta a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados como direitos de todos os cidaddos e cidadas do pais (BRASIL, 1988). Como aponta
a CARTA Magna e, considerando suas emendas, ¢ possivel observar a intengdo do legislador em
garantir e afirmar o lazer como direito social. Isso significa reconhecé-lo como dimensao da cultura
humana, orientando as agdes publicas quanto a necessidade de fomento as praticas de lazer,
considerando, sobretudo, o principio da justica social.

A promogdo do lazer como direito social ¢ dicotomica e oferece diferentes interpretagdes.
As relagdes de trabalho promovem condicdes socioecondmicas distintas entre os sujeitos e,
portanto, promovem desigualdades sociais que devem ser consideradas na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas na area. Essa perspectiva amplia o conceito de lazer,
reconhecendo suas dimensdes sociais, humanas, biologicas ¢ econdmicas, bem como as barreiras
para seu acesso. Somado a isso, entende-se que o Capitulo III da Constituicdo Federal de 1988
também deve ser colocado em tela, uma vez que dispde sobre educagdo, cultura e esporte. O lazer
perpassa esses trés elementos, por apresentar praticas de potencial educativo, que em certa medida,
compdem o escopo das manifestagdes culturais de um determinado povo. O esporte, por sua vez,
independentemente da manifestagdo escolhida, pode ser visto como uma das possibilidades de lazer.

Vale destacar que, para além das aproximacdes percebidas no texto legal, a opcdo pela
unificagdo dos termos se deu, neste artigo, pela observagdo do que ocorre no cotidiano. Em quase
sua totalidade, as instituicdes publicas ou 6rgdos governamentais tratam o esporte ¢ o lazer como
areas afins, culminando em Secretarias ou Diretorios (instituigdes) hibridos. Todavia, vale dizer que
a unificacdo dos termos ndo significa reconhecé-los como fendmenos idénticos, pelo contrario.
Tratando especificamente do lazer, Gomes (2013) afirma que o referido campo sofreu expressivas
mudangas na producao e reproducao de seus sentidos, significados, conceituagdes e abordagens e se
constitui, atualmente, como area multidisciplinar. Desse modo, o lazer caminha para sua edificagdo
como dimensdo da cultura, ou seja, uma pratica social contextualizada que tem caracteristicas
proprias, diversas possibilidades e formas de os sujeitos se encontrarem no mundo.

O esporte, assim como o lazer, apresenta-se como fendmeno que compde a sociedade e,
como tal, desenvolve-se de acordo com o contexto em que estd inserido. A esse respeito, a

concepgdo aqui inserida se contrapde ao esporte de alto rendimento, centrando-se na inclusdo e na
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participag@o dos sujeitos, permitindo a constitui¢do e a manifestacao de sua cultura. Para Castellani
Filho (2007), o esporte que se desassocia da busca pela performance encontra no lazer uma
possibilidade de expressdo. Ao analisarem experiéncias e estudos sobre as politicas publicas
relacionadas ao esporte e lazer no Brasil entre 1996 e 2005, Suassuna e Almeida (2005) indicam a
importancia da ado¢do de um planejamento que ocorra em func¢do da intersetorialidade, ou seja, de
politicas que contemplem vdrios setores, se diferenciando das politicas focais. Alcangar esse
patamar requer o amadurecimento das relagdes politico-institucionais estabelecidas no Brasil que,
em alguma medida, carecem de estratégias capazes de conduzir o alinhamento e o engajamento das
agendas compartilhadas entre diferentes esferas de governo.

Nesse sentido, Suassuna ¢ Almeida (2005) indicam que a falta de planejamento impede a
defini¢do de politicas que alcancem um carater intersetorial no pais. Isto ocorre porque nao ha
preparagdo de um plano de acdo, tendo em vista ser esse sistema que confere legitimidade ao
processo. Por isso, os autores ressaltam o carater setorial do planejamento adotado pelo governo
nacional para as politicas publicas de esporte e lazer, que pode resultar em um conjunto de
experiéncias nao aprofundadas. A superagdo deste cenario pode estar na concepgao de principios €
estratégias de agdo governamentais, que norteiem as administracdes publicas quanto a
sistematizacdo e gestdo das politicas de esporte e lazer. Sobre isso, ¢ imperativo mencionar a
urgéncia de se langar olhares criticos sobre os processos gerenciais ligados as politicas publicas,
sobretudo aqueles direcionados as etapas de planejamento.

O éxito de qualquer iniciativa governamental se potencializa pelo protagonismo de um bom
planejamento, que concebe as acdes a serem tomadas, bem como seus respectivos atores, prazos,
indicadores e mecanismos de avaliagdo. Em contrapartida, caso esta etapa nao seja desenvolvida, ou
ndo apresente o aprofundamento tedrico, metodoldgico e operacional necessarios, ampliam-se as
possibilidades de fracasso nas etapas seguintes. Menicucci (2008) destaca que, no Brasil, as
politicas publicas de esporte e lazer sdo iniciativas relativamente recentes € que, apesar de existirem
acdes que constituem uma politica nacional de lazer, ainda ndo se pode assumi-las como algo
explicito, articulado ou concretizado, o que ainda ¢ realizado de modo fragil e desarticulado. Nesse
sentido, o objetivo do presente estudo foi identificar e apontar reflexdes sobre os limites
operacionais e gerenciais vinculados aos Projetos Técnicos Pedagogicos, norteadores dos convénios
realizados no ambito do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) entre 2103 e 2017.

Criado em 2003, o Programa se configura como uma politica de esporte ¢ lazer na esfera
federal, cuja proposta se baseia em suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as
necessidades e demandas da populagao por esporte recreativo e lazer. Com destaque, o escopo das

acdes ¢ direcionado as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e economica, que reforcam as
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condi¢des de injusti¢a e exclusdo social a que estdo submetidas (SOUZA et al. 2010). Nessa esteira,
Pintos (2018) elucida que o desenho conceitual do Programa estd no fomento de agdes estruturantes
norteadas pelo protagonismo do esporte e do lazer nas comunidades beneficiadas. A autora sugere
que o alcance dos resultados esperados se ampara no comprometimento dos responsaveis pelo seu
desenvolvimento, ou seja, gestores e agentes sociais. A concretizagdao dos objetivos do Programa e,
consequentemente, das concepgdes que o norteiam, requer metodologias de trabalho condizentes
com o discurso implementado.

O escopo de trabalho ¢ concebido durante a formulagdo dos convénios a serem celebrados
entre prefeituras e unido. Sua materializagdo se d4 por meio dos Projetos Técnicos Pedagogicos
(PTPs), que materializam todo o planejamento da execu¢do do Programa, ao qual direcionamos
nossas analises. Logo, fica evidente que falhas na presente etapa poderiam desencadear efeitos
negativos em todas as etapas subsequentes. Portanto, ¢ preciso valorizar o processo de construgao
dos PTPs, ndo os concebendo como mera formalidade ou mecanismo burocratico. Todavia, apos a
analise dos dados, foi possivel identificar diferentes usos e concepgdes sobre a ferramenta de gestao
em tela. Em muitos casos, sua construgdo foi desconsiderada ou utilizada apenas como documento

obrigatorio para formalizacao de convénios.

PERCURSO METODOLOGICO

Para analisar os Projetos Técnicos Pedagogicos, realizou-se uma andlise documental dos
referidos documentos, que se constituem como mecanismos oficiais. Para isso, na busca por
assertividade em relacdo as informacgdes relevantes ao objeto de analise, optou-se por focalizar
aquelas descritas no campo “Municipalizacdo”. Conforme orientacdes descritas nas diretrizes do
PELC a partir de 2012, neste item os municipios devem apresentar suas estratégias para a
continuidade das agdes de esporte e lazer, apods o encerramento das parcerias junto ao Governo
federal. Cabe ressaltar que, sobre a pesquisa documental, May (2004) destaca seu potencial em
informar e estruturar as decisdes que instituicdes e pessoas tomam diariamente e ao longo do prazo,
constituindo-se, inclusive, em leituras particulares dos eventos sociais.

Tendo em vista a aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da UFMG e o
consentimento do entdo Ministério do Esporte (ME)', realizou-se a coleta dos dados. Para tal, foi

utilizado o “Mimboé” — sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Ministério do Esporte (ME) —

' E imperativo destacar que, no interregno desta pesquisa, a transi¢do de governo em nivel federal, ocorrida em 2019,
promoveu mudangas significativas acerca da estrutura gerencial do esporte e do lazer no Brasil. Em janeiro de 2019, o
governo bolsonariano extinguiu algumas pastas administrativas, sendo uma delas o Ministério do Esporte, que adquiriu
status de secretaria especial do esporte no recém criado Ministério da Cidadania.
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que monitora e avalia periodicamente a execugdo e os resultados de todos os convénios firmados no
ambito do PELC, por meio de coleta, alimentacdo, armazenamento e processamento de informagoes
online. Com 1isso, foram acessados 105 Projetos Técnicos Pedagogicos inseridos no referido
sistema. Tendo em vista a fase de coleta de dados da pesquisa, bem como a necessidade de
encerramento dos convénios para tal, o limite de andlise foram os convénios com encerramento
previsto para, no maximo, dezembro de 2017. De todas as informagdes prestadas nos documentos
analisados, selecionou-se apenas aquelas que de alguma maneira poderiam se relacionar ao objeto
de estudos. Considerando os dados obtidos, sua analise foi realizada de forma descritiva,

organizando-os em categorias definidas a posteriori.

REFLEXOES SOBRE O NAO PLANEJAMENTO

Tendo como pano de fundo o planejamento dos convénios realizados no ambito do PELC,
compartilha-se as reflexdes realizadas a partir da analise documental dos projetos técnicos
pedagogicos (PTPs) dos municipios que implementaram o Programa entre 2013 e 2017. Sobre isso,
¢ relevante mencionar que o preenchimento dos referidos documentos ¢ de inteira responsabilidade
das administragdes municipais, bem como a efetiva adocdo dos preceitos e informacdes neles
contidas. As informacgdes sdo prestadas no momento da inscricdo dos projetos que participam dos
processos seletivos.

Os PTPs correspondem a uma série de informagdes projetivas, que sdo sistematizadas no
modelo preconizado pelo PELC, na inten¢do de organizar o planejamento das acdes norteadoras de
cada convénio. Logo, pode-se inferir que os referidos documentos sao apenas o alicerce estrutural
do Programa, ou seja, apontam as inten¢des de intervengdo social, mas ndo garantem sua efetiva
execucdo. Todavia, como apontam Ungheri e Isayama (2020), apesar de ndo garantir os resultados
esperados, o planejamento das estratégias de municipalizagcdo pode levar os gestores a refletirem
efetivamente sobre a questdo. Isso poderia induzi-los a contemplarem em seus convénios,
iniciativas que os aproximem do sucesso em relacao a apropriagdo das politicas de esporte e lazer.
Este caminho pode tragar apontamentos sobre as concepcdes dos gestores acerca das tomadas de
decisdo com maior potencial de enfrentamento dos entraves a institucionalizacao dessas politicas.

Isso porque, sob uma perspectiva logica, ao elaborar estratégias para institucionalizacao
local de uma politica federal, ¢ preciso avaliar os principais fatores que impediram ou limitaram o
poder publico municipal de executa-la anteriormente de forma autdnoma. A esse cendrio, atribui-se
o processo de municipalizagdo que, como aponta Franzese (2010), ganha destaque nos anos 90 a

partir da necessidade de descentraliza¢dao das politicas publicas, provocada por uma conjuntura de
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crise fiscal, sucedida pela chamada “primeira onda” de reformas do Estado. Para Abrucio (2007),
ocorre um processo de coordenacdo federativa, orientado pela reducdo de desigualdades e
introducdo de padrdes nacionais, sem restringir a autonomia dos estados € municipios. Todavia, ¢
preciso compreender que a municipalizagdo ndo ocorre considerando-se somente os atributos
estruturais das unidades locais de governo, como sua capacidade fiscal, administrativa e civica.

Arretche (1999) aponta que este processo varia de acordo com requisitos institucionais
postos pelas politicas a serem assumidas pelos governos locais, tais como o legado das politicas
prévias, as regras constitucionais € a engenharia operacional de cada politica social. No entanto, a
acdo politica deliberada, ou seja, estratégias de inducdo eficientemente desenhadas para delegar a
outro nivel de governo a responsabilidade pela gestdo destas politicas, pode compensar obstaculos a
descentralizagdo derivados daqueles fatores de natureza estrutural ou institucional. Logo, ¢ preciso
ter em mente que a analise documental realizada, contempla apenas as ideias destacadas pelos
municipios no campo “municipalizacdo™ de seus respectivos projetos técnicos pedagdgicos. Dessa
maneira, aponta-se a seguir, as reflexdes tragadas a partir da analise das a¢des que cada cidade
sinalizou como norteadoras do processo de municipaliza¢ao do Programa.

Destarte, € preciso abordar os projetos técnicos pedagogicos que nem chegaram a mencionar
as iniciativas possiveis de serem implementadas em relagdo a apropriagdo do Programa.
Infelizmente, observou-se que parte dos municipios ndo se mostrou efetivamente atenta a
continuidade das agdes de esporte e lazer em seus territorios, uma vez que nao indicaram nenhum
projeto de continuidade ou apropriacdo das oficinas e eventos realizados em fung¢do do PELC.
Desse modo, apesar de terem implementado o PELC, 32 municipios ndo apontaram em seus
respectivos projetos técnicos pedagogicos, nenhuma agdo concreta capaz de nortear a continuidade
do Programa apods o encerramento dos convénios. De forma ainda mais preocupante, quatro deles
formalizaram nos proprios projetos técnicos pedagdgicos, que desconheciam a possibilidade de
continuidade das agdes do Programa, ou seja, deixaram claro que ndo compreendiam uma de suas
principais diretrizes.

Esse ¢ um fator preocupante sob diversos aspectos. Primeiro porque a propria entidade
convenente demonstra certo grau de desconhecimento do projeto em que estd se candidatando a
desenvolver, uma vez que as diretrizes do PELC sao claras em relagao a indugao de continuidade do
Programa. Segundo porque demonstra falhas na analise de viabilidade dos convénios, na medida

que o governo federal autoriza a execucdo de parcerias que, de alguma maneira, apresentam um

2 Nos projetos técnicos pedagogicos de cada convénio, aponta-se o campo de municipalizagdo que, em sintese, ¢
destinado a descricdo das estratégias que serdo adotadas pelos municipios para assumirem autonomamente politicas,
programas e projetos de esporte e lazer.
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desnivelamento em relagdo ao entendimento de principios basicos do Programa. Ao identificar
lacunas estruturais nos projetos técnicos pedagogicos, a esfera federal poderia estabelecer um
dialogo junto aos municipios, na intencao de elucida-las e, consequentemente, criar momentos para
alinhamento de expectativas entre os atores envolvidos. Por apresentar expertise na condugao do
Programa, o entdo Ministério do Esporte seria capaz de se antecipar em relacdo as falhas de
planejamento identificadas, aumentando o potencial de sucesso dos convénios. Tal iniciativa
potencializaria, por exemplo, a redu¢do do volume de duvidas e incertezas comuns de serem
verificadas nos processos de formacao do Programa.

A esse respeito, cabe esclarecer que uma das diretrizes do PELC ¢ a formagao continuada de
todos os seus atores, inclusive aqueles que, mesmo indiretamente, o influenciam, como liderangas
comunitarias, legisladores e demais parceiros da esfera publica. Trata-se de um momento para
disseminagdo das diretrizes e concepcodes que norteardo as agdes do Programa, potencializando seu
entendimento por par da populagdo e, possivelmente, seu sucesso operacional. E importante
ressaltar que a formagdo ¢ uma dimensao central a proposta do PELC, uma vez que se configura
como ferramenta pedagogica para o desenvolvimento de politicas locais que tratem o esporte € o
lazer como direitos sociais. Pintos (2018) esclarece que essa iniciativa envolve a formagao por meio
de moddulos presenciais ao longo da vigéncia dos convénios, tendo incorporado recentemente as
capacitagdes gerenciais e a formacgao a distancia.

Na esteira dessa reflexdo, Echer (2017) destaca a necessidade de maior aproximacao do
orgdo federal gestor do Programa, junto as entidades proponentes. Isso, além de viabilizar
celeridade na execucdo dos convénios, favorece que as formacgdes sejam mais plenas em suas
especificidades, sem que se faga necessario o trato de aspectos burocraticos. Logo, o volume das
cargas horarias de cada formacdo seria preenchido predominantemente pela acdo pedagogica do
formador, potencializando-a como catalizadora dos objetivos a serem engajados junto aos agentes
sociais, gestores e até mesmo beneficidrios. A simples inser¢do de propostas de continuidade para
as atividades do Programa nao pode ser tida como garantia para tal. Entretanto, de alguma maneira,
sistematizam, orientam e geram certo comprometimento nos atores envolvidos, e fornecem
elementos as proprias entidades de controle social, sobre os caminhos possiveis de serem seguidos.

Todavia, todo o processo de estruturacao do planejamento deve ser levado em consideragao,
tendo em vista que sua construcdo se da de forma gradativa e, em alguma medida, ¢ fruto das
experiéncias pregressas do municipio em relagdo as politicas de esporte e lazer. Nessa perspectiva,
uma questdo em particular chamou aten¢do, quando da analise dos projetos desenvolvidos pelas
cidades do estado do Piaui. Dos 18 projetos técnicos pedagdgicos analisados deste estado, 16 deles

apresentaram contetido praticamente idéntico, variando apenas os dados demograficos de cada
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municipio. Tal constatagdo pode apontar para alguns problemas gerenciais das administragdes
locais, sendo o principal deles, a dificuldade de se estabelecer nos PTPs, a identidade cultural dos
municipios que, por serem diferentes, apresentam caracteristicas e demandas diversificadas.

Unificar, portanto, as estratégias gerenciais das administragdes publicas, pode afastar as
politicas locais do interesse coletivo e da valoracdo do processo historico que constitui os hébitos,
simbolos e significados atribuidos as praticas de esporte e lazer nos diferentes territorios nacionais.
O panorama identificado sugere que nao houve, de fato, um debate critico sobre a questao, sendo
possivel inferir que a elaboragdo dos documentos de planejamento foi desenvolvida apenas para o
atendimento de exigéncias burocraticas. Somado a isso, também ¢ possivel especular a existéncia de
entes privados com expertise na formulagdo de projetos, que podem atuar na captagdo de
municipios para mercantilizarem seus processos de formulagdo. E preciso ter em mente que a
presenca de relagdes comerciais / profissionais em si, ndo pode ser vista como problema, afinal, a
atuacdo de consultores em politicas de esporte e lazer seria capaz de qualificar as reflexdes locais
acerca das estratégias a serem adotadas no campo.

Nao obstante, o possivel emprego de uma abordagem intencionada apenas na captagdao de
recursos financeiros, por meio da reproducao integral de projetos, sugere o afastamento do interesse
publico, ndo se apresentando como uma iniciativa desejavel. Trata-se de um problema grave, na
medida que a execucdo dos convénios ndo passa, efetivamente, por um planejamento profissional e
comprometido com a qualificacao das politicas sociais. Para mais, a adocao deste expediente aponta
para um possivel limite nas proprias administracdes municipais, especialmente em cidades de
pequeno porte, que apresentam dificuldades em compor quadros profissionais qualificados para
elaborarem e planejarem, autonomamente, os projetos pedagdgicos que celebram. Mais do que isso,
também ¢ preciso avaliar a presenca de conflitos éticos entre os atores politicos da gestdo publica, o
que poderia reduzir a participagdo social no processo.

Os dados apresentados ferem as diretrizes do PELC, que prezam pela valorizacdo da cultura
local, a participagdo e a educacdo popular. Nesse sentido, sugere-se a criacdo de mecanismos que
evitem a ocorréncia desse tipo de iniciativa, e que também confiram maior rigidez e critério aos
processos de construgdo e analise dos projetos técnicos pedagdgicos. Sob esse prisma, € preciso
refletir sobre o impacto causado pela ocorréncia de projetos modelo, a serem implementados em
diferentes cidades. A ocorréncia desse tipo de situacdo resulta na ideia de que os atores que
planejam as agdes, ndo sdo 0s mesmos que a executam, o que pode abrir espaco para lacunas

gerenciais € operacionais que limitem, ou até mesmo impecgam, o alcance dos objetivos almejados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informagdes e andlises compartilhadas, entende-se ser necessario abordar as
politicas publicas de esporte e lazer de maneira ampla, sobretudo no que diz respeito aos resultados
e impactos sociais esperados a partir de sua implementa¢ao nos municipios brasileiros. Nao se tem a
pretensdo, ou a ingenuidade, de sugerir a busca por consensos acerca do tema, mas atualmente o
cenario politico e institucional requer a ruptura com a cultura das politicas de governo. Isso
significa dizer que, no Brasil, ¢ preciso retomar a logica do desenvolvimento de politicas sociais
pautadas pela justica social e, principalmente, pelo bem-estar social de toda a populagdo. Nao
existe, ou deveria existir, espaco para substituicdes de projetos e programas, simplesmente pela
capitaliza¢do de capital politico ou de qualquer natureza. O PELC, por se tratar de um programa
institucionalizado desde 2003, aproxima-se desta concepcdo e tem apresentado evolugdes
significativas em relacao as politicas de esporte e lazer.

Todavia, ndo se pode negar que ainda existem caminhos possiveis de serem percorridos,
para o enfrentamento e a resolu¢do das mazelas que persistem em permear o cotidiano do Programa.
E nesse bojo que se consideram possiveis as contribui¢des dessa pesquisa, em relagdo ao
aprimoramento das agdes até aqui desenvolvidas. O pano de fundo para as analises em curso esta na
diretriz de municipaliza¢do do PELC, ou seja, na logica de indugdo por parte do governo federal,
para que os municipios desenvolvam suas politicas sociais autonomamente. Nessa perspectiva, ¢
preciso valorizar o processo de planejamento das politicas publicas, ndo o concebendo como mera
formalidade ou mecanismo burocratico. Isso vale para os proponentes, mas também para os
responsaveis por avaliar as propostas encaminhadas ao governo federal. Apos a andlise de todos os
documentos, ficou evidente que muitas lacunas operacionais poderiam ser previstas antes mesmo do
inicio das acgdes pactuadas nos convénios. Afinal, como ¢ possivel almejar por algo que sequer foi

considerado em um planejamento?
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