Politicas educacionais atuais de formacao
dos profissionais da educacao:
desafios para o curso de pedagogia

Resumo

O trabalho aborda a temética das
politicas educacionais atuais no campo
da formagao dos profissionais da
educagio em nosso pais, forjadas no
contexto das politicas do Banco
Mundial para a educagao e dos
principios da Conferéncia Educagao
Para Todos. A partir da LDB, os
desafios apontam para a mobilizagao
em torno da aprovagio, pelo Congres-
so Nacional, do PNE elaborado pelo
movimento dos educadores e aprova-
do no I CONED. Do ponto de vista
da ANFOPE agrega-se ainda a esta
luta, a exigéncia de definigao das
diretrizes que norteardo a estrutura
dos cursos de formagao dos profissio-
nais da educagio — Licenciaturas e
Pedagogia — e a solidificagio da base
comum nacional como elemento
fundamental destas diretrizes.

Helena Costa Lopes de Freitas™®

Abstract

This work approaches the topic of the
current educational policies in the field
of formation of educational
professionals in our country, which
have been developed in the context of
the World Bank™s policies for
education and on the principles of the
Education For All Conference. Based
on the LDB, challenges point towards
the mobilization concerning the
approval by the National Congress of
the National Education Plan — PNE —,
elaborated by the educators movement
and approved by the | CONED.
From the ANFOPE " s point of view, it
is still added to this fight the
requirement for a definition of the
directive lines that will guide the
structure of the courses for the
formation of educational professionals —
Pedagogy and Teachers Licentiate —
and the solidification of the national
common basis as a fundamental

element of these directive lines.
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A atualidade dos debates
sobre formacao dos pro-
fissionais da educacao

Diferentes estudos na area edu-
cacional (Aguiar, 1997; Brzezinski,

1997; Freitas, 1994; Freitas, 1995)

na Gltima década, tém apontado a

estreita vinculago entre as modifica-
¢des sociais e econdmicas no plano
mundial e a importancia que os dife-
rentes paises tém dado A questio edu-
cacional, em particular, & restrutura-
¢ao da educagdo basica e formagao
de professores para esse nivel de en-
sino. Essa importincia visa, sobretu-
do, atingir niveis de “qualidade” da
educagio nos paises subdesenvolvi-
dos, qualidade que, na concepgio
do Banco Mundial, é determinada
por varios fatores, entre os quais si-
tuam-se o tempo de instrugdo, os li-
vros did4ticos e a melhoria do co-
nhecimento dos professores (privi-
legiando a capacitagdo em servigo
sobre a formagao inicial e estimulan-
do as modalidades a distincia) (Tor-

res, 1996:135).

Na ética do Banco Mundial, a
formagio docente supde educagio
geral e capacitagido pedagdgica. A
formagdo geral, garantida no ensino
médio a baixo custo, seria agregada
a formagdo para a docéncia, ofere-
cida em cursos curtos de formagao
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inicial centralizados na capacitagao
pedagégica (Torres, 1996:165). Te-
mos, portanto, nessa perspectiva, as
propostas de Curso Normal Superi-
or — no interior dos Institutos Superi-
ores de Educagdo — para formagao
de professores para as séries iniciais
do ensino fundamental, que poderao
constituir-se em substituigdo aos atu-

ais cursos de Pedagogia. Representa-
riam, na realidade, a curto prazo, a
possibilidade de instituigdo dos cur-
sos pds-médio, nos moldes da pro-
posta do Plano Nacional de Educa-
¢ao do MEC/INEP.

Estas politicas que respondem as
exigéncias atuais colocadas pelo se-
tor produtivo ao setor educacional,
em decorréncia das transformagdes
no campo produtivo, no Ambito do
trabalho, tém acirrado, por outro
lado, no campo da luta dos educa-
dores, as criticas &s propostas atuais
da politica educacional, aqui enten-
didas todas as propostas atualmente
em desenvolvimento: Pardmetros
Curriculares, SAEB, Provao, Diretri-
zes Curriculares para o Ensino Su-
perior, Referencial Pedagégico-
Curricular para a Formagao de Pro-
fessores de Educagio Infantil e Séri-
es Iniciais do Ensino Fundamental,
entre outras medidas.

A ANFOPE vem reafirmando,
em cada um de seus Encontros Na-
cionais, a necessidade nao apenas de
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aprofundar a compreensdo sobre
essa temdtica, mas, sobretudo, de
apontar alternativas concretas a for-
ma de estruturagido dos cursos de
formagdo de professores e & defini-
g4o dos principios que devem nortear
essa formagao.

A luta da ANFOPE tem se ca-
racterizado, historicamente, pela de-
fesa de uma politica nacional global
de formagao dos profissionais da edu-
cagdo. No momento atual, em que
se debatem propostas diferentes e
antagdnicas em muitas partes, para o
Plano Nacional de Educagao, é ne-
cessario recuperar as reivindicagbes
histéricas do movimento dos educa-
dores em luta pela sua formagao,
atualiz-las e recolocé-las de forma a
constituirem-se em norte para as
agdes no campo da formagdo dos
profissionais da educagao.

Lutar por uma politica global de
formagdo de professores implica tra-
tar simultaneamente e com a mesma
seriedade a formagdo inicial, as con-
di¢ées de trabalho, saldrio e carreira
e a formagdo continuada, na busca
por uma educagio pablica e gratuita
de qualidade, que rejeite a exclusdo,
do ensino basico, de criangas e jo-
vens das classes populares. A defini-
cao desta politica estd vinculada tam-
bém A nossa luta histérica por uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Grande parte dos problemas re-
lativos A formagao de professores nao
estd vinculada a grandes proposicées
tedricas, mas dependem, sim, de me-
didas concretas que convertam em
realidade a vasta produgio teérica,
no campo educacional, sobre a
tematica da formagao de professores.
No Brasil, muito ja foi feito no cam-
po das idéias sobre formagio de pro-
fessores. Falta, sim, uma politica glo-
bal de formagdo profissional, que
auxilie na solugdo dos graves proble-
mas nesta area. Nas condi¢des atu-
ais, é necessario reafirmar que a for-
magao do professor nio pode estar
reduzida a uma questio meramente
técnica. A pesquisa na 4rea vem in-
dicando, com bastante propriedade
e exaustdo, a necessidade de tratar-
mos os problemas da formagao de
professores de uma forma ampla,
contemplando a multiplicidade de
compreensdes sobre a questio da
profissionalizagdo e formagdo do
magistério.

Em relagdo & formagdo profissio-
nal, é necessario ressaltar que o mo-
vimento mundial caminha na diregao
de profissionalizar o magistério, for-
mando professores cada vez mais
preparados tedrica e praticamente
para lidarem com os desafios do tra-
balho pedagégico na educagio bi-
sica — infantil, fundamental ¢ média.
Esse movimento evidencia a tendén-



cia de elevar, a niveis cada vez mais
superiores, a formagao inicial dos
quadros do magistério, colocando
para as Universidades e Faculdades /
Centros de Educagao, a exigéncia de
redimensionar o seu espago como
locus privilegiado na formagio dos
profissionais da educagio.

As experiéncias que tendem a
colocar a formagao de professores em
nivel superior — mas n3o universita-
rio — pés-médio (ou licenciaturas bre-
ves nas universidades) ou na linha dos
atuais Institutos Superiores de Edu-
cagdo, tendem ao fracasso. O afas-
tamento dessas iniciativas dos centros
produtores de conhecimento, das ci-
éncias, da pesquisa, afasta os estu-
dantes do contato com a universali-
dade dos conhecimentos cientificos,
humanisticos, das artes, da cultura,
que hoje as universidades, bem ou
mal, propiciam. Sem estas condigdes,
o processo de formagao dos profissio-
nais da educagdo limita-se & repro-
dugdo de conhecimentos, a0 manu-
seio de materiais didaticos, reduzin-
do a possibilidade de uma formagao
para a investigagido e a pesquisa —
condigdes essenciais para a propria
profissionalizagdo do magistério.

E indispensavel reforcar o reco-
nhecimento de que a Universidade,
pela sua universalidade e locus da
investigacao e de pesquisa, é o espa-
¢o — ndo Gnico, mas privilegiado, de

Motrivivencia

formagdo dos profissionais da educa-
¢30 e, em seu interior, o papel cen-
tral que as Faculdades/Centros de
Educagao tém na organizagio e pro-
dugio de conhecimento na 4rea edu-
cacional. Os grandes esforgos que
vém sendo feitos, no interior destas
instituicées, no campo da formagao
de professores, apesar da auséncia de
politica para a 4rea, podem fracassar
caso as exigéncias de formagdo este-
jam centralizadas na organizagio des-
ses Institutos Superiores de Educagao.

A discussao sobre o processo de
formagdo dos profissionais da educa-
¢ao — professores e “especialistas” —
é temitica que estd na ordem do dia
na realidade atual. A LDB, ao indicar
a forma, conteddo e local dessa for-
magao, exige que aprofundemos nos-
sa compreensdo do problema e nos
remete, necessariamente, a uma dis-
cussdo anterior — 3 prdpria origem
destas habilitagdes no curso de Pe-
dagogia, e os caminhos que, nos dlti-
mos 15 anos, o movimento dos edu-
cadores trilhou para enfrentar e su-
perar a fragmentagdo do conheci-
mento e a divisio do trabalho pre-
sentes na legislagdo anterior.

Dilemas e contradicoes
do curso de pedagogia

Segundo Romanelli, a necessida-
de de adequar o sistema educacional
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brasileiro ao modelo de desenvolvi-
mento econdmico implementado a
partir de 64 em nosso pais, em espe-
cial nessa fase de expansio, gerou, a
partir de 1968, uma série de medi-
das préticas destinadas a tratar o pro-
blema da educagio de forma estra-
tégica, evitando encari-la unicamen-
te do ponto de vista de suas mani-
festagdes mais imediatas, tais como a
solugdo dos problemas imediatos
gerados pela aceleragao do ritmo de
crescimento da demanda social pela
educagdo (Romanelli, 1978:196). A
reforma do sistema educacional pas-
sava a ser uma exigéncia, nio ape-
nas com o objetivo de resolver pro-
blemas imediatos, mas

mais do que isso, o regime percebeu,
dafpara a frente, entre outros motivos,
por influéncia da assisténcia técnica
dada pela USAID, a necessidade de
se adotarem, em definitivo, as medl-
das para adequar o sistema educacio-
nal ao modelo de desenvolvimento
econémico que entio se intensificava

no Brasil (Romanelli, 1978:196).

Encarar a educagio como érea
estratégica implicava, para o regime
militar, a adogdo de medidas imedia-
tas de médio e longo alcance. Essas
medidas na &rea educacional se
materializaram nas leis que alteraram
a forma de organizagdo e estrutura
da educagio brasileira: a Lei 5540/
68, que fixou normas para o funcio-

namento do ensino superior ¢ a Lei
5692/71 que reestruturou o ensino
de 12 e 22 graus. A raiz ideolégica
dessas medidas de objetivos estraté-
gicos fundou-se na compreensio de
que era necessairio, naquela
conjuntura politica e econdmica, pas-
sar a encarar a educagdo como area
prioritiria de investimento, j4 que
através dela se daria a produgdo dos
recursos humanos' necessarios para
levar o pais ao nivel de desen-
volvimento pretendido.

E neste contexto que surgem as
Faculdades de Educagio, resultado
do processo de desarticulagdo da
antiga Faculdade de Filosofia e Le-
tras, subdividida em varios institutos
e faculdades, da qual a Segao de Pe-
dagogia, por sua natureza e objeti-
vos, foi “transformada numa unida-
de do sistema profissional, isto é, a
Faculdade de Educagio” (Sucupira,
1969 apud Freitas, 1989:115). A este
processo de desarticulagio das Facul-
dades de Filosofia seguiria um pro-
cesso de fragmentagdo do conheci-
mento (Freitas, 1989) cujo lado mais
perverso se materializaria na criagio
dos diferentes departamentos no in-
terior das Faculdades de Educacao.
Com isto, pulverizava-se o Curso de
Pedagogia que, com a instituigio da
matricula por disciplinas e a criagao
do sistema de créditos, teria essa frag-
mentagao agravada.



No dizer de Freitas (1989), esfa-
cela-se definitivamente o curso de
Pedagogia, “fragmenta-se os centros
“geradores” de ciéncia e de profissi-
onais” (Freitas, 1989:117), como
parte da fragmentagdo do trabalho e
da prépria ciéncia no processo das
relages que se estabelecem entre

ciéncia, educagio e sociedade no
capitalismo.

O processo de desenvolvimento
do capitalismo passa a ditar suas no-
vas regras para a educagio e para a
estrutura e organizagio do ensino. O
campo da Pedagogia, como parte do
campo educacional e como um cur-
so responsavel pelo conhecimento
produzido na 4rea educacional en-
volvendo o ensino e a escola, nao fica
imune a essas medidas. Os efeitos
dessas novas idéias se fariam sentir
com a aprovagdo, em 1969, pelo
Conselho Federal de Educagdo, do
Parecer 252/69 de autoria do Prof.
Valnir Chagas, regulamentando, trin-
ta anos apds a primeira organizagao
desses cursos, ocorrida em 1939, o
curriculo minimo para o curso de
Pedagogia, assim como as habilitagdes
Orientagao Educacional, Adminis-
tragao, Supervisdo e Inspegdo Esco-
lar e Magistério das Disciplinas Peda-
gégicas do 2¢ Grau. O parecer 252/
69 abria ainda a perspectiva de cria-
¢ao de outras habilitagdes que o Con-
selho Federal de Educagio julgasse
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“necessarias ao desenvolvimento na-
cional” (Chaves, 1980:52).

No campo educacional, esse pe-
riodo caracteriza-se pelo predominio
do tecnicismo pedagégico, pela cren-
¢a no conhecimento técnico
organizacional, pela inculcagdo da
obediéncia e culto A legislagdo edu-
cacional, pela crescente instauragéo

da divisio social do trabalho na es-
cola, “privilegiando os aparethos bu-
rocraticos e fortalecendo o poder dos

técnicos” (Gadotti, 1984:23).

Estas mudangas no campo da
Pedagogia, tornando-a um curso
profissionalizante, ocasionaram uma
fragmentagio ainda maior na forma-
¢ao do educador (Freitas, 1989), ao
atribuir ao curso de Pedagogia a for-
magido dos especialistas. A
predominancia das Habilitagdes que
visavam a formagado dos especialistas
para a escola de 12 e 22 graus, em
detrimento de outras habilitagSes e
da formagio do professor para o tra-
balho docente, visava exatamente
esse objetivo: introduzir, também na
escola, as diferentes fungdes
pedagégicas, como manifestagio do
processo de divisio do trabalho que
se desenvolvia fora da escola. Essas
diferentes fungdes dividiam o traba-
lho pedagbgico entre especialistas e
professores, entre aqueles profissio-
nais nas fungdes de supervisdo e ad-
ministragdo, aos quais cabia a tarefa
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de conceber, planejar e pensar o
trabalho pedagégico de um lado, e
de outro, os professores — aos quais
cabia a tarefa de execugdo, do fazer
pedagégico em sua sala de aula.

Saviani, ao abordar a problema-
tica do curso de Pedagogia, em um
estudo que data de 1972
(Saviani, 1980)?, analisa esta contra-
digdo do ponto de vista de um con-
flito existente entre o “mercado de
fato” e o “mercado de direito” do
pedagogo, este dltimo marcado pelo
diploma, mas preterido, na pratica,
para o primeiro, devido A existéncia,
nas escolas, de professores em exerci-
cio com mais familiaridade com a ro-
tina escolar que os graduandos, que
sempre enfrentaram a falta de especi-
ficidade das habilitagdes no curso de
Pedagogia.

Nesse estudo, apontava para a
necessidade de superagio da discus-
sdo especialistas X generalistas no
campo da pedagogia. Afirmando que
a fungio do curso de Pedagogia é a
formagdo do educador, Saviani con-
clui que

. ao invés de ‘especialistas” em
determinada habilitagdo restnita, aqui-
lo de que realmente estamos neces-
sitando € de educadores com uma s6-
lida formagio tedrica desenvolvida a
partir e em fungdo das exigéncias da
agdo educativa nas condiges brasi-
leiras. Este serd o profissional com

habilitagio polivalente capaz de en-
frentar os desafios de nossa realidade
educacional. A formagao desse tipo de
profissional é a tarefa urgente acome-
tida aos cursos superiores de Educa-
¢do, sejam eles denominados de Feda-

gogra ou nio (Saviani, 1980:62).

Com a predominancia das habi-
litagdes, o que se constata é que se
acentua, no interior das escolas, a
separagao entre o trabalho de elabo-
ragio e planejamento — dos especia-
listas — e o trabalho de execugao —
do professor em sua sala de aula. Esta
relagdo entre a énfase na formagio
do especialista para atuar no interior
das escolas de 12 e 22 graus e o desen-
volvimento do capitalismo é aponta-
da por Rasia (1980), que a coloca
ainda como resultado da
complexificagdo também da ciéncia
enquanto atividade produtiva:

(..) a criagdo de novas fungées no in-
terior da escola corresponde em certa
medlida a criagio de novas fungées no
interior da organizagdo do trabalho na
esfera do modo de produgio capitalis-
ta, por um lado. Por outro, corresponde
também 4 complexificagio da ciéncia
enquanto atividade produtiva (Ra-

sia, 1980:20).

A questdo fundamental que esta-
va colocada era a criagio de novas
fungdes na escola e novas habilitagdes
no Curso de Pedagogia, trazendo para
o processo de trabalho pedagégico e



para o interior da escola, a divisdo
entre trabalho intelectual e trabalho
manual presente na sociedade
capitalista. Este novo processo alijava
o professor dos processos de planeja-
mento e decisdo no interior da escola,
criando novos postos de trabalho com
remuneragio diferenciada.

Nessa perspectiva, a contribuigdo
de Arroyo (1980) nos ajuda a enten.
der como esse “novo” processo de
organizagdo do trabalho na escola
obedece 2 légica da organizagdo do
trabalho na empresa, criando novos
e mais especializados cargos e depre-
ciando o nivel, as fungdes e os salari-
os dos cargos/fungdes ji existentes.

Quando a porcentagem de normalis-
tas aumentou na composi¢do do cor-
po docente brasileiro, foi necessdrio
criar novas categorias de trabalho
especializado para depreciar o nivel,
as fungées e os saldrios dos
normalistas, reduzindo-os a categoria
de nio especializados. Fara o sistema
escolar modernizado administrativa-
mente, na [6gica da empresa privada,
interessado em produzir mais e me-
lhor educagdo com menos custo, a
introdugdo dos especialistas foi uma
grande invengio: o saldrio dos norma-
listas — tidos como nao especializados
— foi rebaixado aos niveis dos saldrios
mais baixos da sociedade, enquanto
uma proporg¢ao minima de especialis-
tas passaram a fazer parte do quadro
do magistério com saldrios baixos, mas
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relativamente compensadores em re-
lagdo aos normalistas (Arroyo,

1980:21).

Como podemos ver, a polémica
especialista X generalista que se consti-
tufa uma preocupagio generalizada
por parte dos educadores, procedente
do ponto de vista da formagdo do
pedagogo, trazia com ela outras im-

plicacdes. A discussao pretendida pe-
los érgaos oficiais e que havia sido
gerada pelos Pareceres do MEC de
75 e 76, ao colocar como questdo
central a polémica especialistas x
generalistas, tirava de foco a questio
principal que se colocava para os
educadores a partir de meados da
década de 70: a necessidade de ma-
nutengio da existéncia do curso de
Pedagogia enquanto espago onde se
realiza privilegiadamente a formagao
do profissional da educagio.

Com o ressurgimento da luta
politica, o crescimento do movimen-
to oposicionista e de luta contra o
regime militar e a ditadura, ganha mais
forga e conquista novos e importan-
tes espagos. Assim, a polémica espe-
cialista x generalista é, naquele mo-
mento, substituida (temporariamen-
te, como veremos mais adiante) pela
necessidade, que os educadores iden-
tificam, de recuperarem coletivamente
a capacidade de reflexdo critica sobre
a educagao brasileira e de sua vinculag-
30 com a estrutura social, econémica
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e politica a partir da sua organizagdo
autdnoma nas diferentes entidades e
associagdes. Os debates tomam ou-
tra dire¢io, apontando para a
necessidade de formar o “pedagogo
como intelectual” (Pino e Gadotti,
1979) capaz de adquirir uma visio
critica da educagdo e da sociedade.

A concepcao de base
comum nacional, traba-
lho docente e especialis-
tas na ANFOPE

O Encontro Nacional pela
Reformulagao dos Cursos de Forma-
¢ao do Educador, realizado em 1983,
representa a ruptura do movimento
dos educadores em relagdo ao MEC
e aos drgios oficiais que vinham, des-
de final da década de 70, tentando
organizar e regulamentar a forma-
¢ao de “recursos humanos para a
educacdo”. Com a criagdo da
CONARCFE, em continuidade ao
Comité Nacional pela Reformulagao
dos Cursos de Formagio de Educa-
dores, o movimento adquire novas
formas -~ mais organizadas e
fortalecidas pelo momento de “aber-
tura” politica.

O movimento retoma suas ques-
tdes fundamentais: a base comum
nacional e o trabalho docente — de
forma clara e ineguivoca — no

documento final desse Encontro, as-
sim expressa-se sobre o tema:

... A base comum nacional dos Cursos
de Formagao de Educadores nio deve
ser concebida como um curriculo mi-
nimo ou um elenco de disciplinas, e
sim, como uma concepgio bdsica de
formagao do educador e a definicao
de um corpo de conhecimento funda-
mental,

1) Todas as licenciaturas (Pedagogia e
demais Licenciaturas) deverio ter uma
base comum: sdo todos professores.
A docéncia constitui a base da identi-
dade profissional de todo educador

A partir desse Encontro Nacio-
nal, a CONARCFE continua
aprofundando-se sobre a tematica da
formagao, em especial sobre a neces-
sidade de avancar na compreensio
sobre as habilitagdes no curso de Pe-
dagogia, indicando que

existern propostas e experiéncias em
andamento, nos diversos estados, que
apontam para as seguintes tendénci-
as: suspensao dessas habilitages, sua
manutengao e redefinicado em termos
de obyetivos, conteddo e metodologra,
sua transferéncia para a pds-gradua-
¢do latu sensu.’

As discussdes sobre base comum
nacional sdo aprofundadas pelo mo-
vimento que, a cada Encontro,
explicita sua concepgdo e significa-
do.*



A énfase na questdo das habilita-
¢des naquele momento impedia o es-
tudo detalhado do préprio curso de
Pedagogia como um todo, retardan-
do, assim, o caminho que o préprio
movimento reclamava, ou seja, a dis-
cussao sobre a “sua especificidade, seu
papel e sua contribui¢do no conjunto
das licenciaturas, enquanto cursos de

formagdo do educador” (Idem:31).
Observa-se a tendéncia do préprio
movimento em tratar o curso de Pe-
dagogia como uma Licenciatura, res-
ponsavel pela formagdo do professor
— de 12 e de 2¢ graus — e pela cons-
trugdo do conhecimento sobre a es-
cola pablica, sem abrir mao de sua
prépria identidade e de seu papel na
construgdo da ciéncia da educagéo.
O movimento passa a demarcar as di-
ferengas existentes entre a questdo da
identidade do curso — a politica cienti-
fica para a 4rea — e a questdo da ma-
nutengio ou extingio das habilitagdes
— a politica profissional para o
pedagogo.

O Curso de Pedagogia tem uma
destinagao prética — formar profis-
sionais da educagdo. (...) O Curso de
Pedagogia tem, também, uma fungio
tedrica ndo menos importante de trans-
missdo, critica e construgio de
conhecimentos sobre a ciéncia da
educagdo. (...) Por outra parte, o
pedagogo tem como especifico de sua
formagdo a totalidade dos conheci-
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mentos da ciéncia da educagio

(Conarcfe, 1988:33-34).

A direcao dada pelo movimento
as discussdes sobre trabalho docen-
te na definigdo da base comum naci-
onal esti sintetizada nesta afirmagio:

...a partir do assumir da docéncia
como fio condutor das preocupa-
¢6es, a base comum deve se caractert-
Zar como a necessidade de formagio
de um profissional consciente de sua
responsabilidade histérica, traduzida
pela reflexio critica da sociedade e da
prética educativa que se di na escola
em que vai atuar na perspectiva de
rediirecionamento desta prética a par-
tir de seu compromisso com a escola
publica e com os reais interesses da

classe trabalhadora (grifo nosso)
(Conarcfe, 1988:32).

As divergéncias em relagdo A
identidade da Pedagogia — formar os
especialistas nas habilitagdes x formar
o professor — afloram nos demais En-
contros, polemizando em torno de
duas concepgdes: uma que afirma
que o objeto de estudo da Pedago-
gia é a “educagdo formal em ambi-
ente escolar” e outra que se con-
trapde, entendendo a pedagogia
como “teoria geral da educagao, ten-
do como objeto a educagio em qual-
quer ambiente social em que ela
ocorre”(Conarcfe,1989:23). Perce-
be-se, nessas definicdes sobre o ob-
jeto de estudo da pedagogia, a mani-
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festacdo de diferentes concepgdes
sobre o profissional a ser formado,
reacendendo-se a polémica: forma-
¢do do professor x generalista e es-
pecialista x generalista.

Na questdo da identidade do
pedagogo e da politica profissional, a
Conarcfe reafirma a tendéncia ja si-
nalizada no Il Encontro em 86 de que,
independente das tendéncias em
relagdo & manutengdo e/ou extingdo
das habilitagdes em varias das reformu-
lagdes realizadas, “ha uma tendéncia
nacional em se considerar que o
pedagogo deve conhecer profunda-
mente o trabalho docente” (Conarcfe,
1989:24), e ainda que as distorgdes
anteriores, resultado da situagdo da
Habilitagdo Magistério como
optativa, comegam a ser revertidas,
introduzindo-a com carater obrigaté-
rio e anterior as habilitagdes.

Pode-se perceber como a ques-
tdo do trabalho docente, como base
da formagio do pedagogo, comega
a ganhar for¢a e materializar-se em
algumas propostas de reformulagao
de cursos que se desenvolviam em al-
gumas instituicdes, particularmente,
no que diz respeito ao trabalho pe-
dagdgico que se desenvolve na es-
cola de 12 e 2¢ graus. Este movimen-
to em direcdo a énfase no trabalho
docente coincide com o movimento
mais geral que se observa na 4rea de
Didatica e Pratica de Ensino, em re-

lagdo ao trabalho como categoria
explicativa do processo de organiza-
cdo do trabalho pedagégico escolar,
que teve no V Encontro Nacional de
Didatica e Pratica de Ensino, realiza-
do em 89, seu local principal de dis-
cussao.

Os documentos seguintes apon-
tariam ainda a estrutura departamen-
tal das Faculdades de Educagio como
um elemento que contribui para a
fragmentagio do trabalho no interior
dos cursos de Pedagogia, e indicam a
existéncia, em nivel nacional, de agdes
“visando aumentar o trabalho coleti-
vo e interdisciplinar dos docentes, e
nao-apenas introduzir disciplinas
integradoras ao nivel puramente
curricular” (Conarcfe, 1989:24),
agdes essas que contribuiriam para
romper com a fragmentagao criada
pela estrutura departamental das Fa-
culdades de Educagio, oriunda do
esfacelamento das Faculdades de Fi-
losofia, extintas com a Lei 5.540/68.

Por que uma base co-
mum nacional?

As discussdes sobre base comum
nacional, no interior do movimento
de reformulagdo dos cursos de for-
magéo, tentam responder a esta in-
dagagdo principal: “Por que uma
base comum nacional?”



Ao analisar a relagéo estreita en-
tre a forma como se produz o conhe-
cimento e a forma de produgio da
vida material, o trabalho e sua degra-
dagdo na sociedade capitalista, o
movimento chama a atengio para a
importante fungio a ser exercida pela
base comum nacional no conjunto
do movimento nacional dos educa-

dores: deve-se entendé-la como um
instrumento de luta contra a degrada-

¢3o da formagio do profissional da
educagio” (Conarcfe,1990:8).

Essa concepgdo avanga na
definigdo da base comum nacional
fundada na concepgio sdcio-histé-
rica do educador, traduzida pela for-
magdo do profissional critico capaz
de articular o conhecimento tedrico
com a pratica educativa, colocando-
se a setvigo da transformagio da so-
ciedade brasileira. Amplia o campo
epistemolégico do profissional da
educagido em uma perspectiva de
“compreensao da totalidade do pro--
cesso educativo e seu significado na
formagao social brasileira”, articulan-
do vérios principios nessa compreen-
sao:

...a formagdo do profissional da edu-
cagdo procura superar a dicotomia te-
oria/prdtica, construindo a identidade
desse profissional através de um traba-
tho coletivo interdisciplinar; articulado
com o principfo da gestio democrin-

ca” (Conarcfe, 1990:16).
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Nesse sentido e com esta com-
preensdo, é importante reafirmar
que, na concepgao construida pelo
movimento dos educadores pela sua
formagdo, é o trabalho docente a
base da formagdo do profissional da
educagio que atua na escola de 12¢
2@ graus. Os principios basilares da
base comum nacional sio instrumen-

tos que garantem a formagdo
unificada destes profissionais.

O significado de base comum
nacional é explicitado através de cin-
co linhas bésicas inter-relacionadas e
em permanente movimento, linhas
estas que orientariam a definigao dos
cursos de formagao do profissional da
educagdo e estdo explicitadas e siste-
matizadas nos Documentos dos V e
VI Encontro Nacional de 1990 e
19925

O VI Encontro, realizado em 92,
reafirma, mais uma vez, os principios
gerais do movimento e avanga para
a definigao da proposta de uma poli-
tica de formacio do profissional da
educacdo, inserida em uma politica
educacional global, que contemple
a formagao inicial, as condi¢bes de
carreira, salirios e trabalho e a for-
magio continuada.

Este Encontro rompe com a ten-
déncia do movimento de nio propor
alternativas para organizar as agén-
cias de formagio do profissional da
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educagio, e inova ao propor concre-
tamente uma forma estratural que
define as Faculdades de Educagio
como o “lugar” onde se d& essa
formagao e aprofunda a idéia de es-
cola Gnica de formagio do profis-
sional da educagdo,’ incluindo na
proposta as Licenciaturas especificas
e a Licenciatura em Pedagogia.’

O curso de pedagogia e
os desafios da nova LDB

A nova LDB, aprovada em de-
zembro de 96, traz uma nova reali-
dade para as discussdes sobre a
especificidade do curso de Pedago-
gia, ao estabelecer que a formagio
dos “especialistas” se fara em nivel do
curso de Pedagogia ou de pés-gra-
duagio, garantida, nesta formagio,
a base comum nacional.

E importante afirmar que o Art.
64, que estabelece a formagdo des-
ses profissionais, manteve a mesma
redagdo dada pelo movimento, a
partir de 88, quando tiveram inicio
os trabalhos do Férum Nacional em
Defesa da Escola Pablica pela LDB.
Entretanto, é também importante lem-
brar que este artigo se inseria em um
conjunto de proposi¢des, particular-
mente discutidas pela ANFOPE e
assumidas pelo Férum, que garanti-
am a docéncia como base da forma-

¢ao de todos os profissionais da edu-
cagido — ai incluidos professores/es-
pecialistas.

Uma anilise mais detalhada dos
diferentes artigos do Titulo VI — Dos
Profissionais da Educagio — parece
indicar-nos, no entanto, que nao fa-
lamos — educadores e legislador/érgaos
oficiais que orientaram a elaboragio
da LDB — dos mesmos profissionais,
quando nos referimos a profissionais
da educagio, uma vez que o artigo —
no contexto de todos os demais arti-
gos desse Titulo — reafirma a existén-
cia de um profissional que o movimen-
to dos educadores, em sua trajetéria,
e a prépria prética social das escolas
pablicas, j& superou.

No conjunto dos artigos e nas
instincias estabelecidas para a forma-
cdo de professores — Universidades
ou Institutos Superiores de Educagio
e Curso Normal para a formagao de
professores para as séries iniciais do
ensino fundamental — pode-se iden-
tificar uma tendéncia ao aligeira-
mento da formagdo do professor —
os Institutos Superiores poderio for-
mar profissionais da educagio basi-
ca — em contraposi¢ao a uma forma-
¢do especializada no caso dos profis-
sionais para tarefas de planejamento,
controle e inspegio que atuam, mais
especificamente, no sistema escolar
(ndo necessariamente na escola).



No quadro atual da politica de
formagdo de professores — que ain-
da estd por ser definida em alguns
poucos aspectos — acreditamos que
¢ necessario aos educadores defen-
dem a modificagio desse artigo, dan-
do a ele o contedido que o movimento
de educadores vem dando ao curso
de Pedagogia nas construgoes
curriculares que se implementam por
este pafs afora. E por qué? Porque é
no interior desse artigo que podemos
ver presente, através da referéncia
aos Cursos de Pedagogia — a Facul-
dade de Educacio como locus e ins-
tincia de formacao de profissionais
para a area educacional.

As experiéncias de formagio em
desenvolvimento em nosso pais, bem
como os estudos tedricos no campo
da formagao de professores, nos per-
mitem fazer aproximagdes sobre os
parAmetros que poderiam orientar os
cursos de formag3o, na perspectiva
de contribuigio para reafirmar, am-
pliar e aprofundar os principios da
base comum nacional construida pela
ANFOPE. Ha possibilidades concre-
tas de que a organizagdo dos cursos
de formagao dos profissionais da edu-
cagdo, considerando a realidade atu-
al de modificagdes no campo da es-
cola e da educacdo em geral, possa
estruturar-se de maneira a formar
profissionais em condigdes de com-
preender as complexidades do mun-
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do do trabalho e as contradigdes ge-
radas na prética social, levando em
consideragdo os seguintes principios:

1) Valorizagdo do trabalho pedagé-
gico como base da formagao do
profissional da educagdo. E ne-
cessario aprofundar a compreen-
sao dos elementos que caracteri-

zam a totalidade do trabalho pe-

dagégico em suas dimensdes/ta-
refas de docéncia, gestdo e co-
ordenagdo pedagdgica, onde
quer que ele se desenvolva: no
sistema escolar ou em outras ins-
tancias/formas educativas.

2) Sélida formagio tedrica permi-
tindo a compreensao da educa-
Ao em todas as suas dimensdes,
de modo a responder as exigén-
cias da realidade atual em rela-
gdo & educagdo — escolar e nao
escolar — e também 3s necessida-
des e problemas sociais e as de-
mandas da escola pdblica.

3) Garantir o espago para a pesqui-
sa como forma de conhecimen-
to e intervengio na realidade es-
‘colar.

4) Criar condi¢des para o trabalho
partilhado/coletivo — entre alu-
nos e professores e entre profes-
sores, 0 que exige pensar na eli-
minagao das barreiras das disci-
plinas sem, no entanto, perder a
especificidade da area de conhe-
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5)

6)

cimento. A eliminagdo das divi-
sdes entre as Habilitagdes permi-
te que os conhecimentos especi-
ficos sejam trabalhados nas dife-
rentes disciplinas, buscando no-
vos articuladores — temas
norteadores — fundados em
tematicas emergentes que partem
das necessidades colocadas pela
pratica social.

Garantir as possibilidades do tra-
balho interdisciplinar, de articu-
lagdo entre os docentes, entre
diferentes grupos de ensino/pes-
quisa e entre as diferentes uni-
dades da Universidade, possibi-
litando aos alunos a construgio
de caminhos particulares de
aprofun-damento e ampliacio
de conhecimentos sobre dife-
rentes temas educacionais, situ-
ados em determinado espago e
tempo para sua realizagdo.

Garantir novas formas de rela-
¢do/unidade teoria-pratica no in-
terior do curriculo, buscando e
propondo novos articuladores
entre as disciplinas tedricas, pra-
ticas e tedrico-praticas, abrindo
assim novas possibilidades de
aproximagao do aluno de seu
objeto de estudo, permitindo-lhe
debrugar-se sobre a realidade em
que vai atuar.

7)

Trabalhar com a concepgio de
formagdo continuada, em con-
traposi¢do a idéia de curriculo
extensivo, sem comprometer a for-
magio tedrica de qualidade, per-
mitindo que o aluno retorne A Uni-
versidade, via cursos de extensio/
especializagdo, a partir do conta-
to com o mundo do trabalho.

Avancando nessa compreensao,

podemos definir trés preocupagdes
fundamentais, para a carreira, que
decorrem desta forma de entendi-
mento da formagao:

1) A necessidade de definir que o

ingresso na carreira do magisté-
rio se da como professor. O exer-
cicio de determinadas fungdes —
de direcdo, orientacdo e super-
visdo — no interior da escola, pres-
supde o dominio e o conheci-
mento do processo de trabalho
docente.

O trabalho pedagdgico de dire-
tores, orientadores e supervisores
exige uma formagdo especifica
que a formagio dos professores
“de conteddo” — Histéria, Fisica,
Quimica, Letras, nio contempla.
A posicdo da ANFOPE é clara
neste particular: a formagdo des-
tes profissionais/professores deve
necessariamente contemplar as
complexidades do trabalho peda-
gbgico — para além, portanto, do



3)

trabalho docente — no interior da
escola de ensino fundamental e
médio.

A necessidade de aprofundarmos
a discussio sobre gestdo demo-
crdtica e projeto politico pedagé-
gico como instrumentos de luta
contra a divisdo do trabalho no in-
terior da escola que permitem rom-
per com a divisio entre “especia-
listas” e professores. O exercicio
das fungdes de diregao, supervisio
e orientagio — a exemplo das fun-
¢Bes de direcdo — deveria ser tem-
porério, definido pelo conjunto da
escola, de forma a garantir o tra-
balho pedagégico coletivo e
interdisciplinar.

Neste sentido, os educadores pa-

recem ter um imenso desafio pela
frente, na luta pela modificagido da
atual legislagdo e sua substituigido por
diretrizes gerais que coloquem o cam-
po da Pedagogia e da Formagao de
Profissionais da Educagdo em um pa-
tamar mais elevado no conjunto das
politicas educacionais e da politica
global de formagao.

Notas.

!

As primeiras iniciativas do MEC e da
Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educagiao Superior, em 81, consubs-
tanciam-se no Projeto “Reformulagio
dos Cursos de preparagao de Recur-
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sos Humanos para a Educagio”, re-
velando essa orientagao estratégica em
termos da politica educacional no pe-
riodo. Note-se que nao se falaempre-
paragio do educador, mas de prepa-
ragao de “recursos humanos para a
educagio”.

Cf. Saviani, D. Contribui¢io a uma
definigio do Curso de Pedagogia, tex-
to elaborado como subsidio a uma reu-
nido de planejamento do Centro de
Educagio da PUC/SP, 1972. Publica-
do na Revista Didata, n® 5, 1976, e
posteriormente incorporado ao livro
Educagao: do senso comum & cons-
ciéncia filoséfica, Cortez Editora,

1980, SP, pag. 61.

Cf. CONARCFE - Il Encontro Na-
cional, Niterdi, outubro/84.

Cf. CONARCFE - lll Encontro Na-
cional, Brasilia, agosto/88. O movimen-
to reafirma também a idéia de base co-
mum nacional enquanto forma de luta
contra a divisao do trabalho no interi-
or da escola, devendo caracterizar-se
pela “(..) reapropriagdo por esses pro-
fissionais, de um conteido especifico
articulado e historicamente referen-
ciado, pela compreensaio e participa-
gdo consclente nas tentativas de cons-
trugdo de uma ordem social [gualitiria
e justa e pela efetiva articulagdo entre
a teorfa e a prética desde o comego do
seu curso” (idem:32-33).

Cf. CONARCFE ~ Documento Final
V Encontro Nacional (1990) e
ANFOPE — VI Encontro Nacional

pela Formagio dos Profissionais da

Educagio (1992).
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6 Esta idéia de escola Gnica de forma-
¢A0 j4 havia aparecido em 89 no do-
cumento gerador, a partir de um texto
de Marlene Ribeiro, propondo a for-
magao do professor de educagio ba-
sica em nivel superior. Cf. Documen-
to Final VI Encontro Nacional da As-
sociagdo Nacional pela Formagio
dos Profissionais da Educagio, Belo

Horizonte, 1992, pigs. 24 a 34.

7 Aintegra da proposta de escola Gnica
de formagao encontra-se no Docu-
mento Final do VI Encontro Nacional
da Associagao Nacional pela Forma-
gao dos Profissionais da Educagio,

Belo Horizonte, 1992, pags. 24 a 34.
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