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Formacao profissional em Educacéo Fisica no Brasil:
um debate necessario

RESUMO

O objetivo desse texto é contribuir para o debate
sobre a formacdo em Educacdo Fisica, analisando
as novas DCNs para area, assim como a reedi¢do da
Lei 9696/98 sobre a regulamentacdo da profisséo,
que sob a nova roupagem da Lei 14.386/2022,
insere novos atores e regras que modificam e ao
mesmo tempo perpetuam os sistemas de controle e
poder no campo de disputa. Pode-se verificar que
as mudancas nas novas DCNs trouxeram novo
félego para a formacdo, contudo, o processo de
compreensdo da  estrutura  formativa  foi
simplificado adequando a realidade da éarea ao
panorama do mercado de trabalho. Nesse interim, a
promulgacdo da Lei 14.386/2022 acentuou o poder
legalista e punitivo do sistema CONFEF/CREF
conferindo-o amplos poderes nos ditames
concernentes ao exercicio profissional, o que pode
ser entendido como um cerceamento do principio
fundamental da liberdade natural dos individuos.
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Professional training in Physical Education in Brazil: a necessary debate

ABSTRACT

The purpose of this text is to contribute to the debate on training in Physical Education, analyzing
the new DCNs for the area, as well as the reissue of Law 9696/98 on the regulation of the
profession, which under the new guise of Law 14.386/2022, inserts new actors and rules that
modify and at the same time perpetuate the systems of control and power in the field of dispute. It
can be seen that the changes in the new DCNs brought new impetus to training, however, the
process of understanding the training structure was simplified, adapting the reality of the area to the
panorama of the labor market. In the meantime, the enactment of Law 14.386/2022 accentuated the
legalistic and punitive power of the CONFEF/CREF system, granting it broad powers in the dictates
concerning professional practice, which can be understood as a restriction of the fundamental
principle of the natural freedom of individuals.
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Formacion profesional en Educacion Fisica en Brasil: un debate necessario

RESUMEN

El objetivo de este texto es contribuir al debate sobre la formacidn en Educacion Fisica, analizando
las nuevas DCN para el area, asi como la reedicion de la Ley 9.696/98 sobre regulacion de la
profesion, que bajo la nueva forma de la Ley 14.386 /2022, inserta nuevos actores y reglas que
modifican ya la vez perpettdan el sistema de control y poder en el campo de disputa. Se puede
apreciar que los cambios en las nuevas DCN dieron un nuevo impulso a la formacién, sin embargo,
se simplificé el proceso de comprension de la estructura formativa, adaptando la realidad del area al
panorama del mercado laboral. Mientras tanto, la sancién de la Ley 14.386/2022 acentu6 el poder
legalista y punitivo del sistema CONFEF/CREF, otorgandole amplias facultades en los dictados
relativos al ejercicio profesional, lo que puede ser entendido como una restriccion del principio
fundamental de la libertad natural de individuos.

PALABRAS-CLAVE: Educacion fisica; Formacion profesional; Regulacion; Politica
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INTRODUCAO

Inicio esse texto! com certo sentimento de nostalgia. O ano era 2001, e em meio a uma recente
regulamentacéo da profissdo (BRASIL, Lei 9696/98), a esperanga de crescimento e fortalecimento da
profissdo tomava conta de um entdo jovem académico do curso de Educacdo Fisica, que agora, 22
anos depois, revisa suas memorias e suas concepg¢des sobre o tema as colocando nesse texto. Tal
entusiasmo juvenil tinha como base o entendimento (limitado) de que a criacdo de um sistema
regulatorio proprio para os profissionais da area, pautado em um codigo de ética profissional, bem
como na reserva de mercado demarcada pelo registro de classe apenas para portadores de diploma
superior em Educacdo Fisica, fosse, da noite para dia, transformar o mar de incertezas da profissdo, no
ceu azul de sua valorizacdo na sociedade. N&o preciso dizer que era muita ingenuidade de minha
parte.

O ano agora é 2023, um cenario pds-pandémico para a Educacdo Fisica e para a sociedade em
geral, repleto de incertezas ap6s o caos global decorrente do virus Sars-Cov2. No contexto da
implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) promulgadas pela Resolucéo
CNE/CES 06/2018 que instituiu suas bases para 0s cursos de graduacdo em Educacgdo Fisica no pais,
cujo prazo, prorrogado por excecao da situacdo pandémica fora estendido até 31/12/2021 (PARECER
CNE/CS 498/2020), emerge no cenario politico a modificacdo estrutural da regulamentacdo da
profissdo aprovada via Lei 14.386/2022, em uma esteira de acdes e contracbes na area.

Tal cenario recai em um momento onde as reflexdes sobre o papel da Educacdo Fisica na
sociedade comecam a ressurgir, especialmente a partir da visdo da reconfiguragdo da formacéao e do
perfil profissional exigido pela sociedade, indicando novas tendéncias, tanto em termos de mercado,
quanto de formacao académica.

Assim, o papel desse texto é contribuir para o debate na area, fundamentando a discussao no
contexto da liberdade, da politica e da economia, possibilitando novas e necessarias reflexdes sobre o
futuro da area.

NOVOS E VELHOS PROBLEMAS: a liberdade como fator de exercicio pleno.
A concepcdo de liberdade, em latim (libertas), pode ser definida como a condicéo daquele que

é livre, a capacidade de agir por si mesmo, a autodeterminacdo, a independéncia ou a autonomia
(JAPIASSU e MARCONDES, 2006). Segundo Silva (2019) a liberdade ¢ um tema que sempre

1 Adaptacdo do texto defendido publicamente em banca examinadora para a obtencéo do grau de Professor Associado.
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permeou o ser ao longo da historia e continua influenciando a construgédo da identidade do sujeito e a
relagdo do homem com a sociedade pés-moderna.

Tomo como fundamento também nesse momento o conceito de liberdade adotado por
Friedman (2019). Para o autor, a liberdade, como valor, tem a ver com as inter-relacbes das pessoas
umas com as outras. No contexto proposto, os individuos deveriam atuar com liberdade politica e
econdmica, assumindo as responsabilidades derivadas de seus atos, sem interferéncias
governamentais, fato que os posicionaria na estrutura social de acordo com suas proprias iniciativas.
Inexoravelmente, tal conjuncéo estaria conduzindo a formas e estruturas ao qual a sociedade se
organizaria.

Para Friedman (2019) a liberdade de troca fundamenta a relacéo entre os individuos e conduz
ao equilibrio de mercado, fatores diretamente relacionados com o0s interesses e necessidades
individuais. Nesse sentido, a criacdo de mecanismos regulatorios e diretivos de profissdes rompe com
0 principio béasico da liberdade, ao restringir, por ato estatal, a conducdo dos interesses da vida
privada. Cabe ao Estado, na visdo de Friedman (2019), apenas regulamentar os conflitos entre
liberdades, estabelecendo mecanismos que possibilitem a livre liberdade de escolha respaldada pela
responsabilidade e pela ética. Assim, devemos sempre examinar 0s riscos envolvidos em cada
proposta de intervencdo governamental, seus efeitos laterais na ameaca a liberdade, e dar a este efeito
um peso consideravel. (FRIEDMAN, 1977)

Dessa forma, o contexto da interferéncia Estatal na conducéo dos atos formativos profissionais
pode resultar em direcionamentos tendenciosos favorecendo a constituicdo de monopolios de
regulacdo. O interesse derivado de tal contexto fica claro quando observado o papel da educacdo. A
educacdo passa a ter papel decisivo no processo de desenvolvimento econdémico geral, ao passo em
que resulta em beneficios diretos aos individuos e indiretos para toda a sociedade. Os efeitos
educacionais da educacdo basica ao ensino superior tenderiam a gerar, de forma progressiva, efeitos
positivos no sistema econdmico. Assim, o papel da liberdade humana do ato de escolha da formacao
ao pleno exercicio profissional é, no contexto das sociedades democraticas, uma condicdo de livre-
arbitrio e autogoverno respectivamente.

Também ndo obstante, é indelével o papel de Rousseau na compreensdo do conceito de
liberdade humana. Podemos compreender que Rousseau considera a liberdade a partir de duas
perspectivas: a metafisica, e a juridica. No contexto metafisico a liberdade estaria fundada no estado
da natureza humana e nas necessidades elementares, um purismo ao qual a capacidade de fazer
escolhas esta intimamente associada ao seu horizonte de instintos (MOSCATELI, 2008). J& no
contexto juridico, a liberdade figura como uma nova existéncia, ndo mais puramente natural, mas civil

e moral, uma transformacao intelectual e ética. Rousseau aponta que o contrato social deve gerar uma
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forma de associacdo que permita a seus membros permanecer téo livres quanto antes de entrar nela
(MOSCATELI, 2008)

Nesse cenario a escolha do livre exercicio profissional, do saber fazer, e do saber ser,
configura estrutura indissociavel do processo de formacdo humana, o que significa liberdade de
escolha fundamentada na responsabilidade de a¢des. A Educacao Fisica como esséncia da liberdade,
ao qual se expressa nos valores dos corpos em movimento, traduz, em sua ampla gama de insercdes
na sociedade, do processo de escolarizacdo formal, até o culto da imagem corporal e seus derivantes,
a percepcao do individuo em seu proprio mundo através do “se movimentar”. A Educagdo Fisica
seria, dessa forma, uma conjugacdo de valores que conduz o individuo a liberdade.

Se o “se movimentar” reflete o entendimento de quem somos nos, assim, uma existéncia sem
movimento ¢ impensavel, muito mais que um “em si”, constitui um meio e uma precondi¢do para as
experiéncias objetivas na vida de pessoas. (DE ARAUJO et al, 2010) Ainda para os autores, 0
movimento humano é compreendido mediante varias outras categorias, entre elas, as de percepcao,
experiéncia, sensibilidade, intuicdo e promogdo. A liberdade, portanto, repousa no livre arbitrio de se
movimentar em uma relacao espaco e tempo a partir da sua compreensdo de valor e ética.

Sob o pretexto de um ordenamento legal, fundado em principios democréticos, a constitui¢ao
de nichos de poder e decisdo, nortearam e ainda norteiam os campos da vida social. O movimento
humano em suas multiplas dimensdes configura, a priori, uma arena de disputa e também de relacdes
de poder.

Segundo Silva (2019), autores como Habermas e Jaspers, asseveram que a condicdo de
exercicio da liberdade s6 pode ser construida a partir de uma condicdo politica que a possibilite. E
esse € 0 grande ponto de discussdo. Se a condicdo politica favorece a constituicdo de nichos de poder
com elevado grau jurisdicional de legalidade normativa, logo a liberdade ndo é plena, e sim limitada.

N&o cabe, portanto, no universo das escolhas individuais e no senso de justica para com 0
direito natural individual?, mecanismos deterministas n&o-naturais® de alteracio da realidade

mediante coer¢do governamental, mesmo que fundamentada nos principios dos “bons interesses”.

2 Considero como direito natural individual o conjunto de normas e leis basilares a qual cada individuo tem desde o seu
nascimento.

3 Considero como mecanismos deterministas ndo naturais o conjunto de normas e regras definidas pelo homem
para o homem, como forma de controle e regulacéo social.
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A FORMACAO EM EDUCACAO FISICA E OS LIMITES DA REGULACAO
PROFISSIONAL

A Diretriz Curricular Nacional (DCN) promulgada pela resolucdo CNE/CES 06/2018, trouxe
no contexto da formacgdo em Educacéo Fisica, um novo panorama na tentativa de pacificar as disputas
e embates que ocorriam a partir da ramificacdo do curso superior com a diviséo entre Licenciatura e
Bacharelado, cada um com foco e atuagdo profissional distinto a partir da 6tica dos 6rgéos de
controle.

As disputas e jogos de poder da area que durante décadas favoreceram a producdo de
conhecimento mediante os embates, posi¢cdes e contraposi¢cdes, também potencializaram rupturas
sérias, fragmentacoes, e retrocessos no processo formativo.

Segundo Freitas, Oliveira e Coelho (2019), a restricdo do campo de atuacdo profissional em
Educacéo Fisica tornou-se a epigrafe do Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF) e dos seus
respectivos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica (CREF), pautando-se no dicotbmico conceito de
area escolar (licenciados), e area nao-escolar (bacharéis). No contexto da formacdo académica e
profissional, tal posicionamento fora construido a partir da DCN 07/2004 que evidenciou uma clara
divisdo na 4rea sob o julgo da “especificidade” e da “cientificidade” da interven¢do profissional,
conforme ja apontara Castellani Filho (2016). Os mecanismos deterministas ndo naturais comecavam
a tomar o lugar da liberdade na area. Para Castellani Filho (2016) a formacdo na area encontrava-se
“sitiada”.

N&o irei nesse texto, percorrer a trajetéria histérica das disputas e embates* acerca da
formacdo profissional em Educacdo Fisica e as relaces com o sistema CONFEF/CREF, me limitando
a dialogar, de forma breve, em relacdo ao contexto da transicdo das DCNs 07/2004 para a 06/2018 e
0s seus impactos derivativos.

A reconfiguracdo das DCNs comecou a ser pensada e articulada a partir de inGmeros
processos judiciais aos quais questionavam as areas de atuacdo do egresso de ambas as formacdes
(licenciatura e bacharelado), tendo em vista a grande inseguranca juridica que a DCN 07/2004 gerou
ao separar em definitivo a formacg&o do profissional em Educacgdo Fisica dentro de especificidades de
atuacdo entendidas como ‘“escolar” e ‘“ndo-escolar”, limitando por conseguinte as respectivas
habilitaces de atuacdo junto ao conselho profissional. Nesse sentido, Santos Junior e Bastos (2019)
frisam a fala do conselheiro do Conselho Nacional de Educagdo, Paulo Barone, de que “instabilidade

juridica € de natureza corporativa e ndo académica”. Segundo os autores, os pareceres CNE/CES

4 Recomendo como compreensdo desse contexto historico o texto do Prof. Lino Castellani Filho A Formagéo
Sitiada. Diretrizes Curriculares de Educagdo Fisica em Disputa: Jogo Jogado? Pensar a Prética, v.19, n.4, out/dez 2016.
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400/2005, CNE/CEB 12/2005 e CNE/CES 213/2003 trazem de forma objetiva uma critica direta a
interpretacéo equivocada do sistema CONFEF/CREF no tocante aos valores basilares da legitimacéo
do exercicio profissional no campo da Educacéo Fisica.

O poder legitimado e ndo natural do 6rgédo de classe se desvelou nos processos autocraticos de
segregacao, culminando no cerceamento da liberdade de atuagdo. Um “‘se-movimentar” no tempo e
no espaco que, a partir de entdo, seria determinado a partir de um ordenamento juridico mal
interpretado.

Assim, constituiu-se, a partir do ano de 2004 com a promulgacdo da Resolucdo CNE/CES
07/2004 uma ruptura no campo da Educacéo Fisica, ruptura essa entendida dentro dos jogos de poder
como ferramenta de interesses aos quais a segmentacio da atuagdo em “area escolar” ¢ “ndo escolar”
colocou no sistema CONFEF/CREF a soberania quanto ao universo de atuacédo profissional e todas as
decisdes quanto a liberdade de escolha profissional, fato que ensejou inimeras agdes de restricdes de
direitos. “Tal contexto tem sido objeto de intimeras resolugdes internas do sistema CONFEF/CREF,
por exemplo, cita-se a Resolugdo n° 269/2014” (FREITAS, OLIVEIRA, COELHO, 2019, p. 246)

A Resolucdo CNE/CES 07/2004 apresentava na Diretriz Curricular Nacional para os cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica no pais como principal diferenca a possibilidade da formacéo gerar

uma titulagdo definida como de “graduacdo plena” e outra considerada de “licenciatura plena”.

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduagdo em Educacéo Fisica, em nivel superior de graduacgao plena, assim
como estabelece orientacfes especificas para a licenciatura plena em Educacao
Fisica, nos termos definidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
de Professores da Educacédo Basica. (RES.CNE/CES 07/2004, p.1)

Essa possibilidade de opcao de titulacdo, por mais que indicasse de forma subjetiva uma
divisdo no contexto formativo, em momento algum explicita isso no documento. Ao contrario, reforca
de forma direta que as diretrizes de formacéo sdo globais no campo do movimento humano, nas
diferentes formas e modalidades do exercicio fisico, da ginastica, do jogo, do esporte, da luta/arte
marcial, da danca, nas perspectivas da prevencdo de problemas de agravo da salde, promocéo,
protecdo e reabilitacdo da salde, da formacdo cultural, da educacdo e da reeducacdo motora, do
rendimento fisico-esportivo, do lazer, da gestdo de empreendimentos relacionados as atividades
fisicas, recreativas e esportivas, acrescidos de forma legal, os contetdos préprios definidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica para os alunos
que optassem pela formag&o em licenciatura plena em Educacéo Fisica.

A formagdo prevista na entdo DCN posicionava a estrutura de construgdo dos curriculos a

partir da visdo de uma formacdo ampliada, que deveria conter elementos relacionados ao contexto
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biologico e do corpo humano, ser e sociedade, e de producdo do conhecimento cientifico, bem como
da formac&o especifica, que deveria conter as dimensdes da cultura corporal, técnico instrumental e
didatico-pedagogico. Veja que tal estrutura ndo se segmenta a partir da definicdo de titulagdo
pretendida, sendo caracteristica prdopria da area, devendo ser adotada por todos 0s cursos superiores de
Educacéo Fisica no pais.

Essa situacdo gerou inUmeras interpretagdes nas construgdes dos curriculos e ocasionou
questionamentos de ordem legal junto ao Conselho Nacional de Educacéo e aos tribunais de justica no

pais como bem nos destaca Santos Junior e Bastos (2019, p. 318)

Vérios movimentos provocaram a necessidade de o CNE iniciar o processo de
reformulagdo da DCNEF, contudo, o ponto fulcral foi a decisdo do STJ em 12 de
novembro de 2014, com efeito de recurso repetitivo. Na ocasido, o relator do
processo no STJ, o Ministro Benedito Gongalves, julgou que os cursos de graduagéo
em licenciatura e bacharelado sédo distintos com disciplinas e objetivos particulares e
determinou que o professor de EF que pretendesse atuar nos espacos formais e néo
formais de educagdo deveria concluir os dois cursos. Esta decisdo causou uma
ebuligdo no campo da EF, pois muitos profissionais que haviam sido formados em
cursos de licenciatura, cujos Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) garantiam a
atuacdo em diferentes campos de intervencdo profissional, desde entéo, passaram a
ser proibidos de atuar em areas ndo escolares.

Por mais de 10 anos a area de formacdo sofreu com pressdes juridicas e interpretacdes
distintas sobre a legalidade de atuacdo dos profissionais formados no contexto da licenciatura, e,
apesar da propria DCN ser clara ao posicionar a dimensao didatica-pedagdgica como um eixo de
formacdo especifica global em Educacdo Fisica o entendimento que se tornou predominante no
universo juridico era o da especificidade de atuacdo, mesmo que a DCN em questdo ndo trouxesse
isso de forma objetiva e clara.

No ano de 2015 foram iniciadas as discussdes sobre a revisdo da Res. CNE/CES 07/2004 no
intuito de dirimir eventuais divergéncias no entendimento do objeto da diretriz de formacdo na area. A
proposta de minuta entdo apresentada trazia como novidade a proposta de fim dos cursos de
bacharelados em Educagdo Fisica, 0 que, obviamente gerou uma onda de insatisfacdo especialmente
nos setores ligados ao sistema CONFEF/CREF. Dessa forma, a pressdo exercida para a reviséo da
proposta fora justificada na necessidade de constituicdo de uma comissdo de especialistas para
debater, de forma aprofundada, os rumos e impactos de uma nova diretriz, 0 que resultou no Parecer
CNE/CES 584/2018.

N&o obstante, € tacito que as influéncias dos setores privados do ensino superior, bem como
do proprio sistema CONFEF/CREF, foram determinantes para a ressuscitacdo do bacharelado e na

condug&o dos rumos da nova DCN a ser promulgada.
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As DCNs de Educacdo Fisica oferecidas nesta oportunidade €é, sem davida, o
resultado de uma construgdo coletiva, com a participacdo do Conselho Federal de
Educacdo Fisica, do segmento académico e cientifico e das associacBes educacionais
e profissionais, e que retrata a evolucdo pensada, gradual, responsavel e sem trauma,
focada no proposito educacional, profissional e de seguranca juridica, de modo que
forneca as bases para o desenvolvimento pleno do processo pedagdgico ensino-
aprendizagem do Curso de Graduagdo em Educacdo Fisica. (PARECER CNE/CES
584/2018, p. 5)

As disputas entre os diversos setores da Educacdo Fisica resultaram em uma nova DCN
adequada ao contexto econémico global, em uma perspectiva de formacao centrada nas habilidades e
competéncias esperadas para uma atuacao multifacetada e alinhada aos interesses do 6rgéo de classe.

O resultado final foi assegurado na promulgacdo da Resolugdo CNE/CES 06/2018 que
instituiu as novas diretrizes de formacdo e trouxe novas roupagens a um velho problema. Inicia-se
com a definicdo pontual e factual do objeto Educacdo Fisica e sua formagdo. O préprio Art. 1° da
referida resolucéo introduz a ideia, de que o curso se denominard Graduacdo em Educacdo Fisica,
comportando as duas diferentes formacoes: licenciatura e bacharelado. O pardgrafo Unico exclui
cursos de bacharelado em esportes ou com outras denominagdes que ndo Educacdo Fisica, 0 que
mostra uma visao limitada em relacdo a amplitude de escopo ao qual 0 movimento humano esta
inserido e o respectivo mercado de trabalho da area.

A mudanga mais drastica é vista ja a partir do Art. 5°. A partir de entdo a formagao passa a ser
definida em duas etapas, sendo a primeira em um nucleo comum, onde o aluno tera contato com 0s
contetidos globais da Educacdo Fisica que fundamentardo o seu escopo de conhecimento plural da
area, e a segunda em um nucleo especifico, nlcleo esse em que o aluno devera optar entre a formacgéo
para Licenciatura ou para o Bacharelado, possibilitando, portanto, o aprofundamento e especializacéo
de conhecimento de acordo com o interesse de atuacéo futura.

Art. 5° Dada a necesséria articulagdo entre conhecimentos, habilidades, sensibilidade
atitudes requerida do egresso para o futuro exercicio profissional, a formagdo do
graduado em Educacédo Fisica terd ingresso Unico, destinado tanto ao bacharelado
quanto & licenciatura, e desdobrar-se-a em duas etapas, conforme descrigao a seguir:
| - Etapa Comum - Ndcleo de estudos da formagao geral, identificador da area de
Educacdo Fisica, a ser desenvolvido em 1.600 (mil e seiscentas) horas referenciais,
comum a ambas as formacdes.

Il - Etapa Especifica - Formagdo especifica a ser desenvolvida em 1.600 (mil e
seiscentas) horas referenciais, na qual os graduandos terdo acesso a conhecimentos
especificos das op¢des em bacharelado ou licenciatura.

8§ 1° No inicio do 4° (quarto) semestre, a Instituicdo de Educagdo Superior devera
realizar uma consulta oficial, por escrito, a todos os graduandos a respeito da escolha
da formacédo que pretendem seguir na Etapa Especifica - bacharelado ou licenciatura
- com vistas a obten¢do do respectivo diploma, ou, ao final do 4° (quarto) semestre,
definir sua escolha mediante critérios pré-estabelecidos. (RESOLUCAO CNE/CES
06/2018, p 1-2)
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A formacdo com vistas a uma etapa comum e posterior etapa especifica com escolha de
habilitacdo veio no intuito de tentar pacificar as tens@es e disputas na area. Essa saida encontrada pelo
CNE, segundo Santos Junior e Bastos (2019), foi tirar a responsabilidade do Estado em garantir uma
formacéo Unica e transferir para o estudante a escolha precoce de qual formacdo seguir. A liberdade
de escolha proposta repousa, na verdade, em uma conjuntura que visa indiretamente manter o status
quo da area, assegurando aos grupos que detém a hegemonia de poder na &rea a sua perpetuacéo.
Dessa forma a pseudoliberdade de escolha é atrelada ao controle burocratico do ordenamento
intrinseco da area, o que, de forma direta traduz-se apenas em um mero objeto de concessao.

No art. 7° o contexto da dubiedade sobre a formagdo novamente vem a tona ao apontar no
paragrafo inico sobre a etapa especifica que “o egresso do curso devera articular os conhecimentos da
Educacdo Fisica com os eixos/setores da salde, do esporte, da cultura e do lazer e os da formacéo de
professores”, ou seja, mesmo o licenciando que em tese teria uma formagdo mais voltada para o
contexto pedagdgico na educacdo bésica, em sua formacao especifica teria contato com contetidos
que ndo sdo puramente educacionais e estdo no escopo do que se entende por movimento humano no
contexto da profilaxia e performance. Isso reforca a tese de que a titulacdo em licenciatura ndo seria
restritiva, pelo contrario, e sim extensiva, tendo um escopo maior de aprendizagens em relacdo ao
bacharelado que exclui por padrdo as abordagens didaticas e pedagdgicas da area. Essa tese é
observada no proprio capitulo IV que versa sobre a formacao especifica do bacharelado em Educagéo
Fisica. No seu Art. 18° item “a” ¢ definido que os profissionais de Educag&o Fisica devem dominar os
conhecimentos “conceituais”, “procedimentais” e “atitudinais” especificos da area, expressoes essas
que sdo muito afetas a formacdo em licenciatura na area como bem nos mostra Darido (2012).

Em relacdo a vivéncia profissional e o contato direto com a realidade da area, a nova DCN
amplia a carga horaria destinada aos estagios, deixando como padréo de exigéncia o valor de 20% das
horas referenciais do curso. Isso se traduz em um valor de 640 horas destinadas apenas ao
cumprimento do estagio obrigatdrio, um aumento de 200 horas em relagcdo ao parametro adotado até
entdo nas Resolugbes CNE/CES 07/2004 e CNE/CP 02/2015. Essa ampliacdo da carga horaria vem
de encontro a uma demanda crescente da busca por profissionais da area da salde, uma realidade que
indica uma tentativa de aproximacao cada vez maior da formag&o no ensino superior com o mercado
como nos mostra Polzin (2019) e Silva (2022). Tal aproximagéo reflete uma viséo dos elaboradores
das DCNs que véo de encontro aos interesses corporativos, com a intencionalidade de ampliagcédo da
relagdo da formacdo bésica com o mercado de trabalho em um curso de graduacao que visaria suprir
as demandas e caracteristicas pontuais das atividades laborais da &rea. Essa visdo reduz tal formacao a

meramente servidora de méo de obra sem que, contudo, se tenha a preocupacdo com uma formacao
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critica, autbnoma e propositiva no contexto do movimento humano. Amplia-se a carga horaria do
estagio, e reduz-se o universo de compreensdo dos eixos fundamentais da &rea.

Nesse sentido, nos eixos de articulagdo da DCN e seus componentes hd uma mudanga
consideravel. Saem 0s eixos: ser e sociedade, bioldgica do corpo humano, producdo do conhecimento
cientifico, cultural do movimento, técnico-instrumental e didatico-pedagdgico dispostos nas
formagdes ampliadas e especificas da Res. CNE/CES 07/2004 e entram os eixos: salde, esporte,
cultura e lazer na Res. CNE/CES 06/2018. Isso demonstra uma tentativa de simplificagdo do
entendimento formativo a partir das principais areas de atuacao profissional, mais uma vez uma nitida
intencdo de associacao da formacdo com as caracteristicas de demandas do mercado.

No que concerne as mudancas consideraveis da DCN a possibilidade de dupla titulagdo é uma
certeza. Apds o CNE propor por meio de minuta de resolugéo a reunificacéo da formagéo por meio da
extin¢do dos cursos de bacharelado em Educacao Fisica, e tal proposicao ser bem vista e aceita por ala
mais progressista da area e ser rechacada por ala considerada ligadas as aspiracées de mercado e com
grande influéncia do sistema CONFEF/CREF, parte da solu¢do encontrada pelo CNE foi estabelecer
um processo de entrada Unica (art.5° item 1), porém assegurando a manutencdo da separacdo da
titulacdo em licenciatura e bacharelado por meio da escolha da etapa especifica pelo aluno. No
entanto, ha por meio do dispositivo legal posto no Art.30 da DCN a possibilidade das Instituictes de
Ensino Superior admitir a dupla formacgdo em licenciatura e bacharelado aos seus estudantes. 1sso
significa que, dadas as condicdes objetivas impostas na resolucdo, o seu cumprimento de maneira
global assegura que a IES concedam a emissdo de um diploma com as duas titulacGes
(apostilamento), o que vai de encontro as discussdes iniciais do CNE no intento de compreender a
formacdo em Educacdo Fisica como uma formacgdo Unica, onde a segmentacdo por area de atuacdo
ndo traduz a realidade de uma éarea onde o foco é centrado no movimento humano e suas derivacdes
no contexto cientifico, social e econémico.

Assim, considera-se que a nova DCN tenta aproximar duas areas que por anos constituem as
bases de correlacdo de forcas no campo da Educacdo Fisica: a ala mais alinhada as demandas de
mercado representado pelo sistema CONFEF/CREF, e a ala mais progressista alinhada ao universo de

formacdo focado nas ciéncias humanas e sociais e todas as suas derivacgdes.

CONFEF/CREF, A REVISAO DA LEI 9696/98 E SUAS VICISSITUDES

Ndo apenas a promulgacdo de uma nova DCN trouxe & tona discussGes por ora

provisoriamente esquecidas no campo da Educacgdo Fisica, mas a ressuscitacdo de uma discusséo de
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ordem juridica relacionada a regulamentacdo da profissdo mudou, de forma consideravel, o contexto
de formac&o e atuagdo na &rea.

A regulamentacdo da profissdo via Lei 9696/1998 promulgada pelo Congresso Nacional
possuia como critica de ordenamento legal o fato de ter sido motivada pela propria casa legislativa e
ndo por iniciativa do executivo, 0 que ocasionou questionamentos sobre uma possivel ilegalidade e
ilegitimidade de atuacdo do sistema CONFEF/CREF frente a uma lei que tramitara fora do rito
correto. Tal situacdo ocasionou a revisdo da mesma, o que possibilitou, dentre outras coisas, a
realizacdo de ajustes a partir de interesses do 6rgéo fiscalizador, ampliando e concentrando ainda mais
seu poder de atuacao.

A partir de tal perspectiva a Lei 14.386/2022 alterou e incluiu novos dispositivos legais frente
a regulamentacéo da profisséo, com especial destaque para o fim da hegemonia dos cursos superiores
de Educacdo Fisica nas modalidades Licenciatura e Bacharelado de serem 0s Unicos a possibilitarem,
legalmente, a certificacdo para atuacdo no mercado de trabalho da area. Tal posi¢cdo vai a contraméo
da DCN 06/2018 que posiciona a formagdo em Educacéo Fisica como a unica com dominio de fato da
area como aponta o Art.1° paragrafo Unico do documento. No contexto da nova lei ficam, a partir de

entdo, habilitados e incluidos nos quadros dos Conselhos Regionais de Educacao Fisica:

IV - os egressos de cursos superiores de Tecnologia conexos a Educacdo Fisica,
oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, cujos eixos tecnologicos
sejam direcionados as areas de conhecimento abrangidas por esta Lei, conforme
regulamentado pelo Confef. (LEI 14.386/2022)

Isso implica dizer que a partir de entdo cursos tecnélogos poderdo, desde que conexos a
Educacéo Fisica, formar profissionais aptos a atuarem na area. Mas a questdo que se pGe em jogo é:
quais seriam os “cursos conexos”? Quem define o que ¢ ou ndo conexo na area da Educagdo Fisica?
Um curso tecndlogo de 2 anos em “Avaliacdo Fisica e Prescricio de Exercicios” habilitaria o
profissional ao registro profissional mesmo sem o diploma de Bacharelado em Educacdo Fisica?

O que se observa é um descontrole no campo de atuagdo, com uma visao claramente centrada
no escopo de ampliacdo de profissionais registrados no conselho sem que, com isso, fossem
assegurados os principios fundamentais da qualidade da formag&o para o exercicio profissional como
aponta a DCN 06/2018. Isso fica mais evidente quando analisamos 0 posicionamento do sistema
CONFEF/CREF quanto a proliferacdo descontrolada de cursos de graduacdo em Educacéo Fisica na
modalidade EaD. E sabido que a condig¢io natural da formagdo em Educagio Fisica prima pelo “se
movimentar” e suas relagdes de contato humano direto, e que a mesma torna-se questionavel quando

observada uma formagdo exclusivamente por meio do distanciamento tecnoldgico previsto nos
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modelos de educacdo a distancia. Giolo (2018) pontua essa questdo no universo do processo de

expansdo da educacéo superior e a dificuldade do pais em conduzir uma politica coerente para o setor.

[...] o Estado brasileiro foi incapaz de conduzir o processo de expansao da educagdo
a distancia com o minimo de controle e direcionamento, deixando que se construisse,

por obra de iniciativas particulares, um “Titanic” que, agora, esta desgovernado e
ingovernavel. (GIOLO, 2018, p. 94)

Pesquisas como as de Bendrath (2014), Bendrath, Francisco e Basei (2022), e Scudeler;
Calderon; Pires, (2020), demonstram claramente que hd uma consideravel diferenca da qualidade de
formacdo entre cursos presenciais e cursos a distancia, e que esses Ultimos, por esséncia, sdo
classificados como de baixa qualidade pelos indicadores oficiais. Scudeler; Calderon; Pires, (2020),
afirmam ainda que a oferta de cursos na modalidade EaD, com pregos e condi¢cdes mais atraentes,
promoveu um forte crescimento desta modalidade de ensino. Associado ao contexto comparativo de
formacdo para obtencdo do diploma entre cursos presenciais e a distancia, esse tltimo vem ganhando
cada vez mais adeptos por conta da sua “flexibilidade” e rapida possibilidade de ingresso no mercado,
em comparac¢do com a “rigidez” de uma formacéo presencial. A qualidade n&o seria, portanto, o foco
da politica de incentivo a modalidade de ensino a distancia, e sim possibilidade concreta e real de
expansdo a baixo custo para cumprimento de acordos e metas para aumento da taxa de matriculas no
ensino superior brasileiro como bem nos mostra a meta 12 do Plano Nacional de Educagéo (BRASIL,
2014).

Ainda segundo Gerez (2019), essa grande expansdo ocorreu majoritariamente no setor
privado, ao longo da Ultima década do século XX e décadas posteriores do século XXI, por meio da
oferta de um ensino barateado e de baixa qualidade, destinado a parcela da populacdo que estava
excluida do ensino superior, os pobres. E onde entra o papel do 6rgdo de classe, responsavel por
orientar, disciplinar e fiscalizar, legal, técnica e eticamente, o exercicio da Profissdo de Educacao
Fisica nesse contexto? Sob o julgo da esfera burocrética-juridica, a isencdo do sistema
CONFEF/CREF a respeito de tal matéria mostra de fato um posicionamento alinhado aos interesses
corporativos dos grandes grupos educacionais.

Apesar de assinar a nota publica do Conselho Nacional de Saude contra a formagéo em EaD
na area da saude, bem como a sua insercdo como latim amicus curiae no processo da 42 vara federal
de Goiés que pede a suspensdo dos cursos EaD na area da saude, o sistema CONFEF/CREF se isenta
em de fato mostrar forca politica em prol de uma efetiva formacéo de qualidade para seus futuros

profissionais, diferentemente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que em sua 882
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plenéria decidiu pelo ndo registro de egressos de cursos na modalidade a distancia em seus quadros de
profissionais, posicdo ratificada na Deliberagdo DPOBR N° 088- 01/2019 do 6rgéo.

O sistema CONFEF/CREF traduz-se, portanto, apenas em um agente que concentra decisoes,
estabelece uma visdo enviesada da area por meio de interesses diversos, e se camufla sob a
questionavel alegacdo de garantidor de uma Educacdo Fisica de qualidade na sociedade via codigo de
ética profissional e normas disciplinadoras. Nesse sentido, observa-se que a centralizacao de poder, e
a continuidade de agfes vinculadas & burocracia estatal perpetuam a viséo legalista e punitiva na
atuacdo profissional. A busca da liberdade como fator de natureza humana poderia, no universo
supracitado, ser alcangada com o fim das restricGes de campos de atuacdo na area, competindo apenas
aos individuos suas escolhas, tanto de formagdo, quanto de mercado frente a sele¢do do profissional
que melhor atenda a determinado interesse privado.

N&o obstante, a Lei 14.386/2022 assegurou a manutencdo do formato de eleices indiretas
para a cadeira de presidéncia do CONFEF o que mantem legitimado a forma ndo democrética de
escolha do presidente e resulta, de forma inequivoca, em situacdes inusitadas como a de ter no
CONFEF o mesmo presidente por mais de 20 anos. Em nenhum pleito democréatico isso é objeto de

concordancia.

8§ 3° O Presidente e 0 Vice-Presidente do Confef serdo escolhidos dentre os
conselheiros e eleitos por maioria absoluta. (ART.5C, §3° LEI 14.386/2022)

Outro ponto que merece destaque foi a inclusdo direta na lei relativo aos aspectos punitivos
frente ao descumprimento de regras disciplinares e suas respectivas sancfes. A esse aspecto, 0s Art.
5°G, H, I, J, K e L, destacam nada mais, nada menos, que 22 paragrafos dedicados exclusivamente a
tratar do aspecto de punicdo ao profissional que venha a transgredir quaisquer normas internas do
conselho. O poder, aqui instituido em forma de lei, assegura a quem dele detém os rumos de toda uma
classe profissional e de todo o resultado direto de acesso a esse nicho de mercado. Para Foucault
(1980) as acOes de dominacdo se expressam em forma de lei como meio de subjugacéo na sociedade,
0 que claramente pode ser interpretado no contexto analisado. Segundo o autor o sistema de direito e
0 dominio da lei s@o agentes permanentes dessas relacdes de dominacao.

Esse universo que se desenha frente as novas carateristicas juridicas de atuacdo profissional no
campo da Educacéo Fisica se modela ao conceito pandptico proposto por Bentham (2008). O modelo
panoptico é entendido como um conceito utopico prisional onde os vigilantes podem observar o tudo
e todos, onde os sujeitos que ali convivem possuem a plena ciéncia de que estdo sendo observados. A

necessidade de saber que a vigilancia é constante e que a punicdo uma realidade, molda a
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caracteristica dos individuos dessa sociedade, fazendo-os mais adestrados as vontades do sistema. A
liberdade nesse contexto passa a ser meramente um privilégio irreal camuflado em um universo que
tenta se legitimar por meio da coercédo burocratica.

Mora (2001, apud SILVA, 2019, p.142) ressalta que a nocéo de liberdade sempre envolve trés
modos bésicos de entendé-la: uma liberdade que pode chamar-se “natural”, uma liberdade que pode
chamar-se “social” (politica) e uma liberdade que pode chamar-se “pessoal” (concebida como
autonomia ou independéncia). Os trés modos propostos por Mora (2001) séo diretamente afetados
quando observada a Lei 14.386/2022, sua acao intervencionista e a aplicabilidade imediata.

Assim, a realidade nos mostra que o excesso de burocracia, a retirada da liberdade e
enviesamento dos canais de poder por meio de a¢cdes embasadas na Lei 14.386/2022 pode consolidar-
se como uma estrada de méo Unica para o descrédito de tais instituicdes (CONFEF/CREFs) frente ao
seu corpo social e a sua consequente nulidade representativa nos discursos académicos da area. Em
que pese toda a situacdo, o fator econdmico ainda constitui-se como pilar basilar que, por enquanto,

sustenta toda a estrutura de poder hoje em vigor.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual momento em que vivemos no contexto da formacdo em Educacdo Fisica é o de
transicdo. Muitas incertezas e davidas permeiam as novas DCNs e atrelado a isso, soma-se a revisdo
da Lei 9696/08 e promulga-se a sua repaginacdo via Lei 14.386/2022 que amplia os poderes do
sistema CONFEF/CREF e habilita novos atores no palco de atuacdo profissional da area: os
tecndlogos de cursos conexos a Educacéo Fisica.

Esse cenério reflete um movimento que hd anos vem ganhando forca na area da Educacéo
Fisica e constituem-se do poder legitimado pelas esferas governamentais burocraticas. A liberdade
natural dos individuos, seja para a livre atuacao profissional, seja pela condicdo de mercado e escolha
daquele que atenda a sua demanda, passa, inexoravelmente pelo filtro do agente de poder que opera o
campo da Educacédo Fisica e impde as suas visdes e desejos a partir de interesses corporativos que
nem sempre se coadunam com o interesse publico. As proprias DCNs tiveram como pano de fundo a
influéncia direta desse agente no contexto da sua formulacdo como podemos ver no Parecer
CNE/CES 584/2018.

Assim, o cerceamento de acles, por meio da ingeréncia de atos normativos, pareceres e
resolugdes, amparados por um mecanismo juridico definido por lei, colocam todos os atores desse

jogo, profissionais e sociedade, sob a visdo universal do “grande irmao panoptico”, onde o qual, sob o
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julgo da garantia da “qualidade de atuagao” no campo profissional controla de maneira absoluta quem
pode ou ndo fazer parte do sistema.

Vivemos um momento de inflexdo. A modificacdo das DCNs ao qual simplifica o
entendimento formativo e assegura uma “pacificacao” entre as tensdes da area, associada a politicas
expansionistas do ensino superior via mecanismos questionaveis de um lado e ordenamentos juridicos
de classe que reposicionam a atuacgdo profissional de outro, pode resultar em novos embates internos
cujo principio tenderia a conduzir novas rupturas.

E é aqui que repousa minha Gltima critica: se a liberdade de atuacdo e de mercado é restringida
por mecanismos de controle e poder efetivos, por que 0s mesmos mecanismos de controle e poder nao
sdo efetivos em assegurar uma formacgdo inicial alicercada pelos principios fundamentais da
qualidade, do autogoverno e da emancipagao?

A resposta todos nds sabemos.
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