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A organizagdo e a atividade das associagoes
voluntadrias de socorro mutuo de trabalhadores de
Florianopolis - SC (1886-1932)

Rafaela Leuchtenberger

Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar quais eram e como se organizavam as associagdes
voluntarias de socorro mutuo de trabalhadores em Florianépolis — SC, entre os anos de 1886 e 1932. Inicialmente,
realiza-se um mapeamento dessas associa¢des passando entdo para uma analise de suas formas de organizagdo e
uma busca por compreender quem eram as pessoas que se associavam a estas institui¢des e o que buscavam.
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Abstract: This article aims to present a description of the voluntary mutual aid associations of workers in
Floriandpolis — SC between the years 1886 and 1932, focusing on what they were and their forms of organization.
Initially, there will be a mapping of those associations and then passing to an analysis of their ways of structuring,
as well an attempt to understand who were the workers associated to those institutions and what they used to
seek from them.

Keywords: Mutualism; Working class; Floriandpolis.

Na entrada do século XX, nota-se a existéncia e o surgimento de diferentes espacos de
sociabilidade na cidade de Floriandpolis, fendmeno que acompanhava o ritmo de crescimento e
desenvolvimento pelo qual a cidade estava passando. Diversos tipos de organizacdes com base
na estrutura associativa se constituiam, certamente por ser esta a forma mais viavel e difundida,
dentro da institucionalidade, de se organizar interesses comuns.

Bastante disseminada no periodo, a cultura associativa atingia diferentes setores da
sociedade, expressando-se nas mais variadas formas de organizacdao — como clubes, sociedades
recreativas, esportivas, literarias, musicais; carnavalescas; de teor religioso ou de caridade,
entre outras. No mesmo movimento, constituiam-se associacées com o objetivo de oferecer,
principalmente, atendimentos previdenciarios aos seus associados através de uma organizacao
baseada em principios de ajuda mutua. Eram associacdes que prestavam assisténcia financeira
em situacdes de morte, doenca, invalidez e, em muitos casos, organizavam espacos de lazer e
recreacao, de educacdo e formacdo, ou mesmo de representacao politica.

Essas entidades se organizavam a partir dos mais diferentes critérios, a maioria
estipulando algum fechamento em torno do grupo social que pretendia atender. Tais
fechamentos poderiam estar baseados em sexo, classe, cor, etnia, profissdo, religido ou
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qualquer outro. Nessa pesquisa procurou-se analisar as associacdes organizadas pela classe
trabalhadora®™

Mesmo entre esse tipo de associa¢do, encontrou-se diversidade em suas formas de
organizacao, a comecar pelo fato de que existiam tanto como voluntarias como compulsérias.
Esse segundo tipo de organizagao ocorria principalmente entre funciondrios publicos, como é o
caso da Unido Militar, da Caixa Beneficente da Forga Publica e da Sociedade Beneficente do
Corpo de Seguranca, nas quais o fato de o trabalhador se efetivar enquanto funciondrio era
suficiente para ser considerado membro, independentemente de seu interesse, sendo a
mensalidade descontada de seus vencimentos.

De carater voluntario, foco dessa pesquisa, localizou-se a existéncia de trinta e uma
associacOes organizadas por trabalhadores em Floriandpolis no periodo de 1886 a 1932 — o
recorte cronoldgico desta pesquisa se baseou justamente no periodo de maior existéncia dessas
instituicoes;, ap6s 1932, as novas organiza¢cdes assumiram todas um carater sindical. Entre as
trinta e uma associa¢des analisadas, seis se organizavam congregando trabalhadores de forma
pluriprofissional, sem fechamento em torno da profissdao; uma reunia trabalhadores de uma
mesma fabrica’;, duas se organizavam por indUstria — reunindo trabalhadores de funcdes
diferentes, mas do mesmo setor industrial —; e vinte e trés eram organizadas de acordo com o
oficio — sendo que onze delas eram voltadas a trabalhadores do funcionalismo publico e doze a
trabalhadores envolvidos com o setor privado.

! Foram localizadas no periodo de analise duas associagdes organizadas por principios étnicos, a Societd di Mutuo
Socorso Fratellanza Italiana, fundada em 1891, e a Sociedade Polaca Democrata, de 1901. Elas ndo foram incluidas
entre as associacOes analisadas pela falta de fontes a respeito de sua organizagdo e grupo social ao qual se
dirigiam.

A respeito da Unido Beneficente da Fdbrica de Cartuchos, apenas se pode informar que existiu e teve sua
fundacgdo anterior ao ano de 1914, pois, infelizmente, a Gnica noticia a seu respeito que se conseguiu localizar é de
uma nota de jornal informando que, em 19 de janeiro desse ano, a sede de tal instituicdo foi roubada. O Dia,
Floriandpolis, 19 jan. 1914, n. 7195. (Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina. Doravante BPESC).
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AssociagOes de Socorros Mutuos de carater voluntario organizadas por trabalhadores em

Florianépolis:

L. Data de .
Associacao . Tipo de Fechamento
Fundagao
Sociedade Beneficente Caixa dos empregados no L
1 o 1886 Por oficio
Comercio
Associacdo Beneficente e Recreativa dos Empregados .
2 o 1889 Por oficio
do Comércio
3 |Liga Operaria Beneficente de Santa Catarina 1891 Pluriprofissional
o ) o o Por oficio - Funcionarios
4 | Associacdo Beneficente de Funcionarios Publicos 1897 oo
Pablicos
5 [Associacdo Beneficente Unido dos Laboradores 1899 Pluriprofissional
Grémio Instrutivo e Beneficente dos Empregados no L.
6 L. 1900 Por oficio
Comércio
7 | Club dos Cocheiros 1900 Por oficio
8 |Unidao Beneficente dos Artistas 1902 Pluriprofissional
1902 .
9 |Club da Imprensa Por oficio
(aprox.)
. 1902 .
10 [ Club dos Bolieiros Por oficio
(aprox.)
1 Caixa Beneficente dos Empregados do Distrito 1904 Por oficio - Funcionarios
Telegrafico Pablicos
1 Associacdo Beneficente dos Guardas das Alfandegas de 1907 Por oficio - Funcionarios
Santa Catarina Publicos
13 [ Unido Beneficente dos Trabalhadores de Floriandpolis |1910 De indUstria
. e ) . 1910 e .
14 [ Unido Grafica Beneficente de Santa Catarina 1917 Por oficio
. . . 1914 .
15 | Unido Beneficente da Fabrica de Cartucho Por fabrica
(aprox.)
16 Sociedade Protetora das Familias dos Funciondrios 1914 Por oficio - Funciondrios
Publicos Publicos
17 Associacdo dos Trabalhadores das Embarcacbes da 1914 Por oficio - Funcionarios
Alfandega Publicos
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18 | Unido Beneficente dos Padeiros 1916 Por oficio
Congregacao dos Nauticos e Pescadores do Estado de o
19 } 1921 De indUstria
Santa Catarina
20 Caixa Beneficente dos Empregados do Ministério da 1921 Por oficio - Funcionarios
Fazenda Publicos
71 Sociedade Beneficente dos Empregados Postais em 1921 Por oficio - Funciondrios
Santa Catarina Publicos
22 [ Unido Beneficente Operaria 1922 Pluriprofissional
] ] o Por oficio - Funcionarios
23 [ Caixa Beneficente dos Empregados da Imprensa Oficial | 1923 oo
Pablicos
” Caixa Beneficente dos Funcionarios do Tesouro do 1923 Por oficio - Funcionarios
Estado Publicos
25 [ Unido Beneficente dos Chauffeurs de Santa Catarina 1925 Por oficio
. ol . 1925 .
26 | Liga do Magistério Catarinense Por oficio
(aprox.)
x : (. 1929 L
27 | Unido Beneficente Proletaria Pluriprofissional
(aprox.)
28 [ Unido Beneficente dos Gargons de Florianépolis 1929 Por oficio
59 Associacdo Beneficente da Republica e da Imprensa 1929 Por oficio - Funcionarios
Oficial Pablicos
30| Unido Beneficente dos Carroceiros 1931 Por oficio
. o . Por oficio - Funcionarios
31 [ Club. dos Funcionarios Publicos Civis 1932 L
Publicos

AS ASSOCIACOES MUTUALISTAS VOLUNTARIAS DE TRABALHADORES EM FLORIANOPOLIS

Essas associacOes possuiam caracteristicas bastante comuns, em suas formas de se

organizar e nos discursos utilizados para ordenar essa organizagdo. Isso se apresenta tanto em

relacdo as suas configuragdes administrativas — na composi¢cdao das diretorias, no sistema

democratico interno, nas reunides periédicas dos diretores e na organizacdo financeira e

burocratica (através de estatutos, regulamentos internos e livros atas e caixa) — quanto ao que

se relacionava as praticas simbodlicas — das quais fazem parte os festejos, os simbolos

iconograficos, os estandartes e bandeiras, distintivos, diplomas, entre outras representacdes e

formas de construcao e consolidacdo de uma identidade dentre os trabalhadores®.

3 HOBSBAWM, Eric. As transformacGes dos rituais dos operarios. In: Mundos do Trabalho. Novos Estudos sobre
Histdria Operaria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, cap. 05.

Janeiro-junho de 2012




A ORGANIZAGAO E A ATIVIDADE DAS ASSOCIACOES VOLUNTARIAS DE SOCORRO...

O fato de se estar trabalhando com grupos de associacdes de diferentes categorias
demonstra que algumas praticas eram bastante intrinsecas a no¢do de associacdo e socorro
mutuo, enquanto outras, em suas formas mais singulares, dizem muito a respeito do grupo que
dela fazia uso.

Em geral, essas associagcbes se organizavam a partir de um grupo de pessoas com
algumas afinidades, desenvolvidas por experiéncias, interesses e necessidades comuns que, na
maioria das vezes, eram estabelecidas através de relaces cotidianas — como de amizade,
parentesco, de trabalho ou de qualquer outro tipo. Essas relacdes atuavam de forma marcante,
definindo caracteristicas da organiza¢dao de cada nova mutual, principalmente nos primeiros
anos de uma entidade, quando ainda eram pequenas e em grande parte orientadas por seus
fundadores. Dessa maneira, o grupo fundador possuia, na maioria dos casos, uma forte
importancia na definicdo dos caminhos e das caracteristicas que seriam assumidas pela nova
associacao.

Inicialmente, eram tracadas diretrizes, principios e metas a serem alcan¢adas em longo
prazo e que se transformariam, antes ou depois da instalagcdo da nova organiza¢ao, no conjunto
de leis a serem seguidas e respeitadas na forma de estatutos, os quais seriam discutidos e
aprovados em assembleia geral. Esses estatutos eram modificados com o passar dos anos,
adaptando-se as novas necessidades sentidas na atuacdo prdtica de cada associacdo. Hoje,
servem como principal fonte de anadlise a respeito das associa¢des, embora fossem elaborados,
em geral, com uma estrutura bem formatada — organizados, na maioria das vezes, com os
mesmos elementos de grande parte das associa¢des civis da época; fendmeno bastante comum
nas praticas e procedimentos burocrdticos que habitualmente se produzem através da
utilizacdo de modelos. Além disso, a legislacdo na qual esse tipo de associacdo se enquadrava
impunha diversas condi¢des a serem seguidas, com requisitos, restricdes e limites.

As determinacgdes legislativas tratando a respeito desse tipo de associacao tiveram seu
inicio em 1860, com a lei n. 1.083, de 22 de agosto e o decreto n. 2.711, de 19 de dezembro®. A
lei apenas incorporava essas entidades no conjunto de associacdes por ela regulamentadas,
enguanto o decreto, de forma mais especifica, tratava das entidades de auxilio mutuo®. Em suas
determinacgdes, previa que toda nova instituicdo deveria ter seus estatutos aprovados pelo
governo antes de iniciar suas atividades, exibindo diversas implicagdes necessarias, as quais
deveriam constar na producao textual de tais estatutos. Os padrdes e praticas estipulados por
tal decreto, de alguma maneira transformaram-se em modelos, os quais se estenderam para
além de sua vigéncia, pois mesmo com a aprovacado da lei n. 3.150, de 04 de novembro de 1882,
e do decreto n. 8.821, de 30 de dezembro do mesmo ano — os quais definiam que os estatutos
das associacdes de socorro mutuo ndo precisavam mais ser submetidos a aprovacao

*SILVA JUNIOR, Adhemar L. da. As sociedades de socorros mutuos: estratégias privadas e publicas. Estudo centrado
no Rio Grande do Sul. 1854-1940. 2004. 574f. Tese (Doutorado em Histéria), Curso de Pds-Graduagdo em Histdria,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004, p. 297.
5 .

Ibidem.
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governamental para entrar em funcionamento® — muitas associa¢des continuaram pautando-se
pela legislacdo de 1860. Isso é perceptivel fato de os estatutos continuarem a ser redigidos com
as mesmas informacgdes exigidas pelo decreto n. 2.711, assim como submetidos para aprovagao
ao governador do estado’. O mesmo tipo de fendmeno é identificado por Adhemar Lourenco da
Silva Jr. para o Rio Grande do Sul®.

Em 1893, o decreto 173, de 10 de setembro, abriu a possibilidade de que as associacoes
de auxilio matuo adquirissem personalidade juridica, com a condi¢do de que publicassem seus
estatutos — ou extratos destes — no Didrio Oficial (ou nos periddicos que cumprissem o mesmo
papel). Tais disposicdes foram posteriormente consolidadas pelo cddigo civil de 1917°. Essa
medida, de alguma maneira, popularizou os modelos estatutarios, disponibilizando-os na
imprensa e deixando-os amplamente alcancaveis.

N3o se pode, porém, ignorar que, tanto os sujeitos envolvidos no processo de
elaboragdao e aprovagao dos estatutos quanto os que posteriormente se associavam,
compartilhavam, em alguma medida, das determinagdes, crencas, intengdes e interesses que
estavam embutidos na narrativa dos modelos utilizados, apresentando uma compreensao de
época do que era e de como deveria ser uma associacdo deste tipo. Corrobora, no mesmo
sentido, o fato de que, para além de uma estrutura protocolar, estes estatutos traziam
particularidades que representavam interesses do grupo associado, o que demonstra que nao
eram simplesmente adotados sem qualquer reflexdo. Na atuacdo pratica das associa¢des, a
existéncia de uma compreensdo comum a respeito de seus funcionamentos também se
expunha, pois nota-se que tais entidades mantinham rotinas muito semelhantes,
principalmente em termos administrativos, mas que avangcavam também nas praticas sociais.

Os estatutos, em geral, abordavam trés conjuntos de tematicas. O primeiro, tratando da
organizagao da associacdo de forma administrativa e politica, apresentava seus fins, composicdo
e funcao dos membros da diretoria, funcionamento das assembleias, procedimentos eleitorais e
demais questdes organizativas, incluindo recursos financeiros. O segundo, de questdes relativas
a presenca e participacao dos sécios, apresentando os critérios de admissdo, as categorias de
sécios existentes e seus direitos e deveres (especificando beneficios e cobrancas a serem
efetuadas pela entidade). Nesse conjunto de assuntos, tratava-se também de questdes
comportamentais, balizando que tipo de posicionamento se esperava dos sécios, em ambientes
de trabalho e nos demais espacos sociais. E, em terceiro lugar, havia apontamentos de ordem
mais simbdlica, como a definicdo de palavras de ordem, alegorias, escolha das cores a serem
assumidas pela associagdo, datas comemorativas, entre outras representagdes.

® Ibidem, p. 300.

7 Oficio enviado pela Associacdo Beneficente e Recreativa dos Empregados no Comércio para o Governador do
Estado. Floriandpolis, 30 out. 1899. Cx. 10, fl. 113. Colecdo Oficios de Diversos para o Governador do Estado de
Santa Catarina. (Doravante G/S. GNE D - APESC).

® SILVA JUNIOR, op cit., p. 300.

° DE LUCA, T4nia Regina. O sonho do futuro assegurado. Sdo Paulo: Contexto, 1990, p. 17.
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A ADMINISTRACAO POLITICA E ECONOMICA DAS ASSOCIACOES

Em relagdo as praticas administrativas das associa¢cbes, percebem-se caracteristicas
muito comuns no conjunto de entidades analisadas. Em sua maioria, as associa¢des possuiam
dois espacgos deliberativos: as reunides de diretoria e as assembleias gerais — sendo estas o
férum soberano de qualquer decisao.

As diretorias eram formadas, exceto pequenas diferencgas, por um presidente, um vice-
presidente, um primeiro e um segundo secretdrios, um ou dois tesoureiros e procuradores de
numeros variados. Esses cargos, de ordem politica e administrativa, possuiam na maioria dos
casos, fungdes se nao iguais, muito parecidas. Além desses cargos, grande parte das associagdes
instituia Comissdes, sendo a mais comum delas a de Sindicancia, organizada também como
Conselho Fiscal, que era responsdvel por grande parte das relacdes travadas entre diretoria e
associados, uma vez que estava a seu cargo verificar se a idoneidade e a conduta dos candidatos
propostos a admissdo estavam de acordo com as exigéncias da entidade, bem como avaliar os
pedidos de socorro feitos pelos sécios. Além disso, em grande parte das associacles, era
também de sua alcada comparecer a enterros representando a instituicdo. Algumas entidades
criavam ainda outros tipos de comissdes, como de Financas ou Hospitalar, efetuando, assim,
uma descentralizacdo das fungdes que geralmente recaiam sobre os membros da Comissao de
Sindicancia ou Conselho Fiscal®.

Em grande parte das associa¢des, havia ainda o cargo de orador oficial, o qual possuia
maior diferenca de instituicdo para instituicdo, tanto no processo de escolha quanto na
atribuicdo de func¢des. Em algumas entidades, era um cargo definido pelo voto, em outras, era
por indicacdo ou convite, que poderia ser realizado a pessoas ndo pertencentes ao quadro
associativo, oferecendo, em troca, a isencdao de pagamentos de taxas, como se costumava fazer
em relacdo a médicos e advogados. Essas diferencas consistiam no fato de que o cargo de
orador, ao contrdrio dos demais, era estritamente politico, sem carater administrativo, com a
responsabilidade da imagem publica da associacdo, uma vez que sua principal funcdo era
participar de eventos, pronunciando-se em nome da entidade. Dessa maneira, a nomeacgao para
0 cargo pautava-se numa preferéncia por pessoas eloquentes e com boa capacidade de oracao,
requisitos que, bem possivelmente, nem sempre se encontravam entre os trabalhadores
associados — o que, por certo, acabou levando a criacdo, em muitas entidades, de mecanismos
gue restringissem a atuacdo interna desses membros nas diretorias, sendo compreendido como
um cargo de honra. Com isso, tornou-se também um instrumento politico de aproximacao entre
associacdes e pessoas com influéncia politica e /ou econdmica na sociedade local.

'\ composi¢cdo das diretorias e as comissdes existentes nas associacées florianopolitanas sdo as mesmas
localizadas por Fonseca para as associagdes do Rio de janeiro. In: FONSECA, Vitor Manoel Marques da. No gozo dos
direitos civis: Associativismo no Rio de Janeiro, 1903-1916. Rio de Janeiro/Niterdi: Arquivo Nacional/Muiraquit3,
2008, p. 135/136.
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A existéncia de um orador no corpo administrativo da associacao pode ser interpretada
como um indicio do envolvimento social da entidade com a sociedade onde se organizava, o
que se tornou possivel verificar, uma vez que as instituicdes que ndao possuiam esse
representante eram, em sua maioria, as mesmas que ndo apresentavam em seus estatutos a
preocupacdo de fazer de sua sede um espaco de sociabilidade, tratando apenas da prestacao de
servicos, que eram bastante objetivos e pautados em valores monetarios concedidos em casos
de necessidade. Entre as associa¢des analisadas, as de funciondrios publicos eram as que menos
possuiam oradores, presentes apenas nos estatutos da Associacdo Beneficente dos Guardas das
Alféndegas — e mesmo nessa entidade, deixando de existir na reforma estatutéria de 1914,

As diretorias possuiam a responsabilidade de fazer com que os estatutos fossem
seguidos, contornando as dificuldades da atuacdo pratica e, por isso, deveria ser composta por
pessoas dotadas de algumas habilidades. Os diretores, no desempenho de seus cargos, de
alguma maneira se diferenciavam da base social da instituicdo, assumindo um papel destacado
e tornando-se referéncia desta. Eram eleitos em assembleia, que ocorria ao término do ano
social, na maioria das entidades, para o mandato de um ano.

Havia nos estatutos uma definicdo do nimero de reunides ordindrias e de assembleias
gerais a serem realizadas durante o ano social, sendo as extraordindrias efetuadas de acordo
com as demandas. Em geral, esse numero de encontros era definido com base nas necessidades
objetivas, como a eleicdo da nova diretoria e a apresenta¢ao de presta¢ao de contas dos
diretores, mas compunha-se também de datas comemorativas, como o aniversario da entidade,
0 1° de Maio e, em alguns casos, a data comemorativa da categoria representada.

Grande parte das associa¢Oes instituia, para a legitimacdo das assembleias, que se
fizessem convocac¢Oes pela imprensa local e, com isso, os jornais tornaram-se espacos de
aparicao cotidiana dessas instituicdes. A maioria das publicacdes das associa¢bes se dava por
pequenas notas, que traziam algum tipo de informativo — como convocac¢bes para assembleia;
convites para festas, bailes, bazares e quermesses e manifestacdes artisticas e culturais
diversas, de musica, danca, teatro ou outro tipo; missas encomendadas; desfiles com carater
reivindicatdrio ou de homenagens a pessoas publicas, entre outras diversas possibilidades. Além
de que, como previsto por lei, se divulgavam comumente trechos dos estatutos ou mesmo seus
textos na integra. Publicavam-se também os trechos reformados dos estatutos e, com alguma
periodicidade, os resultados de balancetes, assim como a composicdo das novas diretorias e
suas alteracbes quando ocorridas. Dessa maneira, parte do mundo associativo se expunha em
pequenas notas de jornais — pequenas, provavelmente por causa dos custos que uma
publicacdo representava aos cofres sociais.

u ASSOCIACAO BENEFICENTE DOS GUARDAS DAS ALFANDEGAS, Floriandpolis. Estatutos, 16 jan. 1910. O Dia,
Floriandpolis, 05 mar. 1910, n. 4.474. (BPESC); . 02 abr. 1914. Livro 02, fl. 46 a 49 v. (Cartorio Faria de
Registro Civil, doravante CFRC).
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A constituicdo dos capitais das associacOes e a organizacao de suas finangas se davam de
maneiras diversas, mas em geral, respeitavam um padrao comum. Os primeiros estatutos das
associagdes demonstravam entidades recém-organizadas, que precisavam acumular quantias
iniciais para dar prosseguimento a suas atividades. Desta maneira, muitas definiam
porcentagens que o caixa social deveria alcangar para que comecgassem a se envolver em
operacdes financeiras mais arriscadas, as quais ja vinham, porém, impressas nos estatutos,
desde sua formacgdo, como intengdes futuras. Quando mais organizadas, geralmente seus caixas
se compunham de um fundo “permanente” ou de “reserva” e de um considerado “disponivel”
(as denominagdes poderiam variar muito, como de peculio e de despesa, A e B, entre outras). O
fundo considerado “permanente” era composto pelo patriménio da sociedade — imdveis,
moveis e utensilios, bens de raiz, apdlices da divida publica, entre outros'®. E o “disponivel” ou
de “despesa”, formado por toda a receita proveniente dos sécios — através de mensalidades,
joias, diplomas, multas, entre outros — e dos juros das apdlices, verbas de festividades, doacdes
e qualquer outra renda extraordindria que viesse a ocorrer. Esse fundo era utilizado no
pagamento dos socorros e nas demais despesas de ordem cotidiana das associagdes, como o
custo de material de escritdrio, publicidade e a manutencdo da estrutura da entidade — nesse
sentido, o maior dispéndio se dava no aluguel da sede social, que poderia variar muito, de
acordo com o tamanho, qualidade do imdvel e, principalmente, sua Iocalizag5013.

A totalidade das associa¢®es aqui analisadas se localizava em bairros centrais da cidade,
todos de facil acesso e grande movimentacdo urbana, que, no inicio do século XX, foram os
principais alvos das politicas modernizadoras e higienistas, passando por diversos processos de
reestruturacio e reordenacdo do espaco™. A disposico inicial dos bairros impunha uma grande
distancia entre as classes, sendo as areas centrais ocupadas por popula¢des pobres, rodeadas
por sitios e chacaras habitadas por uma burguesia. Com as reformas urbanas e o crescimento do

12 Vitor Manoel Fonseca verifica, a partir de uma analise dos estatutos registrados, seguindo a lei n. 173 de 10 de
setembro de 1893, que as prioridades de investimento do capital das associagdes eram para a compra de uma sede
prdpria, vistos sempre como bens estaveis e imunes a flutuagdes especulativas e na compra de apdlices da divida
publica — da Unido, dos estados ou do Distrito Federal. Segundo o autor, “tudo indica que pareciam ser aplicacGes
rentdveis e seguras, dois aspectos importantes para garantir aos membros a seguranga de integrarem uma
associagdo viavel e segura financeiramente”. In: FONSECA, op cit., p. 133.

B A Unido dos Laboradores pagava, em 1903, a quantia de 6S000 mensais por sua sala de sessbes™, localizada na
Rua Almirante Alvim, a qual deveria ser de estrutura bastante simples, pois era apresentada nos balancetes como
sala, demonstrando que se tratava de apenas um comodo. In: Anuario Catarinense, 1904. (BPESC). p. 166; Jornal O
Dia. Floriandpolis, 14 jan. 1903, n. 608 (BPESC). Cinco anos depois, em 1908, a Caixa dos Empregados no Comércio
pagava por aluguel num sobrado & Rua Trajano, n. 05, o valor de 30S000 mensais, que, reajustado, passou a
365000 no ano seguinte, se repetindo em 1910. /bidem, 08 nov. 1907, n. 2.010; /bidem, 11 maio 1909, n. 4.243;
Ibidem, 20 mar. 1914. n. 7347; 25 mar. 1909, n. 4.209; Ibidem, 09 jan. 1910, n. 4.433. A Liga Operaria em periodo
préximo, no ano de 1905, recebeu a quantia de 5165000 anual pelo aluguel de casa no centro da cidade, o que
equivaleria a um aluguel de 435000 mensais. Apenas para comparacdo, um trabalhador catarinense recebia, em
média, 65000 didrios. Ibidem, 21 fev. 1906, n. 1.517.

" Em seu estudo a respeito do associativismo no Rio de Janeiro, Vitor Manoel Fonseca detectou que 93,04% das
associagOes existentes na cidade se localizavam em distritos urbanos, predominando na area central. In: FONSECA,
op cit., p. 162.
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comércio, essas regioes valorizaram-se. Aos poucos, os pobres foram levados a deixar o centro,
afastando-se em direcdo aos morros, que ja em 1876, apresentavam alguma ocupacdo, ainda
discreta e de poucas casas isoladas™®. Nesses bairros centrais, as associa¢des optavam por ruas
marginais, de pouca valorizacdo e em boa medida com condi¢des ainda bastante precarias.
Apenas como exemplo, a Rua Pedro Soares — endere¢o de um dos primeiros imdveis da Liga
Operaria, onde posteriormente foi construida a sede da Unido Operdria — era uma subida de
terra com acentuado declive, sem calcamento, esburacada e de dificil acesso, de uso apenas
para pedestres. Localizada num bairro marginal da cidade, a Tronqueira, ndo possuia, ainda, nos
anos de 1920, iluminag3o publica e se constituia numa das “vielas mais sérdidas da cidade”*®.

Pelo aluguel representar um alto custo, as associa¢gdes recém formadas — e, portanto,
sem base financeira sdélida — iniciavam suas atividades reunindo-se em espacos emprestados e
de uso habitual dos envolvidos, comumente, a casa de algum dos membros da nova entidade,
mas também bares, saldes ou mesmo a sede de alguma instituicao similar frequentada por
alguns dos sdcios. Esses espacos eram utilizados sempre com um carater provisério, pois a
maioria das entidades apresentava, desde a sua funda¢do, o desejo de possuir um espago que
Ihes fosse proprio, mudando, assim que tivesse condicdes, para estruturas alugadas e, em
alguns casos, adquirindo sede prépria.

Por conta da caracteristica transitoria do aluguel — por envolver diferentes situacdes,
como a oferta de precos, as condi¢cdes do imével em relagdo as demandas da associacdo, o
aumento ou queda das condi¢des financeiras da entidade, a mudanca nos interesses do
proprietdrio, entre outros — a grande maioria das sedes era bastante instdvel, percebendo-se
inUmeras mudancas pelas quais as associacdes passavam em sua histéria. Por isso, o desejo de
conquistar uma sede propria se fazia presente na maioria dos estatutos das entidades,
aparecendo em grande parte dos casos como uma prioridade em relagdao a finangas da
instituicdo. Uma sede propria, para além de significar o fim do incbmodo das inumeras
mudancas e do constante dispéndio com aluguel, se explica também pelo fato de que um
espaco fisico possibilitava uma organizacdo de maior qualidade dos trabalhos desempenhados
pela entidade — desde reunides e assembleias a qualquer tipo de evento cultural ou recepcéao.
Era também um avanco para a efetivacdo de projetos, j3 que grande parte das entidades
pretendia exercer atividades que demandavam espacgos apropriados, como a organizag¢ao de
escolas, teatros, filarmoénicas ou mesmo simples bibliotecas. Além disso, a existéncia de uma
estrutura fisica prépria corroborava sua seriedade. A Liga Operaria, a partir do momento em
gue conquistou seu primeiro imdvel, passou a incluir em todas as chamadas na imprensa local,

> ARAUJO, Hermetes Reis de. A Invengdo do Litoral. Reformas urbanas e reajustamento social em Floriandpolis na
Primeira Republica. 1989. 216 f. Dissertagao (Mestrado em Histdria), Curso de Pés Graduagdo em Histdria, Pontifice
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1989, p. 36.

te VEIGA, Eliane Veras da. apud: COLLACO, Vera. O Teatro da Unido Operaria: um Palco em Sintonia com a
Modernizagdo. 2003, 335 f. Tese (Doutorado em Histéria Cultural), Curso de Pds-Graduagcdo em Histdria,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003, p. 14/15.
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em letras garrafais, a informacao “Sede Prépria”, demonstrando o orgulho e a diferencia¢do que
esse fator representava.

Na pratica, servia ainda como um espaco de sociabilidade e lugar de constituicdo e
manuten¢dao de identidades, propiciadas pela organizagdo interna que as sedes sociais
assumiam, privilegiando espagos amplos de convivio social dos mais diversos — de assembleias e
reunides a bailes e sessdes de jogos'’. A descricdo da organizacdo interna da sede da Unido
Operaria é bastante ilustrativa nesse sentido: “O prédio [...] possui dois espacosos saldes [...],
onde estdo instaladas a secretaria, tesouraria, etc. O saldo superior foi destinado as atividades
teatrais, sessoes da diretoria e assembleias gerais e no saldo inferior ficava a biblioteca e a parte
administrativa”®®.

A partir das associacOes das quais foi possivel localizar maior conjunto de informacdes,
percebeu-se que alcancar capital suficiente para adquirir uma sede prépria poderia levar muito
tempo — no caso dessas entidades, uma média de dez anos depois de sua fundacdo. A compra
de imdveis se configurava nos estatutos de muitas entidades também como uma forma de
investimento e ampliacdo de capitais, que rendiam aluguéis e prépria valorizagdo do imodvel.
Outra forma de investimento dos capitais utilizada pelas associacOes, ainda relacionada a
imoveis (compra, construcdo ou reforma), era a realizacdo de empréstimos aos sécios, através
da assinatura de hipotecas, que seriam cobradas mensalmente com juros®®. Essa maneira de
investir o capital possuia ainda o carater de beneficio, pois era oferecido de acordo com as
condicdes do associado e de forma muito mais facilitada do que em agéncias de crédito.
Embora n3o apresentassem essa possibilidade em seus estatutos, entidades como a Liga
Operaria e a Unido dos Laboradores contavam com o pagamento dessas hipotecas em suas
receitas mensais. Qutras associacdes previam estatutariamente o empréstimo a juros para os
seus associados, atividade bastante presente principalmente nas associa¢des de funcionarios
publicos, as quais caracterizavam tal iniciativa como parte de seus beneficios.

Mas a forma mais rentavel de se investir os capitais, utilizada principalmente pelas
entidades que alcangcavam um fundo social considerdvel, se dava pela compra de apdlices da
divida publica, as quais valiam pelos juros semestrais que rendiam. Essas apodlices poderiam ser
de qualquer instancia do poder publico — municipal, estadual, ou federal — e eram computadas
anualmente na prestacao de contas das associagdes como parte do fundo social. Essas apdlices
da divida publica eram utilizadas pelo Estado como forma de subsidio. A Liga Operaria, ao que
tudo indica, era a Unica que, aparentemente, era subvencionada por beneficios provenientes de
loterias.

Y Adhemar Silva Jr. expressa varias possibilidades sobre a importancia de se ter uma sede para a associa¢do. Cf.
SILVA JUNIOR, op cit., p. 217 a 220.

¥ COLLACO, op cit., p. 91.

¥ paula Nomellini percebe o mesmo fen6meno em sua pesquisa. Cf. NOMELINI, Paula Christina Bin. Associa¢des
operdrias mutualistas e recreativas em Campinas (1906-1930). 230 fl. Dissertacdo (Mestrado em Histéria), Curso de
P&s-Graduagdo em Histéria. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007, p. 64-65.
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N3o raras vezes, essas entidades, na ampliacdo de seus capitais, recorriam também a
comunidade, organizando eventos beneficentes. As quermesses e os bazares eram as formas
mais comuns de organiza¢ao de eventos visando lucro, embora existissem outras formas de
arrecadac¢do. Na Liga do Magistério, por exemplo, era adotado o livro-ouro (no qual o doador
registrava seu nome e a quantia doada, tornando a doagao, de alguma maneira, publica). Havia
também a possibilidade de se organizar eventos como bailes, festas, e mesmo atividades
esportivas, cobrando ingressos. Em 1927, a Unidao Beneficente dos Chauffeurs, por exemplo,
organizou uma atividade festiva para arrecadacao de fundos, em que a principal atracdo era um
jogo de futebol com o Trabalhista Futebol Club®. Esses tipos de medidas de arrecadagdao eram
mais pontuais, com destinagao, na maioria dos casos, pré-estabelecida.

A maior forma de arrecadacdo das associacdes se baseava na cobranca dos sécios, de
diferentes taxas previstas estatutariamente. Logo que se filiava, o sécio precisava despender
uma quantia significativa para o pagamento de diferentes obrigacdes, efetuando,
posteriormente, apenas o pagamento de suas mensalidades. Em todas as entidades, a primeira
cobranca realizada era a joia de admissao, que funcionava como uma espécie de matricula. Seus
valores variavam bastante de instituicdo para instituicido e mesmo dentro de algumas
associacOes, que diferenciavam o valor de acordo com a idade do ingressante. A medida era
utilizada para se compensar o fato de que as pessoas de mais idade, provavelmente,
precisariam de mais atendimentos, significando maiores custos a instituicdo. Em algumas
entidades, além da joia de entrada, o novo associado deveria pagar pelo diploma de sécio; em
outras ainda, o valor de um distintivo — que poderia ser um botdo, um broche ou qualquer outro
tipo de adereco a ser exibido. Serviam como elemento diferenciador e para destacar
publicamente que tal individuo fazia parte do corpo social da entidade. Depois disso, o
associado deveria manter-se pagando suas mensalidades, as quais Ilhe permitiriam usufruir dos
direitos de sécio — principalmente, o de receber socorros, de votar e ser votado. Os valores das
mensalidades ndo variavam muito de associa¢do para associac¢ao.

Havia ainda, em relacdo aos sdcios, os ganhos provenientes de remissdes — que ocorriam
guando o associado quitava grande quantidade de pagamentos de suas mensalidades e demais
taxas de uma sé vez, desresponsabilizando-se de paga-las mensalmente. E o pagamento
realizado na compra de titulos de sdcios beneméritos. Estes ganhos decorrentes dos socios
representavam quantias mais do que significativas na receita das associacdes. Na Unido dos
Laboradores, por exemplo, 87% da receita adquirida de agosto a dezembro de 1902 veio dos
pagamentos de socios. Mais interessante é o exemplo da Sociedade Caixa Beneficente dos
Empregados no Comércio, que no decorrer de varios anos, demonstra um padrdo, no qual
somente a mensalidade representava a maior parte do rendimento mensal, atingindo um valor

%% UNIAO BENEFICENTE DOS CHAUFFEURS DE SANTA CATARINA. Floriandpolis. ata n. 24, assembleia geral de 01 fev.
1927. Livro de atas das sessGes de 1925 a 1936, fl. 24. (Arquivo da Associagdo); Ibidem, ata n. 25, assembleia geral
de 15 dez. 1927, fl. 25.
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aproximado de 70%%'. Mesmo na Liga Operdria, que era a associacdo que mais possuia receitas
extras, os valores provenientes dos socios eram os mais representativos. No ano de 1905, estes
chegaram a um total de 50% da receita da associagdo, estando os outros 50% distribuidos em
outras fontes de arrecadacao (4% no pagamento de aluguéis de casas de sua posse; 5% de juros
de apodlices; 15% provenientes de hipotecas, entre juros e capitais liquidos; 18% vindo das
loterias pagas pela Delegacia Fiscal; e 7,8% de uma apdlice sorteada).

Porém, da mesma maneira que os sdcios eram os que geravam a maior parte da receita
das associacbes, eram também os que causavam seus maiores dispéndios. Na Unido dos
Laboradores, por exemplo, no mesmo ano de 1902, em que 87% de sua receita se formou a
partir de cobrangas realizadas no quadro associativo, 85% de suas despesas foram realizadas em
atendimentos de socorros dos mais diversos tipos. Da mesma forma, na Liga Operdria, em 1905,
50% da receita da entidade procedeu do pagamento de associados e 31% de suas saidas foram
destinadas a socorros. No ano de 1929, na mesma instituicdo, este tipo de servico chegou a
assumir 62% das despesas. Analisando os balancetes da Sociedade Beneficente Caixa dos
Empregados no Comércio, percebe-se que, no decorrer dos anos, os gastos alcancados pelos
socorros chegavam a 90% dos custos da associacdo. Este fendmeno faz muito sentido, uma vez
gue essas instituicdes eram criadas com o objetivo de atender pecuniariamente seus
associados, oferecendo socorros em casos de necessidades.

A PARTICIPACAO DOS SOCIOS - DIREITOS E DEVERES

Analisar a configuracdo do corpo associativo das entidades certamente é de grande
relevancia para compreendé-las, uma vez que tanto o surgimento quanto a manutencao de uma
associacao so se explica pelo fato de existirem pessoas a ela associadas, fazendo uso de seus
servicos e possibilitando sua existéncia material. Esses sujeitos — imbuidos de interesses e
necessidades — davam a suas associagdes caracteristicas intimamente relacionadas a seus
anseios e compreensées de mundo.

A composicdo dos membros, em boa parte, era orientada por definicbes previamente
elaboradas e aprovadas nos estatutos, que refletiam — de diferentes formas — interesses e
valores oriundos daqueles que os haviam aprovado enquanto leis a serem seguidas. Esse tipo de
orientacdo delineava o grupo social de interesse da associa¢do, atraindo ou repelindo novos
membros. A primeira maneira estatutaria de se restringir — e assim, de alguma forma definir — o
grupo social que pertenceria a associacdo, explicitava-se nos artigos que expunham quem
poderia se associar, através de requisitos como idade minima e maxima e a necessidade de se
possuir boas condi¢des de salde. Grande parte das instituicdes expunha também requisitos

*'No ano de 1902, correspondeu a 76%, no de 1903 e de 1904, a 71%, e no de 1905, a 68%. O Dia, Floriandpolis, 04
abr. 1902, n. 375. (BPESC); ibidem, 02 ago.1903, n. 614; ibidem, 08 dez. 1904, n. 1114, ibidem, 28 mar. 1905, n.
1251; ibidem, 29 mar. 1906, n. 1546.
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morais em relacdo ao futuro associado Esse tipo de preocupacdo estava distribuida em toda a
narrativa textual dos estatutos das mais diferentes associacbes, mas enquanto critério de
admissao de novos sdcios, se fazia presente principalmente nas associa¢gdoes de trabalhadores
manuais de categorias pouco valorizadas socialmente na época.

As associa¢Oes de funcionarios publicos, ao contrario, ndo estipulavam requisitos para
filiacdo, situacdo que pode demonstrar tanto que essas entidades ndo se viam como
responsaveis pelos trabalhadores a elas associados como que estes ndo carregavam um estigma
social do qual sentissem necessidade de se livrar, pois possuiam uma colocacao social bastante
diferenciada.

O quanto tais critérios eram definidores, pode ser observado no Livro de Matriculas da
Liga Operaria, que, embora seja uma fonte falha, por expressar quantias menores de nomes
doque as expressas em atas, funciona como uma amostragem do quadro social da entidade de
1891 a 1930. Em suas anotacdes, observa-se que a faixa de idade mais comum entre os socios
era de 15 a 30 anos (66% do total de membros), e que o quadro social era composto, em sua
maioria, por pessoas do sexo masculino (70% do total de sdcios). Ambas as situagées podem ser
compreendidas pelas imposicdes estatutadrias direcionadas aos filiados: a primeira, pela
exigéncia em relacdo a idade minima e maxima para se associar (de 15 a 60 anos), e pela
necessidade de se apresentar boa salde e estar empregado, o que, de alguma maneira, limitava
a entrada de pessoas com mais de 30 anos, pois, além de mais propicias a doencas, ja eram
consideradas velhas no mercado de trabalho®. Em relacdo as mulheres, havia um tratamento
diferenciado, impedindo-as, por exemplo, de votarem e serem votadas — o que demonstra que
realmente ndo eram o foco de tal instituicdo.

Em relacdo a profissdo dos sécios, outras questdes tornam-se perceptiveis, embora se
configurasse um quadro bastante eclético nesse sentido. Entre os 480 nomes verificados, 51
profissdes diferentes foram declaradas, sendo que nenhuma delas representava um conjunto
muito expressivo de pessoas. A profissdo que mais se repetia era a de doméstica, que poderia
representar diversas atividades desempenhadas pelas mulheres no ambito do lar, ou como
extensdo deste”. Entre as profissdes presentes no livro de filiados da Liga Operaria, eram
pouquissimos os trabalhadores que possuiam profissGes que se enquadravam em entidades de
oficio e industria, sendo que o maior niumero era de maritimos e estivadores (que somavam 47
pessoas). As demais profissGes apresentavam numeros bastante irrisérios (1 carroceiro, 5
chauffeurs, 5 motoristas, 11 padeiros, 9 professoras e 24 tipégrafos), sendo a maioria do grupo
de associados formada por alfaiates, barbeiros, carpinteiros, marceneiros, sapateiros, pintores,

*? Considerando que a populagdo mais velha da cidade, em numeros significativos, tinha no maximo 50 anos. In:
Recenseamento do Brasil, realizado em 01 de setembro de 1920, Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1930. vol.
4, tomo |, pt. 2. p. XL/XLI.

2 Incluindo a pratica de profissGes como as de lavadeira, cozinheira, arrumadeira, entre outras. In: PEDRO, Joana
Maria. Mulheres honestas e mulheres faladas: uma questdo de classe. (Doutorado em Histéria), Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo, 1992, p. 231.
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as citadas domésticas, entre outras®®. Partindo desses dados, é possivel perceber que as
associacOes abertas, sem fechamento voltado para o oficio, realmente atraiam trabalhadores
artesaos, informacao que se confirma nos estatutos da Unido Operaria, a qual apresentava que
o associado deveria “respeitar a disciplina, amar o trabalho e desvelar-se pelo aperfeicoamento

25 [grifo nosso]. Esses trabalhadores, em grande parte,

dos seus produtos nas oficinas
pertenciam a categorias que tinham como caracteristica o trabalho individual, informacado que
permite aferir que estes buscavam se organizar unindo-se com outros grupos de trabalhadores,
uma vez que ndo possuiam uma tradigdo organizativa nem um contato tao presente para que se
unissem por oficio?®.

No caso das associagdes organizadas por oficio e industria, seu maior diferencial definia-
se justamente no estabelecimento de critérios de admissdo, pois enquanto as de cunho
pluriprofissional — por serem entidades abertas em relacdo ao oficio de seus associados — o
faziam através dos critérios gerais acima expostos, as de oficio definiam seu publico
principalmente por fechamentos voltados a profissdo de seus membros, estipulando de forma
bem definida um grupo social preferencial a ser atendido. Este critério escolhido como principio
de organizacdo pelas associacbes de oficio tinha um papel de extrema importancia no
desenvolvimento de todas as demais resolucdes da entidade e, consequentemente, em sua
atuacdo pratica, pois a partir dessa resolucdo, assumia-se uma atuacdo orientada aos interesses
de uma categoria ou grupo profissional.

Nas associagdes de funciondrios publicos, esse tipo de especificacdo se voltava mais a
propria condicdo dos trabalhadores enquanto empregados do Estado — respondendo as
pequenas diferencas e interesses mais especificos que esse tipo de relacdo empregaticia
desencadeava — do que propriamente em relacdo as funcdes desempenhadas pelas diferentes
ocupacoes e obrigacdes de cada setor interno da administracao estatal, de forma que acabavam
assumindo uma atuacdo voltada a interesses que correspondiam a todo conjunto de
funcionarios publicos, sem atuar diretamente em especificidades de cada categoria. Assumia,
assim, uma atuacdo quase pluriprofissional em relacdo aos trabalhadores inseridos em setores
do funcionalismo, como é o caso da Sociedade Protetora dos Funcionarios Publicos Civis, da
gual poderiam fazer parte “todos os empregados publicos civis federais, estaduais e municipais,
de ambos os sexos, guardas e despachantes gerais das Alfandegas e Mesas de Rendas federais e
estaduais, bem como os empregados aposentados"27; limitavam nessa determinacdo, porém,

de maneira expressiva, os trabalhadores que nao pertencessem ao funcionalismo.

**LIVRO de Matriculas dos sécios da Liga Operdria Beneficente de Floriandpolis. 1891-1960. (Acervo da Associagao).
> UNIAO BENEFICENTE OPERARIA. Estatutos. Floriandpolis: ed. Escola de Aprendizes Artifices. Floriandpolis, 1922.
Cap. Xlll, art. 55, p. 17 (cdpia cedida por Vera Regina Martins Collaco).

2 BATALHA, Claudio. O movimento operdrio na Primeira Republica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 16.

*’ SOCIEDADE PROTETORA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS, Floriandpolis. Estatutos, 25 out. 1914. O Dia,
Florianépolis, 03 dez. 1915, n. 8325. Cap. Il, art. 05. (BPESC).
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Os estatutos das associacdes organizadas por oficio se apresentavam, a primeira vista,
rigidos em relacdo a entrada de pessoas que ndo pertencessem as areas e profissdes escolhidas,
principalmente enquanto sécios contribuintes — que compunham a maioria do corpo social das
entidades. Todavia, percebe-se que, em muitos casos, essa rigidez dos principios era driblada ao
longo das demais determinagdes estatutdrias, a fim de possibilitar maior circulagdo na
constituicdo do quadro social. Existia, por exemplo, diferentes categorias de sécios para além do
contribuinte, em relagdo aos quais as associacoes flexibilizavam os requisitos de admissao. Entre
eles, estavam os denominados sdcios beneméritos, benfeitores, protetores e honorarios; em
alguns poucos casos, correspondentes e ausentes”®. Na maioria das vezes, a definicdo desses
titulos — principalmente os de benemérito, protetor e honordrio — correspondia a interesses de
ordem politica e econdmica das associa¢des, pois, em grande parte, as pessoas homenageadas
estavam em evidéncia no cendrio politico e social local e possuiam boas relacdes e influéncia,
sendo por isso “merecedoras” desses titulos e/ou por desempenharem doacdes significativas as
entidades — tanto de valores monetarios quanto simbdlicos.

Provavelmente, a dificuldade que a manutengdao de um corpo social fechado significava
impulsionou algumas instituicdes a realizar pequenas aberturas nos critérios de admissdo por
elas mesmas instituidos, permitindo que trabalhadores de outras areas e profissdes fossem
admitidos como sécios contribuintes. Em Floriandpolis, trés entidades assumiram essa postura:
a Unido Beneficente dos Padeiros, a Unido Beneficente dos Chauffeurs de Santa Catarina e a
Unido Beneficente dos Trabalhadores de Floriandpolis. Nessas associa¢des, tudo indica que o
processo de abertura tenha sido realmente utilizado como estratégia de crescimento, pois em
todos os casos, se deu cerceada por algum tipo de restricdo, principalmente de ordem politica,
demonstrando que a instituicdo continuava, mesmo que admitindo novos conjuntos de
trabalhadores, com o interesse bastante focado no grupo social inicial ao qual se direcionara.
No caso da Unido dos Chauffeurs, as restricdes politicas por vezes trouxeram dificuldades na
organizacao do corpo diretivo, para as quais se utilizaram os estatutos como solu¢ao, impondo
restricGes para proteger politicamente os interesses da categoria. No caso da Unido dos
Trabalhadores, a abertura para outras categorias se associarem foi modificando a forma e os
objetivos de atuacdo da entidade, direcionando-a cada vez mais para uma atividade
pluriprofissional. Ainda assim, procurou manter caracteristicas de organizacdo de industria,
voltada prioritariamente aos trabalhadores do mar — estivadores e maritimos.

Tal observacdo leva a uma compreensdo das influéncias que os critérios de admissdo
ocasionavam na organizacao e na pratica das associacdes, uma vez que, ao recortar o publico
definiam importantes principios pelos quais procurariam trabalhar. Questdo que se refletia nos
estatutos das mais diferentes maneiras, sendo a mais significativa delas a definicdo dos

2A definicdo pelos estatutos de cada um dos titulos encontradas nas associacoes de Floriandpolis sdo as mesmas
apresentadas por Vitor Manoel Marques da Fonseca, que analisou os estatutos das associa¢gdes do Rio de Janeiro.
FONSECA, op cit., p. 130.
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socorros, pois eram planejados e deveriam estar de acordo com o grupo social que se pretendia
atingir. Sendo assim, através da analise dos beneficios oferecidos pelas associa¢des, naquilo que
elas priorizavam ou mesmo no que nado se propunham a prestar, muito se pode saber a respeito
dos trabalhadores que a elas se associavam, verificando interesses e demandas.

A prestacdao de socorros era um fator determinante no processo de organizagdo das
entidades beneficentes, uma vez que surgiram com o objetivo de suprir as principais caréncias
gue atingiam os trabalhadores, em uma época em que ndo havia legislacGes sociais e
trabalhistas que |hes trouxessem seguranca; os trabalhadores que se viam envolvidos em casos
de doencas, mortes, invalidez ou desemprego ficavam completamente desamparados. Além
disso, os saldrios ndo eram garantia de sobrevivéncia, pois eram baixos e nao supriam as
necessidades de uma familia inteira: “quem dependia do seu proéprio trabalho para sobreviver
[...] estava sujeito a pobreza na circunstancia inevitavel da doenca e da morte”?.

Os socorros buscavam contemplar as necessidades mais elementares — ligadas a saude,
lazer e educagdao — cumprindo um papel previdenciario. Poderiam também, dependendo da
associacdo, atingir interesses mais especificos e até mais combativos, atuando diretamente no
mercado de trabalho.

Grande parte das associacbes priorizava os atendimentos voltados a morte e
enfermidades, fendbmeno que certamente se relacionava com a grande procura dos
trabalhadores brasileiros desassistidos por esses beneficios. No caso dos atendimentos
relacionados a saude, é extremamente compreensivel que tenham se tornado quase
obrigatdrios, pois a saude publica foi uma questao critica durante toda a Primeira Republica. Em
Santa Catarina do comeco do século XX, as doencas endémicas alastravam-se, e a expectativa
de vida era de 50 anos®’. O primeiro Hospital do estado, o Hospital Real (hoje Militar), foi
fundado em Floriandpolis em 1769; apenas vinte anos depois, foi fundado o Imperial Hospital
de Caridade, também na capital catarinense. Em 1924, para doencgas contagiosas, inaugurou-se
o Hospital Regional31, porém, havia ainda poucos leitos para a grande demanda de todo o
estado de Santa Catarina. O atendimento médico domiciliar era bastante comum e necessario.
As curandeiras e benzedeiras também possuiam amplo espaco quando se tratava de sadde®.
Além das precdrias condicoes do atendimento médico oferecido pelo Estado, a inseguranca no

2 MARTINS, José de Souza. Subdurbio. Vida cotidiana e histdria no suburbio da cidade de Sdo Paulo: Sdo Caetano, do
fim do império ao fim da Republica velha. Sdo Paulo. Hucitec/Prefeitura da Sdo Caetano do Sul, 1992, p. 183.

%0 ZEFERINO, Augusto César. A expansdo da rede urbana. In: PEREIRA, Nereu do Vale. A Ilha de Santa Catarina:
espaco, tempo e gente. 2 v. Floriandpolis: Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina, 2002, p.109.

*Libidem, p. 177.

2 Entre elas, ficou muito conhecida a filha de escravos Rita Maria, que, de tanto ser procurada, denominou o local
onde morava — o bairro Rita Maria, anteriormente chamado Praia da Feira. Atualmente, o Terminal Rodoviario de
Floriandpolis, assim como um Espacgo Cultural, levam o seu nome. Segundo Osvaldo Rodrigues Cabral, Rita Maria
teria vivido nesse local entre os séculos XVIII e XIX, pois nos mapas datados de 1794, ja constavam os locais com o
seu nome. Disponivel em:
<http://www.deter.sc.gov.br/www/index.php?modulo=conteudo&int_seq_secao=25&int_seq_subsecao=80&int_s
eq_conteudo=24>. Acesso em 13 set. 2008.
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trabalho transformava as faltas por doenca em um grande problema, pois sé se recebia por dia
de trabalho e corria-se o risco de perder o emprego durante a auséncia, além da necessidade de
arcar com os custos de uma enfermidade®>.

Os tipos de atendimento e formas de prestagcdo dos socorros para enfermidades
poderiam variar bastante nas associacdes. A forma mais comum era o oferecimento de didrias
por dia de doenca, que respeitava um procedimento de verificacdo do caso para que se pagasse
o peculio. Depois das didrias, o socorro para enfermidades mais prestado era o auxilio médico,
gue consistia no financiamento de uma consulta residencial ou em consultério. Muitas
associagdes possuiam interesse em manter um médico para realizar tais atendimentos, porém,
poucos estatutos regularizavam esse vinculo, em geral estabelecido através da admissao do
profissional no corpo social sem cobranca de taxas. Havia outros tipos de socorro para casos de
enfermidade, como o auxilio farmacia, estipulando um valor maximo que poderia ser
despendido por pessoa na compra de remédios; um auxilio transporte, para os que precisassem
sair da cidade em busca de tratamento; auxilio hospitalar, destinado aos que necessitassem de
internacao; e, em raros casos, o auxilio cirurgico, por conta do alto custo que esse atendimento
representava.

O unico tipo de socorro prestado por todas as associa¢des analisadas eram os voltados a
morte. Isso, principalmente porque, para além da questdo econémica, o funeral possuia um
significado moral, pois ter um “enterro decente” dava ao trabalhador uma nogao de dignidade e
diferenciacdo dos que eram muito pobres e necessitavam de enterros publicos.

Em grande parte dos estatutos as prescricbes a cerca dos funerais se faziam
acompanhar da idéia de decéncia, como se estivessem a marcar a distancia em relagao
ao tratamento dado ao indigente. [...] De fato, o “conforto material” requerido nesses
casos era bastante dispendioso [...]. O Estado fornecia gratuitamente os servigos
funerarios para os pobres; contudo, essa alternativa deparava-se com um forte
componente cultural: a preocupagdo de ser enterrado condignamente e se possivel as
expensas proprias .

Esse tipo de socorro proporciona, portanto, a possibilidade de uma andllise comparativa
entre as formas de atendimento propostas e seus significados. As entidades de oficio, tanto do
setor publico quanto do privado, tratavam esses beneficios relacionados a morte de maneira
bastante administrativa e objetiva, buscando apenas responder quais seriam os valores
dispensados e as formas de pagamento. Diferenciavam-se pelo fato de que as associacGes de
funciondrios publicos ofereciam, na maioria dos casos, quantias maiores no pagamento desse
tipo de socorro — o que é bastante interessante, uma vez que esses trabalhadores estavam

*BATALHA, op cit., p 11.
** DE LUCA, op cit., p. 29.
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protegidos por lei em tais situacdes, ficando o Estado responsdvel por financiar parte do funeral
de seus empregados com quantias estabelecidas®.

A Unido Beneficente de Chauffeurs e a Unido dos Trabalhadores de Floriandpolis —
organizadas por oficio e por industria, anteriormente mencionadas por assumirem um grupo
social mais heterogéneo de trabalhadores — se assemelhavam, na prestacdao dos socorro, as
associacOes pluriprofissionais, por fazerem uso de praticas rituais mais elaboradas. Para essas
entidades, sua responsabilidade em relagdo a morte ia além de uma prestagdao de servigo
monetdrio, ganhando diversos outros significados. Além de servir para responder as
expectativas pessoais do socio e seus familiares, a constru¢ao de um ritual funerdrio bonito era
interessante também por ser um momento no qual se ganhava visibilidade, divulgando o nome
da instituicdo e seus servicos. Em muitos casos, era comum convidar pessoas consideradas
ilustres (como os sécios beneméritos, a imprensa e até mesmo representantes do governo), que
poderiam render notas em jornais sobre os presentes, discursos proferidos e até mesmo o
numero de coroas de flores recebidas.

Esse momento de comog¢do também atuava fortemente para fortalecer relagbes
identitdrias entre os soécios. Comumente, as praticas desenvolvidas no evento funerdrio
consistiam em depositar sobre o caixao do socio a bandeira da entidade e proferir discursos de
engrandecimento, relacionando-o com a histéria da instituicdo. Da mesma forma, boa parte das
associacdes mantinha entre suas determinagdes estatutarias a obrigatoriedade da participacao
de sdcios (ou de pelo menos uma comissdo) nos funerais, exacerbando, assim, um sentimento
de grupo. Na Unido dos Trabalhadores de Floriandpolis, por exemplo, chegou-se a planejar a
construcdo de um jazigo destinado a todos os associados falecidos que n3o tivessem herdeiros,
deixando clara a intencdo de construir uma relacdo “familiar” e de forte identificacdo entre
associagdo e seus membros®.

Da mesma maneira, as associa¢des tinham por costume mandar rezar missas em nome
de seus sdcios falecidos. Eram eventos que possuiam o mesmo repertdrio que os funerais,
contando com pessoas influentes socialmente e publicacdes na imprensa local. Nessas missas,
as condoléncias eram dirigidas aos diretores, principalmente ao presidente da associa¢do, mais
uma vez demonstrando que a morte era compreendida como uma perda social de uma grande
familia.

O fato de as associa¢gdes com principios admissionais abertos assumirem esse tipo de
atuacdo mais ritualizada em relacdo a seus beneficios funebres parece ter total conexdao com as

3 SANTA CATARINA, Lei n. 788, de 31 de agosto de 1908. Institui a favor dos funciondrios o quantitativo de
1505000 para funerais. Lex: Cole¢do de Leis. Joinville: Tipografia SOEMM; SANTA CATARINA, Lei n. 1.504, de 16 de
outubro de 1925. Elevando para trezentos mil réis o quantitativo estabelecido para os funerais dos funcionarios
publicos do Estado. Lex: Cole¢do de Leis, Decretos e Resolu¢des (Centro de Memodria da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina. Doravante CMALESC).

** UNIAO BENEFICENTE DOS TRABALHADORES DE FLORIANOPOLIS, Florianépolis. Estatutos, 06 set. 1913. Livro 02,
fl. 34 v. Cap.IX, art. 70 (CFRC).
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demandas do publico que lhes pertencia e que pretendiam atrair, o que demonstra a existéncia
de certo perfil também nas entidades que possuiam um corpo social formado por diversas
profissGes. Aglutinava-se trabalhadores por identidade, ndo baseada na profissdo, mas em
algumas das demais especificidades de sua organizacdo — fossem os valores geralmente
acessiveis das mensalidades , os socorros bastante amplos, o perfil do corpo de associados, as
limitagGes impostas para a filiagao, o ambiente interno, com espagos de sociabilidade, as formas
rituais que praticavam, as campanhas em que se envolviam, sua localizacdo, entre tantas outras
possibilidades.

Depois dos atendimentos voltados a morte e enfermidades, os mais prestados eram os
relacionados a invalidez. Nesse sentido, a atua¢do da maioria das entidades se limitava a
isencao das taxas internas da associacdo. O direito a pensdes mensais era prestado por poucas
entidades, por conta da sua regularidade de pagamento e, portanto, alto custo de manutencao.
Assim, as associacdes que o propunham, em geral, o faziam com ofertas simbdlicas, mais por
uma questdo de principios, por reconhecerem as dificuldades encontradas pelos trabalhadores
idosos e acidentados, sem condi¢cOes de prover seu proprio sustento®’. Simbdlicos também
eram os socorros ofertados em casos de desemprego, com a diferenca de que apenas quatro
associacOes se dispunham a presta-lo, provavelmente, pelo fato de ser um socorro por tempo
indeterminado e de dificil manutencdo.

Outro conjunto de socorros bastante presente no leque de presta¢des das entidades era
voltado a instrucdo, que se apresentava tanto através da construcdo de bibliotecas, muito
comuns neste meio associativo, quanto na constituicao de escolas. Na maioria dos casos, as
bibliotecas se formavam através de doacdes, sem 6nus para a associacdo. Poucas entidades
destinavam verba prépria para manutencdo e compra de livros. Grande parte das associacdes
gue possuiam bibliotecas instituia o cargo de bibliotecario, porém, apenas alguns estatutos
regulamentavam a funcdo. Este “funcionario” poderia ser nomeado pela diretoria ou mesmo
escolhido por voto.

Ainda com relacdo a instrucdo, havia em muitas entidades um interesse de organizar
escolas — de ensino primario e técnico — explicado, em parte, pela falta de acesso de grande
parte da populacdo a educacdo. Em Floriandpolis, na virada do século XIX para o XX, o niumero
de analfabetos era grande, correspondendo a 60% da populagéosg, o0 que demonstra que o

7 RALLE, Michel. A Festa Militante. O espaco festivo dos operarios diante da identidade social (Espanha, 1850-
1920). In: BATALHA, Cldudio H. M; SILVA, Fernando Teixeira (org.). Culturas de Classe. Campinas: Unicamp, 2004,
p.30.

*Em sua pesquisa, Tania De Lucca identificou a mesma situagdo; segundo a autora, esse socorro era de alto custo e
dificil manutengdo, como os voltados para casos de invalidez. In: DE LUCA, op cit., p.27.

9 BRASIL, Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil,
realizado em 01 de setembro de 1920, Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1930. vol. 4, pt. |, Populagcdo por
sexo, estado civil e nacionalidade, p. 521; Ibidem, v. 04, pt. |V, Populacdo, p. 388/389. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/>. Acesso em 03 jul. 2008.
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acesso as 24 escolas publicas existentes na cidade era bastante dificultado®. Em termos
profissionalizantes, para os trabalhadores, havia a Escola de Aprendizes Artifices, fundada em
1910, que ofertava cinco tipos de oficinas, de “mecanica, carpintaria, tipografia, encadernacgao e

alfaiataria”*’.

As vagas, porém, nao chegavam a ser preenchidas, e sua abrangéncia,
aparentemente, ndo era muito grande42. As camadas mais baixas da populagdo podiam “optar”
ou ser levadas a Companhia de Aprendizes Marinhos de Santa Catarina, criada em 24 de
outubro de 1857*. Suas vagas n3o eram muito procuradas, pois “n3o existiam garantias para as
criangas de terem um futuro certo, apds serem dispensados pela marinha. Isso esclarece o fato,
de apesar do prémio (que era oferecido as familias dos alunos matriculados), ndo ser grande a

74 A maioria dos jovens na faixa entre 13 e 16 anos

procura para o alistamento voluntdrio
preferia trabalhar “junto de algum mestre de oficio como aprendizes, visando garantir o
aprendizado de uma profissao, que |lhes proporcionasse um futuro mais estavel com opc¢ao de
emprego”*. Portanto, a formag3o dos trabalhadores n3o se voltava ao conhecimento das letras
e sim de oficios, dando prioridade a profissionalizacdo técnica que trouxesse alguma garantia de
futuro: “a instru¢dao que podemos dar aos nossos filhos é geralmente a primdria, que é gratuita,
pois ndo podemos dar-lhes outra educacdo. Apds tirarem o curso primario seguem geralmente
o oficio do pai”*®. Desta maneira, as associacdes buscavam suprir, de acordo com suas
possibilidades, as demandas de seu quadro de associados.

Além do interesse em oferecer instrugcdo e profissionalizacdo a seus socios, outro
conjunto de incentivos deveria influenciar as entidades para que se voltassem a educacao,
como o fato de que, com isso, facilmente se tornavam instituicdes de utilidade publica, o que
poderia render algum tipo de subsidio e bonificacdes do Estado. Nesse sentido, em 1919, foi
aprovada a lei de n. 1.216", isentando de qualquer imposto estadual as instituicdes onde
funcionassem estabelecimentos de caridade e instru¢ao primaria gratuita. Porém, antes mesmo
dessa legislacao, é possivel identificar subsidios estatais as associagdes que se propunham a dar
atendimento escolar, como é o caso da Unido dos Trabalhadores que, em 1913, recebeu do

Estado o material de uso escolar, a nomeacado dos professores titulares e o pagamento dos seus

“° PEDRO, op cit., p. 49.

** COLLACO, op cit., p. 108.

* Ibidem.

* 0s alunos desta escola deveriam ter entre 10 e 17 anos; quando contavam idade inferior a esta faixa, as criangas
deveriam ser “robustas” e com condi¢gbes para atuagdo no mar. In: SILVA, Vel6r Pereira Carpes da. Escola de
Aprendizes marinheiros e Criancas desvalidas. Desterro (SC) — 1857-1889. 2002, 109 f., Disserta¢do. (Mestrado em
Educacdo), Curso de Pés-Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002, p.
54-55.

4 Ibidem, p. 58.

* Ibidem.

*® Entrevista realizada com Jo3o dos Passos Ribeiro, carpinteiro e sécio da Unido Beneficente e Recreativa Operdria.
In: O Estado, apud COLLACO, op cit., p.110.

* SANTA CATARINA, Lei n. 1.261, de 05 de setembro de 1919. Isenta de todo e qualquer imposto estadual as
propriedades onde funcionam os estabelecimentos de caridade e de instrugcdo primaria gratuita e as sociedades
esportivas legalmente constituidas. (CMALESC).
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salarios™®. Em troca, além do agradecimento publico, a associagdo enviava ao governo um
relatdrio anual de suas atividades, oferecendo, dessa forma, uma satisfacdo a respeito de seus
ganhos.

A Associacdo dos Empregados no Comércio, conhecida como ASSEC, desde sua
fundacgao, teve como prioridade a educacdo, voltada de forma explicita a profissionalizagdo e
formacdo do trabalhador. Mas ao que tudo indica, buscou unir, na prestacdo desse tipo de
atendimento, os seus interesses com os do Estado, pois além de oferecer seus cursos de linguas
e tematicos — como de Sciencias Physicas e naturais, com aulas de fisica, quimica e histéria

natural®

— complementava-os com aulas de primeiras letras. Para esse curso primario, a
entidade disponibilizava vagas as criangas carentes da cidade, as quais eram indicadas pelo
governo do estado. Esse oferecimento era feito em numero reduzido, atuando mais para
conseguir beneficios do que para resolver o problema da instrucdo na cidade.

O Grémio dos Empregados no Comércio, assim como a ASSEC, também tinha entre suas
prioridades a instrucdo, trazendo como lema Instrugdo e Beneficéncia, que vinha traduzido em
seu pavilhdo como Proteger a instrugdo é engrandecer a pdtria. Além de oferecer para seus
socios cursos de aperfeicoamento profissional, como escrituracdo mercantil e aulas de linguas
(alemado e francés), o Grémio também mantinha cursos de primeiras letras, admitindo criangas
carentes da cidade que, por seus afazeres, ndo pudessem fregeentar escolas publicas — sem
restringir o numero de vagasso. Ao contrario da ASSEC, que levou seis anos para colocar sua
escola em funcionamento, o Grémio rapidamente conseguiu se organizar, pois apenas com trés
meses de existéncia, suas aulas destinadas aos menores ja contavam com 30 alunos, e o curso
de escrituracdo mercantil com dois alunos.>”

A Unido Operaria teve, da mesma maneira, desde o inicio de sua atuacdo, o interesse em
criar “escolas profissionais que cultivem educagdo técnica do operariado em geral, dos

associados e pessoas de suas familias”>?

. No planejamento estatutdrio, em que estruturava o
funcionamento da escola, previa que, para dirigi-la, seria designado um associado pela diretoria,
e que os professores trabalhariam voluntariamente. Todo o material escolar deveria ser
fornecido pelo préprio aluno, “excetuando os filhos dos associados invalidos”>. Apesar de
constar nos planos estatutarios da entidade desde 1922, esse projeto sé se efetivou apds 1930.
Por fim, em relacdao a prestacdao dos socorros, havia um conjunto de atendimentos de

ordem juridica, os quais, em geral, significavam acesso a um advogado. Na maioria das

*® 0 Dia, Florianépolis, 07 maio 1913. n. 6838. (BPESC); Oficio enviado ao governador do Estado aos cuidados do
Secretario do Interior e Justica, José Boiteux. Floriandpolis, 12 mar. 1919. Cx. 11, fl. 147. (G/S. GNE D- APESC)

* 0 Dia, Florianépolis, 21 mar. 1905, n. 1246 (BPESC).

*% 0 Mercantil. Florianépolis, 20 set. 1900, n. 19 (BPESC).

*! Ibidem, 17 set. 1900, n. 17.

>> UNIAO BENEFICENTE OPERARIA. Estatutos. Floriandpolis: ed. Escola de Aprendizes Artifices. Floriandpolis, 1922.
Cap. Xlll, art. 55, p. 17 (copia cedida por Vera Regina Martins Collago).

>> UNIAO BENEFICENTE RECREATIVA OPERARIA, Floriandpolis. Estatutos, 24 maio 1928. Livro 03, fl. 97 v., Cap. XV,
art. 76. (CFRC).
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associacdes, o advogado era como o médico, uma peca importante, porém nao indispensavel,
gue so faria parte dos custos mensais da associacdo se houvesse condicdes financeiras para isso
ou se o profissional se voluntariasse, em troca dos beneficios oferecidos pela instituicdo. Os
servicos de um advogado eram bastante caros e nem sempre a instituicdao podia arcar com eles;
talvez por isso, algumas instituicdes impunham condi¢Bes na prestacdao de tal socorro, como
provar inocéncia perante a assembleia geral antes da contrata¢cdo. Na maioria dos casos, além
de oferecer o custeio do advogado, a entendida se propunha também a manter o sdcio
envolvido isento dos demais pagamentos da associacdo até a resolucdo do processo.

A Unido dos Chauffeurs, entre todas as entidades, era a que mais priorizava esse tipo de
servico, seguido por socorros em caso de prisdo e fianga, muito provavelmente por formarem os
chauffeurs uma categoria exposta a problemas com a lei no exercicio de sua profissao. Dessa
maneira, percebe-se que a prestacdo de socorros em muito se relacionava ao grupo social
atendido por cada instituicdo. Todavia, ndo se pode esquecer nesta andlise que os socorros
estavam intimamente ligados aos custos que a associacao representava para seu associado —
tanto no processo de admissao quanto nas mensalidades e demais formas de cobrangas — uma
vez que a maior parte do orcamento das entidades, como demonstrado anteriormente,
provinha dos sécios. Em vdrias associacdes, criavam-se fundos com a funcdo exclusiva de
financiar os socorros, provindos dos pagamentos efetuados pelos sdécios.

Embora raramente as associa¢Oes pluriprofissionais se destacassem entre as associa¢des
gue pagavam valores mais altos em cada beneficio, eram as entidades mais completas em sua
variedade, buscando atrair mais pelo nimero de servigos prestados do que pelo que poderiam
ofertar em valores monetarios. Questdo que certamente tem alguma relacdo com a conjuncdo
de diferentes grupos de trabalhadores associados em seu corpo.

Ja as associagdes organizadas por oficio tinham como caracteristica mais marcante o fato
de, em grande parte dos casos, oferecer algum tipo de beneficio que estivesse bem relacionado
a caréncia e relagdes de trabalho préprias da categoria que pretendiam socorrer. Interessante
em relacdo a essa informacdo é compreender a andlise desse tipo de documentagdo como uma
maneira de se extrair dados a respeito dos trabalhadores associados e das rela¢des de trabalho
em que estavam inseridos.

Nas associacdes de trabalhadores do setor publico, por exemplo, percebe-se, através do
que era oferecido como beneficio e pela maneira de presta-lo, uma relagdo bastante insipiente
entre associados e entidade. Essas entidades, em geral, possuiam um conjunto muito pequeno
de atendimentos, sem se destacar nos valores oferecidos, nem na qualidade e complexidade
dos servicos. Primeiramente, isso se justifica pelo fato de que os trabalhadores admitidos no
funcionalismo publico participavam de relagcdes bastante diversas das vividas pelos
trabalhadores do setor privado, a comecar pelo fato de que seu empregador e patrdo era o
Estado. Isso significava possuir diversas vantagens, além de algum status social, pois poucas
pessoas poderiam adentrar esse ambiente de trabalho, que ndo estava aberto a todo e
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qualquer cidaddao comum. Os concursos publicos geralmente exigiam que o candidato tivesse
formacdo em primeiras letras, precisando responder a questdes de matemadtica, geografia,
portugués e de alguma outra lingua — inglés, francés e alemdao eram as mais comuns. Além
disso, era necessario apresentar atestado de bom comportamento, fornecido por autoridade
policial ou civil. Em alguns concursos, exigia-se documento que comprovasse maioridade e boa
saude. Havia ainda, dependendo da vaga a qual se concorresse, prova prdatica ou de
conhecimentos especificos ao cargo que seria preenchido’.

As principais vantagens desse vinculo empregaticio estavam relacionadas aos direitos
previdenciarios que esses trabalhadores possuiam, pois eram varias as leis, decretos e
resolucdes das trés esferas de poder que deliberavam a respeito. Contava-se, por exemplo, com
o direito a aposentadoria — algumas determinacdes tratando a respeito vigoravam desde o
Império. Embora essa aposentadoria exigisse uma idade bastante avancada para a época — 70
anos — ela trazia alguma seguranca, ndo permitindo, por exemplo, que trabalhadores
considerados invalidos ficassem desamparadosss.

Da mesma maneira, havia diversas possibilidades de se receber licengas, tanto para o
tratamento de doencas quanto para resolucdo de problemas pessoais — recurso que, pela
guantidade de aprovacdes encontradas no periodo em analise, aparenta ter sido bastante
acessivel®®. Essas licencas poderiam ser remuneradas, e o tempo de sua duracdo era relativo ao
pedido realizado; em alguns casos, conseguia-se até mesmo um ano de liberacdo remunerada.
Outro grande direito era o de férias remuneradas de 15 dias, as quais foram aprovadas por
decreto em 1916. No setor privado, a mesma determinagao seria aprovada somente em 1925 e,
ainda assim, sem ser respeitada pelos empresarios, sob as vistas grossas do Estado”’.

Além de todos esses direitos, os funciondrios publicos contavam com a seguranca de ndo
serem demitidos de forma arbitraria e possuiam salarios garantidos — que, apesar de estarem a
mercé de flutuagdes econdmicas, representavam, em média, bons ordenados. Duas condigdes
gue possuiam grande peso na época.

Outro fator que certamente influenciava nos socorros prestados por essas associagdes
eram os chamados monte-pios (ou montepios), do qual todos os funciondrios que possuissem
cargos efetivos faziam parte, obrigatoriamente. Os montepios eram entidades organizadas e
gerenciadas pelo préprio Estado, com o intuito de oferecer auxilios previdenciarios para seus
trabalhadores, atuando como uma associacao mutual através de jéias e mensalidades. Existiam
desde o Império, mas segundo Tania de Luca, somente na Republica é que essa pratica se
generalizou.

>* 0 Dia, Florianépolis, 09 jan. 1912, n. 5.011. (BPESC).

> DE LUCA, op cit., p. 113.

*® SANTA CATARINA. Leis, Decretos e Resolu¢des do Estado de SC, 1830 a 1930. passim. Lex: Colegcdo de Leis,
Decretos e Resolugbes do Estado de Santa Catarina. (CMALESC).

>’ DE LUCA, op cit., p. 114.
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O Monte-Pio Geral dos Servidores do Estado de SC foi fundado em 1851, deliberado por

lei provincial®®

. Depois da instauracdo da Republica, foi fundado em setembro de 1909, pela Lei
82559, o Monte-Pio dos Funcionarios Publicos do Estado de Santa Catarina, o qual, repetindo os
moldes dos montepios nacionais, era organizado com os fins de “prover a subsisténcia e

7% Era uma

amparar o futuro das familias (dos empregados do Estado), quando estes falecerem
instituicdo compulséria, que obrigava, portanto, todos os funciondrios publicos efetivos a se
filiarem. Os funciondrios eventuais e municipais poderiam participar. No quadro nacional, os
montepios foram centralizados aos poucos na estrutura do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos da Unido, fundado em 1926. No caso de Santa Catarina, isso se daria
apenas em 1962, quando, através da Lei 3.138, o montepio foi reorganizado e passou a
funcionar como Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina®’.

Por terem mais direitos trabalhistas e serem obrigatoriamente parte de associa¢des de
atendimento de socorros mutuos, os funcionarios publicos certamente exerciam influéncia nos
socorros prestados por suas associagdes voluntarias. O interessante é que, ao contrdrio do que
se poderia esperar, essas entidades ndo diversificavam seus atendimentos de forma que
pudessem complementar o que os funcionarios ja recebiam de seus montepios. Na pratica,
assumiam uma forma de organizacdo, principalmente no que diz respeito aos seus beneficios,
muito parecida com a desempenhada por aqueles. Provavelmente, isso se explique
principalmente pelo fato de que, por terem filiagdo compulséria, os montepios acabavam sendo
um tipo de organiza¢dao bastante conhecida entre esses trabalhadores e reconhecida como um
modelo que dava certo, sendo um bom exemplo a ser seguido. Entre algumas das semelhancas,
estd o fato de que as associacbes tinham o interesse de efetuar a cobranca de suas
mensalidades da mesma maneira que faziam os montepios, ou seja, através de descontos
compulsérios nas folhas de pagamento. Esse objetivo é apresentado em trés das associagdes
gue representavam esse grupo de trabalhadores®®. Outra pratica presente no montepio e
reproduzida nessas entidades voluntarias era a de realizar empréstimos a juros aos seus
associados, fator que as diferenciava das demais entidades, as quais ndo sé ndo o faziam como
também o proibiam. Novamente, as mesmas trés entidades ofereciam essa possibilidade e o
faziam de maneira comum entre si e semelhante a adotada pelos montepios. Esses

#SANTA CATARINA, Lei n. 567, de 23 de maio de 1851. Cria o Monte Pio Geral dos Servidores do Estado. Colegcdo
de Leis, Decretos e Resolu¢Ges do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis. (Acervo da Biblioteca do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina. Doravante BIPESC).

P SANTA CATARINA, Lei n. 825, de 15 de setembro de 1909. Criando o Montepio dos funcionarios do Estado. Cdpia
reproduzida do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina (BIPESC).

% Ibidem.

*' SANTA CATARINA, Lei n. 3.138, de 11 de dezembro de 1962.

%2 CAIXA BENEFICENTE DOS EMPREGADOS DO DISTRITO TELEGRAFICO DE SANTA CATARINA, Floriandpolis.
Estatutos, 11 mar. 1914. Livro 02, fl. 45. Cap. VIII, art. 21. (CFRC); ASSOCIACAO BENEFICENTE DOS GUARDAS DAS
ALFANDEGAS, Floriandpolis. Estatutos, 02 abr. 1914. Livro 02, fl. 49. Cap. Il, art. 32. (CFRC); SOCIEDADE
BENEFICENTE DOS EMPREGADOS POSTAIS DE SANTA CATARINA, Floriandpolis. Estatutos, 09 jun. 1926. Livro 03, fl.
61. Cap. IX, art. 33. (CFRC).
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empréstimos sempre exigiam algum tipo de garantia (a qual poderia se dar através de desconto
no pagamento do peculio em caso de falecimento ou mesmo por notas promissoérias), assim
como exigiam que o solicitante fosse empregado publico, de preferéncia, da reparticao que a
entidade representava e, caso ndao o fosse, que apresentasse fiador aceito pela diretoria da
instituicdo. Os juros variavam bastante. Possivelmente, o fato de esses trabalhadores terem
cargos seguros — uma vez que eram concursados e efetivados — dava a suas associagdes uma
sensagao menor de risco.

O Unico socorro prestado por essas associacdes que ndo estava entre os oferecidos pelos
montepios dizia respeito a estes, uma vez que se pautava na inten¢do de varias entidades de
atuar na organizagao e agilizagdo da documentagdao necessaria ao recebimento dos peculios
oferecidos em caso de falecimento. Para isso, organizavam comissdes responsaveis e efetuavam
adiantamentos financeiros que deveriam ser restituidos posteriormente.

Um fator comum a essas associacdes de funcionarios publicos, perceptivel nos socorros
que prestavam, era a auséncia de preocupagdo em se tornar, para seus membros, mais do que
simples prestadoras de servigos, uma vez que nao apresentavam nenhum tipo de atua¢ao que
construisse ambientes que pudessem tornar a entidade frequentada e nos quais se
desenvolvessem relacdes identitarias, possuindo seus estatutos redacgdes extremamente
enxutas e eficientes num olhar administrativo.

Algumas associacdes de oficio do setor privado agiam da mesma maneira,
desenvolvendo estatutos objetivos e prestando socorros comuns, que pouco expunham a
respeito daqueles que representavam. Entre elas, a Congregacdo dos Nauticos e Pescadores de
Santa Catarina, a Liga do Magistério e a Unido Beneficente dos Padeiros, entidades que
cobravam pouco de seus sécios e, em troca, ofereciam também pouco, sem nenhum tipo de
atrativo voltado a especificidades de suas categorias. Possivelmente, essas entidades, ao se
formarem, acreditaram que atrairiam os trabalhadores de suas respectivas categorias
simplesmente pelo fato de terem a intencdo de representd-los, ou baseando-se no poder de
atracdo e identificacdo que seus fundadores e iniciadores possuiam.

Pensando nessas associacdes como participantes de um mercado previdencidrio de
grande concorréncia, assumir esse tipo de estratégia (ou justamente ndo assumir estratégia
nenhuma) poderia ser muito perigoso para a manutencdo de suas existéncias. No caso das duas
associacOes citadas primeiramente — Congregacdo dos Nauticos e Pescadores e Liga do
Magistério — aparentemente ndo bastou o fato de serem de oficio, pois pelos registros
analisados, ambas parecem ter tido existéncia curta, o que, na maioria dos casos, se dava pelo
fato de ndo conseguirem agregar um numero suficiente de pessoas que as mantivessem. Por
outro lado, as associacdes que possuiram uma atuacdo mais longa e expressiva nesse conjunto
de entidades de trabalhadores do setor privado apresentavam, ao menos, algum diferencial em
seus servicos que, na maioria dos casos, muito diz a respeito dos trabalhadores que pretendiam
atrair.
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Portanto, ao elaborar um conjunto de socorros como prioridade nos atendimentos —
compreendendo que estes deveriam estar de acordo com os recursos disponiveis ou em vista —
a associacdo acabava incluindo e excluindo (ou atraindo e afastando) pessoas. Esse processo
poderia se dar por planejamento, com os fundadores da entidade elaborando estratégia de
diferenciacdo e atracdao de novos associados, de acordo com um mercado em disputa ou,
independentemente de intengdes, pelo fato de que os fundadores da associacdo também eram
trabalhadores e imprimiam as suas entidades suas prdprias necessidades e anseios, atraindo,
assim, outros trabalhadores que compartilhavam das mesmas aspiragdes.

A forma como cada entidade administrava suas despesas e receitas era bastante variada
e tinha completa relagdo com as pretensdes assumidas. Assim, entidades que priorizavam
cobrangas acessiveis, provavelmente, pretendiam atrair muitas pessoas e, consequentemente,
formar um grupo grande de membros. Esse tipo de decisdo poderia ocasionar — ao menos, a
principio — limitagdes nos oferecimentos dos socorros, tanto na variedade quanto na qualidade
monetaria de cada um deles. Uma saida muitas vezes utilizada era restringir o atendimento a
socorros mais basicos — como o atendimento voltado a saude e funeral —, disponibilizando
valores medianos, o que poderia ser melhorado com o passar dos anos e o crescimento da
associacdo. Por outro lado, havia a possibilidade de se basear a administracdo financeira numa
cobranca de valores altos dos associados, oferecendo em troca um amplo leque de servicos ou
atendimentos. Outra possibilidade era a prestacao de socorros mais especializados.

As formas de administrar as financas da associacdao em relagdo aos beneficios poderiam
variar ao longo dos anos, em funcdo da experiéncia que as associacdes acumulavam, mas em
geral, o que se observa na andlise das associaces florianopolitanas é que as estratégias que
determinavam a priori acabavam por ser seguidas, pois definiam caracteristicas de atuacdo e
formacgao da entidade, principalmente em relagdao ao seu publico, uma vez que, mesmo nao
sendo planejadas, essas estratégias eram atrativos de filiagdo e manuten¢ao do corpo social, o
qual permitia a existéncia material das associag¢des.

A “escolha” do publico que se pretendia ter na entidade era, portanto, definida
estatutariamente, ndo somente nos artigos que discutiam quem poderia se associar, mas
também nos custos que a associagao representava e nos socorros que prestava — pois para se
associar, um trabalhador certamente realizava (mesmo que inconscientemente) uma mediacdo
entre custo e beneficio, avaliando os gastos que seriam despendidos e o que se ganharia em
troca. Nessa avaliacdo, contariam tanto os objetivos centrais da associacdo, como o
oferecimento dos socorros, quanto os periféricos, que passavam pelo espaco de sociabilidade
interna constituida (importando relacGes pessoais e politicas), as ofertas de inclusdo e atuacdo
em relacdo ao mercado de trabalho e, até mesmo, a insercdo social e o tamanho que a entidade
conquistara, o qual simbolizaria, para o futuro membro, um espaco de reconhecimento social e
de construcdo de sua dignidade enquanto trabalhador. Portanto, diversos fatores convergiam
no processo de filiagdo, numa dialética que se torna impossivel definir qual possuia maior
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importancia ou mesmo prioridade, pois todos se relacionavam e, de alguma maneira, atuavam
uns em relagao aos outros. Os fatores materiais — quanto se cobrava e quanto se oferecia —
interferiam e eram influenciados pelos fatores subjetivos — baseados nas relagdes entre
pessoas.
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