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Os operarios navais do Rio de
Janeiro sob a ditadura do pds-1964:
repressao e resisténcia

Elina Goncalves da Fonte Pessanha*

Resumo: O artigo recupera a experiéncia dos operarios navais do Rio de Janeiro
apos o golpe militar de 1964, considerando sua tradi¢ao de lutas sindicais e acao
politica, e destaca a importancia do contato entre as geracdes de trabalhadores
para a continuidade da identidade profissional e resisténcia de classe.
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Abstract: This article describes the experience of naval workers of Rio de Janeiro
after the 1964 military coup, considering their tradition of union struggles and po-
litical action, and highlights the importance of the link between generations of
workers to the continuity of professional identity and class resistance.

Keywords: naval workers; trade unions; dictatorship post-1964.

Este artigo reune parte dos resultados de uma longa pesquisa que deu
origem ao livro Operdrios Navais-Trabalho, Sindicalismo e Politica na Industria Naval
do Rio de Janeiro, publicado em 2012. Desde os anos 1980 venho acompanhando a
trajetdria dos trabalhadores em estaleiros privados localizados em torno da Baia
da Guanabara, recuperando a memdria de seu passado de lutas e sua experiéncia
mais recente, no chdo de fabrica e nos sindicatos que representam a categoria.

Em Niterdi, a pesquisa desenvolveu-se em bairros onde se concentravam as
moradias dos operarios(llhadaConeicdo, Barreto) ouno Sindicato dos Metaldrgicos
local. A entrada nos estaleiros, permitida no inicio da pesquisa (primeira metade
dos anos 1980), foi depois proibida. No Rio de Janeiro, o trabalho comecou
pelo Sindicato dos Metalurgicos local, nos anos 1990, e posteriormente incluiu
algumas visitas a estaleiros. Compartilhando a perspectiva adotada por Edward P.
Thompson' sobre o processo de autoformacao da classe, tivemos a preocupac¢ao
de ouvir os préprios trabalhadores sobre sua experiéncia de trabalho, resisténcia
sindical e participacao politica, e consultar os registros sindicais de suas demandas
e lutas. As fontes de pesquisa foram diversas: documentos sindicais, jornais,
panfletos e boletins dos sindicatos e principalmente entrevistas com operdarios
selecionados para compor uma amostra representativa, que considerasse

* Universidade Federal do Rio de Janeiro, apoio do CNPq.
1 THOMPSON, Edward Palmer. The Making of the English Working Class. Londres: Penguin, 1968.
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grupos etarios, carreiras, posicdes relativas no processo de construcao do navio,
pertencimento a diferentes estaleiros e proximidade ou ndo com os sindicatos
que os representavam. Além disso, estudos ja produzidos sobre a industria naval
no Brasil e no mundo, de variados aspectos, e noticias da grande imprensa sobre
alguns dos periodos considerados, foram também analisados.

A pesquisa demonstrou a importancia da tradicdo que esses operarios
construiram no decorrer do tempo. Reunidos numa das mais antigas “industrias” do
pais, eles viram surgir as primeiras manifestacdes de resisténcia da classe trabalhadora,
formaram associacbes de ajuda mutua e depois sindicatos de oficios. Criaram jornais,
marcaram presenca em congressos operarios e participaram de manifestacOes
e greves importantes. Da década de 1950 até o inicio da década de 1960, periodo a
que muitos se referiam como ‘““época dos operdrios navais”, esses trabalhadores
alcancaram conquistas em termos salariais, de jornada de trabalho e remuneracao de
horas extras, beneficios que eles ndo recuperaram até os dias de hoje.

A queda do governo de Jodo Goulart e atomada do poder pelos militares, em
1964, inaugurando um longo periodo de ditadura, representaram um rude golpe
paraaclassetrabalhadorabrasileira. No caso dos operarios daindustrianaval do Rio
de Janeiro, uma das categorias profissionais mais combativas do chamado “velho
sindicalismo”, a ditadura militar Ihes retirou quase tudo: a identidade profissional
de trabalhadores “maritimos”, a sede do sindicato e, em indmeros casos, o préprio
trabalho, base de sua definicao social e politica. Acompanhar a trajetdria desse
segmento trabalhador, no periodo anterior a abril de 1964, pode dizer muito sobre
como esses operarios vivenciaram o golpe militar e desenvolveram estratégias
para resistir aos continuados efeitos da maior exploracao fabril, da repressao
sindical e do autoritarismo politico.

O pré-64: operarios navais e maritimos

A década de 1950 abriu novas perspectivas para a industria naval brasileira. O
avanco da industrializacdo no pds-30, a implantacao da grande industria siderurgica
e a expansao do ramo eletrometalmecanico propiciavam a adoc¢ao de novos
parametros de producdo baseados no uso intensivo do aco para a fabricacdo de
embarcagdes.

Em relacdo aos trabalhadores, arepressao, inclusive salarial, marcou ainda os
primeiros tempos do segundo governo Vargas e, no inicio de 1951, o Sindicato dos
Operarios Navais — com sede em Niterdi, mas congregando todos os trabalhadores
em construcao e reparo naval das baias da Guanabara e de Jacuecanga, em Angra
dos Reis — teve ainda o registro de uma chapa de oposicao para as elei¢cbes da
diretoria negado pelo Ministério do Trabalho. Entretanto, no final daquele mesmo
ano, Vargas concedeu um significativo aumento do saldrio minimo, congelado
desde 1943. Dai para frente, viveu-se uma época de avancos e recuos nas relacdes
politicas entre governo e trabalhadores.

A partir de 1952, buscando melhorias salariais e de condi¢bes de vida, greves
explodiram em todo o pais: em marco de 1953, a Greve dos 300 mil, movimento
que parou trabalhadores diversificados de Sao Paulo e adjacéncias por quase
um més, garantiu aumentos salariais e langou as bases para outras grandes
mobilizacdes. Os operdrios navais, que faziam parte da categoria dos maritimos,
realizaram uma grande greve em junho de 1953, muito bem descrita por Dennis
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Barsted.? Eles reuniam ent3o os mais de 3 mil trabalhadores do Lloyd Brasileiro,
o grande contingente de operarios da Costeira (CCN) - ambas empresas de
transporte sob controle do Estado - e os trabalhadores (cerca de mil sendo da
CCN-Maud) em estaleiros e oficinas privadas distribuidos pelo litoral. Esta greve,
que se desdobrou em novo movimento meses depois, como pressao para cumprir
os acordos, fracassou em parte, mas se tornou um referencial importante para as
lutas futuras da categoria.

De fato, o periodo que se estende do final de 1953 a 1964, considerado o auge
do chamado “regime populista”,? foi de muitas conquistas para os operdrios navais,
apesar de terem enfrentado as mudancas introduzidas, a partir de 1958, pelo Plano
de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961),* que inaugurou novos
tempos para a industria naval, consonantes com os padrdes de industrializacdo
pesada. Esses dez anos seriam os ultimos da “época dos maritimos”, em que esses
trabalhadores, ao lado de outros empregados em servicos coletivos, geralmente
geridos pelo Estado (como os ferroviarios) e de assalariados de grandes empresas
estatais (como os funcionarios de refinarias de petrdleo), constituiram o nticleo do
que seria denominado “velho sindicalismo”.> Ligados a setores do Estado através
da estrutura sindical corporativa e desempenhando um papel indispensavel as
articulagdes politicas do regime, esses trabalhadores urbanos ajudaram a construir
pouco a pouco - pleiteando seus direitos e interferindo em algumas questdes
politicas mais gerais — a tradicdo de classe do proletariado em expansao.

Organizados com relativa autonomia de trabalho nos estaleiros, e sob tutela
dos mestres para sua socializacdo e definicdo da trajetdria profissional, os operarios
navais lidaram relativamente bem com as inovag¢des técnicas introduzidas.® Além
disso, desenvolveram nesse periodo formas de mobilizagdo extremamente
eficazes e uma atuacao que lhes garantiu conquistas salariais e ndo salariais, além
de uma vivéncia social e politica, sem precedentes. Foi assim que, ja em 1957,
durante o governo de Juscelino, os operarios de estaleiros privados conseguiram
sua equiparacao salarial com os funcionarios de estaleiros autarquicos — exigindo
do governo a concessao de um subsidio as empresas particulares que cobriu, de
1957 a 1960, 47% da folha de pagamento dos estaleiros, percentual que subiu,
de 1960 a abril de 1962, para 68%, representando, de maio de 1962 a outubro do
mesmo ano, quando o beneficio foi suspenso, 32% da folha.?

Emjunhode1963,0Contrato Coletivo de Trabalholhes garantiriadireitosainda
mais amplos, validos até que o movimento militar de 1964 agisse violentamente
sobre a categoria e suas organiza¢des. As principais conquistas dessa época
foram: o quadro de carreiras, indicando as etapas da hierarquia profissional e o
saldrio-base de cada nivel; a elevacao da taxa de insalubridade a 35% do salario-

2 BARSTED, Dennis. Medicdo de for¢as: o movimento grevista de 1953 e a época dos operdrios navais. Rio de
Janeiro: Zahar, 1982. A greve foi também relatada por TELLES, Jover. O movimento sindical no Brasil. Rio de
Janeiro: Vitdria, 1962.

3 Para uma andlise do fenémeno do populismo ver: FERREIRA, Jorge (org.). O Populismo e sud Histdria: de-
bate e critica, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.

4 Sobre as orientacbes da economia no periodo, ver: LEOPOLDI, Maria Antonieta. Crescendo em meio a
incerteza: a politica econémica do governo JK (1956-1960). In: GOMES, Angela de Castro (org.). O Brasil de
JK. Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas/CPDOC, 1991, p. 71-99.

5 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O Sindicalismo brasileiro entre a conservacdao e a mudanca pds-64.
In: SORJ, Bernardo et al (orgs.). Sociedade e Politica no Brasil P6s-64. Sao Paulo: Brasiliense, 1983, p. 285.

6 Esseéoargumento desenvolvido por VEIGA, Pedro Motta. Mudancga técnica e processo de trabalho na cons-
trugdo naval brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Produgdo). COPPE - Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1984.

7 PESSANHA, Elina. Operdrios navais. Trabalho, sindicalismo e politica na indudstria naval do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: 7 Letras, p. 55.
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base; o pagamento de hora-extra de 100% da hora de trabalho normal; a limitagao
da jornada de trabalho aos domingos e feriados a 8 horas; a abolicao do trabalho
normal aos sabados; a limitacao da jornada de trabalho semanal a 40 horas; e
férias de 30 dias.

O Sindicato era forte [...] Se é p’rd ficar no campo do sindicalismo, dos
direitos sociais, nas conquistas sociais, conquistamos a semana de 40
horas, chegamos a conquistas de 35% de insalubridade sobre o saldrio-
base, quando a lei manda pagar 20% do saldrio-minimo. E ndo era sé
isso, a hora-extra a 100%[...].%

Além disso, esses trabalhadores geralmente relatavam de modo muito
positivo a experiéncia sindical, tanto do ponto de vista da sociabilidade,
quanto da inser¢ao no ambiente politico da época.® O Sindicato de Niterdi, por
exemplo, promovia muitas atividades recreativas — principalmente na nova
sede, construida nesses anos com recursos dos proprios operarios, no bairro do
Barreto — e encontros sociais, reunindo operarios e suas familias. Eram também
organizados varios eventos politicos, com a presenca de personalidades nacionais
e estrangeiras, como o que manifestou o apoio a Cuba, no final da década de 1950.
Os operdrios navais abrigavam em sua sede e apoiavam trabalhadores de outros
setores descontentes com suas condi¢bes de trabalho, em processo de resisténcia
ou perseguidos. Participavam de acontecimentos politicos, como a greve de 15
dias pela legalidade, objetivando dar garantias a posse do vice Jodo Goulart na
presidéncia da Republica, quando da renuncia de Janio Quadros.

Nds tivemos ganhos, a gente se juntou, se uniu, e foi aquilo que vocés
ja conhecem. N&s faziamos greve quase todo ano, e fizemos greve
inclusive politicas[...] A Greve da Paridade [...] Também fizemos a Greve
da Legalidade, que durou 15 dias. Em todas essas greves participamos
ativamente. E havia uma unido muito grande, o Sindicato ‘tava sempre
cheio de trabalhadores em todas as assembleias."

A chamada “época dos operdrios navais” configura, portanto, um periodo
histérico que os trabalhadores recordam com satisfacao e orgulho em virtude
da importancia politica de que a categoria inquestionavelmente gozava, mas
também pelos “privilégios” sociais desfrutados, como uma vida financeiramente
mais folgada, que permitia niveis mais altos de consumo de bens e de servicos.

Ah, tinha muitas vantagens, as vantagens eram grandes [...] quando
os maritimos estavam nessa fase, quem era maritimo estava muito
bem, e realmente ndo posso dizer o contrdrio. Quem entrava p’ra
drea maritima realmente era bem remunerado, e todos invejavam os
maritimos por isso [...] facilidades, do saldrio ser bem maior. Ent&o era
assim uma influéncia muito grande™

8 Depoimento de um carpinteiro, nome ndo identificado, feito a Elina Pessanha, 1984.

9 Dados de entrevistas realizadas com velhos operdrios entre 1984 e 1985. Os nomes dos entrevistados e
seus locais de trabalho foram omitidos para protegé-los da repressao dentro e fora dos estaleiros naquele
periodo.

10 Depoimento de um carpinteiro, nome ndo identificado, feito a Elina Pessanha, 1984.

11 ldem.
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Essa época corresponde, por exemplo, aos anos em que os operarios ad-
quiriram ou construiram casas proprias, levantaram a espacosa sede do Sindicato,
e constituiram-se uma camada privilegiada de trabalhadores urbanos, justificando,
inclusive, a adjetivacdo “de maritimo”, que marcava a melhor qualidade de diversos
bens consumidos em seus bairros de moradia.

Eu era sécio dos Operarios Navais, desde quando eu entrei em reparos
que eu sempre fui sindicalizado [...] Tinha uma forca fora de série aquele
sindicato |4, dos Operdrios Naval, tem |4 € pagamento e mais pagamento
enterrado ali, aquilo ali levou muito dinheiro meu ali. Mas também eu
ganhei, né? Eu paguei mas eu levei [...] Eu participei de todas as lutas
do Sindicato, todas ela ... era bom mesmo! Eu tinha prazer de ir, né?
Porque aquilo ali quando dava reunido ali, quando dava assembléia ali,
principalmente para uma paralisacdo, 6nibus ndo passava ali ndo, aquilo
interditava o trénsito [...] Houve ganhos, inclusivamente eu moro na casa
que eu comprei.”

A queda de Joao Goulart e a tomada do poder pelos militares representou,
por tudo isso, um rude golpe sobre esses trabalhadores, com efeitos que
afastaram-nos irreversivelmente do enquadramento como maritimos e operarios
navais, da sede sindical prépria e, em inimeros casos, dos empregos e do trabalho
especializado, atingindo assim sua identidade profissional e politica.

O golpe de 1964 e os operarios navais/metalurgicos:
repressao e violéncia

Com o golpe militar de 1964, instalou-se um regime que atendeu as principais
reivindicagbes do empresariado do pais no que se referia ao controle da mdo de
obra, dando-lhe esperancas de que a desejada “estabilidade social e politica” a
ser implantada, iria propiciar as medidas de saneamento da economia e agilizacao
dos planos da administracao publica que favoreceriam seus interesses privados.
Entretanto, para os trabalhadores em geral, o golpe representou o fim das
perspectivas de ampliacao da cidadania e consolidacdo de direitos por tanto tempo
perseguidos. O novo regime voltou as costas aos setores populares, retomando e
aprofundando préticas recorrentes de violéncia fisica e simbdlica contra eles.

E possivel dizer que o golpe de 1964 atingiu de forma especialmente perversa
acategoria dos operdrios navais, e isso de vdrias maneiras. Em primeiro lugar, asede
do Sindicato dos Operdrios Navais, localizada no bairro do Barreto, em Niterdi, foi
invadida por soldados da Policia Militar e teve suas instala¢6es destruidas, como
relatou o trabalhador do Lloyd Brasileiro, Irineu José de Souza, um dos lideres da
greve dos maritimos de 1953:

O Sindicato foi depredado. O que fizeram com a nossa sede foi um
vandalismo. Eles quebraram poltrona, quebraram vaso sanitdrio,
quebraram mdaquina de escrever, quebraram até mdaquina de costura.
Naquela época nés tinhamos curso de corte e costura aqui no Sindicato.
Quer dizer, foi uma destrui¢do total. Mas como se isso ndo bastasse, eles
pegaram a picareta e foram ali no assoalho do saldo e picotaram aquele

12 Depoimento de um magariqueiro, nome nao identificado, feito a Elina Pessanha, 1985.
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friso todo para saber se tinha metralhadora |3 em baixo. E brincadeira?
Guardar metralhadora!

Paralelamente, os militares comecaram uma verdadeira cacada as liderancgas
sindicais, acusadas indiscriminadamente de “comunistas” e inimigas do regime.
Muitos trabalhadores foram presos e sofreram tortura fisica e psicoldgica. Irineu
de Souza, na mesma entrevista citada acima, conta que logo depois do golpe foi
inicialmente levado ao Centro de Informag6es da Marinha (CENIMAR) e depois
encarcerado nos navios Princesa Leopoldina e Custddio de Melo.'* Sobre alguns de
seus companheiros, relatou que foram presos do jeito que estavam na ocasido
(sujos e de macacdo), colocados dentro de uma lancha e levados. De fato, houve
vdrias prisdes no interior dos estaleiros, invadidos por grupos de fuzileiros navais.

Benedito José dos Santos, ex-presidente do Sindicato dos Operarios Navais,
hoje com mais de 80 anos, relatou em seu depoimento que, seis dias depois do
golpe, foi preso e levado para o Departamento de Ordem Politica (DOPS) de
Niterdi, onde sofreu espancamentos. Transferido, apds dois dias, para o Centro de
Armamento da Marinha, no bairro de Ponta d’Areia, foi cruelmente torturado até
que, ferido, foi transportado para o presidio na Rua Frei Caneca, no centro do Rio.
“Eles diziam que queriam saber onde estavam as armas do Sindicato. E ndo tinha
arma alguma.” No presidio ele ficou por mais de um més, sendo em seguida levado
para o Estadio Caio Martins, em Niterdi, onde com cerca de 500 outros presos
permaneceram por mais dois meses: “O Caio Martins foi o primeiro campo de
futebol que se transformou em presidio. Niterdi inaugurou essa novidade nefasta.
Dormiamos no chdo, sem colchonete, cobertores, e éramos humilhados”.”

Foi comum também abrir inquéritos contra trabalhadores denunciados, que
muitas vezes eram interrogados no interior das préprias empresas.

A gente ficava todos os dias respondendo as mesmas perguntas de um
tenente.[...]‘Vocé participava das reunies no sindicato? ‘Todas’. ‘Participou
de alguma reunido em que se falasse de Cuba?’. ‘Participei’. ‘Vocé viu algum
lider comunistanestas reunides?’. ‘O que euviald eram trabalhadores’. ‘Quem
ia com vocé?. ‘Eu costumava ir sozinho ou com a massa’. ‘Sabe o nome de
alguém?’. ‘Além dos trabalhadores do Estaleiro Mau3, tinha também os do
Caneco, do Saneamento’. ‘Nao tem um companheiro em particular?’. ‘Nao
existe particularidade nisso ai. Todo mundo é companheiro’. Eu sempre tive
a cautela de ndo citar nome de ninguém. Depois a gente até se orgulhou
disso, porque os nomes que foram citados nestas indagacoes foram presos,
passaram por humilha¢des, espancamentos, alguns desapareceram e até
hoje a gente ndo sabe onde est&o.”

As punic8es afastaram provisdria ou definitivamente indmeros trabalhadores
do exercicio de sua fun¢ao: muitas prisdes, desaparecimentos, demissdes e o
uso do expediente de colocar em “disponibilidade” os operdrios que gozavam

13 GOMES, Angela de Castro (org.). A Epoca dos operdrios navais. Niterdi: Laboratdrio de Histéria Oral e Ico-
nografia - LABHOI, Universidade Federal Fluminense, 1999, p. 54.

14 No navio Princesa Leopoldina estavam também, segundo Irineu, Miguel Arraes e os lideres sindicais Almir
Resneki, do Sindicato dos Rodoviarios, e Durval Vieira de Souza, do Arsenal de Marinha. Idem, p. 52.

15 O Globo, “Comissao Municipal da Verdade comeca a ouvir depoimentos”, de 23 de junho de 2013, edicdo
on line.

16 GOMES. A Epoca dos operdrios navais, p. 96.

17 Depoimento de Rosalvo Constancio Felippe ao LABHOI, em 1° de dezembro de 1996 e 1° de mar¢o de 1997.
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de estabilidade,”® atingiram, indiscriminadamente, aqueles que trabalhavam em
estaleiros privados ou empresas estatais. Sem trabalhar, os “disponiveis” recebiam
apenas o saldrio-base e perdiam o adicional de insalubridade e o pagamento por
horas-extras, complementos substanciais de sua renda.”

Por outro lado, em julho de 1964, o Ministério do Trabalho alterou o
enquadramento sindical dos operarios da constru¢dao naval, transferindo-os para
a “categoria profissional de metalirgicos” e retirando-os do ambito da Federacao
dos Maritimos. Além disso, fragmentou a categoria, antes reunida num sindicato
de base regional, dispersando-a por sindicatos metaldrgicos municipais. No caso
dos estaleiros da Baia de Guanabara, os trabalhadores passaram obrigatoriamente
a ser representados por dois diferentes sindicatos, o Sindicato dos Metalurgicos
de Niterdi e o Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro.

No primeiro caso, uma entidade formada por operdrios de pequenas firmas
de metalurgia e que foi fortemente impactada pela entrada dos trabalhadores
da industria naval, que logo assumiriam sua direcdo.>® No caso do Rio de Janeiro,
um sindicato maior, para o qual os antigos operdrios navais ndo quiseram ir num
primeiro momento, mas onde finalmente passaram a atuar como mais um grupo
expressivo de trabalhadores, posteriormente destacado como “secdo naval” da
associacao. Também neste ultimo sindicato, com uma longa e combativa histdria
de conquistas politicas, os ‘“navais” viriam a ocupar, anos mais tarde, e por varias
vezes, a direcao sindical.”

A partir de 1964, continuariam como “operarios navais” apenas os que
trabalhavam ‘“embarcados” em navios, os empregados em empresas de
navegacao e nos seus estaleiros de reparos, fator que acentuou a fragmentacao
dos “maritimos”. O Contrato Coletivo de Trabalho de 1963, resultado de tantas
lutas e greves, perdeu sua validade e, mesmo que algumas conquistas tenham sido
formalmente mantidas, sua aplicacdao ficou ao sabor de contratos individuais de
trabalho impostos aos trabalhadores remanescentes.

Para completar esse quadro, em 1966, a lei n°5.107 instituiu o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), atendendo a uma antiga reivindicacdo do patronato.
Esse foi sem duvida um dos mais duros golpes sobre os trabalhadores, inclusive os
operarios da industria naval, por retirar-lhes na pratica a garantia de estabilidade
no emprego, facilitando de modo irreversivel as demissdes sem justa causa.” Em

18 Os trabalhadores com vinculo formal de trabalho adquiriam legalmente, apds dez anos, a estabilidade no
emprego, com direito a uma indeniza¢cdo mais alta em caso de dispensa, o que os patrées queriam impedir.

19 Adificil e indefinida situacdo dos “disponiveis”, me foi detalhadamente relatada por um deles, Artur Braga,
um antigo trabalhador da Companhia Nacional de Navegacdo Costeira, empresa de navegacao fundada
pela familia Lage em 1891 e mais tarde encampada pelo Estado.

20 O atual Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Ni-
terdi e Itaboraf (aqui nomeado Sindicato dos Metaltrgicos de Niterdi), existia desde 1933. Foi o primeiro
sindicato do Rio de Janeiro a se filiar & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), quando j4 era dirigido por
um metaldrgico/operario naval, Abdias José dos Santos, na década de 1980.

21 O Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de
Janeiro (aqui nomeado Sindicato dos Metaldrgicos do Rio de Janeiro) foi fundado em primeiro de maio de
1917. Localizado no bairro de S&o Cristovao, foi palco da famosa assembleia dos marinheiros, as vésperas
do golpe militar de 1964. Teve sua sede igualmente invadida e destruida nos dias que se seguiram ao golpe.
Para a entrada dos operdrios navais no Sindicato do Rio e o desenvolvimento de suas atividades sindicais
desde entdo, ver: PEREIRA, Luisa Barbosa. Navegar € preciso: sindicalismo e judicializacdo ativa dos tra-
balhadores da industria naval carioca. Tese (Doutorado em Sociologia). Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia e Antropologia - UFRJ, Rio de Janeiro, 2014.

22 Ainda hoje os trabalhadores brasileiros estdo desprotegidos nesse sentido, apesar de a Constituicdao de
1988, em seu artigo 7°, considerar “a relacdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa”, preceito que ndo foi, entretanto, regulamentado por lei. Por outro lado, o Brasil ndo é signa-
tario da Convencao 158 da OIT, que disciplina as condi¢bes de demissdo.
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funcdo de todas essas medidas, o clima de inseguranca, medo e ameacas atingia
todos os trabalhadores:

Ficaram todos caladinhos, ninguém dizia mais nada, ndo queria
‘papo’, nem protestar, nem coisa nenhuma. Os operdrios navais nos
metallrgicos, eles... muitos deles ficaram dispersos, outros fugiram,
sumiram por ai com medo da repressdo. Ai ndo deu mais, ficou muito
desorganizado. Mas em algum canto, quando a gente encontrava uma
pessoa conhecida, a gente conversava.?

Com o enrijecimento politico da ditadura, apds 1968, a repressao acentuou-
se ainda mais, como continuou descrevendo o trabalhador acima entrevistado:

Em 68, ai, a coisa ficou pior do que era [...] de 68 a 74 o periodo mais
terrivel, seis anos terriveis, periodo Médici [...] Existia [...] uma pressdo
dos patrées sobre os operdrios. Eles faziam por todos os meios da
pessoa nao se sindicalizar, a pessoa era ameagada, ainda hoje ameaga,
quanto mais naquele tempo. [...] Até 77 a situacdo se manteve muito
vigilante, os patr6es muito ligados, reprimindo. Na medida em que via
qualquer movimento dentro da empresa, o pessoal era demitido assim
sumariamente, perseguido, ameacado até de ser enquadrado na Lei de
Segurancga.*

Dentro dos estaleiros, liberados finalmente para se “modernizarem”, os
trabalhadores foram objeto de um processo que visava também “reenquadra-
los” como profissionais dessa nova industria naval progressivamente privatizada
e parcialmente internacionalizada e ansiosa por funcionar de acordo com padrdes
capitalistas mais avancados.

Na vigéncia do Plano de Emergéncia para a Constru¢do Naval (1967-1970),
uma “nova” mao de obra foi sendo progressivamente formada, sob a supervisao
do Arsenal de Marinha e de técnicos japoneses ligados ao estaleiro Ishibras. Na CCN-
Maud, uma grande parte dos trabalhadores foi ressocializada para as novas func¢des,
sob as normas inovadoras de controle e organiza¢ao do processo de trabalho, mas
também com procedimentos altamente disciplinadores e repressivos.

Aformacdo artesanal mais lenta, conduzida pelos mestres, foi substituida por
formas mais dgeis de aprendizado nas escolas da empresa ou no SENAI. As equipes
foram reduzidas, profissionais passaram a acumular tarefas antes distribuidas com
seus auxiliares ou aprendizes, o controle da producdo saiu, em grande parte, das
maos dos mestres e contramestres para novos atores mais ligados a geréncia da
empresa. Cresceu o setor de preparacdo do trabalho, reforcou-se o papel das
equipes de controle de qualidade dos produtos — drgaos auténomos — com o
objetivo de retirar, cada vez mais, o poder dos trabalhadores sobre a conducao do
processo de trabalho.

Com o 1° Plano da Construcao Naval, lancado em 1970, e a necessidade de
um fluxo regular de producao, a exploracdo da mao de obra aumentou ainda mais.
Intensificou-se o ritmo de trabalho e o uso das horas-extras, fortaleceu-se o controle
e o planejamento da producdo. Agregadas a gestdo social da forca de trabalho

23 Depoimento de um bombeiro, nome ndo identificado, feito a Elina Pessanha, 1984.
24 ldem.
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conduzida pelo Estado autoritdrio — baseada fundamentalmente na instabilidade (o
FGTS), no arrocho salarial e naintolerancia politica -, essas mudancas configuravam o
quadro predominante nas empresas do setor. Tal associacdo de fatores permitiu que
o volume de producao e a extracao de mais-valia crescessem extraordinariamente
nesse periodo: a producao aumentava e o numero de empregos nao.

Em 1974 foi lancado o 2° Plano da Constru¢dao Naval, com encomendas e
recursos financeiros (3 bilhGes de ddlares), que representavam o triplo do 1° PCN.
Essesegundo planoseinseria, porsuavez,no2°Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), elaborado pelo governo de Ernesto Geisel para expandir setores industriais
de base e fazer o pais avangar economicamente.” Caracterizou-se igualmente pela
expansaodoprocessodeautomacao, pelainstalacaodeindistrias de equipamentos
e maquinas para navios, pelo funcionamento de escritdrios de projetos ligados
as empresas e pela introdu¢dao do uso do computador para o controle dos fluxos
de material e de producdo. Essas mudancgas de fato propiciaram uma expansao
sensivel do setor, levando o Brasil a segunda posicdao (abaixo apenas do Japao),
em volume de encomendas, no quadro internacional da producdo naval do final da
década de 1970, chegando a empregar quase 40 mil trabalhadores.

Geracdes operdrias: continuidades e rupturas

Metalurgicos a forga, os operarios dessa nova industria naval, apés um
periodo de natural dispersao, foram tentando lentamente retomar sua autonomia
profissional e coesdo politica. E foi “por dentro” desse processo que se pdde
observar o papel desempenhado pelo contato entre as diferentes geracdes de
operadrios da industria naval.

As mudancas econdmicas e politicas operadas pelo golpe de 1964,
reformulando as rela¢6es de trabalho, com consequéncias na esfera da reproducao,
foram vivenciadas pelos operdrios mais antigos, sobretudo como perda de
expressivas conquistas coletivas. Sua cultura politica era marcada por uma forte
presenca do Estado e pela noc¢do de “direitos”, bases importantes para a articulacao
dereivindica¢des e a definicao de conquistas trabalhistas, garantidas pela legislacao.

Quanto a sua participacao sindical, em primeiro lugar, estava informada por
uma histdria muito rica, caracterizada desde a origem por iniciativas de resisténcia
de classe, passando por varios modelos de associativismo, nos quais a sua condi¢ao
de profissionais especificos do setor naval continuou predominando. Em segundo
lugar, a acdo sindical que esses trabalhadores desenvolveram no periodo pré-64,
apoiada numa articulacdo entre o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), sempre aliou atuacdo e influéncia mais estritamente
politicas (do Sindicato para fora) a praticas de resisténcia fabril bem-sucedidas
(sob orientacdo dos “conselhos sindicais” formados nos locais de trabalho). 2

Significando objetivamente a exclusdo dos trabalhadores do novo pacto
social articulado no Estado, o golpe militar teve o efeito simbdlico de divisor de
aguas, redefinindo, nas representa¢des dos operdrios, o peso e o papel do Estado

25 O Programa Naval da época era considerado prioritdrio, devendo contar com um sistema de financia-
mento especifico. LESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento, 1974-1976. Sonho e fracasso. Brasilia:
Funcep, 1988, p. 20.

26 Sobre a colaboracdo politica entre o PCB e o PTB nos sindicatos, ver especialmente: SANTANA, Marco
Aurélio. Homens partidos: comunistas e sindicatos no Brasil. S3o Paulo/Rio de Janeiro: Boitempo/UniRio,
2001.
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e as maneiras legitimas de participagao politica. A perda de direitos duramente
conquistados pelos mais velhos sintetizava, de maneira perversa, a nova relacao
entre Estado, empresariado e classe trabalhadora.

Esses marcos externos combinaram-se com os diferentes processos de
socializacao impostos na fabrica, decorrentes de mudancas no processo de gestao
da forca de trabalho e influentes, sem duvida, na caracterizacdo da nova geracao
de trabalhadores. Implicando em novas formas de recrutamento e formacao
profissional, essas mudancas tenderam a gerar operdrios com novo perfil e com
experiéncias distintas no que se refere as relac6es com as empresas.

Mas o que se observou foi que o processo permanente de socializacdao
profissional e politica conduzido pelos operdrios mais velhos funcionou como um
elo de ligacao entre as experiéncias das geracdes. A cultura fabril desempenhou
um papel privilegiado como canal de transmissao da memdria coletiva, em que a
crencano valormoral do trabalho tinhaumlugar de destaque. De fato, percebemos,
principalmente entre os “velhos”, uma forte valorizacao do trabalho, isto é, uma
ética do esforco pessoal e da disciplina, prova de virilidade e de coragem diante das
duras condi¢bes de trabalho. Associada frequentemente ao orgulho profissional,
esta ética fundamentava, de outra parte, uma economia moral de expectativa de
“direitos”, nicleo importante de uma cultura politica comum.

Distintos em suas caracteristicas de trabalho e atuacao politica mais salientes,
os operarios das novas gera¢des ndo deixaram de reconhecer, de uma parte, a
importancia renovada, para além da escola profissional empresarial, da formacao
artesanal transmitida pelos companheiros mais experientes, que ensinavam
também como conviver com as tarefas perigosas e insalubres.

Eles botava vocé nos primeiros meses como ajudante de um
profissional j& tarimbado. Eu pegava como ajudante de um rapaz que
ja era profissional, ai com ele ia me habituando, entrando no esquema,
porque nunca é como a teoria. As coisas, assim, na prdtica, o que vai
fazer sempre tem alguma dificuldade.”

Outros operdrios destacavam igualmente a contribui¢do dos mais velhos
no processo de construcao do Sindicato e de luta por direitos fundamentais.
Resguardavam-se assim, elementos considerados significativos da tradicao, que
funcionavam como referenciais de acao politica sempre que necessario.

Dentro da fabrica, eu sempre procurei conversar com a velha guarda,
com as pessoas que podiam me passar uma experiéncia [...] As histdrias
que me contavam dos movimentos que houve, que envolvia aqueles
operdrios navais da época, tudo isso. Porque eu tinha certeza que o
cara da minhaidade [...] sabia tanto quanto eu, principalmente naquela
fase que ninguém falava nada, ninguém abria a boca [...] Entdo eu
procurei me informar pelas pessoas de maior idade [...] Foi com elas
que eu aprendi.?®

A recuperagao do contato entre as geragdes operdrias revelou, ainda, as
relagOes entre a atuagdo sindical do “velho sindicalismo” e as novas experiéncias
de reacdo dos trabalhadores que, identificados especialmente com o que ocorria

27 Depoimento de um montador, nome ndo identificado, feito a Elina Pessanha, 1984.
28 Depoimento de um montador, nome ndo identificado, feito a Elina Pessanha, 1985.
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na regidao do ABC paulista, proliferariam dai por diante pelo pais. Talvez no Rio de
Janeiro tenha se apresentado de modo mais claro — em virtude da presenca de
setores mais combativos do movimento sindical no pré-64 -, do que em Sao Paulo,
a continuidade entre o “velho” e 0 “novo” sindicalismo que, no caso dos operdrios
daindustria naval, se expressou na presenca colaborativa dos grémios de veteranos
nos sindicatos e mesmo na participa¢ao dos trabalhadores mais antigos em chapas
concorrentes as eleicbes sindicais. Tais relacdes nao obscureciam, entretanto, a
particularidade das situa¢des vividas, nem tampouco o fato de que muitas vezes
as atuacdes de “velhos” e “novos” operdrios eram, por eles mesmos, comparadas
e criticadas.”

Crise e retomada da indudstria naval: a resisténcia
operaria

O fim do governo Geisel, em 1979, revelava os sinais de esgotamento do
regime autoritdrio e anunciava o projeto “lento e gradual” de distensao politica.
Dentro dos estaleiros, a consolidacao das mudangas tecnoldgicas introduzidas e
dos novos padrdes de controle da mao de obra comegaria a gerar rea¢bes. No
inicio do governo Joao Figueiredo, ocorreu no Rio de Janeiro a primeira greve dos
trabalhadores do setor depois de 1964, resultado da movimentacao fabril e do
trabalho politico das chamadas “oposi¢des sindicais”.

Em Niterdi, em 1980, setores oriundos desse movimento nas fabricas e
articulados com o “novo sindicalismo” venceriam as elei¢des sindicais, deslocando
gruposquecontrolavamosindicatohdcercadedezanos.> Muitosintomaticamente,
as principais reivindica¢bes da categoria incorporavam a retomada dos direitos
perdidos pelos operarios navais com o golpe de 1964, principalmente os referentes
a carreira, as taxas de insalubridade, a remuneracao das horas-extras e a jornada
de trabalho. A partir dai, o trabalho sindical se expandiria ainda mais dentro das
empresas, com greves e manifesta¢des se sucedendo.

Ap6s um longo periodo de controle autoritario, em que a movimentacao
sindical foi violentamente inibida com a perspectiva de abertura politica - datam
dessa época a Anistia Politica e a Reforma Partidaria —,>' os trabalhadores de todo o
pais desafiavam a politica salarial do governo, associando-se e realizando greves.
Ao formar foros de debate, a classe trabalhadora lancava os embrifes das futuras
centrais sindicais, vinculando-se a — e até criando, como no caso do Partido dos
Trabalhadores - partidos politicos. Sustentava assim um processo de resisténcia
que os operdrios navais/metallrgicos do Rio de Janeiro ajudavam a fortalecer.

29 PESSANHA, Elina e MOREL, Regina. Geracdes operarias: rupturas e continuidades na experiéncia de me-
taldrgicos do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: vol. 17, p. 68-83, 1991. Ver
também: MATTOS, Marcelo Badaré. Novos e velhos sindicalismos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Vicio de
Leitura, 1998; MALTA, Regina Helena. O Sindicato dos Metaltirgicos do Rio de Janeiro nos anos 1980. In:
RAMALHO, José Ricardo e SANTANA, Marco Aurélio. Trabalho e tradicdo sindical no Rio de Janeiro: a traje-
téria dos metalurgicos. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 249-296.

30 Abdias José dos Santos foi eleito presidente do sindicato, e exerceu o mandato por 3 vezes. Foi também
tesoureiro na primeira diretoria da CUT .

31 A Anistia Politica foi aprovada, com muitas limitagdes, pela lei n° 6.683, de 1979. A reforma partidaria, de-
finida na lei n° 6767, também de 1979, embora liberasse a formacao de partidos politicos mantinha o PCB
na ilegalidade.

32 Para a analise dos ciclos de greves no pais, ver: NORONHA, Eduardo. Ciclo de greves, transi¢do politica e
estabilizagdo - Brasil, 1978-2007. Lua Nova, Sdo Paulo, vol. 76, p. 119-168, 2009.
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A crise econ6mica mundial decorrente dos “choques do petréleo”s
teve, entretanto, efeitos fortes sobre essa organizacdo, quando se manifestou
abertamente no Brasil, durante a década de 1980, causando recessao e, em
decorréncia, desemprego massivo. Sobre a industria naval, em particular, apesar
dos dois Planos Permanentes da Construcao Naval (1980 e 1982), as consequéncias
foramdevastadoras. Depoisde1981,asdemissdes de operarios dosetorcomecaram
a se tornar mais frequentes e o nivel de emprego caiu significativamente (quase
50% de 1979 a1984), como revelam os dados sobre a evolucdo da forca de trabalho.

Tabela 1 - Evolu¢do da forca de trabalho na industria
da construcao naval (1979-1984)

Ao EMPREGADOS

1979 39-155
1980 33.792
1981 34.472
1982 33.469
1983 26.180
1984 21.000

Fonte: Sinaval (Sindicato Nacional das Inddstrias de Constru¢do Naval)

Extremamente dependente do Estado em termos de encomendas e de
recursos para a constru¢ao de navios, o setor foi atingido ainda pelos efeitos de um
processo de investigacdo sobre suspeitas de irregularidade envolvendo empresas,
orgaos do governo e sistema bancario na administracao de empréstimos e dividas.
O chamado “escandalo da SUNAMAM?”, que levou o proprietdrio do estaleiro Maua
ao suicidio no inicio de 1985, culminou na transferéncia do sistema de financiamento
a industria naval, operado anteriormente por aquela autarquia, para o BNDES.3*

Depois que a eleicdo indireta de um presidente civil, Tancredo Neves, em
1985, anunciou o fim da ditadura militar, greves, manifestacdes e atos publicos
sucederam-se, e o trabalho na porta dos estaleiros, de arregimentacao politica,
era praticamente diario. O gosto dessa luta, que perdurou na segunda metade dos
anos 1980, guardava, porém, um travo amargo de preocupacdo e desesperanca
daqueles que seriam, em ultima instancia, as maiores vitimas dessa crise.?

Apesar da queda formal da ditadura, com a aprovacao da Constituicao de 1988,
a situacao de decadéncia da industria naval avancava e praticamente dizimaria, sob
os governos de inspiracao neoliberal que atravessaram a década de 1990,3 todo
0 acumulo de recursos materiais, tecnoldgicos e humanos, que se constituira em
torno do setor. Mesmo com a formacdo de uma Camara Setorial para o setor naval,
aceita s por parte do movimento sindical da categoria, 0 acordo assinado em 1993
ndo produziu efeitos permanentes.?” Por outro lado, o recurso a Justica do Trabalho

33 Areferéncia aqui é aos “choques do petrdleo” de 1973 e 1979, cujos efeitos alcancariam tardiamente o
Brasil e seu processo de endividamento externo, em grande parte envolvendo a industria naval.

34 Jornal do Brasil, Sunamam bloqueia novos créditos com a sua divida, e Bancos querem pagamento de
toda divida de Estaleiros, 25 de janeiro de 1985, p. 1 e 19. E também: Jornal do Brasil, “Caso SUNAMAM leva
Ferraz ao suicidio”, 8 de fevereiro de 1985, p. 1.

35 PESSANHA, Elina. As Grandes Vitimas da Crise na Industria Naval, Jornal do Brasil, 5 de abril de 1985, p. 11.

36 Ver: CARDOSO, Adalberto. A década neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2003. Para as perdas no plano dos
direitos do trabalho ver: KREIN, José Dari. As relagbes de trabalho na era do neoliberalimo no Brasil. Sdo
Paulo: LTR, 2012.

37 DINIZ, Eli. Reformas econémicas e democracia no Brasil dos anos 90: as Camaras Setoriais como férum de
negociagdo. Dados. Rio de Janeiro: vol. 2, n° 37, p. 277-315, 1994.
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na defesa de direitos se estreitaria enormemente no periodo, gracas a um processo
de “autolimitacdo” da atuacdo dos tribunais nos casos de a¢des coletivas.?®

Estaleiros chegaram a ser fechados (como o Caneco, no Rio) ou arrendados (o
caso do Maug, em Niterdi), e muitos “trabalhadores sem fabrica’ - operarios navais
altamente especializados demitidos - teriam dificuldade de se empregar em outras
empresas metallrgicas e se tornariam vendedores ambulantes (camel6s), como
tantos desempregados do pais. Com a decadéncia do setor, o proprio segmento
empresarial do Rio de Janeiro, por sua vez, perdeu a lideranca e o controle da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), dirigida por esses
empresarios ha décadas.

Tabela 2 - Volume de producdo e nimero de trabalhadores (1990-1998)

ANO EMPRECADOS TPB CONTRATADAS

1990 13.097 440.000
1996 5.562 65.120
1997 2.641 138.000
1998 1.880 6.000

Fonte: Sinaval (Sindicato Nacional das Industrias de Construcdo Naval)

Esse quadro sé foi revertido no decorrer dos anos 2000, quando novas
orientacbes da economia e uma luta politica continua e articulada, envolvendo
trabalhadores, empresarios e setores dos governos federal e estadual levaram o setor,
principalmente a partir de 2003, a recuperar sua importancia industrial, expandir-se
pelo territdrio nacional e recriar empregos.>® A valorizacdo da fabricacdo nacional
de navipecas e a concentracao de encomendas pela empresa estatal Petrobras - em
fase de extraordindria expansao dos campos petroliferos - aos estaleiros brasileiros,
salvaram a nossa industria naval da completa derrocada e a recolocaram, com a
crescente construcdo de plataformas e diversos navios, entre os grandes produtores
navais do mundo. Muito significativamente, o primeiro navio construido com recursos
do Programa de Modernizacdo e Expansao da Frota (PROMEF), de 2005, recebeu o
nome de Celso Furtado, o economista punido pelo golpe militar de 1964.

Nos dias atuais, embora com um cendrio economicamente mais positivo
e politicamente mais democratico, os desafios permanentemente postos pelas
relacdes industriais capitalistas a condi¢ao operdria, obviamente persistem. Mas
a tradicao sindical e a memdria do passado combativo, que ajudaram a resistir
ao golpe de 1964, continuam, como pode ser atestado por alguns estudos mais
recentes,* sendo acionadas para mobilizar aqueles que se sentem - hoje, como
sempre — operarios navais.

Recebido em: 16/02/2014
Aprovado em: 06/04/2014

38 O Tribunal Superior do Trabalho (TST) baixou, em 1993, uma série de orienta¢des processuais no sentido
de inibir a recepc¢do, pelos vérios niveis da justica, dos dissidios coletivos trabalhistas, que eram extintos
sem julgamento do mérito. Essas medidas sé foram suspensas em 2003.

39 Nesse processo, o posicionamento politico do governo de Luiz Indcio Lula da Silva foi fundamental. Ver:
JESUS, Claudiana Guedes de e GITAHY, Leda. Transformagdes na industria da constru¢do naval brasileira e
seus impactos no mercado de trabalho (1997-2007). Trabalho apresentado ao 1° Congresso Redes e Desen-
colvimento Regional de Cabo Verde. Cabo Verde: Anais do Congresso, 2009, p. 3898-3916.

40 Ver: PEREIRA, Luisa Barbosa. Justa causa para o patrdo: a relacdo entre o Sindicato dos Metalurgicos do Rio de
Janeiro e a Justiga no caso Sermetal. Rio de Janeiro: Multifoco, 2012.
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