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Acidentes de trabalho na Colombia.
Doutrina, lei e jurisprudéncia
(1915-1950)

Oscar Gallo*

Resumo: o artigo problematiza a doutrina, a lei e a jurisprudéncia sobre os
acidentes de trabalho na Col6émbia, principalmente a Lei n° 57, de 1915. Baseado
em teses de médicos e advogados propde que houve outros vazios juridicos,
além da conhecida critica a pobre abrangéncia da lei que varios historiadores tém
mencionado. Igualmente, analisa a incorpora¢ao da doutrina do risco e o papel do
discurso médico. Ademais, analisa as diferencas entre médicos gerais, médicos do
trabalho e advogados no momento de avaliar a incapacidade ou consequéncia de
um acidente do trabalho, entre os anos 1915 e 1945.

Palavras-chave: acidentes do trabalho; legislacao trabalhista; medicina do
trabalho.

Abstract: the article discusses the doctrine, the law and the jurisprudence on the
industrial accidents in Colombia, mainly Law 57 of 1915. Based in thesis of doctors
and lawyers, proposes that there were other legal voids, in addition to the known
criticism of poor scope of law. Equally, it analyzes the incorporation of the doctrine
of the risk and the role of the medical discourse. Moreover, analyzes differences
between general and medical doctors of the work and lawyers to the moment to
evaluate the incapacity or consequences of an employment-related accident.
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Introducao

Este artigo problematiza a doutrina, a lei e a jurisprudéncia sobre os
acidentes de trabalho. Baseado principalmente em teses de advogados e médicos,
se propde que, além da conhecida critica a pobre abrangéncia da lei destacada
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por alguns historiadores’, houve outros vazios juridicos. Para dizer de outra forma,
trata-se de visualizar as fragilidades da Lei n° 57, de 1915, na maneira como foram
identificadas por advogados e médicos nos anos 1930 e 1940. De nenhuma forma
se trata de observar com os elementos criticos do presente as fragilidades de uma
lei do passado.

As criticas e os exemplos analisados neste artigo apontam o fracasso da lei.
No entanto, sdo suficientes para afirmar categoricamente a ineficacia da primeira
politica social do pais? No estado atual da pesquisa sobre esta questao na Colémbia,
é empiricamente invidvel inferir o pleno fracasso. Existem poucos registros sobre
as atividades e os conflitos nesse campo desde a promulgacdo da lei em 1915. O
pouco que se conhece foi publicado a partir de 1924, pelo Ministério da Industria,
e logo depois pelo jornal da Oficina Nacional del Trabajo. De fato, seria melhor dizer
que podem existir muito mais informac¢des, mas estdo dispersas pelos tribunais da
justica comum. A mesma condicao de dispersao pode-se imaginar para o caso dos
arquivos empresariais.

A solugdo a escassez de fontes foi propor a andlise critica nos termos com
que se manifestaram os médicos e advogados contemporaneos. Para muitos deles,
havia na lei varios problemas que limitavam sua aplica¢ao. Outra possibilidade teria
sido abordar os casos de acidentes de trabalho, analisar os debates periciais e as
resolucdes do escritdrio encarregado, tanto qualitativa quanto quantitativamente.
Além de ser um trabalho dispendioso, ndao é o caminho para apreender o nivel de
aplicacao ou resisténcia do patronato colombiano, pois, obviamente, tal atitude
nao foi expressa nos jornais institucionais.>

A historiografia colombiana ndo tem problematizado as dimensdes juridica,
médica, politica e social dos acidentes de trabalho. Alguns estudos de caso
avancam no conhecimento das formas de assisténcia médico-social para os
trabalhadores em diferentes setores industriais, bem como na maneira com a qual
os médicos lidaram com doencas e acidentes de trabalho.? Em uma perspectiva
mais ampla, a historiografia colombiana sobre a salide coletiva e a seguridade
social coincide com a histdria social e politica em dois aspectos. Primeiro, as leis
trabalhistas eram um mecanismo da classe politica para prevenir “o sentimento
socialista” e o descontentamento da classe trabalhadora. Segundo, a Lein° 57, de
1915, e as reformas posteriores, favoreceram um reduzido grupo de trabalhadores,
agudizando o carater paternalista e 0 modelo de assisténcia sem Estado.*

Em conclusdo, estd tudo por fazer em relacdo aos acidentes de trabalho
na Colédmbia. No entanto, considerando a riqueza dessa tematica, € preciso

1 Veja-se por exemplo: HERNANDEZ, Mario. La salud fragmentada. Bogotd: Universidad Nacional, 2002,
p. 81.

2 Finalmente, as atas de visitas praticadas pelo inspetor de fabricas de Medellin, oferecem um panorama
regional de 1919-1927 acerca da acidentalidade na industria de Antioquia. Se se aceita o dito pelo inspetor,
as empresas cumpriam plenamente a legislacdo, no entanto, se percebe um problema neste tipo de fonte.
A forma como se expressava esse tipo de acontecimentos disse muito pouco acerca da indeniza¢do. No
onze de julho de 1920, Luis Escobar, operario da Fdbrica Tejidos Rosellén perdeu duas terceiras partes do
dedo anular da méo direita “ao verificar um trabalho na maquina lubrificadora”. De acordo com o inspetor
de fabricas, Daniel Vélez, o administrador deu conta do acidente ao juiz municipal e ao Dr. Eduardo Uribe,
cumprindo o Artigo 12 da Lei n° 57 de 1915 “afim de prestar ao incapacitado a assisténcia médica imediata”.
Archivo Histdrico de Antioquia. Fondo Inspeccién de Fabricas. Tomo 8930. Acta 133 del 5 de julio de 1920.

3 RESTREPO, Libia. La prdctica médica en el Ferrocarril de Antioquia. Medellin: La carreta, 2004; GALLO,
Oscar. “Modelos sanitarios, practicas médicas y movimiento sindical en la minerfa antioquefia. El caso de
la Empresa Minera El Zancudo 1865-1950”. (Disserta¢do, mestrado em Historia, Universidad Nacional de
Colombia. Medellin, 2010); LUNA-GARCIA, Jairo Ernesto. “Configuracién de la salud obrera en la Tropical
Oil Company: Barrancabermeja 1916-1951”. (Tese de Historia, Universidad Nacional de Colombia, Bogot3,
2011).

4 HERNANDEZ. La salud fragmentada, p. 81.

REVISTA MUNDOS DO TRABALHO | vol. 7 | n. 13 | janeiro-junho de 2015] p. 129-149



ACIDENTES DE TRABALHO NA COLOMBIA. DOUTRINA, LEI E JURISPRUDENCIA...

fazer algumas escolhas ou trés adverténcias. Em primeiro lugar, ndo interessa
neste artigo discutir a quantidade de acidentes de trabalho que aconteceram na
Colémbia entre 1915 e 1946. Estd claro, para mim, que qualquer cifra aproximada
pode ser aterradora. Em esséncia, o que interessa analisar sao os debates juridicos
e médicos sobre a lei de acidentes de trabalho. E por que priorizar esta questao?
Ao menos para o caso colombiano, na primeira metade do século XX, advogados e
médicos estao mais interessados em criar os instrumentos para avaliar o problema
e ndo tanto para medi-lo. Ou seja, nessas décadas, a medicina do trabalho passou
por uma fase fundamentalmente tedrica.> A segunda adverténcia, diz respeito
ao recorte temporal e a utilizacdo das fontes. A primeira data evidentemente
corresponde a Lei 57. A segunda, a formulacdo da Lei n° 6, de 1945. No que diz
respeito aos acidentes de trabalho, a definicdo incorporada em 1945 permaneceu
praticamente invaridvel até o século XXI, dado que foi incluida no “Cddigo
Substantivo do Trabalho”, aspecto impossivel de analisar no espaco deste artigo.
O leitor do artigo pode sentir falta de uma cronologia mais apurada dos processos
histdricos. Inclusive pode sentir certa confusdao temporal. Porém, deve-se dizer
que os saltos visiveis ou temporalidade das fontes se explica porque o artigo
foca na analise hermenéutica da lei ou na maneira como os advogados da época
interpretaram tanto o espirito como a abrangéncia da Lei n° 57 de 1915. Deste
ponto, pode-se extrair uma ultima adverténcia: o leitor colombiano e estrangeiro
pode sentir a necessidade de uma explora¢ao biogréfica dos autores mencionados
no texto, porém, se considera ao menos nesse artigo, irrelevante para a analise do
problema principal.

Mas antes de analisar concretamente a legislacdo e a jurisprudéncia
colombiana sobre acidentes do trabalho, cabe fazer uma reflexdo sobre o
horizonte da discussao na América Latina. Nas décadas de 1910 e 1920, 0s paises
do continente, sem excec¢ado, criaram legislacdes sobre acidentes de trabalho, da
mesma forma que o fizeram Alemanha (1884), Austria (1887), Noruega (1894),
Italia (1898), Franca (1898), Espanha (1900), Holanda e Suécia (1901), Luxemburgo
(1902), Bélgica (1903), Inglaterra (1906), Hungria (1907), Sérvia (1910), Suica (1911),
Romeénia (1912) e Dinamarca (1920). Assim, foram criadas legislacGes trabalhistas
na Guatemala (1906), em El Salvador (1911), Peru (1911), Argentina (1915), Coldmbia
(1915), Venezuela (1915), Cuba (1916), Chile (1916), Panama (1916), México (1917),
Brasil (1919), Uruguai (1920), Equador (1921), Bolivia (1924), Costa Rica (1925).°
Nos Estados Unidos igualmente, como em New York (1898), Maryland (1902),
Massachusetts (1908) e Montana (1909).7

N3o obstante, a questao era menos homogénea e o amparo ao trabalhador
podia mudar de um lugar para outro. Por exemplo, na Argentina, os horarios de
trabalho, os saldrios e o alcance das leis trabalhistas mudavam de acordo com o

5 Para esta afirmacdo nos baseamos fundamentalmente nos trabalhos de pesquisa recentes. O autor
mostra que nos anos 1930 e 1940 a medicina do trabalho na Colémbia passou por uma fase tedrica antes
que empirica. Ou seja, antes de observar os trabalhadores na fabrica, os médicos do periodo enfatizaram
na legitimagdo de seu campo de saber. Mais detalhes sobre esta discussdo, veja-se: GALLO, Oscar.
“Higiene industrial y medicina del trabajo en Colombia, 1912-1948”. In: CARDONA RODAS, Hilderman;
PEDRAZA GOMEZ, Zandra (Eds.). Al otro lado del cuerpo. Estudios biopoliticos en América Latina. Bogota:
Universidad de los Andes, 2014, p. 239-272; GALLO, Oscar. “Trabalho, medicina e legisla¢do na Colémbia,
1910-1914”. (Tese Doutoral, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015).

6 Veja-se: POBLETE TRONCOSO, Moisés. “Labour legislation in Latin America: I”. International labour
review, v. 17, n. 1, p. 51-68, 1928; POBLETE TRONCOSO, Moisés. “Labour legislation in Latin America:
I-1I”’. International Labour Review, v. 17, n. 2, p. 204-230, 1928; REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE
INDUSTRIAS. Memoria presentada al Congreso de 1927. Bogota: Imprenta Nacional, 1927, p. 63.

7 GUYTON, Gregory P. “A Brief History of Workers’ Compensation”. The lowa Orthopaedic Journal, v. 19,
p. 106-110, 1999.
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sistema federal ou provincial que regia o trabalhador.? A disparidade podia ser de
tal magnitude que doze estados mexicanos possuiam leis trabalhistas, enquanto,
na véspera da promulgacdo da Lei Federal do Trabalho, em 1931, quatro estados e
o Distrito Federal careciam de regulamentacao sobre acidentes de trabalho.® Em
caso de incapacidade permanente e total, o trabalhador acidentado podia receber
uma pensao vitalicia equivalente a metade do saldrio, ao passo que em outro
lugar da federacdo, o montante da pensao vitalicia seria a totalidade do saldrio
durante os anos de vida provavel, ou ainda, um pedacgo de terra.” Posteriormente,
os contratos coletivos de trabalho, em detrimento dos individuais, introduziram
outro fator na protecdo social. Os sindicatos mais fortes, amiide de ferrovias
ou transportes, podiam alcancar melhores condi¢bes para os associados. A
reclamacdo individual era sempre menos eficaz que a resolucdo coletiva.

Em principio a protecao limitou-se aos acidentes de trabalho, e o problema
das doencas ocupacionais foi adiado até as décadas de 1930 e 1940. Mas na pratica,
houve muita elasticidade na interpretacao dos limites possiveis de aplicacao da lei,
de maneira que as doencas desconsideradas no registro dos acidentes de trabalho,
eventualmente, eram indenizadas por algum tribunal de justica.

Para a maioria dos historiadores, as razdes pelas quais se deu esse tipo de
intervencao social do Estado mudavam de um lugar para outro, porém, coincidiam
num ponto: no final do século XIX, os reformadores sociais estavam conscientes
dos efeitos colaterais do progresso industrial e dos beneficios econémicos
da saude. Com efeito, o reconhecimento dos perigos da sociedade industrial
e do maquinismo ndo era novidade. Entre 1830 e 1860, foram realizadas vdrias
investigac6es médicas, nas quais a pobreza foi a figura central. Nessas primeiras
“epidemiologias urbanas”, o fator profissional estava atrelado aos problemas da
higiene publica. No entanto, a “violéncia, quotidiana ou acidental, fisica ou moral”
do trabalho comecava a revelar-se, ao mesmo tempo em que se perfilava um saber
cientifico sobre os corpos em risco."

O que se dizia com sofisticacdo cientifica j& era parte do inventdrio de
experiéncias traumaticas dos operdrios desde comecos do século XIX. Em toda
parte, pululavam relatos sobre ruidos enlouquecedores, fabricas com pouca luz,
filhos perdidos emacidentes, criancas doentias efrageis, organismos enfraquecidos
pelo trabalho ou “mdaquinas come-homens”. Entretanto, as estatisticas sobre a
questdao estao despojadas de qualquer credibilidade em quase todos os paises
do mundo. Quando existem, como afirma Georges Friedmann, “sempre se deve
pensar que o nimero de acidentes é maior”.”

Assim, os acidentes de trabalho constituiam um problema real do ponto
de vista individual e coletivo. Além dos efeitos negativos da industrializacao,
alguns historiadores observam que, mais que reformas sociais efetivas, o que
houve foram solu¢bes compativeis com os interesses industriais ou adaptacdes
do paternalismo industrial aos desafios produtivos do século XX que se iniciava.
A reparacao ao trabalhador permanecia como expressdao do paternalismo
industrial. No mesmo horizonte, as leis trabalhistas seriam a consolidacao de uma

8 RAMACCIOTTI, Karina Inés. “De la culpa al seguro. La ley de accidentes de trabajo, Argentina (1915-1955)”.
Revista Mundos do Trabalho, v. 3, n. 5, p. 266-284, 2011, p. 276.

9 RAJCHENBERG, Enrique. “De la desgracia al accidente de trabajo. Caridad e indemnizacién en el México
revolucionario”. Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, v. 15, p. 85-113, 1992, p. 106.

10 RAJCHENBERG. “De la desgracia al accidente de trabajo”.

11 MORICEAU, Caroline. «Les perceptions des risques au travail dans la seconde moitié du XIXe siecle: entre
connaissance, déni et prévention». Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine, v. 56, p. 11-27, 2009.

12 FRIEDMANN, Georges. Problemas humanos del maquinismo industrial. Buenos Aires: Suramericana, 1956,

p. 135.
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tolerancia estatal controlada, que permitia minorar o descontentamento social e
abrandar a radicalidade dos nascentes movimentos operarios. Em outras palavras,
a lei sobre acidentes, como amostra dos dispositivos de persuasao e coercao da
classe operdria, era manifestacdo do interesse do governo em instaurar uma falsa
harmonia de interesses, baseada numa desejada coesao social.

Outros pesquisadores veem nos movimentos operarios e na pressao popular,
real ou simbdlica, as razdes pelas quais, nessa primeira metade do século XX, e ndao
antes, se legislou sobre as questdes relativas ao mundo do trabalho.” No entanto,
como a intensidade do conflito entre capital e trabalho mudava de um lugar para
outro, o impacto da formulacdo das leis era diferente. No México, na Argentina
e no Brasil, por exemplo, ac6es populares de ordem local ou nacional puderam
impulsionar a politica nacional no campo dos direitos sociais, ao passo que na
Colémbia, o papel do movimento operario parece ter sido mais timido. Para outros
autores ainda, os paises da América Latina produziram uma imprevistaimita¢ao das
leis sociais da Europa, principalmente das francesas e espanholas. O que explicaria,
a tendéncia generalizada de se proteger unicamente os trabalhadores urbanos, e
o marasmo frente as péssimas condi¢des dos camponeses, mesmo tratando-se de
sociedades predominantemente agricolas?*

Pode-se pensar que todos tém razao. Houve, em varios paises, uma
participacdo ativa da burguesia industrial na formulacdo das politicas sociais, mas
isto nao teria acontecido sem a ressonancia das reivindicacdes operarias. Mais que
simples imitacdo, houve uma sorte de “paritarismo” reformador, suscitado pelas
condic¢des sociais e politicas da época e pela sutil inspiracao de outros paises, ou
por pressao de organismos internacionais, como foram os casos da Organizacao
Internacional do Trabalho e a Conferéncia Pan-Americana nos anos 1920.%
Finalmente, ndo se pode esquecer que, em paises amplamente catdlicos como a
Colémbia, houve ressonancia dos pensadores cristaos do século XIX e, de modo
geral, da doutrina social da igreja ou do cristianismo social de Ledo XIII*.

Emrelacdo as consequéncias da lei sobre acidentes, esta claro que a transicao
da culpa a nocdo do risco significou o rompimento definitivo com a ideia de
fatalidade, infortunio e o que teria de metafisico, imprevisivel ou natural. Ponderar
o risco de acidente significou estimar, comunicar e administrar cadeias causais que
iam da pobreza até os fatores hereditarios, fisiolégicos e psicolégicos, passando
pelas doencas sociais. Como afirmou Enrique Rajchenberg, “muitas fatalidades
juntas ndo sado iguais a somatdria de acasos individuais”."”

Ao fazer de episddios individuais problemas coletivos, o acidente tornou-
se “conceito e principio de objetivacao”.® Como artificio conceitual, definiu um

13 RAMACCIOTTI. “De la culpa al seguro”.

14 Existem na historiografia colombiana registros de a¢des muito especificas de atencdo para alguns
trabalhadores rurais e uma situa¢do igual deve ter-se apresentado em outras regi6es do continente. Como
parte daimplementa¢do de modelos de atencdo médico-social de certas industrias e empresas, destaca-se
o caso do Ferrocarril de Antioquia que prestava aten¢ao em sadde aos trabalhadores agricolas. RESTREPO.
La prdctica médica en el Ferrocarril de Antioquia. Também sabe-se que algumas fazendas cafeeiras como
La Suiza de César Piedrahita e El Corcovado de Francisco Navech em Antioquia (Colémbia), dispunham
de médicos e campanhas contra a ancilostomiase. CALLE, Miguel Maria. “Apuntes para el estudio de la
anquilostomiasis”. Anales de la Academia de Medicina de Medellin, v. XV, n. 3, p. 67-89, 1910, p. 83. Em
qualquer caso, estas eram exce¢des pois 0 mais comum foi a negacdo de médico ou formas de protecdo
social para os camponeses.

15 Sobre paritarismo, ver: BUZZI, Stéphane; DEVINCK, Jean-Claude; ROSENTAL, Paul-André. La santé au
travail, 1880-2006. Paris: La Découverte, 2006, p. 29.

16 AVELLA GOMEZ, Mauricio. Las instituciones laborales en Colombia. Contexto histérico de sus antecedentes
y principales desarrollos hasta 1990. Bogota: Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano, 2012.

17 RAJCHENBERG. “De la desgracia al accidente de trabajo”.

18 EWALD, Francois. L’Etat Providence. Paris: Bernard Grasset, 1986, p. 336.
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conjunto de acontecimentos provaveis vinculados ao mundo laboral. Uma série
de fatos que, ainda que “imprevistos e repentinos”, eram passiveis de serem
estudados cientificamente. A prevencao do acidente se inseria, entdo, a meio
caminho entre o conhecimento das probabilidades estatisticas e a intervencao
médica no ambito das liberdades individuais.

A ldgica do risco profissional capitalizou paulatinamente o corpo do
trabalhador, e por essa via, se produziu a legitimacdo e a acomodacdo da figura
do especialista em medicina legal; enquanto principal avaliador do risco, da
capacidade e da incapacidade do individuo, o especialista do trabalho concentrou
sua atividade na pericia, na assisténcia médica e, em menor medida, na reabilitacao
dos trabalhadores acidentados.™

George Duhamel afirma que a lei sobre os acidentes de trabalho colaborou
paraque a “industria bastarda” das companhias de seguros rompesse o “coléquio”
entre doente e médico. Assim, com aaparicdo desse “terceiro que paga” no cendrio
social e médico, os métodos aritméticos comecaram a ser aplicados a fendmenos
incomensuraveis. Ao sofrimento do doente e as fadigas do médico foi imposta a
tarifa de um sistema forcosa e puramente extensivo.>

Cabe anotar que as criticas de Duhamel ao “terceiro que paga” ndo
questionavam o sistema no que tinha de injusto ou perverso para o trabalhador.
Fazia a defesa do grémio médico perante o que considerava a burocratizacdo e
a estatizacdo da pratica médica, ou seja, defendia a independéncia dos médicos
nos campos profissional e econdmico. Em todo caso, a critica ao processo de
acomodacdo e cooptacdo dos médicos é muito interessante, pois no fundo,
as questdes eram: como se pode configurar uma espécie de deontologia do
trabalho médico-legal em casos de acidentes de trabalho, quando as exigéncias
e intervencOes desse terceiro que paga sdao determinantes? O quanto os modelos
matematicos e os artificios procedimentais acomodam a resposta médica a banais
interesses econémicos?

Dispar e limitada em muitos paises, por beneplacito da burguesia ou por
pressao dos movimentos operdrios, o fato € que a lei sobre acidentes de trabalho
teve profundas consequéncias politicas. Ndo sé inaugurou a ruptura do direito
trabalhista com o “velho tirano, o direito civil”’,> mas também, na maioria dos casos,
antecipou outras leis que determinaram obrigac¢des sociais e responsabilidades
juridicas ao conjunto social. Em resumo, ao desnaturalizar o infortunio, a lei
possibilitou que os trabalhadores reivindicassem dos patrdes assisténcia médica
e compensacao econdémica em razao do risco e da injustica. Em consequéncia,
esperava-se que crescesse a preocupacao pelas condicdes de higiene e os perigos
do trabalho.

Os historiadores tém-se debrucado sobre a aplicacdo efetiva da lei,
observando os indmeros mecanismos patronais para isencao da culpa ou
atenuacao de responsabilidades. Neste ponto, é ainda mais delicado estabelecer
um consenso, pois abundam as estratégias de sua aplicacdo. Uma das mais
comuns, em varios paises, era utilizar os servicos publicos de saude para cumprir a
disposicdo de assisténcia médica e farmacéutica, até o restabelecimento da satude

19 MENENDEZ NAVARRO, Alfredo. “Médicos, medicina y salud laboral en Espafia. Una mirada constructivista
al abordaje de las enfermedades profesionales, 1900-1975”. La Mutua, v. 2 Epoca, n. 18, p. 171189, 2007,
p.177.

20 DUHAMEL, Georges; RESTREPO, Alonso. “Los excesos del Estadismo y la responsabilidad médica”. Boletin
Clinico, v. IV, n. 2 (38), p. 72-96, 1937, p. 80.

21 GOFF, Jacques Le. Dussilence d la parole. Droit du travail, société, Etat (1830-1989). Quimper: Calligrammes,
1989, p. 74.
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do trabalhador. Outra pratica comum era atribuir o acidente a doencas sociais:
costumes, comportamento indecente, desobediéncia, imprudéncia ou descuido.
Ambas as prdaticas cediam ao problema maior da inoperancia da lei, por falta de
organismos e instituicoes que a fizessem cumprir.

Com respeito a culpabilidade do trabalhador, com o auge da racionaliza¢ao
cientifica do trabalho, em torno aos anos 1930, o fator humano da producao
comecou a ser visto como alvo das a¢bes dirigidas ao aumento do rendimento
e da conservacao da saude dos trabalhadores, mediante controle de erros ou
predisposicdes fisicas e psiquicas ao acidente. A longo prazo esta preocupacao
se fez visivel nas discussOes sobre constituicdo, selecdao, orientacdo e reeducacao
funcional do trabalhador. Uma espécie de eugenia laboral quase inexistente na
Colémbia, e com forca nos paises europeus, na Argentina e no Brasil.”

Mas essa preocupacdao com o fator humano corresponde a segunda época
da legislacao trabalhista, na qual a I6gica preventiva ja era central. Num primeiro
momento, observa-se com nitidez que a prevencdo foi secundaria, e a politica foi
fundamentalmente assistencial e compensatdria. A explicacdo possivel é que o
esquema de seguros de vida produziu um efeito contrdrio a prevencao, na medida
em que desobrigava o patrdo da responsabilidade sobre o custo do infortunio.
No sistema de responsabilidade individual que transpassava as companhias de
seguros, o peso econdmico da indenizagdo, assim como a distancia entre patroes
e operdrios, se agudizaram e deslocaram o conflito de classes. Assim como a figura
do capataz na industria atenuava a culpa do patrao, as seguradoras ajudaram na
reconfiguracdo do paternalismo industrial do século XX e na reducdo dos atritos
entre patrées e operarios.

Rafael Uribe Uribe, a doutrina do risco e a primeira lei
social da Colombia*

Num célebre discurso de 1904 sobre o socialismo de Estado, o politico
liberal general Rafael Uribe Uribe destacava a necessidade da intervengao
estatal para regulamentar o regime do trabalho, além da importancia de se
legislar sobre acidentes de trabalho. Considerava que, quando por “descuido do
empresario, afunda o socavao de uma mina e esmaga ou asfixia os operarios”, o
Estado nao podia mirar o sinistro com indiferenca. Acreditava também que, em
cafezais, trapiches ou engenhos, a lei devesse mandar os patrées ministrarem
assisténcia médica aos pedes e melhorar seus alojamentos. Em conclusao, Uribe
perguntava se ndo era uma “anomalia” que os herdis do trabalho e suas familias
fossem abandonados quando “caiam vitimas dos acidentes naturais ou doengas
conseguintes”.** Posteriormente, na popular conferéncia Problemas Nacionales,*
ele reiterou a necessidade de o Estado legislar para melhorar as condi¢bes de vida
dos trabalhadores. Esses discursos, assim como o fato (mitico ou real) de levar

22 FERLA, Luis. “O trabalho como objeto médico-legal em Sdo Paulo dos anos 30”. Asclepio. Revista de historia
de la medicina y de la ciencia, v. LVII, n. 1, p. 237-263, 2005; BUZZI; DEVINCK; ROSENTAL. La santé au travail,
1880-2006; HAIDAR, Victoria, “Todo hombre en su justo lugar”: la “solucién” biotipoldgica al conflicto
entre productividad y salud (Argentina, 1930-1955)”. Salud colectiva, v. 7, n. 3, p. 317-332, 2011.

23 Aexpressao lei social é aforma como os mesmos autores da época aludem a leis dirigidas a classe operaria.
Ndo é exclusiva do pais e pode-se observar na literatura sobre o tema na Argentina, Brasil, Chile, Espanha,
Franga, entre outros paises.

24 URIBE, Rafael Uribe. Escritos politicos. Medellin: El Ancora Editores, 1984, p. 127.

25 URIBE URIBE, Rafael. Los problemas nacionales. Bogota: Imprenta Eléctrica, 1910.
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consigo o projeto de lei sobre acidentes de trabalho no dia em que foi assassinado
na entrada do Capitdlio Nacional, em 1914, forneceram a base sobre a qual se
construiu a figura do principal reformador social do pafs.

A importancia politica do general Rafael Uribe é inegdvel. Entretanto,
é exagerado coloca-lo como uUnico agente da primeira legislacdao do trabalho
na Coldbmbia. Na Europa, ja se indenizava o dano produzido pelos acidentes de
trabalho. Isto eraconhecido porele, mastambém poroutros politicos colombianos.
A necessidade de leis sociais era tema de debate em alguns circulos liberais que
consideravam de vital importancia para o pais a intervencao social do Estado.*
Assim, no jornal La Organizacion, de Alejandro Lépez e Manuel J. Soto, se aludia
a campanha de protecao aos operdrios iniciada por varios liberais da cidade de
Medellin, embora “prejuizos, ressdbios e injusticas” fizessem com que a ideia
avancasse com bastante lentiddo.”” No mesmo artigo, os redatores destacavam
o papel das sociedades estrangeiras e dos individuos de outras nacionalidades
naturalizados como apoiadores da cruzada de equidade e humanitarismo.
Finalmente, concluiam que empresas nacionais como a Ferrocarril de Antioquia e
a Empresa Minera El Zancudo tinham cumprido as normas e os estatutos internos
cada vez que seus operdrios foram vitimas de um acidente.?®

Todavia, mais que umainiciativa de umreduzido grupo de liberais avangados,
a questdo foi motivo de discussdo igualmente na academia. Em 1911, foram
concluidas as teses Indemnizaciones por accidentes de trabajo, do advogado Rafael
Abello Salcedo, e Los accidentes de trabajo en sus relaciones con la medicina legal,
do médico Benjamim Bernal. A primeira teve na banca examinadora os futuros 6
presidentes José Vicente Concha e Enrique Olaya Herrera, sendo que o advogado 1 3
Francisco Montafia foi o orientador da tese. A segunda foi examinada por
reconhecidos médicos, como Juan David Herrera, Luis Zea Uribe e Miguel Rueda A.
O orientador foi o médico Eliseo Montafia, irmao do advogado Francisco Montafa.

Abello propunhaumalei baseada fundamentalmente no projeto da Comissao
de Reformas Sociais da Espanha. Bernal apontava uma espécie de deontologia
médico-legal em casos de acidentes de trabalho, considerando que, na época, o
Congresso estudava um projeto de lei sobre o tema que, se esperava, passaria
sem travas por todos os debates parlamentares. O projeto nao foi aprovado como
imaginava Abello, e foi necessario esperar até 1915, quando Luis de Greiff Obregdn,
Nemésio Camacho e Manuel J. Soto impulsionaram novamente o projeto de lei
sobre acidentes de trabalho.

As opinides acerca da inspiracdo desse projeto estao divididas. H4 quem
afirme que seinspirava no regulamento e na pratica médico social das mencionadas
empresas de ferrovias e mineracao,” o que parece légico, pela proximidade de
Greiff e Soto do circulo liberal de La Organizacidn. Para outros, o projeto tinha sido
redigido pelo préprio Uribe e, por isso, era promovido com elogios ao general

26 Sobre o contexto social e econdmico no qual se formulou a lei assim como as institui¢des sociais para os
operdrios veja-se: GALLO. “Trabalho, medicina e legislacdo na Colémbia, 1910-1914”.

27 LOPEZ, Alejandro; SOTO, Manuel J. “Accidentes de trabajo”. La Organizacién, 871. ed. p. 1, 1912.

28 Desde fins do século XIX estas empresas tinham criado servicos médicos, que foram evoluindo para
departamentos sanitdrios, com esquemas mais ou menos completos de assisténcia médica para os
trabalhadores. Entre um paternalismo industrial e a nascente pratica de racionalizagdo econémica da
salide, o modelo era precario pois ndo permitia compromissos de longo prazo como, por exemplo, as
pensées por invalidez. Ver: RESTREPO, La prdctica médica en el Ferrocarril de Antioquia; GALLO, Oscar,
Modelos de assisténcia médico-social para os trabalhadores na Colémbia, o caso da Empresa Minera el
Zancudo, 1865-1948. Ciéncias Humanas e Sociais em Revista, v. 34, n. 2, p. 122-135, 2012.

29 VILLEGAS GOMEZ, Hernan Darfo. La formacién social del proletariado antioquefio, 1880-1930. Medellin:
Concejo de Medellin, 1990, p. 194; MAYOR MORA, Alberto. Etica, trabajo y productividad en Antioquia.
Bogota: Tercer Mundo Editores, 1997, p. 142.
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assassinado no ano anterior,*® ideia mais préxima da tao problematica figura do
precursor, mas sem sustentacao empirica.

Em termos doutrinais, a lei sobre acidentes de trabalho se inspirou, na
Colémbia como em outros lugares do mundo, nos principios do risco profissional e
do risco de autoridade.? Na teoria do risco, se partia do pressuposto que o patrao
tomava as precaucdes ao colocar uma maquina em funcionamento, portanto,
ele ndo era culpabilizavel da maneira que exigia o direito civil, estando isento de
responsabilidade civil pelos acidentes que eventualmente acontecessem. Mas era
responsavel pela reparacdo ao trabalhador, pois, em beneficio préprio, criava um
organismo cujo funcionamento poderia causar (e causa, na realidade) prejuizos.
Assim como o empresario era responsavel pelos riscos de perdas, deterioracao
e prejuizos na matéria-prima, maquinaria, edificios e instrumentos, era também
responsavel pelos riscos de danos corporais que sofresse o trabalhador por causa
dos servicos que prestasse a empresa. Aquele que criou um risco deveria ser
responsavel por todas as consequéncias, e, comprovada a causalidade objetiva
entre o trabalho da vitima e o prejuizo, era supérfluo provar-se a culpa.

A teoria de risco de autoridade procurava eliminar os obstaculos para que a
vitima de um acidente obtivesse uma rapida reparacao. Estabelecia a responsabilidade
pelas coisas que se tinha sob o cuidado, assim, qualquer acidente que fosse precedido
por um contrato de trabalho era responsabilidade do patrao. Caberia a ele provar que
nao houve culpa ou que ndo existiu a relacao de causalidade. Neste sentido, se invertia
0 peso da prova, e o trabalhador era dispensado de provar de quem era a culpa do
patrao e a causalidade subjetiva e objetiva entre culpa, dano e prejuizo.

Em torno dos anos 1940, como complemento a teoria do risco profissional,
surgiu a teoria do risco social, determinando que todos os riscos deveriam ser
cobertos por uma instituicao especial criada e sustentada com fundos especiais
subministrados por empresas, Estado e trabalhadores.> Baseava-se na ideia de
que “o trabalhador ndo trabalha apenas para a empresa, mas também fornece
uma positiva contribuicdo a sociedade com seu esforco, melhorando a economia
nacional”.? Justamente com o transito dos seguros de acidentes, a previdéncia
social se enquadrava nessas duas teorias. No primeiro caso, o unico responsavel
era o patrdo, considerado o uUnico beneficiado; no segundo, era a sociedade que
compartilhava os beneficios do progresso, portanto, se propunha uma poupanca
coletiva e solidaria.

Nessa perspectiva, a passagem ao modelo da poupanca solidaria significava
a crise do modelo paternalista e assistencial, de corte liberal, baseado em
compensacoes, atencao e indenizagdes, responsabilidade exclusiva do patrao. Nao
ha como analisar a dimensao dessa mudanca, mas a gestao do risco no contexto
da previdéncia social significou o compartilhamento do risco e da culpa. Em outras
palavras, o que era uma questdo individual se transformou em questdo coletiva.

No modelo de risco profissional das primeiras décadas do século XX, a

30 HERNANDEZ, Mario. La fragmentacién de la salud en Colombia y Argentina: una comparacidn sociopolitica,
1880-1950. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Medicina, 2004, p. 110.

31 BRADFORD HERRERA, Daniel. “Los accidentes de trabajo en la doctrina y en la ley”. (Tesis para optar al
grado de doctor en Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1944).

32 GARCESSINISTERRA, Leonardo Marfa. “Resumen de la evolucién del concepto de responsabilidad patronal
en los accidentes de trabajo”. (Tesis de grado para obtener el titulo de doctor en Ciencias Juridicas y
Econdmicas, Universidad Javeriana, Bogotd, 1951), p. 50.

33 MORALES BENITEZ, Otto. Seguridad social integral. Bogoté: Republica de Colombia, Ministerio del
Trabajo, 1960; MIRANDA, Néstor et al. Historia social de la ciencia en Colombia. Tomo VIII, 2, medicina. La
institucionalizacién de la medicina en Colombia. Santafé de Bogota: Colciencias. Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas, 1993, p. 238-239.
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responsabilidade era do patrao, portanto, o Estado deveria vigiar unicamente
o cumprimento das normas, sem qualquer intervencdao. O modelo posterior
apontava a divisao daresponsabilidade, sendo que todos deveriam contribuir para
a seguranca e o fortalecimento social.

Antes analisar a Lei n° 57 de 1915, é preciso destacar que ela teve vigéncia,
praticamente sem modificacdes, até os anos 1950. Apesar dos vdrios intentos de
reforma, entre os quais se destaca o projeto de Cédigo do Trabalho elaborado
pelo Escritdrio Nacional do Trabalho (1928), ndo houve grandes modificacbes, até
a Lein° 6 de 1945. Esta definiu o acidente de trabalho como

toda lesdo organica ou perturbacdo funcional que afete o trabalhador
de forma transitdria, permanente ou definitiva, motivada por um fato
imprevisto e repentino, que sobrevenha por causa ou em ocasidao
do trabalho, sempre que a lesdo ou perturbacdo ndo seja provocada
deliberadamente, por falta grave ou intencional da vitima.34

Posteriormente, o Artigo 199 do Cddigo Substantivo do Trabalho (1950),
recuperou praticamente toda a definicdo de 1915: “Todo fato imprevisto e repentino
que sobrevenha por causa ou em ocasiao do trabalho, e que produza no trabalhador
uma lesdo organica ou perturbacdo funcional permanente ou temporaria, e que ndo
tenha sido provocada deliberadamente ou por culpa grave da vitima.”’?

Para se ter umaideia da permanéncia da primeira lei social do pais, podem ser
destacadas as reformas nos seus primeiros trinta anos de vigéncia. A Lei n° 37, de
1921, estabeleceu os seguros coletivos obrigatdrios para as empresas com capital
superioramil pesos. No ano seguinte, a Lein°32 autorizou a Nacao, departamentos
e municipios, a funcionar como seguradores de seus prdprios trabalhadores; por
outro lado, redefiniu o operdrio como aquele cujo saldrio ndo excedesse trés
pesos ($3) didrios (lembre-se que o peso equivale aproximadamente a um ddlar).
A Lei n° 133 de 1931 determinou, (modificando o Artigo 6 da Lei n° 57), que as
incapacidades permanentes parciais deveriam ter indenizacao de, no minimo, dois
meses de saldrio e, no maximo um ano; as permanentes totais passaram de um
ano a dois anos de indenizacdao. A mesma lei, em seu Artigo 9, aboliu o critério
de exclusdo por saldrio e a diferenciacdo entre empregados e operarios. A Lei n°
129 de 1931 ratificou os convénios da Organizacdo Internacional do Trabalho entre
1919 e 1931 e, entre outros importantes aspectos, adotou as doencas profissionais
incluidas no Convénio da OIT 018 de 1925. O Artigo 4 da Lei n° 165, de 1941, elevou
a prescricao do processo de um para quatro anos.

Em sintese, em termos de leis sobre a saiide dos trabalhadores, as respostas
foram timidas e desarticuladas. Tanto nos governos conservadores de 1910 e 1920,
quanto nos governos liberais de 1930 a 1946. Nao diretamente relacionada com
questdes de saude, sobressaiu-se a Lei n° 83, de 1931, que legalizou os sindicatos,
embora com algumas restri¢bes quanto as greves do setor publico. Destacou-
se também a reforma constitucional de 1936, segundo a qual o trabalho passou
a ser uma obrigacdo social, que desfrutava de especial protecao por parte do
Estado. A Lei n° 6 de 1945 encerrava o ciclo, sendo importante por ter unido varias
disposicdes sobre convengbes de trabalho, associa¢bes profissionais, conflitos
coletivos e jurisdi¢ao especial do trabalho.

138

34 MENESES FRANCO, Efraim. “Enfermedades y accidentes de trabajo”. (Tesis de Derecho, Universidad
Externado de Colombia, Editorial Prensa Catdlica, Bogotd, 1949), p. 55-56.

35 REPUBLICA DE COLOMBIA. Cédigo sustantivo del trabajo y Cédigo procesal del trabajo. Bogota: Editorial
Voluntad, 1964.
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A Lei n° 57 de 1915 segundo os contemporaneos

A Lei n°® 57 de 1915 definiu o acidente de trabalho como “um fato imprevisto
e repentino, sobrevindo por causa e em ocasidao do trabalho, e que produz
no organismo de quem o executa, por conta alheia, uma lesdao ou perturbacao
funcional, permanente ou temporaria, tudo sem culpa do operario” .3

De acordo com esta definicao, para que o patrdo fosse responsavel pela
reparacao dos acidentes que atingissem seus operarios, era preciso que, por causa
e em ocasiao do trabalho, o fato imprevisto e repentino produzisse uma lesdo ou
perturbacao funcional. Ademais, era necessdrio que o operdrio ndo tivesse culpa.

Observadores, como Emilio Robledo, consideravam que, apesar de o
legislador colombiano ter utilizado a conjuncdo aditiva e na expressao “por
causa e em ocasido do trabalho”, ndo era necessario que o acidente reunisse dois
requisitos distintos. Bastava haver a causa eficiente ou ocasional, estar no lugar de
trabalho ou estar trabalhando, nao ambas as coisas. Robledo baseava sua opiniao
nas jurisprudéncias francesa e espanhola, nas quais o uso da conjun¢ao alternativa
ou levava a considerar importante apenas o acidente que tivesse acontecido em
ocasiao do trabalho. Esta visao, mais de acordo com o espirito social da lei, era
compativel, na opinidao do advogado colombiano, com o que propunha o legislador.

Entretanto, Julio César Silva opinava que, precisamente um dos defeitos da
lei sobre acidentes do trabalho de 1915, era obrigar a demonstrar que o acidente
ocorrera por causa do trabalho e, além disso, sobrevindo na ocasiao do trabalho.
Para ele, se tratava de uma “prova impossivel, absurda e cruel [...], a negacdo
mesma do direito concebido pelo legislador”. E concluia: “Tanto valia ndo ter o
direito como nao poder demonstra-lo”.3? Em seu parecer, Silva estava certo, por
isso, na primeira reforma trabalhista, em 1945 (Lei n° 6), substituiu-se e por ou.

Assim, uma intencionada conjunc¢ao e, por pouco nao tornou indécua a lei
sobre acidentes de trabalho. O vazio foi remediado, na pratica, pelo Departamento
Nacional do Trabalho (DNT), que, considerando o duplo requisito contrario
ao espirito social da lei, determinou que a ocasido era suficiente, portanto era
considerado acidente de trabalho sempre que a vitima realizasse qualquer
atividade no local de trabalho. Ajurisprudéncia foi timida e se manifestou contraria
ao reconhecimento dos fatos imprevistos e repentinos sobrevindos no trajeto
entre a casa e o trabalho,® tal como se tinha disposto em outros paises, como a
Argentina.

Que se tratasse de fato “imprevisto e repentino” € ainda mais interessante.
A noc¢ao de acidente, em linguagem cotidiana, envolvia sempre a ideia de acaso.
Na ldégica da lei sobre acidentes, ser necessariamente imprevisivel ndo impediria
um conhecimento antecipado, mais ou menos perfeito, das possibilidades. O
mineiro preveria que a rocha se precipitaria. O mesmo aconteceria com o policial
que recebesse um disparo na perseguicao a bandidos, pois isso estaria previsto.

A hermenéutica juridica acerca da lei sobre acidentes considerava que a ideia
de acaso devia ser relativa, nunca absoluta, pois tinha apenas a funcao de mostrar
que o acidente acontecera sem interferéncia voluntdria do operario ou patrdo.

36 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 57 de 1915 sobre reparaciones por accidente de trabajo,
Boletin de la Oficina Nacional del Trabajo, v. 11, n. 15-16, p. 749-755, 1931.

37 SILVA, Julio César. “Aspectos del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional ante la legislacion
colombiana”. (Tesis para optar al titulo de doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Externado
de Colombia, Bogotd, 1945), p. 11-12.

38 ABELLO NOGUERA, Osvaldo. “Accidentes del trabajo, vacios de la legislacién y la seguridad social”. (Tesis
para optar al titulo de doctor en Derecho, Universidad Javeriana, Bogota, 1948), p. 21.
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Obviamente, existiriam acontecimentos anormais e inevitaveis, espécies de
“acaso absoluto”, sob todos os pontos de vista, que seriam tidos também como
acidentes de trabalho. Da somatdria desses acidentes fortuitos e desses acasos
absolutos surgia o que se chamou risco profissional.?®

Um exemplo, vdrias vezes usado na época, argumentava que envelhecer
era um fato indefectivel, mas que ser pobre era um risco. Por extensao, o risco
profissional era o conjunto das eventualidades de um dano, ao qual estavam
expostos 0s que exerciam determinada profissdo. Num avido, os passageiros
estavam submetidos a riscos, ja o piloto, corria um risco profissional, porque seu
oficio exigia que ele estivesse permanentemente viajando.

Aideia de fortuito associada a nocao derisco profissional também funcionava
como divisor de dguas entre os acontecimentos imprevisiveis, externos, bruscos,
violentos ou de causalidade concentrada, que amilde tipificavam os acidentes
de trabalho; e os acontecimentos considerados riscos normais, mais ou menos
previsiveis, temporalmente imprecisos ou de causalidade diluida, como eram as
doencas profissionais. Em termos clinicos, ndo havia grande diferenca, porque ao
final, eram duas modalidades de estado mérbido. Em termos éticos e sociais, a
separacao entre acidentes e doencas era desnecessdria, pois ambos os estados
patoldgicos deveriam ser indenizados. Em termos praticos, era essencial, porque
a legislacao colombiana ndo reconhecia qualquer indenizacdo para as doencas
profissionais.

Por outro lado, esse carater fortuito inerente ao risco profissional importava,
porque quando o acidente se produzia por interferéncia voluntaria do patrdo,
entrava-se no campo do direito penal. O patrao que sabia sobre o risco iminente
de a rocha cair ou a maquina explodir e nada fazia, cometia uma dupla infracao;
portanto, o operario estava no direito de interpor uma acao judicial, sem prejuizo
de seus direitos em matéria laboral, pois as leis especiais ndo excluem a aplicacao
do direito comum. Em outras palavras, era culpavel por descuido ou negligéncia
0 patrdo que, consciente do estado da maquinaria ou do funcionamento atipico
de uma maquina, omitisse qualquer acao que evitasse o acidente; era igualmente
culpavel todo aquele que, conhecendo um perigo comprovado ou efeito danoso
de um trabalho, omitia ou permitia que os trabalhadores continuassem o
trabalho, por confianca ou imprudéncia. Nesse sentido, a falta do patrao podia
ser classificada como intencional, inexcusavel e culposa, como sugeriam alguns a
partir da jurisprudéncia francesa.*

E claro que o mesmo acontecia quando o operdrio estava consciente ou
era negligente diante do perigo. A questdo era quem determinava ou separava a
consciéncia da culpabilidade. Para Silva, a bondade ilusdria da lei sobre acidentes
de trabalho se expressou precisamente nas no¢oes de “culpa” e de “for¢a maior
estranha ao trabalho”. Com efeito, o patrdo era responsdvel pela repara¢do ao
operario, a menos que o acidente tivesse sido por culpa deste, por forca maior
estranha ao trabalho, imprudéncia, descuido, arrojo desnecessario, embriaguez,
ataque subito de doenca que o privasse das faculdades mentais ou forcas fisicas,
quebra dos regulamentos da empresa ou violacao das ordens expressas dos

39 VILLA, Gabriel Jaime. “La incapacidad permanente en los accidentes de trabajo”. (Tesis de Doctorado en
Medicina y Cirugfa, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1942), p. 8.

40 Este fildo tem sido aproveitado por varios historiadores para denunciar setores industriais na Franca e nos
Estados Unidos. ROSNER, David; MARKOWITZ, Gerald. “L’histoire au prétoire. Deux historiens dans les
procés des maladies professinelles et environnementales”. Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine,
V. 56, p. 227-253, 2009; OMNES, Catherine. “De la perception du risque professionnel aux pratiques de
prévention : la construction d’un risque acceptable”. Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine, v. 56,
n. 1, p. 61-82, 2009.
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superiores. Para piorar as coisas, 0 Artigo 3 reiterava que a culpa era, em geral,
“todo ato ou omissao que produza consequéncias infortunadas”.#

Assim, os operarios eram culpabilizados por ndo prestarem atencdo ao
mau estado de um andaime, por exemplo. Ja as fraturas podiam ser atribuidas a
debilidades dsseas congénitas ou predisposicdes. Na mesma linha de raciocinio,
epilepsia, congestdes cerebrais, sincopes cardiacas eram argumentos aproveitados
em detrimento dos direitos operdrios. Ou seja, podiam ser culpabilizados
absurdamente pela queda do teto da fabrica depois do golpe do martelo, passando
por sofisticados argumentos médicos até provas estatisticas e psicofisiolégicas, nas
quais se comprovava que unicamente 243 acidentes, de 6.725 foram produzidos
por terceiros, ou seja, em 6.482 casos, os patrdes puderam provar que a vitima
tivera culpa pelo acidente®.

Frente a culpabilizacao permanente do operario, Silva observa com ironia
que, se a lei conseguiu ter alguma aplicacao saudavel, foi por “obra e graca da
inspiracao de novas ideias que chegavam de tropel até a mente dos juizes e,
por acaso, ao coracdo de alguns empresdrios”.* Mas, “a sensibilidade social,
lamentavelmente, ndo era erva silvestre na Coldmbia”. Segundo o mesmo autor,
em muitas provincias, “o trabalhador ndo tinha chegado a categoria de pessoa
[...]”,* entre outras razdes porque “nossos juizes partiam da classe média, a classe
dos prejuizos, a incondicional e gratuita defensora do capital alheio, a dos fingidos
sentimentos e das posturas cédmicas”.*

Através dos artificios para supressdo de responsabilidades usados pelos
patrdes, é possivel perceber uma presenca cada vez maior do discurso médico-
legal. A funcdo social da retdrica médica é paralela a relevancia que adquire o
discurso médico no ambito legal. Desse modo, a pericia médico-legal, que antes
apenas informava juizes, adquiriu um papel de prova plena; a ciéncia do direito
passou adepender daajuda do médico para o esclarecimento dos problemas legais.
Pois apesar de o juiz sancionar, “o médico € o que indica o sentido da sentenca.
[...] Ao médico corresponde comprovar a existéncia da lesdo e fixar a diminuicao
da capacidade operdria, aplicando a tabela e seus conhecimentos cientificos, ou
somente estes” .4

Esse processo de medicalizagao do direito ndo esteve livre de discussdes
acerca da legitimidade dos campos de saber e das fronteiras e fun¢des das
disciplinas. Silva é claro, nesse sentido, quando afirma que aquilo que é verdade
para as ciéncias médicas pode nao ser para as juridicas. Pense-se no caso de uma
hérnia: o fator congénito explicaria a aparicdo da doenca, e para o juiz, a forca
excessiva na execucao do trabalho determinaria a aparicdao do acidente. Aacao civil
se contentaria com uma “verdade artificial”’ sobre a qual acordassem as partes. A
acao penal, ao contrdrio, procuraria a “verdade real”’, material e essencial. Assim,
por uma espécie de hdbito profissional, o médico-legista buscaria a verdade na
acao civil instaurada pelo operario, quando deveria interessa-lo o critério de justica
social a presidir qualquer hermenéutica das leis protetoras da classe operaria.

O terreno em que as divergéncias entre advogados e médicos se expressaram
com maior intensidade foi a classificacdo das incapacidades e o tipo de indenizacao

41 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 57 de 1915.

42 LLERAS, Roberto. “Consideraciones sobre medicina del trabajo e higiene industrial”. (Tesis para el
doctorado en medicina y cirugia, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1946).

43 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 15.

44 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 16.

45 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 16.

46 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 28.
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correlata. O Artigo 5 dividia as consequéncias do acidente em incapacidade
tempordria (IT), incapacidade permanente parcial (IPP), incapacidade permanente
total (IPT) e morte, ao passo que o Artigo 6 estabelecia as respectivas indenizacoes
para cada um dos tipos de incapacidade. Nos casos de IT, eram pagos, durante o
tempo de incapacidade, os servicos de assisténcia médica e 2/3 do “jornal”’4 ou
pagamento didrio que o trabalhador ganhava ao tempo do acidente. Na IPP, a
assisténcia cobria o jornal ou pagamento diario inteiro, no minimo, por 9o dias e, no
maximo, 140 dias. No IPT, a assisténcia alcangava o valor do saldrio correspondente
a um ano, considerando-se o saldrio semanal que o trabalhador ganhava ao tempo
do acidente. Em caso de morte, se pagava o jornal inteiro de um ano aos herdeiros,
sendo estes, vilva (indenizacdo completa), vitiva e filhos legitimos em partes
iguais; se a vilva tivesse se casado novamente, a assisténcia corresponderia aos
filhos unicamente; sem vitva nem filhos, o valor era repassado aos ascendentes,
em iguais partes; na auséncia destes, ia para seus filhos naturais, e na auséncia
destes, para os pais naturais ou para aqueles que tivessem a qualidade de tais.
Acrescentou-se, ainda, que o patrdao poderia empregar quaisquer dos beneficidrios
no mesmo oficio e com o mesmo jornal “pelo termo de tempo expressado”,
caso em que o patrdo “ficard perdoado da indenizacdo”.*® Mas se o salario fosse
menor, o patrao era obrigado somente a pagar o valor integral aos mencionados
herdeiros.

Para minorar a dudvida ou facilitar ao médico-perito a avaliacao, em 1935, 0
DNT resolveu regulamentar as indenizacdes e classificar as incapacidades criando
um padrao de avaliacao de onze grupos de acidentes de trabalho. Teve validade
até o dia 13 de margo de 1946, quando foi introduzida a Tabela de Avaliagao de
Incapacidade do Trabalho, que teve vigéncia até 1950, quando foi promulgado o
Cddigo do Trabalho.

A principal critica que se fazia era que a tabela, elaborada pela Academia
Nacional de Medicina, ndo estava baseada em nenhum critério epidemioldgico,
nao tinha correlacdo com as necessidades da industria, e as doencas nao tinham
sido verificadas no ambito nacional. Em sintese, os académicos haviam privilegiado
a dimensao clinica em vez da dimensdo laboral, elaborando uma tabela sem
consultar especialistas e “copiando cddigos antiquados de outros paises”.#

Nos comentarios acerca da tabela de avaliacdo aparecem as divergéncias
médicas quanto ao que deveria ser considerado acidente de trabalho ou doenca
profissional. Também se percebem os interesses de alguns médicos em legitimar
o novo campo da medicina do trabalho, em detrimento da Academia Nacional
de Medicina e do Instituto Nacional de Medicina Legal. Mais claramente, o que
pretendiam os médicos do trabalho era limitar os laudos de acidentes de trabalho
e doencas profissionais a médicos especialistas ou médicos da Direcdo Nacional
de Medicina e Higiene Industrial (DNMHI).5° Buscava-se defender, assim, uma
especialidade para as questdes relacionadas com o mundo do trabalho.

Voltando a tabela de avaliacdo, esta servia para relacionar as diferentes
lesdes corporais produzidas por ocorréncias imprevistas e repentinas, com uma
porcentagem de um a cem. Ao menos em teoria, esta gradacao devia dar conta

47 Sempre que utilizar a categoria “jornal” faz referencia ao pagamento didrio. A expressao jornal é herdeira
de uma longa tradicdo e faz referencia também ao trabalho realizado de sol a sol. Nesse caso traduzido
num valor monetario.

48 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 57 de 1915.

49 ARANGO BARRENECHE, Gonzalo. “Estudio sobre medicina industrial en Medellin”. (Tesis Doctorado en
Medicina y Cirugfa, Universidad de Antioquia, Medellin, 1957), p. 112.

50 QUINTERO SANABRIA, Tirso. “Anotaciones a medicina del trabajo”. (Tesis Doctorado en Medicina y
Cirugfa, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1949), p. 118.
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da perda de capacidade de execucdo do trabalho, diminuicao da capacidade de
lucro ou potencial de consecucao de trabalho. Na pratica, no entanto, a tabela
se mostrou muito limitada, pois concordava mais com a magnitude fisioldgica da
lesdo ou a reducao da capacidade muscular do que com a varia¢dao na capacidade
do trabalho.

Com efeito, avaliar a incapacidade para o trabalho era considerar, acima
de tudo, a repercussao do acidente sobre o peculio do trabalhador. Qualquer
diminuicdo devia ser calculada em relacdo a fatores como idade, sexo, profissao,
coeficiente profissional, aptidao para ganhar seu salario e para oficio concreto. Por
isso, as criticas de advogados e de médicos do trabalho as pericias dos médicos
legistas foram muito frequentes.

Os especialistas consideravam que os legistas tinham a tendéncia a ver
a lesdo a partir de critérios bioldgicos.>" A explicacao provavelmente estda na
confusdo entre “incapacidade para trabalhar” e “incapacidade profissional”. A
primeira era um critério do Cédigo Penal para impor a sancao por feridas, golpes e
maus tratos. Avaliava tanto o tempo em que o trabalhador devia curar suas lesdes
e retomar seu trabalho, quanto a incapacidade, em geral, para qualquer tipo de
trabalho fisico ou intelectual.>* Essa no¢do era absolutamente diferente do tipo de
incapacidade profissional que interessava aos especialistas do trabalho.

Como exemplo das controvérsias alguns médicos se opunham a visao de
Guillermo Uribe Cualla, principal médico legista do pais, para o qual uma cicatriz
facial correspondia a umainvalidez parcial que ndo limitava o trabalho. Amparados
na resolucao do DNT, os especialistas em questdes de trabalho consideravam que
uma cicatriz no rosto, embora ndo significasse diminuicdo funcional, de forca
ou movimento, constituia uma diminuicdo na capacidade de simpatia ou agrado
social. Isso se traduziria em diminuicao da capacidade de trabalho, portanto, o
operdrio poderia exigir uma indenizacdao além da que tinha direito pelo acidente.
Dessa maneira, se observa claramente que a no¢ao de incapacidade de trabalho
abrangia, segundo a autoridade do trabalho:

Um conjunto de fatores psicofisicos que culminam na atividade chamada
forca de trabalho [...] Considerar a capacidade operaria, somente como
a forca muscular aplicdvel mediante a direcdo intelectual, seria uma
especulacdo metafisica [...] A capacidade operdria deve interpretar-se
como o conjunto de fatores que a integram, sem fazer caso omisso da
apresentacao fisionémica do sujeito ativo, que, embora ndo aumente a
for¢a muscular nem a direcdo intelectual que a complementa, mas sim
faz a pessoa que a produz, mais ou menos apta para aplicar sua forca de
trabalho em sociedade.>

Na tabela, a incapacidade permanente total correspondia a diminuicao de
mais de 80% da capacidade do trabalho. Mas como refletia Silva, como era possivel
dizer que a perda de 70% e 50% nao resultava emincapacidades permanentes totais?
Ao final, que médico de fabrica recomendaria um operdrio com a capacidade de

51 O conflito terminou em 1944, quando a Lei n° 77 de 1948 retirou do dos escritdrios de medicina legal os
assuntos do trabalho.

52 URIBE CUALLA, Guillermo. Medicina Legal. Bogota: Editorial Nueva, 1934, p. 152. A dificuldade para saber
o que deveria ser incapacidade para trabalhar, na medicina legal, é tao importante, que mereceu varias
teses. Ver: RUEDA HERRERA, Hernando. “Estudio médico-legal de las heridas. Su prondstico y elementos
para la evaluacién de la incapacidad”. (Tesis para el doctorado en medicina y cirugia, Universidad Nacional
de Colombia, Editorial Minerva, Bogota, 1927).

53 ARANGO SANIN, Agustin. “Medicina Legal y Social. Cicatrices de la cara por accidentes de trabajo”.
Colombia Médica, v. IV, n. 3, p. 86-88, 1944.
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trabalho diminuida em 50%? Para o patrdo, “esse homem era algo menos que
inservivel”.5* Ainda por cima, as indenizacdes propostas eram ridiculamente
irrisorias — a perda perpétua da produtividade, por exemplo, correspondia o valor
do salario por dois anos. Nesse sentido, o autor ironizava: “a lei aceita que um
homem lesionado pelo trabalho até a invalidez total somente tem direito a dois
anos mais de subsisténcia”.>

A divergéncia sobre os critérios em torno dos acidentes de trabalho
mostra a impossibilidade médica de capitalizar e objetivar processos dinamicos
como a doenca, e mais ainda, de patologias inerentes ao mundo do trabalho,
caracterizadas pelo polimorfismo e a multiplicidade de varidveis determinantes.
Mesmo esforcando-se por controlar todas as varidveis da atividade pericial, os
médicos do trabalho reconheciam que nao existia precisdao interpretativa sobre
a incapacidade.>® Numa frase, o delirio classificatério ndo foi coroado pelo éxito.

Na historiografia colombiana alusiva ao tema dos acidentes de trabalho,>
as criticas a lei tém-se concentrado na definicdo salarial do operdrio, incluida no
Artigo 1 e nos Artigos 10 e 11, relativos as empresas obrigadas ou dispensadas de
pagar indenizacao. Desses trabalhos, se conclui que a lei ndo garantia os direitos
sociais para a maioria dos trabalhadores, ndo propunha ac¢des preventivas e
fazia predominar um modelo assistencial e compensatdrio, praticamente sem
aplicacdo.*®

Quanto ao critério salarial, tinha o defeito de excluir por cima e ndo por
baixo, como insinuam alguns historiadores. Concordava dessa maneira com o
espirito social, paternalista ou assistencial que quiseram imprimir os legisladores,
ao mesmo tempo em que negava os direitos aos empregados, por considerar
desnecessario incorpora-los ao nascente esquema de protecdo social. Para se
ter uma ideia, em 1929, a média de saldrio diario industrial do pais era de $1,21
(US$1,2) peso e de $36,30 (US$36) pesos mensais.>? Por isso, quando a Lei n°® 32
de 1922 — que incorporou a Lei n° 57 de 1915 e a Lei n° 37 de 1921, sobre seguros de
vida - ajustou o critério econémico a um saldrio de “trés pesos didrios” em lugar
dos “seis pesos semanais”, pretendia ampliar ou, no minimo, manter a cobertura
da classe social que se considerava mais vulneravel. Para os defensores dessa
medida, buscava-se evitar que as reparagdes por acidentes de trabalho atingissem
empregados bem remunerados. Finalmente, a Lei n° 133, de 1931, derrogou o
critério de exclusdo por saldrio e a “injustificada diferenciacdo entre empregados
e operarios”, independentemente da remuneracao total que desfrutassem.

Outra forma de limitar os direitos de reparacao era considerar responsaveis
apenas as empresas cujos capitais superavam mil pesos. Abaixo deste valor, o
legislador considerava que se interferia no livre desenvolvimento industrial do
pais. Assim, o Artigo 10 definiu o tipo de industrias obrigadas a reparacdo por
acidentes de trabalho: iluminacdo publica, aquedutos, ferrovias e bondes, licores,

54 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 34.

55 SILVA. “Aspectos del accidentes de trabajo y de la enfermedad profesional”, p. 69.

56 RESTREPO, José Miguel. “Algunos apuntes sobre medicina del trabajo”, Boletin Clinico, v. VIII, n. 4 (88),
p. 161-199, 1942, p. 195. ) ]

57 Fundamentalmente, ver HERNANDEZ. La salud fragmentada; VILLEGAS GOMEZ. La formacién social del
proletariado antioqueno, 1880-1930, p. 192-197.

58 ARCHILA, Mauricio. Ni amos, ni siervos: memoria obrera de Bogotd y Medellin, 1910-1945. Bogota: Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP), 1989, p. 121. Coincidindo com outros pesquisadores, ver, por
exemplo, ORTUZAR, Diego. “Legislacién y medicina en torno a los accidentes del trabajo en Chile, 1900 -
1940”. Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En ligne], v. Débats, 2013.

59 OFICINA GENERAL DEL TRABAJO, Estadistica. Promedios de los salarios industriales y agricolas en la
Republica seguin los datos que posee la Oficina General del Trabajo. Boletin de la Oficina General del Trabajo,
V.1, N. 1, p. 40-41,1929.
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fdsforos, arquitetura e construcdo, mineracao e pedreiras, navegacdo, industrias
comforcamecanica e obras publicas nacionais. O Artigo 11 complementa o anterior,
determinando que os empresarios, industriais ou capitalistas, cujo capital nao
alcancasse mil pesos ouro ($1.000) estavam dispensados de pagar indenizacdes,
mas tinham obrigacao de prestar assisténcia médica.

A légica do legislador entendia que, com menos, dificilmente uma industria
poderia pagar as indeniza¢des por acidentes de trabalho, fato que, na realidade,
tinha certa légica econdmica, mas era profundamente chocante, ja que, em termos
democraticos, estabelecia singularidades e personalismos no acesso aos direitos
sociais.

N3o ha dados acerca de quantas empresas estavam obrigadas a pagar
compensac¢des nem quantas eram isentas. Sabe-se que algumas das principais
empresas do ramo téxtil tinham, em 1926, um capital superior a $200.000.%° Trés
anos mais tarde, o Ministério de Industria informava, apds visita dos inspetores do
trabalho, que 642 industrias tinham um capital $235.245.129,18, uma taxa nominal
mensal de $2.459.664,75 e 68.324 trabalhadores®. Ou seja, deduz-se das cifras
que, ao menos, 642 empresas do pais eram responsaveis pelos acidentes dos
trabalhadores ou estavam obrigadas a contratar um seguro de vida. Considerando
que, desde as Leis n° 37 de 1921 e n° 44 de 1929, todas as industrias, agricolas,
de comércio ou de qualquer outra classe, cuja folha de pagamento superasse mil
pesos, deviam contratar um seguro de vida equivalente ao saldrio dos operarios ou
soldo dos empregados durante um ano.

Em contraste com a quantidade de empresas que, aparentemente, tinham
em média mais de $360.000, em 1928, o ministro da industria denunciava que
unicamente 150 empresas estavam cumprindo com a obrigacao de ter assegurados
seus trabalhadores.®> Dois anos depois, 89 empresas estavam cumprindo o
requisito legal de fornecer seguros de vida para seus trabalhadores, 16 tinham
assegurado seus empregados e operarios em companhias de seguros, ao passo
que, entre 1923 e 1930, 73 empresas criaram suas proprias seguradoras.

Cabe frisar que ndo se deve confundir a indenizacdo por acidente e seguro
de acidentes de carater discricional com o seguro coletivo de vida obrigatdrio, que
é uma previdéncia social; porém, as bases de cdlculo de capital e salarios sao guias
para ambos os casos. Finalmente, é preciso lembrar que, ao fim dos anos 1940, o
sistema mudou, e a responsabilidade econdmica sobre os acidentes ou a saude
dos trabalhadores passou a ser dividida entre o patrao, o trabalhador e o Estado,
dando forma ao sistema de previdéncia social.

O terceiro critério de limitagao ou exclusao da lei sobre acidentes de trabalho
se dava, como ja apontado, pelo tipo de industria, sendo notoriamente deficiente
e arbitrario (se limitando a iluminacdo publica, aquedutos, ferrovias e bondes,
licores, fdsforos, arquitetura e construcdo, mineracao e pedreiras, navegacao,
industrias com forca mecanica e obras publicas nacionais). Para varios autores, o
legislador de 1915 considerou necessario incorporar exclusivamente as empresas
cujos meios mecanicos de produ¢ao eram vistos como perigosos para a saude dos

60 Rosellén, 200 teares, capital $216.000; Fabricato, 150 teares, capital $160.000; Coltejer, 140 teares,
capital $94.000; Caldas, 180 teares, capital $200.000. MONTENEGRO, Santiago. El arduo trdnsito hacia
la modernidad: historia de la industria textil colombiana durante la primera mitad del siglo XX. Bogota:
Editorial Universidad de Antioquia, 2002, p. 141.

61 OFICINA GENERAL DEL TRABAJO. Cuadro que manifiesta el estado de las industrias del pais visitadas por
los inspectores del trabajo en el afo de 1929. Boletin de la Oficina General del Trabgjo. v. 1, n. 4, p. 279-
280, 1930; REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE INDUSTRIAS. Memoria del Ministerio de Industrias al
Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1929. Bogota: Tipografia romana, 1929, p. 170.

62 HERNANDEZ. La salud fragmentada, p. 81.
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trabalhadores. Dessa maneira, os trabalhadores dos setores agricola e pecudrio
foram excluidos até 1938, quando o DNT determinou que os trabalhadores das
empresas agricolas com producao mecanica tinham direito igualmente areparacao
por acidentes de trabalho.

Limitado ao setor industrial, o sistema legal de acidentes de trabalho
favoreceu uma porcentagem minima da populacdo economicamente ativa e
manteve os agricultores desprotegidos, justamente o setor mais importante da
economia nacional. De acordo com os cdlculos da CEPAL, em 1925, a Coldmbia
contava com uma populag¢ao de 6.724.000 habitantes, dos quais 2.505.000 eram
economicamente ativos. Desses, 68,6% trabalhavam no setor agricola, 1,6% na
mineracdo, 3,4% na industria fabril, 7,9% na artesanal, 1,8% na construcao e 16,7%
em comércio, financas, empregos publicos, transporte, comunicacao e energia.®

Para os operdrios industriais, a situacdao era mais dificil, pela acao
simultanea das trés regras de exclusdo: o operario teria que trabalhar para
alguma empresa dos setores enumerados; a empresa deveria superar o capital
de mil pesos; o salario ndo deveria superar seis pesos. Todavia, no grupo de
operarios “privilegiados” existia o subgrupo dos igualmente desprotegidos
pela negligéncia tranquila ou a resisténcia dilatdria e sistematica dos patrdes.
As empresas visitadas pela inspecao do trabalho tinham 68.324 operarios, o
que representava cerca de 2% da populacao economicamente ativa do pais e,
aproximadamente, 8% da populagao economicamente ativa do setor industrial
em sentido amplo. Acrescente-se a isso o baixo nivel de compromisso com
os seguros de vida, ndo ficando dificil imaginar a precariedade laboral de
praticamente toda a classe operaria.

Os Artigos 8 e 9 determinavam as questdes relativas a atencao médica.
Assim, a obrigacdo mais imediata de todos os patrbes era proporcionar ao
operario lesionado os servicos médicos, cirdrgicos, farmacéuticos, de laboratdrio,
hospitalar e alimenticios. O patrao, sem exce¢ao ou demora, devia conduzir ao
auxilio médico mais préximo e, depois, ao médico escolhido. A empresa era livre
para contratar quem desejasse para a assisténcia médica, sempre que se tratasse
de médicos graduados. Tinha, igualmente, plena liberdade de contratar para seus
operdrios um seguro de qualquer sociedade devidamente constituida.

Com mais astucia que resisténcia, para a assisténcia médica contemplada
na norma, inclusive nos casos em que o operdrio tivesse culpa pelo acidente,
como determinava o DNT, os patrdes aproveitavam os hospitais de caridade para
socorro e pericias. Fraturas, luxa¢des, queimaduras, extracdao de corpos estranhos
ocuparam o cotidiano dos médicos oficiais de diferentes regides do pais. Em alguns
casos, se podia estabelecer um pacto econémico entre empresa e autoridades
municipais, de maneira que os operarios tivessem certos privilégios. Mas nem
sempre tal acordo favorecia as frageis instituicoes hospitalares da maioria das
cidades da Colémbia. Por outro lado, este ato de autonomia patronal mantinha os
servicos médicos nos limites do paternalismo. Os médicos, embora com duvidosas
intencdes, se manifestaram em favor do direito de escolha do trabalhador quanto
a assisténcia médica e hospitalizacao.

Nesse horizonte da assisténcia médica houve um acerto. Por descuido,
o legislador nao colocou qualquer limite no que dizia respeito aos gastos que
demandava esta prestacao social. Nos outros aspectos, a imprevisao do legislador
se explica unicamente pela confluéncia de interesses econdmicos da classe politica

63 VEGA CANTOR, Renan. Gente muy rebelde: enclaves, transportes y protestas obreras. Bogota: Ediciones
Pensamiento Critico, 2002, p. 352.
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e da burguesia industrial. David Bradford parece corroborar esta suspeita quando
afirma que, se em termos doutrinais, os excluidos dos beneficios eram poucos, a
luz dalei positiva, “o nimero de vitimas do trabalho privados do direito a reparacao
aumenta consideravelmente” %

Para completar o panorama de faléncias, os Artigos 12 a 16, relacionados
fundamentalmente com questdes procedimentais sdo contundentes. Segundo o
Artigo 12, os patrdes deveriam avisar o juiz municipal, por escrito, sobre hora, lugar,
causas, testemunhas, nome da vitima, local para onde foi trasladado o trabalhador
lesionado, os médicos que o assistiram, salario e razdo social da companhia de
seguros. Tudo isso em, no maximo, 24 horas depois do acidente. Em caso de morte,
previsto no Artigo 13, o patrao deveria comunicar o juiz competente.

Os Artigos 14 e 15 especificam os aspectos relativos ao procedimento,
declarando que os documentos, assim como as declara¢des dos envolvidos, tinham
carater de informacdo judicial, caso houvesse controvérsia sobre o acidente. Os
processos eram levados a justica comum, nos tribunais municipais. O Artigo 16
considerava nula a renuncia aos direitos que os preceitos legais sobre acidentes
de trabalho concediam aos trabalhadores. Tal nulidade ndo ia contra transac¢oes,
compromissos ou arbitramentos celebrados depois do acidente. Todo o processo
tinha tempo de prescricao de um ano, de acordo ao Artigo 17.

Independentemente da demanda judicial e da reparacdao sem sentenca
condenatdria, o patrao tinha a obrigacao de comunicar o acidente ao respectivo
tribunal municipal. Assim, a Empresa Minera El Zancudo reportou o acidente de
Juan B. Restrepo:

Zancudo, Marc¢o 16 de 1926
Senhor Juiz Municipal do distrito de Titiribi Presente.

Em cumprimento do Artigo 12 da Lei n° 57 de 1915 me permito avisar-lhe
que o senhor Juan B. Restrepo, operdrio da Empresa de Zancudo, sofreu,
no setor Hulleras, um acidente de trabalho consistente na trituracao
do mindinho da mao direita e outras lesGes de menor significacdo na
mesma mao.

Foi trasladado ao Hospital de Titirib/, onde o médico da empresa, Dr.
Jaime Orozco, lhe amputou as duas primeiras falanges do mencionado
dedo. Atualmente, se encontra no dito hospital, ao cuidado do mesmo
Dr. Orozco. Ganhava um jornal de seis pesos ($6,00) semanais. Gozar3,
enquanto dure a incapacidade, das duas terceiras partes do salario, de
acordo com a lei citada antes.®

Muitas outras declara¢bes devem ter sido registradas no tribunal municipal
daquele importante distrito mineiro. O objetivo era prevenir “emboscadas e
defesas habilidosas, quando tivessem desaparecido as de prova que sustentavam
ou coadjuvavam a acdo do trabalhador”.®® De fato, nos casos em que patrao ou
operdrio nao concordaram sobre os procedimentos, as causas, 0 momento em
que o acidente ocorreu, sua classificacdao, entre outros aspectos, ao menos existia
esta espécie de “confissdao extrajudicial”.

Provavelmente, o legislador considerou oportuno, dada a capilaridade
da justica comum, que os conflitos entre operdrios e patrdes se resolvessem

64 BRADFORD HERRERA. “Los accidentes de trabajo en la doctrinay en la ley”, p. 76.
65 ARCHIVO MUNICIPAL DE TITIRIBI. Fondo Alcaldia Varios. Carta marzo 16 de 1926.
66 BRADFORD HERRERA. “Los accidentes de trabajo en la doctrina y en la ley”, p. 106.
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mediante demandas civis ante o juiz mais préximo ao local do acidente. Mas
era, sob todos os aspectos, uma disposi¢cao problematica, pois desconsiderava a
Iégica conflitiva das relaces de classe entre operarios e a burguesia industrial,
além de ser incongruente com relagao a politica do pais e a legitimidade do
Estado colombiano, armada em torno de um centro abissalmente ausente. Nao
sé faltavam mecanismos de verificacdo e san¢ao para o cumprimento das leis, mas
havia a demora nos processos, que eram dispendiosos.

Destarte, terminava por complicar-se o que estava resolvido em termos
doutrinais, ou seja, a responsabilidade do patrao em qualquer caso de acidente
de trabalho. Com o agravante de que, no processo, a sempre duvidosainocéncia
do operdrio restava importancia a presuncao de responsabilidade do patrao.
Trésinstancias e trés documentos deveriam comprovar o acidente e as palavras
do operdrio: certificado do chefe de trabalhos ou chefe de equipe; certificado
do médico da empresa ou do médico-legal; trés testemunhos de operarios.

Finalmente, nas reclamac¢des em que havia controvérsias sobre a lei e as
indeniza¢bes, a documentacao era enviada aos respectivos escritdrios de medicina
legal ou ao DNT. Esta entidade, por sua vez, nomeava um perito da Academia
Nacional de Medicina ou outra corporagao cientifica. Desde 1946, a Direcao de
Medicina e Higiene Industriais do Ministério do Trabalho era a entidade responsavel
de qualificar o acidente, fixando a incapacidade definitiva de acordo com a tabela
de avaliacao do Ministério do Trabalho.

Entre o comeco e o fim de um processo se estimavam, em média, dois anos.
Entende-se por que poucos trabalhadores levaram ao nivel juridico a reivindicacao 8
dos seus direitos. Nao se pode esquecer que tinha vantagem aquele com “menos 1 4
urgéncia na solucao do litigio e maior capacidade econémica para alimentar
indefinidamente a controvérsia, com recursos e provas”.®’ Isso sem contar a
proximidade do patrao e das autoridades politicas, de juizes e arbitros.

Pararemediar asituacao, enquanto se criava ajurisdi¢ao especial do trabalho,
o legislador determinou que, a partir de 1934, o tramite seria realizado mediante o
procedimento verbal. A Lei n° 45 de 1939 estendeu este procedimento a qualquer
aplicacdo das leis sociais. As audiéncias se multiplicaram e fragmentaram os
processos; entre a prolongada tramitacao verbal, a notificacdo da sentenca, as
apelacdes e a liquidacdao da sentenca, a média de dois anos se manteve. O mais
absurdo de tudo era que o Artigo 17 da lei dispunha que as a¢bes estabelecidas em
favor do trabalhador prescreveriam ao término de um ano.

Reflexoes finais sobre acidentes de trabalho

Ao longo deste artigo, foi possivel observar os vazios ou critérios de exclusao
da primeira lei social do pais, a de n° 57 de 1915. Em resumo, os trabalhadores
que ndo tinham direitos eram os que sofriam de lesdo ou doenca nao imprevista
e repentina, ou seja, uma “doenca profissional”, causada pelo trabalho; aqueles
que, apesar de executar um trabalho por conta alheia, careciam de contrato de
servicos; até os anos 1930, os empregados e patrées com salarios superiores a trés
pesos; os operarios comprovadamente culpados pelo acidente; os que sofressem
acidentes de forca maior, estranha ao trabalho; os operdrios que prestavam
servicos em empresas com capitais menores a mil pesos; os assalariados de
empresas nao contempladas no Artigo 10, ou seja, todas as que nao fossem de

67 BRADFORD HERRERA. “Los accidentes de trabajo en la doctrinay en la ley”, p. 107.
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iluminacdo publica, aquedutos, ferrovias e bondes, licores, fésforos, arquitetura
e construcdo, mineracao e pedreiras, navegacao, industrias com forca mecanica e
de obras publicas nacionais.

A solucdo, como observam vdrios autores, era pagar a reparacao por
acidente de trabalho em todos os casos, mesmo que se pudesse provar a culpa
do operario. Os opositores desta ideia sugeriam que assim se premiava o descuido
e a falta de atencdo do trabalhador. Os defensores da ideia, por sua parte,
afirmavam que rejeitar a protecao ao trabalhador invadlido e a familia negava o
fim social buscado pela lei. Estavam de acordo sobre o fato que, a longo prazo,
era mais rentdvel pagar por todos os riscos, ja que isto teria como consequéncia
reduzir a “desmoralizacao” do operario, causa habitual do “acidente de trabalho
intencional”, o “autolesionismo” ou a “simulacdo”. Além disso, havia que se
considerar que, muitas vezes, a culpa era consequéncia da fadiga, das rotinas
industriais produzidas pelo maquinismo e da inevitavel familiarizacdo com o perigo
da maquina, que atenuava a precaucao. A reparacao pecunidria e a reeducacao
funcional dos incapacitados industriais era 0 minimo que se deveria fazer, como
observaram alguns médicos; assim, a principal funcdo da intervencao social neste
campo deveria ser a prevencdo da acidentalidade.®®
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