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Brasil, o “campeao mundial de
acidentes de trabalho”:

controle social, exploracao e
prevencionismo durante a ditadura
empresarial-militar brasileira

Ana Beatriz Ribeiro Barros Silva

Resumo: a supressao das liberdades civis e politicas, o arrocho salarial e o declinio
do poder aquisitivo dos saldrios dos trabalhadores brasileiros constituiram-
se como elementos fundamentais da politica econémica da ditadura militar
brasileira instalada em 1964. Como estratégia de sobrevivéncia, os trabalhadores
foram pressionados a submeterem-se ao cumprimento de horas extras, muitas
vezes em condi¢des de trabalho degradantes. O aumento da produtividade veio
acompanhado do crescimento exponencial dos indices de acidentes e doencas do
trabalho durante esse periodo. Este artigo objetiva analisar como o tratamento
conferido pela ditadura a essa questao revela o cardter de classe do golpe e do
regime.

Palavras-chave: acidentes e doencas do trabalho; ditadura militar brasileira;
seguranca e saude do trabalho.

Abstract: the suppression of civil and political liberties, the wage squeeze and the
decline in the purchasing power of salaries of Brazilian workers were constituted as
fundamental elements of the economic policy of the Brazilian military dictatorship
installed in 1964. As a survival strategy, workers were compelled to work overtime,
often in degrading conditions. The increase in productivity was accompanied by
the exponential growth in the rates of work accidents and occupational diseases
during this period. This article aims to analyse how the way the dictatorship dealt
with that question reveals the class nature of the coup and the regime itself.
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A natureza de classe da ditadura militar brasileira

No inicio da década de 1960, as classes dominantes, vinculadas ao aparato
militar, ao capital nacional einternacional associado e aolatifundio agroexportador,
contando com o apoio de setores da Igreja e de parcelas das classes médias,
comecaram a articulacdo de uma alternativa golpista, capaz de p6r fim a breve
experiéncia democratico-populista vivida pelo Brasil a partir de 1945. Tal objetivo
foi finalmente atingido em 31 de marco de 1964, com a instalacdo de um regime
no qual o Brasil passou a ser governado por militares. Paulatinamente, o pais foi
langado em um regime autoritario e discricionario, configurando-se um “estado de
excec¢ao” no qual os direitos civis e politicos foram duramente restringidos.

Segundo Octavio lanni, este processo levou a construcao de um Estado
forte, centralizado e autoritdrio, que controlava os setores sociais e politicos,
e cuja finalidade primordial era garantir condi¢cbes de florescimento do setor
privado.’ Similarmente, Maria Helena Moreira Alves caracteriza a estrutura estatal
constituida a partir dos governos militares como um “Estado de Seguranga
Nacional”,? cujas bases ideoldégicas repousam na Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento, elaborada pelos tedricos vinculados a Escola Superior de Guerra
(ESG). Os dois elementos basicos presentes na ideologia de seguranca nacional
e incorporados pelo Estado de Seguranca Nacional sao o “desenvolvimento
econdmico” e a ‘“seguranca interna”. Os dois conceitos sao indissocidveis e
tornaram-se os pilares definidores daquele Estado. Através do bindémio “seguranga
com desenvolvimento”, o Estado ganhava a legitimacdo ideoldgica necessdria
para seu crescente autoritarismo:

[ ] O slogan governamental ‘seguranca com desenvolvimento’ associa
o desenvolvimento capitalista associado-dependente a defesa da
seguranca interna contra o ‘inimigo interno’. Por sua vez, esta énfase
na constante ameaca a na¢do por parte de ‘inimigos internos’ ocultos
e desconhecidos produz, no seio da popula¢do, um clima de suspeita,
medo e divisdo que permite ao regime levar a cabo campanhas
repressivas que de outro modo nao seriam toleradas. Dessa maneira,
a dissencdo e os antagonismos de classe podem ser controlados pelo
terror. Trata-se por isso mesmo de uma ideologia de dominagao de
classe, que tem servido para justificar as mais violentas formas de
opressao classista.?

A agudizacdo dos conflitos durante o governo de Jodo Goulart, o golpe e
os governos militares que se sucederam ja foram alvo de diversos estudos, por
vezes divergentes. De modo geral, a historiografia tem se dedicado as mudancas
politicas e econémicas do periodo, as viola¢des aos direitos humanos, a memdria
e a histéria do movimento estudantil, da luta armada, dos setores progressistas
da Igreja, das perseguicdes a intelectuais e artistas, dentre outros aspectos.
Partindo do eixo Sul-Sudeste, as mesmas tematicas se irradiam para outros
pontos do pais, com vistas a entendé-las em suas especificidades locais. Mas qual
foi o real significado desse periodo para a grande maioria da populacdo? Como
um regime responsavel por tanta barbarie conseguiu manter-se por 21 anos? Ao
custo de quem o ‘“desenvolvimento com seguranca” foi efetivado, a exemplo

1 IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil. 57 edi¢do. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,
1991, p. 230.

2 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil (1964/1984). Bauru, SP: Edusc, 2005.

3 ALVES. Estado e Oposicdo no Brasil, p. 31-32.
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do “milagre”’econdmico, a ponto de ainda hoje a ditadura ter tantos defensores
saudosistas?

Conforme analisa Marcelo Badaré Mattos,* o papel desempenhado pelos
trabalhadores no periodo que antecedeu o golpe é uma das principais chaves
para o entendimento do movimento golpista e do periodo ditatorial subsequente.
Contudo, ainda sao poucos os estudos dedicados ao papel dos trabalhadores,
organizados em sindicatos ou nao, especialmente nas conjunturas de 1964-
1977. O ponto de vista do trabalho ganhou maior relevancia para os estudiosos,
especialmente a partir do final da década de 1970, com o surgimento do chamado
“novo sindicalismo”.

Mesmo em um ano como o de 2014, marcado pelas reflexdes acerca do
cinquentenario do golpe militar de 1964, apesar de alguns esforcos,’a compreensao
do impacto daqueles governos sobre os trabalhadores tem recebido pouca
atencao dos historiadores. A Comissao Nacional da Verdade manteve o grupo
de trabalho intitulado “Ditadura e repressdo aos trabalhadores e trabalhadoras
e ao movimento sindical”’, que no capitulo 22 de seu relatério final, destacou o
fato de a classe trabalhadora ter sido o “alvo primordial” do golpe e da ditadura.®
PerseguicOes a liderancas, intervencdes em sindicatos, prisdes arbitrarias e ilegais,
torturas e tantas outras violacdes sdo fundamentais para entendermos a extensao
das violéncias impetradas contra os trabalhadores. Mas para além dessa violéncia
mais conhecida, mais evidente e direcionada aos elementos mais politizados e
ativos da classe, o que era ser trabalhador durante a ditadura militar? Quais tipos
de violéncia eram silenciadas ou mesmo impostas em seu cotidiano? Para além
das conhecidas viola¢bes de seus direitos politicos de organizacao e reivindicacao,
como era a vida de quem dependia da venda de sua forca de trabalho? A servico
de quem e a que custo os trabalhadores brasileiros atingiram indices altissimos
de produtividade? A que riscos os trabalhadores eram submetidos em sua rotina
laboral e quais os efeitos sobre a sua saude?

Como argumenta Nildo Viana, as lutas dos trabalhadores contra a sua
crescente exploracdo desempenhou um papel significativo para a articulacao
do golpe como forma de combater tal resisténcia, liderado pelo capital norte-
americano e transnacional, a burguesia brasileira e suas classes auxiliares.
Logo, “o discurso segundo o qual o golpe foi realizado para evitar a formacao
de uma ‘republica sindicalista’, para combater o comunismo, para acabar com
a corrupcdo, ndo passa de pretexto visando justificar e legitimar um processo
intensivo de repressao que procurava possibilitar processo igualmente intensivo
de exploracao”.” Enfim, sé uma ditadura, sob uma perspectiva marcadamente
contrarrevoluciondria e modernizante-conservadora, no gozo de forte aparato
repressivo e de controle social, poderia proporcionar tamanha ampliagao das
taxas de crescimento econdmico por meio da superexploracao do trabalho.

Assim que assumiram o poder, os golpistas eliminaram do cenario politico
todas as organizagdes, setores e pessoas que pudessem representar algum tipo de
oposicao a ordem autoritdria que se instalava. O movimento sindical foi decapitado,
ao passo que os sindicatos e federacdes foram colocadas sob intervencao estatal.

4 MATTOS, Marcelo Badaré. “Os trabalhadores e o golpe de 1964: um balanco da historiografia”. Histéria &
Luta de classes. Ano 1, n° 1, Abr./ 2005, p. 7-18.

5 A exemplo do Dossié “Trabalhadores e ditadura”, publicado pela Revista Mundos do Trabalho, referente
a Janeiro-junho de 2014, vol. 6, n 11.
Relatdrio final da CNV, disponivel em: http://www.cnv.gov.br.

7 VIANA, Nildo. “Acumulacdo Capitalista e Golpe de 1964”. Histdria & Luta de Classes, Ano 1, N° 1. Rio de
Janeiro, 2005, p. 27.
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Similarmente, a repressao também se abateu sobre o campesinato, por meio
de perseguicdes das principais liderancas, prisdes arbitrarias, interven¢bes em
entidades organizativas, desocupagdes etc. Como Francisco Carlos Teixeira da
Silva coloca: “Amplos setores do empresariado moderno, por todo o continente,
viram nos militares um esteio para a estabilidade, o crescimento e a seguranca de
seus projetos econémicos”.?

Como destaca Dreifuss, a conspiragdao de margo-abril de 1964 “ndo foi
um mero golpe militar”, mas “um movimento social civil-militar”® que levou a
constituicdo de governos que adotaram politicas com forte contetdido de classe.
Alias, é importante destacar que Dreifuss foi o primeiro a destacar o seu carater
“civil-militar”. Contudo, este elemento “civil” ndo foi utilizado de forma ampla e
indiscriminada, pois tinha um evidente carater de classe, salientado pelo autor:
“Um exame mais cuidadoso desses civis indica que a maioria esmagadora dos
principais técnicos em cargos burocraticos deveria (em decorréncia de suas fortes
ligacbes industriais e bancarias) ser chamada mais precisamente de empresarios,
ou, na melhor das hipdteses, de tecnoempresarios”."

No pds-1964, essa elite dominante que “conquistou o Estado” em 1964

preservou a natureza capitalista do Estado, uma tarefa que envolvia
sérias restricdes a organiza¢ao autdbnoma das classes trabalhadoras
e a consolida¢do de [...] um tipo de capitalismo tardio, dependente,
desigual, mas também extensamente industrializado, com uma
economia principalmente dirigida para um alto grau de concentracao
de propriedade na industria e integracdo com o sistema bancario.”

E ao contrario do que defende a retdrica da historiografia revisionista,”
“desarmada, a classe trabalhadora foi a parcela da sociedade brasileira mais
penalizada pela politica econdmica implementada pelo regime ditatorial, mesmo
sob o periodo do chamado ‘Milagre’”. E sobre este ponto fundamental para
nossa analise que irei tratar agora.

Controle social, exploracao do trabalho e acumulacao
capitalista sob a ditadura empresarial-militar
brasileira

Para garantir o “desenvolvimento com seguran¢a”, mola mestra da Doutrina
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, foi criado pelo governo Castelo
Branco o Ministério do Planejamento e Coordena¢ao Econémica, com o objetivo
de coordenar e aplicar um novo modelo econémico com vistas a atrair o capital
internacional e garantir o aumento da acumulagao capitalista. Tendo a redugao do

8 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil,
1974-1985”. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo da
experiéncia democrdtica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 260.

9 DREIFUSS, René A. 1964: a conquista do Estado. Petrdpolis: Vozes, 1981, p. 397.

10 DREIFUSS. 1964: a conquista do Estado, p. 417.

11 DREIFUSS. 1964: a conquista do Estado, p. 485.

12 Acerca do revisionismo na historiografia, em especial na recente producdo historiografica brasileira em
relacdo a ditadura militar, ver: MELO, Demian Bezerra de (org.). A miséria da historiografia: uma critica ao
revisionismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014.

13 MELO, Demian. “O Golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da questdo”. Histdria &
Luta de Classes, n° 17, Mar¢o 2014, p. 20.
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deficit publico e aluta contra ainflacdo como suas prioridades, o primeiro Programa
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG, 1964-1966) tinha trés eixos fundamentais:
“imposicao de uma severa politica de crédito ao setor privado; reducdo do deficit
governamental; e uma politica de controle salarial”.* No mesmo sentido, foi
instituido o controle das greves através da Lei de Greve (Lei n° 4.330, de 1° de junho
de 1964) que proibia terminantemente as greves para os funciondrios publicos de
todas as instancias e de empresas estatais, bem como para os trabalhadores dos
servicos considerados essenciais. Para serem consideradas legais, as greves que
tinham que obedecer a uma série de condicbes e exigéncias burocraticas que as
tornavam impossiveis na pratica.”

Complementarao controle das greves, foi criado ummecanismo parao calculo
dos reajustes salariais com o intuito de “despolitizar” as negocia¢des salariais
entre patrées e empregados, além de eliminar a atuacdo politica dos sindicatos.
Na nova férmula, os saldrios seriam aumentados anualmente, de acordo com um
indice determinado pelo governo, que levaria em conta o saldario médio dos dois
anos anteriores ao aumento, a previsao inflaciondria para os 12 meses seguintes
e a estimativa de aumento da produtividade dos trabalhadores. Efetivamente,
durante a ditadura empresarial-militar, a continua e proposital subestimacao
do residuo inflacionario e das taxas de produtividade, sempre calculadas muito
abaixo do valor real, fizeram os niveis de saldrio cair espantosamente, o que
maximizava a exploracdo do trabalho e consequentemente, ampliava os lucros dos
empregadores. Em julho de 1965, através da Lei n°® 4.725, a politica de compressao
salarial foi estendida ao setor privado.

A legislacdo trabalhista era considerada pelos governos militares como
outra barreira rumo ao crescimento e dinamismo econdmico do pais. Pela lei
vigente, os trabalhadores com tempo de servico entre um e dez anos na mesma
empresa tinham direito a uma indenizacao, caso fossem demitidos sem justa
causa. Empregados ha mais de dez anos na mesma empresa s6 podiam ser
demitidos caso o empregador demonstrasse falta grave, o que na pratica concedia
estabilidade aos trabalhadores. Segundo seus criticos, esse sistema desencorajava
demissdes em massa e era considerado muito dispendioso, especialmente pelas
empresas multinacionais, que ndo podiam gozar da liberdade de transferir seus
investimentos para outros lugares com melhores incentivos fiscais, por exemplo,
sem ter que arcar com o alto custo das indenizacbes aos seus empregados
demitidos. Para substituir as regras de estabilidade foi criado em 1966 o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A partir de ent3o, a priori, ndo existia mais
qualquer tipo de estabilidade e os trabalhadores podiam ser facilmente demitidos,
independentemente do tempo de servico.

Vale destacar que o controle salarial sé foi efetivo devido a ameaca das
demissOes em massa e a instabilidade generalizada no mercado, que faziam com
que os trabalhadores hesitassem em reivindicar melhorias em suas condicbes
de vida e trabalho ou entrar na Justica do Trabalho contra seus patrdes. Logo,
essa combinacdao de arrocho salarial e instabilidade disponibilizou um imenso
contingente de forca de trabalho barata, instavel, necessitada de trabalhar para
garantir sua sobrevivéncia e forcadamente disciplinada e ddécil. Além do efeito
desmobilizador, a rotatividade crescente dos trabalhadores mantinha os salarios
cada vez mais baixos, pois sempre que um trabalhador era readmitido em outra

14 ALVES. Estado e Oposicdo no Brasil, p. 90.
15 ALVES. Estado e Oposicdo no Brasil, p. 90-94.

REVISTA MUNDOS DO TRABALHO | vol. 7| n. 13 | janeiro-junho de 2015 | p. 151-173



ANA BEATRIZ RIBEIRO BARROS SILVA

empresa, ele recomecava no nivel salarial mais baixo."

O impacto desse conjunto de medidas sobre a populagao assalariada
foi enorme. Em claro descumprimento da legislacdo salarial, o indice para o
aumento dos saldrios determinado pelo governo ndao acompanhava os indices
de produtividade, assim como o indice antecipado de inflacao era mantido muito
abaixo da taxa real de inflacdo, o que reduzia os saldrios ainda mais. Um estudo
do DIEESE"” demonstrou, em dez anos de ditadura militar, o crescente nimero
de categorias profissionais que tiveram perdas salariais: em 1974, impressionantes
46% registraram perda superior a 30% em seu salario. O poder aquisitivo do salario
minimo passou a sofrer crescente e significativa desvaloriza¢do, chegando ao
ponto de, em 1976, atingir apenas 31% de seu valor em 1959."® Consequentemente,
se em 1959 eram necessdrias 65 horas e 5 minutos de trabalho para comprararacao
alimentar minima, em 1974 eram necessarias 163 horas e 32 minutos de trabalho
para adquirir a mesma quantia.” Por conseguinte, como o saldrio perdia mais
valor a cada dia, o trabalhador tinha que trabalhar mais do que o dobro de horas
para garantir a mesma racao minima, enquanto as empresas eram beneficiadas
através da acumulacao acentuada pelo aumento da produtividade e pelo arrocho
salarial. Nao por acaso, a média diaria de trabalho no Brasil passou a ser de 14
horas, pois a extensdo da jornada, com o acimulo de horas extras, foi uma das
estratégias encontradas pelos trabalhadores para garantir sua sobrevivéncia, que,
em contrapartida, aumentava as taxas de acumulacao de capital das empresas.”®

De modo geral, a elevacao da produtividade fisica do trabalhador brasileiro
durante a ditaduramilitar ndo foiresultante apenas de investimentos emtecnologia
mais avanc¢ada, mas, sobretudo, das mudancas nas rela¢des de trabalho impostas
pela coercdo politica, instabilidade, arrocho salarial, carestia e rotatividade da
forca de trabalho.

O aumento da produtividade do trabalhador foi sensivel especialmente nas
inddstrias mais avancadas tecnologicamente. Um exemplo disso era a Usiminas, a
grande empresa siderurgica de Minas Gerais. Se em 1965 sua produtividade era de
48,5 toneladas/homem/ano, em 1968 o indice saltou para 121,9 e em 1973 atingiu
impressionantes 247 toneladas/homem/ano, o mais alto da América do Sul. Sob
o lema “O recorde de hoje é a média amanha”, a Usiminas vinha seguidamente
batendo recordes de produtividade comparaveis as grandes inddstrias siderurgicas
do mundo.

Afinal, qual era “o segredo da Usiminas”, conforme titulo da matéria que
trazia esses dados, veiculada pelo jornal alternativo Opinido?*' De acordo com a
empresa, tamanho crescimento ndo teria ocorrido apenas gracas a extensdo
das horas extras de seus empregados, “como acontece em outras industrias
brasileiras que tém recorrido a essa pratica até a exaustao de seus trabalhadores
para conseguir aumento de producdo”. O segredo, segundo o setor de relacdes
publicas da empresa, estava no aprimoramento técnico, tanto em maquinario
moderno quanto em cursos de especializacdo, e no “espirito de corpo” que fazia
com que cada operario se sentisse “dono” da empresa e orgulhoso de trabalhar
nela.

16 DREIFUSS. 1964: a conquista do Estado, p. 438-44o0.

17 DIEESE. Dez anos de politica salarial. Estudos Socioeconémicos, n° 3, ago. 1975.

18 ALVES. Estado e Oposicdo no Brasil, p. 138-140.

19 DIEESE, Separata da Revista do DIEESE, abr. 1979 apud ALVES. Estado e Oposi¢do no Brasil, p. 184-185.

20 ALVES. Estado e Oposic¢do no Brasil, p. 184.

21 Opinido. “Qual o segredo da Usiminas?”. Edicdo 081. 27 maio 1974, p. 4. Os préximos dois paragrafos serdo
baseados nesta matéria.
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Evidentemente, a questao era bem mais complexa do que parecia. Como
esclarece a matéria de Opinido, apés uma ampla reforma técnica e administrativa,
coordenada por empresas estrangeiras, mais de dois mil empregados foram
demitidos. Sec¢des que tinham vinte operdrios passaram a ter trés ou quatro. Ainda
assim, a producao e os lucros sé aumentavam. O quadro foi restringido aos que
tinham qualificacdo, ao passo que os servicos que exigiam trabalho bracal foram
entregues a empreiteiras. Naquele momento, das 20 mil pessoas que trabalhavam
na usina, 8 mil eram funciondrios da Usiminas e 12 mil das empreiteiras. Todos
os setores foram racionalizados e rigidos controles foram estabelecidos sobre
os operdrios. Recompensas financeiras eram destinadas aos que cumpriam suas
metas ou eram assiduos no trabalho, mas o foco principal era o incentivo a disputa
entre grupos de trabalho. O prémio para as equipes que atingiam suas metas podia
ser “um lanche mais caprichado”, um churrasco ou uma visita a um cliente.

De acordo com um funcionario, o valor do saldrio ndo era alto devido ao
custo de vida, mas a assisténcia que recebiam da empresa (alimentacdo mais
barata, casa, escola para os filhos) compensava. Outro empregado revelou que
era obrigado a trabalhar entre 60 e 80 horas por semana para conseguir sustentar
sua familia e quando a situacdo apertava, chegava a fazer 200 horas extras por
més. Comparativamente, os saldrios pagos pela Usiminas estavam acima da média
das inddstrias brasileiras; mas situacao verdadeiramente dificil era enfrentada
pelos trabalhadores bracais que prestavam servico a empresa e eram muito
mal remunerados. A empresa mantinha rigido controle sobre a seguranca, pois
0s custos com os acidentes eram muito altos: além de ter que substituir um
trabalhador que ja conhecia bem o servico, os demais trabalhadores ficavam muito
abalados psicologicamente com os acidentes, o que levava a quedas na producao.

Mas, o aspecto mais decisivo era a colaboragao do Sindicato dos
Trabalhadores Locais com as determina¢des da empresa. Basicamente, o sindicato
exercia fun¢Oes assistencialistas e mantinha “as melhores relaces possiveis com
a Usiminas”, conforme seu prdprio presidente. Segundo ele, ocorreram algumas
divergéncias no tocante as questdes salariais, mas como naquele momento os
aumentos eram determinados pelo governo, ndo havia mais disputa alguma.
E af estava o verdadeiro segredo da Usiminas, segundo o Opinido: o constante
investimento na modernizacdo do maquindrio aliado a “manipulacdo da mao de
obra - sempre farta, ddcil e barata — de forma a despender pequenos estimulos
(aumentos de saldrio, viagens ou mesmo simples lanches) para arrancar elevada
produtividade”.

Corretamente, Antonio Luigi Negro considera a politica de estabiliza¢ao
econdmica implantada na ditadura como “o Al-5 dos trabalhadores”, o que sé
pode ser implantado com base na “coercao, vigilancia, tutela e punicdes”. A partir
de entdo, o empresariado gozou de “caminho livre para ‘arrancar a producao’
dos empregados, estes que antes ‘arrancavam’ direitos aos patrdoes”. Apesar
das reiteradas afirmacbes de Castelo Branco, primeiro presidente da ditadura
militar,de que era necessario o sacrificio de “todos” em nome do desenvolvimento
do pais, cada vez ficava mais claro que o operariado sofreria com a maior parte dos
encargos.”

Devemos enfatizar que os efeitos do arrocho ndo foram sentidos de forma
simultanea e homogénea por toda a classe trabalhadora, mas teve maior impacto,

22 Opinido. “Qual o segredo da Usiminas?”. Edicao 081. 27 maio 1974, p. 4.
23 NEGRO, Antonio Luigi. Linhas de montagem: o industrialismo nacional-desenvolvimentista e a sindicaliza¢ao
dos trabalhadores. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 245.
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sobretudo, sobre os trabalhadores menos qualificados, cujos ganhos dependiam
mais “do poder de barganha da classe em conjunto”. Como demonstracdo disso,
Paul Singer aponta que entre 1955 e 1962 ndo houve grande variagdo na distribui¢ao
dos salarios, enquanto que a partir de 1965 percebe-se um distanciamento entre
o salario mediano real e o saldrio médio dos trabalhadores ligados a producao.
Portanto, os niveis salariais mais baixos foram os mais comprimidos durante o
arrocho e os que mais sofreram com a rotatividade e com as demissées, haja visto
que trabalhadores ndo qualificados sdo mais facilmente repostos pelas empresas
do que os especializados.*

Classicamente, as crises capitalistas sao superadas por meio daintensificacdao
da exploracao do trabalho e pela concentracdo das empresas e do capital.
Portanto, em resposta a crise econdmica que vinha se arrastando desde o
comeco da década de 1960, este modelo de superacao de crises foi aplicado pela
ditadura empresarial-militar. Baseado na nova legislacao salarial e trabalhista, nas
generosas isencOes fiscais para o empresariado, além de amplos investimentos
estatais em dreas estratégicas, objetivou-se favorecer a grande empresa e demais
estratos de alta renda como forma de impulsionar o crescimento econémico. Com
tantas vantagens, grande volume de capital estrangeiro foi investido no Brasil,
especialmente nos setores de bens de consumo duraveis e bens de capital, ao
passo que o Estado destinava seus investimentos para as industrias de base e
grandes obras estruturais. Este conjunto de politicas acabou por dar origem ao
chamado “milagre” econdmico, ocorrido entre 1968 e 1973, quando a economia
brasileira registrou taxas de crescimento do PIB de dois digitos.”

Os efeitos do crescimento econOmico sobre a saude
dos trabalhadores

Todavia, como bem destaca o estudo de John Humphrey, pesquisador
inglés que teve a oportunidade de visitar e examinar o funcionamento de diversas
industrias do setor automobilistico durante a ditadura - setor considerado “a
menina dos olhos” do regime — foram os trabalhadores que, de fato, fizeram o
“milagre”. Segundo Humphrey, apesar do fato da produtividade por operario ter
dobrado entre 1966 e 1974, a pressao sobre os trabalhadores era constante para
que dedicassem cada vez mais esforco no trabalho. De acordo com um montador
ouvido por ele, “o normal é aumentar a producao e ficar com o0 mesmo nimero
de operdrios. A cronometragem é para puxar. Piorou agora. Tem o problema de
ir ao banheiro... Estd piorando. Por exemplo, tem gente que trabalha tomando
café”.?* Mesmo sem mudancas técnicas, a producdo tinha que crescer sempre,
o que ficava sob a responsabilidade dos gerentes de cada setor. No relato de um
mestre de montagem, apesar das demissdes de alguns operarios, a produ¢do nao
podia diminuir:

Eles estdo trabalhando mais. Um fazendo o trabalho do outro. Mandei
mais dois ontem, mas o trabalho é o mesmo. E a geréncia que manda.

24 SINGER, Paul. A crise do “milagre”: interpretacdo critica da economia brasileira. 8* edicdo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1989, p. 57-59.

25 MENDONCA, Sonia Regina de e FONTES, Virginia Maria. Histéria do Brasil recente: 1964-1992. S3o Paulo:
Atica, 2004, p. 21-34.

26 HUMPHREY, John. Fazendo o “milagre”: controle capitalista e luta operdria na industria automobilistica
brasileira. Petrépolis: Editora Vozes em coedi¢ao com CEBRAP, 1982, p. 89.
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Economia. N3o tem razdo nenhuma. Algum tempo atrds, havia
cronometragem. Antes se reduziam os operarios, tinha mais maquinas.
Agora ndo. Ndo modificou nada e o tempo vai caindo... Cada gerente
quer reduzir mais. [...] Eles querem que a gente trabalhe com uma
eficiéncia de 100%.

Os efeitos de tanta pressao ja se faziam sentir na saliide e no bem-estar dos
funciondrios. A cronometragem havia sido abolida na fabrica de um dos gerentes
de producdo entrevistados, o que piorou ainda mais a situacdo: “Os tempos agora
sdo arbitrdrios e reduzidos. Se tem dez pessoas fazendo um servico, eles ja estao
pensando que é demais e que devem tirar mais dois. As vezes ndo da. Todo mundo
sai nervoso daqui”.”’

O cumprimento de horas extras era praticamente uma imposi¢ao aos
trabalhadores e aqueles que se recusassem aumentariam suas chances de
demissdo. Mas claro que a grande maioria aceitava as horas extras como forma
de melhorar seus ganhos. Na época do “milagre”, a semana basica era de 56 horas
de trabalho e era comum que os operdrios de alguns setores trabalhassem aos
sabados e domingos. Como bem coloca Humphrey, com tamanho controle das
despesas e continuas exigéncias para o aumento da produtividade, o ambiente de
trabalho nas fébricas estava longe de ser seguro e sauddvel, apesar dos poucos
registros de acidentes graves ou fatais no setor automobilistico. Em seu relato
acerca das fabricas visitadas,

O chdo estava molhado e escorregadio, as galerias muito mal
sinalizadas, os espacos de trabalho muito cheios, e em algumas areas
(como funilaria e estamparia) o barulho era muito intenso. Estes
problemas, combinados com as condi¢des ruins do ar nas cabines de
pintura e de soldagem, e nas areas de tratamento térmico, [...] e o fato
de se encontrar ocasionalmente operdrios nas cabines de pintura sem
equipamento de seguranca, sdo sinais evidentes de condicbes ruins.*

Se este era 0 ambiente de trabalho no setor mais avancado tecnologicamente
do pais, quais seriam as condi¢des nos demais?

A pressdo para o continuo aumento da producao expunha os trabalhadores
a diversosriscos, o que, segundo Humphrey, levava ao envelhecimento prematuro
e a uma série de doencas em longo prazo. Nao por acaso, o cansago fisico era
a reclamacdao mais frequente por parte dos operdrios nas empresas analisadas.
Mas, do ponto de vista do governo, incluindo os empresarios que o apoiavam,
a producgao e o desenvolvimento do pais ndo podiam parar, ainda que ao custo
dos trabalhadores. Tudo em nome do Brasil “Grande Poténcia”, meta-sintese da
ideologia do regime.

Similarmente, em seu estudo daindistriaautomobilistica, LuigiNegro destaca
0 recurso ao constante corte de gastos das empresas através das demissdes dos
operarios considerados pouco produtivos e dos estudos de tempo com o objetivo
de elevar os niveis de eficiéncia, reduzindo tempos improdutivos, movimentos
desnecessdrios e o tempo gasto em determinadas se¢des:

Governo e empresa automobilistica convergiam, e o primeiro forneceu
a segunda as condi¢Oes para apurar, ou depurar, sua organizagao.
Novas leis de um lado (arrocho salarial e FGTS) e o recurso as velhas
(disciplinamento do sindicalismo, via CLT), de outro lado, aliviariam a

27 HUMPHREY. Fazendo o “milagre”, p. 90.
28 HUMPHREY. Fazendo o “milagre”, p. 91.
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folha de pagamento com cortes de pessoal e reducdo do saldrio real. A
recessdo ainda providenciaria, para as empresas, uma boa desculpa (a
‘crise’, o ‘mercado’) na hora de botar os trabalhadores na rua.?

““Ordem e produtividade” passou a ser o lema rumo ao progresso econdmico
destinado a poucos, a custa da maioria. Como bem coloca Negro,

Sem o ‘velho trabalhismo’, sem a greve, com direitos desrespeitados
ou perdidos e sob prolongado arrocho salarial, o nacional-
desenvolvimentismo em sua variante autoritdria se desprendera
do compromisso com a dignidade do trabalhador. [...] Para os
trabalhadores, aumentar saldrios era 0o minimo. Para o governo, saldrios
eram politica econémica, ou doutrina de seguranca nacional.?°

A grande inddstria continuava a bater recordes de produtividade. Por
exemplo, a producao de veiculos por trabalhador na Volkswagen saltou de 10,4
por ano em 1971, para 12 em 1972 e 14 em 1973. Perguntada pelo Opinido como a
empresa havia conseguido este feito, a Volks respondeu que o aumento ndo tinha
relacdo com a extensdo da jornada, mas se devia a racionaliza¢dao do processo
produtivo e a qualidade do operario brasileiro: mais dedicado, assiduo, pontual,
comprometido e versatil, do que o trabalhador alemao. Por outro lado, segundo o
Sindicato dos Metaldrgicos de Sao Bernardo, as horas extras trabalhadas na Volks
somavam cerca de 300 mil por més.>'

O recurso ao trabalho extraordindrio (além das 48 horas semanais, de
segunda a sabado, com 8 horas por dia) vinha sendo largamente utilizado nos
diversos setores do mercado de trabalho objetivando suprir a falta de empregados
e reduzir os gastos com pessoal. De modo geral, na pratica, a jornada diaria em
Sdo Paulo passou a ser de 12 horas, e em ritmo de produgao cada vez mais rapido.
As estratégias para arrancar a producao e ampliar as horas de trabalho tornavam-
se cada vez mais complexas. A supressao dos intervalos para descanso, lanche e
cafezinho e até o controle das idas ao sanitdrio foram empregadas. Por lei, as horas
extras seriam um recurso extraordindrio e nao podiam ultrapassar de duas horas
por dia, além das oito horas da jornada didria. Na pratica, por necessidade, muitos
trabalhavam de domingo a domingo, sem folga semanal e sem férias, como forma
de ampliar ainda mais seus rendimentos.

Era comum entre os trabalhadores a opinido de que o cumprimento de horas
extras era vantajoso. “Se o operdrio tem saude, por que ndo fazer?” argumentou
o presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢do Civil de Sdo Paulo
a reportagem de Opinido. Pelas horas extras, os operarios recebiam 25% a mais
do que pelas horas ordindrias e esse acréscimo obtido de forma sistemdtica
representava um aumento real da renda. Muitos trabalhadores sé conseguiam
sustentar suas familias e ainda adquirir bens de consumo como televisao e
eletrodomésticos porque contavam com a renda extra. Segundo um trabalhador
adepto das jornadas extras “Enquanto a gente tem saida deve trabalhar o méximo
possivel para poder ter as coisas”.

Os dirigentes sindicais mais conscientes tentavam alertar os trabalhadores
dos perigos das longas jornadas, como o maior risco de acidentes de trabalho
devido a fadiga e a debilitagdo da saiilde em longo prazo. Contudo, devido ao forte

29 NEGRO. Linhas de montagem, p. 253.

30 NEGRO. Linhas de montagem, p. 258-259.

31 Opinido. “Aumentando a velocidade das maquinas”. Edi¢do 056. 10 dez. 1973, p. 3. Os proximos dois para-
grafos serdo baseados nesta fonte.
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controle politico eadesmobilizacdo domovimento sindicalno periodo, semfalardas
necessidades prementes e imediatas das familias operarias, era quase impossivel
tentar persuadir os trabalhadores de que os ganhos por trabalho extraordinario
eramum engodo e que averdadeira luta deveria se voltar para o aumento do salario
real. Como afirmou o presidente Vidal, do Sindicato dos Metaldrgicos, “E muito
dificil convencer um trabalhador que embora ele viva economicamente melhor
agora, por trabalhar mais, aos 40 anos estara consideravelmente desgastado. No
maximo ele concorda com a ideia, mas em seguida diz que tem apenas 30 anos, e
muito tempo pela frente” .3

Em 1968, através do Decreto-Lei n° 389, foi regulamentado o pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, cujos limites seriam estabelecidos
pelos técnicos do governo. Mas como de costume, os empresarios mostraram-
se resistentes a mais este gasto e o descumprimento a lei era comum, restando
aos trabalhadores a via legal. Com o arrocho salarial, que impossibilitava as
negocia¢des salariais, a luta por estes adicionais acabou se tornando o unico
caminho possivel para que os trabalhadores aumentassem seus ganhos, fora o
jd comentado recurso ao cumprimento de horas extras.’ Contudo, a conquista
desse direito junto a Justica do Trabalho poderia levar anos para ser alcancada.
Um exemplo disso foi a causa movida pelos empregados das Industrias Reunidas
Francisco Matarazzo, que tiveram que esperar 10 anos até vencerem o processo
na justica trabalhista.3* Evidentemente, nestes casos, estou me referindo a causas
coletivas. Contudo, no caso de acidentes ou doencas de trabalho, as a¢cdes sdo mais
comumente individuais. Ou seja, era o trabalhador - ou sua familia, em caso de
morte — entrando com uma agao na justica contra o patrao, enfrentando possiveis
retaliacOes, frequentemente sem o conhecimento pleno de seus direitos e com o
peso de enfrentar um sistema marcadamente classista.>> Como isso ndo bastasse,
mesmo no caso de amputagdes, lesdes e sequelas que arrastaria pelo resto da vida,
o trabalhador ainda tinha que provar a sua condicdo de vitima, pois nesse periodo
ganhava cada vez mais respaldo “cientifico” a culpabiliza¢ao do trabalhador pelos
ATs que sofria, conforme veremos a seguir.

A ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais esta
intimamente ligada ao processo de exploragao do trabalho, o que se evidencia
ainda mais em tempos de crise no sistema capitalista, comumente superadas com
0 aumento da extra¢ao do sobretrabalho, da reducao das medidas preventivas,
de afrouxamento da fiscalizacdo e demais favorecimentos das necessidades
do capital. Durante a ditadura militar brasileira, o Estado passou a assumir as
obrigacdes de fiscalizar empresas, formar profissionais na drea de higiene e
seguranca do trabalho, indenizar, fornecer auxilios e/ou aposentar trabalhadores
incapacitados para o trabalho, bem como reabilitar e redirecionar trabalhadores
previamente incapacitados para o mercado de trabalho. Estas atuacdes fazem
parte de um processo global de regulacdo estatal dos conflitos sociais, nos quais o
Estado se coloca como pretenso intermediario “neutro” nos conflitos entre capital
e trabalho, a fim de conservar a base econdmica da exploracao capitalista.

32 Opinido. “Aumentando a velocidade das maquinas”. Edi¢do 056. 10 dez. 1973, p. 3.

33 REZENDE, Vinicius de. ““Tinha que ser macho’: as condi¢des de trabalho e as disputas em torno do adicional
de insalubridade no setor coureiro-calcadista de Franca — SP”. In: ANAIS DO XXVII SIMPOSIO NACIONAL
DE HISTORIA - ANPUH, NATAL, 2013.

34 CORREA, Larissa Rosa. “Os ‘inimigos da pétria’: repressdo e luta dos trabalhadores do Sindicato dos Quimicos
de S&o Paulo (1964-1979)”. Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo: v. 34, n° 67, pp. 13-37, 2014, p. 28.

35 Parauma andlise acerca da utilizacdo das fontes da Justica do Trabalho na recente producdo historiogréfica
brasileira, ver: GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. (Orgs.). A Justica do Trabalho e sua
histéria. Campinas: Editora Unicamp, 2013.
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A politica de inspecdo e fiscalizacdo do trabalho, por exemplo, exercia
uma eficiéncia muito longe do ideal. Em S3o Paulo, onde estava concentrada a
grande maioria das industrias do pais, havia apenas 6 médicos e 6 engenheiros
na Delegacia Regional do Trabalho.3® Logo, a intervencao do Estado nos locais do
trabalho com vistas a verificar as condi¢Oes de trabalho e autuar as empresas que
descumprissem a legislacao, tinha muito mais um carater simbdlico, para ndao dizer
ficticio, devido a sua evidente inoperancia durante a ditadura.

Se a fiscalizacdo externa a cargo do Estado era falha, o mesmo ocorria
com as CIPAS (Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes). Além de pouco
numerosas nas empresas, comumente os representantes dos trabalhadores eram
escolhidos pelos patrdes, preferencialmente entre os mais préximos as chefias.
Por isso mesmo, as CIPAS ndo possuiam poder de pressao e nem de decisao.
Na Lei n® 6.514, de 1977, a paridade entre os representantes dos empregados e
dos empregadores foi aprovada, mas as a¢0es das CIPAS deveriam se limitar a
consultas, comunicacdes e sugestbes. Os representantes dos trabalhadores
continuaram sem o direito a estabilidade, tendo garantido por lei apenas o direito
a nao serem demitidos ‘“arbitrariamente”. Antes da mudanca na legislacao,
apenas as empresas com mais de 100 empregados eram obrigadas a constituir
CIPAS. Na nova legislacdo, este niumero caiu para 50, ignorando a reivindicacao
dos trabalhadores para que as CIPAS fossem obrigatdrias para empresas com mais
de 30 empregados.

Ainda, duranteaditaduramilitar,apesardealgunsavancos,asleisacidentarias,
especialmente as de 1967, 1976 e 1978, significaram a perda de muitas das
garantias anteriores, a reducdo de direitos e valores de beneficios previdencidrios
pagos, 0 que sO agravou a situacao de muitos trabalhadores brasileiros devido a
ja analisada conjuntura de arrocho salarial, sérias restricbes ao direito de greve e
demais formas de manifestacao politica, perda de estabilidade no emprego etc. De
modo geral, estas modificagdes legais foram marcadas pela reducao de encargos
do capital, que eram por sua vez assumidos pelo Estado de forma deficitaria.>
Até mesmo a estatizacao do seguro de acidentes, que inicialmente causou grande
descontentamento entre o empresariado, especialmente os das seguradoras,
acabou se mostrando uma decisdo benéfica para o processo de acumulacdo
capitalista, o que devemos discutir em outro momento.

Conforme discutimos até aqui, a nova politica trabalhista e salarial provocou
transformacdes drdasticas na qualidade de vida das familias trabalhadoras, que
tiveram que adotar novas estratégias de sobrevivéncia, tais como: a extensao
da jornada de trabalho através de um grande crescimento das horas extras; a
intensificacao do trabalho familiar, com o consequente aumento da oferta de forca
de trabalho feminina e infantil, que recebiam salarios ainda mais baixos do que os
dos homens adultos. O empobrecimento geral da populacao assalariada e a grande
rotatividade da forca de trabalho, possibilitada pela implantacao do FGTS, levaram
ao aumento da mao de obra disponivel e disposta a aceitar salarios cada vez mais
baixos e condicbes de trabalho cada vez mais precdrias. Com um exército industrial
de reserva cada vez maior, o preco da forca de trabalho declinava ainda mais.

36 Movimento, 26 dez. 1977.

37 Devido a limitagdo de espaco, ndo poderei abordar as mudancas na legislagdo acidentdria durante a di-
tadura, mas nesse tocante, ver: HENNIGTON, Elida Azevedo. Satde e trabalho: considera¢des sobre as
mudangas na legislacdo acidentdria brasileira e sua influéncia sobre a classe trabalhadora. (Dissertagdo de
Mestrado em Ciéncias Médicas, Universidade Estadual de Campinas, 1996). RIBEIRO, Herval Pina; LACAZ,
Francisco A. de Castro. De que adoecem e morrem os trabalhadores. Sao Paulo: DIESAT, 1985; FALEIROS,
Vicente de Paula. O trabalho da politica: saiide e seguranga dos trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez, 2010,
p. 195-284.

REVISTA MUNDOS DO TRABAIHO | vol. 7| n. 13 | janeiro-junho de 2015 | p. 151-173



BRASIL, O “CAMPEAO MUNDIAL DE ACIDENTES DE TRABALHO”

Outro efeito foi a subordinacdo e disciplinariza¢cdo do trabalhador, que levou
a uma brutal elevacdo de sua produtividade fisica. As altas taxas de rotatividade
da forca de trabalho aumentavam cada vez mais os lucros das empresas e
cristalizavam a concentracdo de renda.® Com a possibilidade das demissdes
em massa sem maiores consequéncias, 0s empresarios passaram a demitir
os trabalhadores especializados que exigiam melhor remuneracdao ou nao se
adequavam as novas regras. Ainda assim, os trabalhadores qualificados detinham
algum poder de barganha. Por outro lado, enquanto o trabalhador qualificado
tinha mais chances de conseguir um emprego em outra empresa, observou-se
uma reducdo sistemdtica do custo da forca de trabalho pouco qualificada, que
teve que se submeter a saldrios cada vez mais baixos. Por fim, a contratacdo de
mao de obra ndo especializada sempre que possivel, e a relutancia, por parte dos
empregadores, em investir em treinamento e na compra de equipamentos de
seguranca, comumente vistos como um gasto desnecessario, nao poderia levar a
outro resultado: nesse periodo, o Brasil se tornou o recordista mundial em volume
de acidentes de trabalho.?

As “estatisticas vexatorias’”’ de acidentes de trabalho
e o prevencionismo durante a ditadura empresarial-
militar

Como discutido até aqui, a imposicao de certa “paz social” através do
autoritarismo ditatorial possibilitou o “milagroso” crescimento da economia
brasileira em fins da década de 1960 através da combinacao entre liberalismo
econdmico e forte repressao e controle politico, medidas muito bem-vindas pelas
empresas ao possibilitar o aumento da produtividade do trabalho e a exponencial
acumulacao de capital. Mas esta acumulacao tinha um limite claro: a sadde fisica
e mental dos trabalhadores. Até que ponto eles poderiam aguentar a fadiga das
longas horas trabalhadas sem descanso, as exigéncias de intensidade de modo a
cumprir os indices de produtividade, a exposicao a riscos e ambientes insalubres,
a parca alimentacao, a falta de manutenc¢ao da maquinaria, o descumprimento das
normas mais basicas de seguranga, ao autoritarismo dentro e fora do ambiente de
trabalho?

De certo modo, a legislacao previdenciaria, ampliada durante a ditadura,
foi uma forma de compensar algumas das perdas e restricdes de direitos daquele
periodo, além de regulamentar e generalizar as formas de exploracao do trabalho,
coibindo a depredacdo total da forca de trabalho. De fato, nesse ultimo periodo,
o sistema previdenciario foi universalizado e unificado, através da reunidao das
instituicoes de aposentadoria e pensdes até entdo existentes (IAPs), dando origem,
em 1966, ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A previdéncia, até
entdo controlada pelos sindicatos e seguradoras privadas, passava para as maos

38 Ver IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil. 5? edi¢do. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Bra-
sileira, 1991; PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fébio Sa. “O ‘milagre’ brasileiro: crescimento acelerado,
integracdo internacional e concentragdo de renda (1967-1973)”. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves (orgs.). O Brasil republicano: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. V. 4.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013.

39 MENDONCA, Sénia Regina de e FONTES, Virginia Maria, Histdria do Brasil recente, p. 28; COHN, Amelia;
HIRANO, Sedi; KARSCH, Ursula S.; SATO, Ademar K. Acidentes do trabalho: uma forma de violéncia. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1985.
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da burocracia estatal. O processo de contribuicdo e a concessdo de beneficios
foram uniformizados, racionalizando-se assim os custos administrativos. Em 1967,
o INPS tomou das empresas privadas o seguro de acidentes de trabalho e, em
1971, a previdéncia foi finalmente estendida ao trabalhador rural através do Fundo
de Assisténcia Rural (Funrural) ainda que de forma precdria se comparada ao
trabalhador urbano. Ainda, o nimero de contribuintes da Previdéncia passou por
franca expansao durante a ditadura: as empregadas domésticas foram incluidas na
previdéncia em 1972, e os trabalhadores autonomos em 1973. Como coroamento
deste processo, em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), a partir do desmembramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS).4°

Durante a ditadura, paulatinamente, os custos referentes as indenizacoes
por acidentes de trabalho foram sendo assumidos pelo governo sob a forma de
beneficios previdencidrios. Assim, as acdes indenizatdrias eram desestimuladas
em troca de uma irrisdria aposentadoria por invalidez ou morte, por exemplo, sob
o0 irébnico nome de “beneficio”. Como demonstracdo do efeito desmobilizador das
modificacdes nas leis de protecdo ao trabalhador incapacitado, Ribeiro destaca:

Eimpressionante o fato de que na Comarca de S&o Paulo, foi distribuido,
em 1965, o montante de 21.853 a¢Oes acidentarias; em 1966, de 23.296
demandas, sempre durante o império do Decreto-Lei n° 7.036/44.
Com a promulgacdo da Lei n. 5316/67 e suas altera¢des ja aludidas,
a quantidade de feitos reduziu drasticamente. Em 1975, apesar de
haver aumentado a populacdo operaria e apesar de haver o nimero
de acidentes atingido cifras catastréficas, batendo as estatisticas
dos demais paises do mundo, temos o absurdo, o paradoxo, de ndo
existirem, sendo, apenas 6.414 processos!!#

Comacentralizacao e expansao da Previdéncia Social, o Brasil passou a contar
com uma maior sistematiza¢ao do nimero de segurados, beneficios concedidos,
indices de doencas e acidentes de trabalho, trabalhadores incapacitados -
permanentemente ou ndo - e mortes no trabalho. Efeito colateral da concentragao
do setor de acidentes de trabalho nas maos do Estado, que possibilitou a coleta e
elaboracao de séries estatisticas sobre a morbidade e a mortalidade no trabalho,
na década de 1970, mesmo com dados manipulados e subestimados, o Brasil foi
considerado o recordista mundial em acidentes de trabalho, o que revelava mais
esta faceta da ditadura, talvez ndo menos violenta do que a tortura e a perseguicao
as oposicdes, e que escancara o carater de classe deste regime.

Entretanto, se ainda hoje as estatisticas de acidentes de trabalho nao sao
totalmente confidveis e representativas da realidade, tendo em vista a tendéncia
a subnotifica¢do, sobretudo dos acidentes de menor gravidade, o que dizer dos
indices produzidos durante uma ditadura que impunhaforte censura e controle aos
meios de comunicagao, em tempos de processamento de informag6es estatisticas
ainda deficientes e principalmente, em um regime intimamente ligado ao capital?
Evidentemente, as estatisticas relacionadas aos acidentes e doencas do trabalho,
produzidas durante a ditadura pelo MTPS, requerem uma analise mais acurada em
relacao aos seus métodos e abrangéncia do sistema de registros, o que ndo poderei
desenvolver neste artigo. Mas como veremos a seguir, independentemente das
condi¢cdes em que tais dados foram produzidos, devemos ter em mente que

40 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001, p. 170-173.
41 RIBEIRO; LACAZ. De que adoecem, p. 72-73.
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apesar de eloquentes, esses nimeros representavam apenas uma parcela de uma
realidade ainda mais violenta.

Para os acidentes de trabalhoserem contabilizados pelo MTPS, o empregador
deveria comunicar a ocorréncia do acidente a Previdéncia através do CAT
(Comunicacao de Acidente de Trabalho). A emissdo da CAT era uma obrigacdo do
empregador e um direito do trabalhador, pois nesse periodo, qualquer beneficio
previdencidrio era vedado caso a CAT ndo fosse apresentada.” E importante
destacar que os dados apresentados nao incluiam a grande maioria dos acidentes
na zona rural nem os trabalhadores do mercado informal, que ndo tinham registro
na carteira de trabalho nem contribuiam com a Previdéncia Social. Logo, em um
pais em que apenas cerca de 50% dos trabalhadores tinham a “carteira assinada”,
nao resta duvida de que o drama social dos acidentados e adoecidos pelo trabalho
era bem maior do que comecava a ser mostrado nas aviltantes estatisticas.

Apesar dos indices de acidentes de trabalho na zona rural também nado serem
sistematicamente coletados, ndao temos razdes para acreditar que a situacao do
campo fosse muito diferente da do meio urbano. Como coloca Christine Dabat
em seu estudo sobre os trabalhadores da zona canavieira de Pernambuco,*
os acidentes de trabalho eram “corriqueiros”, especialmente os ferimentos
provocados pelo uso de foices ou o esmagamento de membros nas moendas.
A assisténcia médica nestes casos era praticamente inexistente. Quando muito,
os patrées mandavam os trabalhadores lavarem os ferimentos com 3agua e sal.
As sequelas pela falta de tratamento apropriado eram frequentes, como relatou
um de seus entrevistados sobre os cuidados utilizados pelas familias quando os
trabalhadores se cortavam: “Minha [m3e] era muito inteligente, entdo fazia um
curativo, botava remédio de pano de café. Naquela época botava café. Colocava
cabelo, entao um cabelo, uma pedra, entdao aquilo se passava o tempo, o dedo
ficava com defeito” .4

A primeira série de indices de acidentes de trabalho divulgados pelo
MTPS se referia ao ano de 1968, mas o sub-registro foi muito alto — até porque
a contabilizacdo dos dados previdencidrios em escala nacional era algo novo - o
que faz com que consideremos os indices a partir de 1969 como mais préximos
a realidade dos sinistros. No primeiro semestre de 1969, foram registrados, em
média, 4.000 acidentes por dia util. Era a primeira vez que o pais podia ter uma
visdo panoramica, ainda que parcial, da situacao “alarmante” dos acidentes de
trabalho no Brasil, cujo volume era verdadeiramente ‘“assustador”, conforme
declarou Josélio Cavalcante, representante do INPS. Segundo Cavalcante, nesse
ritmo, atingiriamos um milhdo de ATs em 1969, 0 que representava uma grande
perda de recursos para o pais, em vidas e em producdo.®

De fato, como podemos observar na Tabela 1 a seguir, em 1969 o Brasil

42 Atualmente, existe a possibilidade de registro do acidente e concessdo de beneficios sem a apresentacdo
da CAT. Ainda assim, as empresas tém a obrigacdo de informar a ocorréncia de acidentes de trabalho a
Previdéncia Social em até um dia util apds a ocorréncia. Caso ndo o fagam, estdo sujeitas a multa, de acor-
do com os Artigos 286 e 336 do Decreto 3.048/99. Se a empresa ndo emitir a CAT, o préprio trabalhador, o
dependente, a entidade sindical ou autoridade publica (magistrados, membros do Ministério Publico e dos
servicos juridicos da Unido e dos estados ou do Distrito Federal e comandantes de unidades do Exército,
da Marinha, da Aeronautica, do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar) podem efetivar a CAT, inclusive
através da internet. Mas, durante a ditadura, a emissdo da CAT dependia da boa vontade do empregador.
Para maiores informacdes, ver: http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/327.

43 DABAT, Christine Rufino. Moradores de engenho: Rela¢des de trabalho e condi¢bes de vida dos trabalhado-
res rurais na zona canavieira de Pernambuco, segundo a literatura, a academia e os préprios atores sociais.
2? edicdo revisada. Recife: Editora Universitdria da UFPE, 2012, p. 559-562.

44 DABAT. Moradores de engenho, p. 562.

45 Boletim Informativo, ano 1, n° 2, dez/69: “Acidentes de trabalho: nimeros alarmantes”.
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atingiu a cifra de mais de um milhdo de acidentes registrados pela Previdéncia
Social, e esse indice continuou a crescer, assim como o nimero de segurados
da Previdéncia Social, que passou por franca expansdo durante a ditadura. Para
termos uma ideia da gravidade e frequéncia dos acidentes de trabalho durante
a ditadura empresarial-militar, de acordo com as estatisticas oficias, ocorreram
uma média de 6.238 acidentes por dia em 1975, contabilizando 4,3 acidentes
por minuto.*® Entre 1970 e 1991, foram registrados 28.271.828 acidentes. Desses,
92.688 levaram ao &bito.# E para explicitar o efeito dramatico do “milagre”, se
em 1968 foram registrados 454.097 acidentes no Brasil, em 1969 foram 1.059.296
casos notificados, nimero este que sé se ampliou nos anos seguintes, chegando a
1.938.277 em 1975, maior indice registrado durante a ditadura militar.

Tabela 1

Numero de segurados da Previdéncia Social e incidéncia de acidentes de trabalho
no Brasil (1968-1982).

ANO SEGURADOS DA PREVIDENCIA NUMERO DE ACIDENTES DE TRABALHO
1968 7.520.005 454.097
1969 7.057.395 1.058.296
1970 7.284.022 1.220.111
1971 7.764.486 1.349.906
1972 8.148.987 1.540.546
1973 10.956.956 1.676.936
1974 11.537.024 1.839.972
1975 12.996.796 1.938.277
1976 14.945.489 1.734.825
1977 16.589.605 1.614.750
1978 18.500.000 1.564.380
1979 22.436.053 1.444.627
1980 23.782.216 1.464.211
1981 24.448.118 1.270.465
1982 20.668.220 1.178.472

Fonte: INPS, Mensdrio Estatistico, diversos nimeros. Apud COHN et al. Acidentes de trabalho, 1985, p. 29;
FALEIROS. O trabalho da politica, p. 236.

Diante desse quadro, qual foi a resposta do regime para indices tao
expressivos de acidentes de trabalho? Qual foi o impacto do titulo de campeao
mundial de acidentes de trabalho sobre a imagem do governo ditatorial? Em fins
do “milagre” econdémico, a divulgacao de que o Brasil era o campedo mundial de
acidentes de trabalho recebeu certa divulgacao pela midia impressa. Os indices
de acidentes tornaram-se uma ‘“vergonha nacional”, o que certamente teve
impacto sobre a opinido publica ao revelar, em nimeros oficiais, as condi¢cdes de
trabalho deploraveis a que os trabalhadores brasileiros vinham sendo submetidos,
alegadamente em nome do desenvolvimento do pais. Como consequéncia, para
além da negacao, o governo teve de demonstrar certo comprometimento em
resolver a questao da sinistralidade laboral.

46 FALEIROS, Vicente de Paula. O trabalho da politica: satide e seguranca dos trabalhadores. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 235.

47 TAKAHASHI, Mara Alice Batista Conti e CANESQUI, Ana Maria. “Pesquisa avaliativa em reabilitacdo profis-
sional: a efetividade de um servico em desconstrucdo”. Cadernos de Satide Publica, Rio de Janeiro: 19(5):
1473-1483, set-out. 2003.
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Aindaem1964,aantigaDivisdo de Higiene e Segurangado Trabalho deuorigem
ao Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho (DNSHT), criado
pela Lei n° 4.589, de dezembro de 1964. Nos primeiros anos da ditadura, coube
ao DNSHT, subordinado ao MTPS, assumir a tarefa de auxiliar os empregadores
a melhorar as condi¢bes de seguranca e higiene de suas empresas, através de
convénios em prol da criacdo de cursos de nivel técnico e superior (especialmente
em engenharia de seguranca e medicina do trabalho) e de nivel médio (inspetor de
seguranca do trabalho), contratacdo de técnicos para as Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTs), orientacdo técnica para empresas, entre outras funcdes.*®

Paulatinamente, parte das funcdes do DNSHT foi sendo transferida para a
Fundacentro,* fundada em 1966, mas que sd iniciou suas atividades em janeiro de
1969. Subordinada ao MTPS, a Fundacentro tinha como objetivo formar técnicos
e realizar pesquisas e estudos especializados com o intuito de identificar as
causas dos acidentes e propor solu¢des para a melhoria da higiene e seguranca
do trabalho no Brasil, objetivando reduzir a sinistralidade laboral. Com foco na
prevencao dos acidentes do trabalho, a Fundacentro contava com o apoio da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) e financiamento de entidades publicas e
empresas privadas. Ainda, cabia a Fundacentro prestar assessoria ao Executivo e
ao Legislativo para a elaborac¢ao de normas técnicas de seguranca, auxilio técnico
ao empresariado, promoc¢ao de palestras e cursos para dirigentes sindicais,
organizacdo de eventos cientificos, bem como oferecer cursos de formacao e
especializacao na drea de saude e seguranca do trabalho.>® Gradativamente, a
prevencao se tornava uma preocupacao do MTPS e das grandes empresas.

Desde a década de 1950, eram realizados os CONPATs (Congresso Nacional
de Prevencao de Acidentes, previamente chamados de Congresso Nacional de
CIPAs), mas durante a ditadura eles foram ganhando maior envergadura com o
passar dos anos, com o aumento do nimero de participantes, maior atencao da
imprensa e participacao de figuras destacadas da politica nacional. Os CONPATs
ocorriam anualmente e reuniam especialistas em prevencdao das mais diversas
areas e de todo o pais, com o intuito de promover o intercambio de informacdes e
a consolidacao do conhecimento técnico. Durante o periodo militar, os CONPATSs
ficaram inicialmente sob o encargo do DNSHT e posteriormente da Fundacentro.

Desde fins da década de 1960, os ATs vinham progressivamente chamando
a atencao da cobertura jornalistica, especialmente quando se aproximava a
realizacdo dos CONPATs (Congresso Nacional de Prevencdo de Acidentes)
ou quando os dados da Previdéncia Social eram divulgados. Mas foi sob o
impacto da divulgacao dos crescentes indices de acidentes registrados pela
Previdéncia Social, e da divulgacao pela OIT de que o Brasil era o pais em que mais
trabalhadores adoeciam e morriam em decorréncia de seu labor que se realizou
o XIlI CONPAT em Sao Paulo, em outubro de 1974, numa conjuntura em que o
“milagre” brasileiro j& dava sinais de desaceleracdo. Este foi o primeiro CONPAT

48 Anais do VI Congresso Nacional de Prevencdo de Acidentes. Blumenau: Departamento Nacional de Segu-
ranca e Higiene do Trabalho, 1968.

49 Fundagdo Centro Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, posteriormente renomeada como Funda-
¢do Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho, em homenagem ao empresdrio e dire-
tor da Fundacentro Jorge Duprat Figueiredo, que foi o primeiro presidente da Fundacentro. Jorge Duprat
chegou a publicar artigos pela FIESP sobre o alto custo dos acidentes para as empresas, o que demonstra
a intima relagdo entre a Fundacentro, érgdo estatal ligado ao Ministério do trabalho, e o empresariado.
Vide: FIGUEIREDO, Jorge Duprat. “Acidentes de trabalho e sua influéncia nas empresas do pais”, Caderno
Econdmico. Sao Paulo: Fiesp/Ciesp, n. 119, 1971.

50 Acerca da criagdo da FUNDACENTRO e de sua atua¢do durante a ditadura militar, ver MONTEIRO, Juliana
Santos. “Fundacentro: Funcdo social da politica sobre acidentes de trabalho no periodo ditatorial brasilei-
ro (1966-1976)”. (Dissertacdo de Mestrado em Histdria Social na PUC-SP, 2013).
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planejado e realizado pela Fundacentro e pode ser considerado um marco para
compreendermos o posicionamento da ditadura acerca da sinistralidade laboral,
bem como a configuracao da politica prevencionista elaborada naquele periodo.
Como veremos, os trabalhadores eram considerados os grandes culpados pelos
acidentes que sofriam. Logo, as campanhas prevencionistas do periodo eram
eminentemente voltadas para o trabalhador brasileiro, a fim de evitar que, com
sua alegadaimprevidéncia, impericia e desconhecimento, causasse mais acidentes,
cujos indices tinham um impacto negativo sobre a imagem do pais.

A solenidade de abertura, realizada com grande pompa, contou com a
presenca do general-presidente Ernesto Geisel como presidente de honra do
evento, além do Gen. Hugo de Abreu, chefe do Gabinete Militar da Presidéncia
da Republica, Arnaldo Prieto, ministro do Trabalho, Laudo Natel, governador de
Sdo Paulo, Jorge Duprat Figueiredo, presidente da Fundacentro, dentre outras
autoridades. Esta foi a primeira vez que um presidente da Republica participou de
um CONPAT, o que demonstrava, segundo Geisel, “a primazia que meu governo,
desde as primeiras horas, desejou atribuir e vem, persistentemente, atribuindo aos
problemas fundamentais do homem brasileiro, em particular os da grande massa
de trabalhadores das cidades e dos campos”.>" Acerca das estatisticas brasileiras
de acidentes de trabalho, o presidente afirmou que estas eram “sabidamente
muito mais que insatisfatdrias, se ndo mesmo vexatdrias”. Lembrou ainda que em
1973, os custos diretos com ATs somavam mais de um bilhao de cruzeiros e mais de
cinco bilhdes de cruzeiros, se somados os custos indiretos. Logo,

Isso significa que o Pais, num esfor¢o, tremendo, despendeu, apenas
no atendimento de acidentados do trabalho, soma equivalente a 70
por cento do total gasto, pelo INPS, em assisténcia médica a toda a
populacdo beneficidria. Perdemos mais de duzentos e quarenta milhdes
de horas de trabalho e, muitissimo mais grave do que isso, sofremos em
1973 a perda de mais de 3.000 vidas preciosas em acidentes de trabalho
- uma média alarmante de oito mortes por dia.*

Além da exposicao detalhada dos custos acarretados a na¢do, de acordo
com o presidente, o acidente de trabalho ndo representava apenas

vultoso prejuizo econdmico a Nagao e ummal social inaceitdvel. Antes de
mais, € um drama humano de trdgicas propor¢6es. Nada hd, em verdade,
que pague o valor de uma vida humana barbaramente truncada, mais o
longo cortejo de dor e miséria que se Ihe segue, no ambito familiar.

Todavia, segundo Geisel, de nada adiantaria responsabilizar o empresario,
imputando-lhe “em nuimeros frios, 0 montante do risco implicito a cada categoria
de trabalho”. Similarmente, montar um forte aparato de reabilitacao profissional e
cuidado médico-hospitalar também ndo era a saida, pois so serviria de assisténcia
para os ja acidentados. De acordo com o presidente, importava a estruturacdo de
esquemas preventivos, através dos quais, sem prejuizo da producdao, mas antes
garantindo maior coeficiente de produtividade, buscar-se-ia reduzir ao minimo,
sendo eliminar completamente a ocorréncia de acidente, tornando-o “anomalia
excepcional no processo produtivo”.5 Isto s seria conquistado através da
comunhao e agao coordenada de todos — governo, empresas, sindicatos, técnicos

51 Boletim Informativo da Fundacentro. Sdo Paulo. Vol. 5, Out. 1974, N° 58, p. 1.
52 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 2.
53 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 2.
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e empregados — cada um fazendo a sua parte “nesta verdadeira campanha de
redencdo ao trabalho” .54

Na alocagao de obrigacdes dos setores da sociedade elaborada por Geisel,
merecia destaque central o papel do trabalhador, que tinha a incumbéncia de
““capacitar-se de suaresponsabilidade pessoal em sua prépria protecdo, comoagente
e paciente que é, ao mesmo tempo, as mais das vezes, no processo acidentdrio”.>>
Com o fim de evitar acidentes, bastava ao trabalhador saber fazer o uso correto
dos equipamentos de protecao e obedecer as regras de seguranca. Destarte, o
presidente anunciou o investimento em programas para a prevencao de acidentes
de trabalho, considerados um grande prejuizo para o pais, pois “o0 homem” seria a
prioridade de seu governo.

Por sua vez, também na cerimbnia de abertura do XIIl CONPAT, o ministro
do Trabalho Arnaldo Prieto utilizou artificios discursivos que seriam repetidos a
exaustao em seus pronunciamentos ao longo dos anos seguintes: a construcao
de cenarios idilicos e 0 uso de uma linguagem belicosa na qual os acidentes
de trabalho se transmutavam em verdadeiro inimigo nacional a ser combatido
por todos. Segundo Prieto, naquela noite de domingo, as fabricas estavam
desertas e as familias operarias reuniam-se ao redor da mesa simples, criancas
risonhas aproveitavam o aconchego doméstico... “E nds, aqui, debrucados
sobre o hoje, olhando o quadro triste da experiéncia passada e trabalhando
arduamente, para modificd-la no futuro: o quadro desolador e pungente
das vitimas do trabalho”. Portanto, enquanto uma seleta clipula de homens
bem intencionados se preocupava com os destinos do trabalho no pais, os
trabalhadores viviam uma vida simples, mas feliz, ignorando as preocupacdes
que afligiam os primeiros.

Ao iniciar-se o XllIl CONPAT, era preparada uma “luta sem tréguas, uma
batalha pacifica em prol do Homem”, um verdadeiro “chamamento” para uma
“missdao”. O ministro mostrava firmeza: “Queremos e haveremos de triunfar nessa
empreitada contra o acidente de trabalho”, afinal, estavam ali todos reunidos:
““empresdrios atuantes”, “trabalhadores conscientes” e o governo, representado
pelo general Ernesto Geisel, cuja presenca demonstrava seu interesse, sua
preocupacao, o “humanismo de seus propdsitos”, “para afirmar que nos obstina
0 progresso, que temos por meta o crescimento, mas que temos por meta maior e
objetivo basico o Homem, sua preservacao integra como trabalhador”. Era preciso
solucionar “o convivio do Homem com a produtividade. [...] a prevaléncia do ser
humano sobre a maquina, da razao criativa sobre os instrumentos de producao”.
Contudo, a derrota do inforttnio laboral sé viria com a unido e solidariedade de
todos, “criando a grande corrente nacional de responsabilidade comum”. Para
isso, 0 governo estava investindo na educacgdo, através da preparacao de recursos
humanos qualificados destinados aos setores de Higiene e Seguranca do Trabalho
das empresas, além das campanhas de prevencao de ATs. Guiados pelas a¢des do
governo, empresarios e trabalhadores também estavam cientes da gravidade do
problema, e

sabem que devemos agir unidos contra o acidente que mata, o
infortlinio que mutila. O governo quer a empresa brasileira sadia, robusta
e prospera. E quer prdsperos e sadios os seus trabalhadores. Queremos
progresso com o lucro do empresario, a participacao do trabalhador e
o enriquecimento do pais. Queremos um desenvolvimento sem vitimas;

54 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 2.
55 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 2, grifo meu.
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queremos que o trabalho seja um meio de realiza¢do plena do Homem,
sem martirios e desesperangas.>

Além de escancarar o carater de classe do regime nestas passagens, Prieto
colocava o governo como um ente superior responsavel por garantir a harmonia
das classes, mas cada uma no seu devido lugar, exercendo sua funcdao pré-
determinada em uma sociedade plenamente harmdnica, e ajudando a construir a
prosperidade nacional.

Queremos que o empresdrio una-se a nds, para defender o trabalhador
e a prosperidade de seu empreendimento; que o trabalhador entenda
nossa mensagem e gjude a defender-se contra a sua prépria imprevidéncia
[']; que o técnico empenhe a sua capacidade criativa e o seu espirito
critico em defesa de quem faz a sua mesa mais farta e a sua vida mais
confortavel. Queremos a paz da prosperidade. A alegria da producdo
sem luto. Queremos a derrota dos indices frios e enervantes. Queremos
o progresso do Brasil, e do povo trabalhador que o faz crescer.

Jorge Duprat, empresario e presidente da Fundacentro, foi o ultimo a falar
na solenidade de abertura do XIIl CONPAT. Segundo ele, o empresario que fazia
grandes investimentos com vistas a tornar sua fabrica higiénica e segura, estava
investindo primeiramente no homem e garantindo uma maior produtividade,
0 que consequentemente também beneficiava a economia nacional. “Poupa,
ainda, elevado prejuizo de mdo de obra desperdicada, de maquinaria avariada,
de matéria prima inutilizada, de pecas danificadas e de produto e inacabado”.s®
Nestes discursos, ficava evidente que o principal argumento para convencer os
empresarios a investirem em seguranca era a possibilidade de reduzir gastos e
garantir maiores lucros em longo prazo.

Contudo, apesar desses investimentos por parte das empresas, Duprat
ressaltou que condi¢cdes seguras ndo bastavam, pois eram os atos inseguros
“causa ainda mais séria, e percentualmente importante” do que a melhoria da
seguranca nos ambientes de trabalho. Segundo ele, o trabalhador “também deve
dar a sua contribui¢do efetiva na eliminagdao das causas dos acidentes e sé pode
fazé-lo se devidamente orientado e conscientizado do seu papel numa politica
cientifica de prevenc¢ao”.>® Sindicatos de trabalhadores e empregadores também
deviam trabalhar juntos, “destruindo preconceito de que seus interesses haveriam
de, obrigatoriamente, ser opostos”. A harmonia de classes era fundamental para o
desenvolvimento do pais.

Contudo, apesardoselevadosindicesdesinistros, porvezesosacidenteseram
justificados como indicadores de desenvolvimento, em especial do crescimento
vertiginoso pelo qual o Brasil passara apds a ‘“Revolucdo”. Em seu pronunciamento
na solenidade de encerramento do XIIl CONPAT, Jorge Alberto Furtado, secretario-
geral do Ministério do Trabalho, afirmou que nosso desenvolvimento fora muito
célere nos Ultimos anos e ainda nao tinhamos incluido em nossa bagagem cultural
algumas preocupacgdes necessarias no mundo moderno, industrial e urbano. Ainda
caminhdvamos “sem preocupacao pelas ruas da cidade, pelos canteiros de obra e
pelos corredores das fabricas, como se anddssemos numa trilha de horta, com a
enxada nas costas. Somos, ainda, adolescentes na casanova do desenvolvimento”.

56 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 4. Grifos meus.
57 Boletim Informativo da Fundacentro. Grifo meu.

58 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 5.

59 Boletim Informativo da Fundacentro, p. 5-6.
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Mas, com o crescimento vinham novas responsabilidades e era necessario ensinar
o hdbito da prevencdo aos trabalhadores de hoje e aos do futuro. Portanto,
nocdes de higiene e seguranca deveriam ser ensinadas desde cedo nas escolas, nas
familias e pelos meios de comunicacao como a melhor maneira de formar habitos,
modificar condutas e assimilar conhecimentos com vistas a combater os acidentes
de trabalho. Para isso, empresas, trabalhadores e governo deveriam trabalhar em
conjunto. Por outro lado, o secretdrio também fez uma importante mencao a

necessidade da rigida observancia da jornada normal de trabalho de
oito horas, tantas vezes desobedecida, e as consequéncias funestas
para os trabalhadores que assumem o seu posto sem condi¢des
fisicas e psicoldgicas capazes de assegurar seguranca a coletividade
e a si mesmo. O cansago e o sono sao os grandes companheiros dos
acidentados.®®

Ao fim do XIIl CONPAT, estava oficialmente declarada a “cruzada” contra os
acidentes de trabalho no Brasil, que recebeu grande atencao da imprensa e teve
na Fundacentro um agente fundamental. No discurso do governo, reconhecia-se
que os indices de acidentes de trabalho estavam longe do ideal e ganhava vulto
a divulgacao das estatisticas previdencidrias, apds a OIT considerar o Brasil como
o campedo mundial de acidentes de trabalho. Mas, longe de uma tentativa de
compreender e solucionar seriamente a ocorréncia e o franco aumento dos indices
de acidentes — como tornar a fiscalizagao mais efetiva, melhorar as condi¢des de
trabalho, controlar as horas extras e acabar com o achatamento progressivo dos
saldrios, que empurravam os trabalhadores para a extensao das jornadas - a saida
mais facil era a de culpar as vitimas.

A teoria do “fator humano”® ganhou impulso nesse momento, com forte
respaldo no senso comum, mas principalmente em Jdrgaos governamentais
como a Fundacentro. Esta institui¢do, alids, foi responsdavel pela disseminacao da
ideia de que independente das condi¢des inseguras, mais de 80% dos acidentes
era resultado da impericia ou ignorancia dos trabalhadores, fundamentando
“cientificamente” a noc¢ao do “ato inseguro”. O ato inseguro seria qualquer
agao ou omissao que desviava do jeito considerado o mais correto e seguro para
executarumaacao. Alémdos atos inseguros, 18% dos acidentes seriam ocasionados
por condicdes inseguras e 2% ndo eram passiveis de controle, pois fariam parte do

60 Boletim Informativo da Fundacentro. Sdo Paulo. Vol. 5, Nov. 1974, N° 59, p. 3.

61 Nesse tocante, um marco da engenharia de seguranca foi a publicacdo em 1931 da obra Industrial Accident
Prevention: A Scientific Approach, de H. W. Heinrich, que ficou conhecida como ‘“a biblia do homem da
seguranca”. Para garantir a adesdo dos empregadores, Heinrich os eximiu de qualquer culpa ao defender
que 88% de todos os acidentes eram fruto do chamado “fator humano”. Portanto, eram as deficiéncias
pessoais que levavam aos atos perigosos e falhas que produziam os acidentes, e ndo o processo produtivo
em si. Vistos como uma fonte de desperdicio para o empresario, era necessario reduzir os ATs de modo a
aumentar a eficiéncia e o crescimento dos seus negdcios. Em resumo, existiria sempre uma forma correta
de executar qualquer trabalho em plena seguranca, e o que saisse fora desse script configurava um “ato
inseguro”. Aqui, o enfoque € todo direcionado apenas para o momento do acidente propriamente dito,
e os acidentes seriam resultado dos chamados “atos inseguros”. Nesse tocante, ver: DWYER, Tom. Vida
e morte no trabalho: acidentes do trabalho e a producdo social do erro. Campinas: Editora da Unicamp;
Rio de Janeiro: Multiagdo Editorial, 2006. O paradigma tradicional ou heinrichiano é o mais tradicional e
influente na seguranca do trabalho e dreas correlatas e teve ampla aceitacdo e divulgacdo no Brasil du-
rante a ditadura militar, especialmente na Fundacentro, o que ndo poderemos aprofundar neste artigo.
Ver também: MACHADO, J. M. H. e MINAYO GOMES, C. “Acidentes de trabalho: concep¢des e dados”. In:
MINAYO, Maria Cecilia S. (org.). Os muitos brasis: saiide e populagdo na década de 80. Sdo Paulo: Hucitec;
Rio de Janeiro: ABRASCO, 1995; VILELA, Rodolfo Andrade Gouveia, IGUTI, Aparecida Maria e ALMEIDA,
lldeberto Muniz. “Culpa da vitima: um modelo para perpetuar a impunidade dos acidentes de trabalho”.
Cadernos de Satide Publica, Rio de Janeiro, n. 20, v.2, mar.-abr. 2004; MONTEIRO. “Fundacentro”.
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risco profissional.®* Logo, o que provocava os ATs ndo eram as condicOes de vida
e trabalho, mas a displicéncia e desconhecimento dos trabalhadores brasileiros,
correntemente tratados de maneira grosseira. Por exemplo, o Jornal do Brasil,
notadamente conservador e apoiador da ditadura, em seu editorial chamou os
trabalhadores de “ignorantes, analfabetos, incapazes de avaliar o perigo em que
se encontram”.®3

Aomesmotempoemquealutacontraosacidentessetornavaumaplataforma
do regime junto aos trabalhadores, uma demonstracdo de seu “humanismo”,
segundo os idedlogos da seguranga, era preciso educar o trabalhador brasileiro,
dota-lo de uma “mentalidade prevencionista”, conscientiza-lo dos riscos que corria
e ensina-lo a evitar acidentes. Nesse sentido, o MTPS, a Fundacentro, juntamente
com o SESI, SENAI, e outras entidades patronais, se uniram para combater os
acidentes de trabalho, protegendo assim o trabalhador nacional, meta-sintese da
“Revolucao” de 1964. Assim sendo, independentemente das condi¢des inseguras
a que estivesse exposto, o trabalhador saberia se proteger e ndo cometeria as
falhas humanas que ocasionavam os acidentes.

Contudo, manter os indices de produtividade do pais - com base no
modelo predatdrio da forca de trabalho em que a economia brasileira estava
baseada - aliados a melhoria das condicbes de trabalho com vistas a reduzir os
acidentes, era no minimo contraditdrio. Afinal, o investimento em seguranca era
alto, principalmente os custos para importacao de equipamentos de seguranga,
mesmo com as reducdes fiscais aplicadas pelo governo. Tal qual se faz com uma
maquina, era muito mais barato repor um operario acidentado, incapacitado para
o trabalho, “defeituoso” tal qual um objeto, por outro sauddvel, em perfeitas
condicdes de “uso”. O juiz Luis Roberto Ruech admitiu isto claramente: “Custa
mais barato substituir o doente que importar equipamentos”.®4 E como vimos
anteriormente, com a grande disponibilidade de mao de obra barata e disposta
a aceitar saldrios de fome e péssimas condi¢cdes de trabalho, a substituicdo do
trabalhador incapacitado era feita com grande facilidade.

Para além do carater de classe das ja discutidas medidas do governo militar
em torno do arrocho salarial, criacao do FGTS, controle de greves, dentre outros, a
politica da ditadura para comaseguranca e saide do trabalhador explicita o carater
de classe do regime em um ambito ainda pouco considerado pela historiografia.
Além de retirar dos ombros do capital qualquer responsabilidade pelos riscos,
insalubridade, ritmos, auséncia de equipamentos de seguranca, tudo era facilitado
pela auséncia, na pratica, de fiscalizacao e punicdo para os empregadores, que
sempre recebiam prazos mais condescendentes para se adequarem as regras,
isencdes fiscais para investir em seguranca, assessorias técnicas etc.

A elevacao do Brasil ao triste posto de recordista mundial em acidentes de
trabalho foi resultado da combinacdo de uma vasta gama de fatores, apesar das
tentativas tacanhas de culpar o trabalhador, conforme as teorias do fator humano.
Logo, colocava-se toda a prevencdo sobre o trabalhador - ele que devia ajustar-
se, mudar seu comportamento, e a0 mesmo tempo, era quem sofria com os
danos a sua integridade fisica e mental - mantendo assim intocadas as condicGes,
processos e rela¢des de trabalho. E sabendo do autoritarismo e das rigidas
hierarquias que marcam os ambientes de trabalho no Brasil, reforcados durante
a ditadura empresarial-militar, além do velho ranco escravocrata, é no minimo

62 COHN et al., Acidentes de trabalho, p. 144.
63 Jornal do Brasil, 17 jun. 1971.
64 Movimento, 26 dez. 1977.
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questiondvel que se pretendesse responsabilizar o acidentado, quando sabemos
que as decisdes acerca da organizacao, ritmos e dos processos de trabalho nao Ihe
diziam respeito.
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