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Direitos e cidadania no Rio de
Janeiro: poder e disputas por
espacos de trabalho na praia da
Saude em 1841

Edilson Nunes dos Santos Junior”

Resumo: A relacdo entre cidadania e trabalho estd diretamente associada a
reivindicagao de direitos no Rio de Janeiro oitocentista. Conflitos entre instituicdes
responsaveis pela regulacdao e controle dos mundos do trabalho abriram
possibilidades a conformacdo de estratégias populares de luta por espacos de
trabalho e condi¢bes de sobrevivéncia. A representacao dos moradores da praia
da Saude em 1841 permite analisar como os cidaddos da corte entenderam e
utilizaram os dispositivos legais e as sobreposicdes de jurisdi¢ao entre a Camara
Municipal e 0 Juizo de Paz em defesa de seus espacos de trabalho como exercicio
da cidadania..

Palavras-chave: Barqueiros; Camara Municipal; Juiz de Paz.

Abstract: The relationship between citizenship and labor is directly related to
clammingrightsin 19th Rio de Janeiro. The conflicts among institutions responsible
forregulationand control of the worlds of labor opened ways for popular strategies
of struggle to labor and survival conditions. The inhabitants’ representation in
praia da Saude in 1841 allows to investigate how citizens perceived and used legal
norms and jurisdictional conflicts between City Council and Justice of the Peace in
defense their labor locations like practice of citizenship.

Keywords: Boatmen; City Hall; Justice of the Peace.

Introducao: mundos do trabalho e da cidadania carioca

Nos ultimos vinte anos, as pesquisas sobre os mundos do trabalho na cidade
do Rio de Janeiro no século XIX tém privilegiado a andlise da documentacao
produzida pela municipalidade para investigar as a¢cdes dos trabalhadores e as
leituras que eles fizeram sobre o controle exercido pelas autoridades publicas.
Através da investigacao da relacao deles com a Camara Municipal e desta com
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outros agentes publicos é possivel percorrer as disputas pelo exercicio de diversos
oficios, as relacbes de trabalho entre diferentes condi¢des juridicas e, ainda,
perceber o controle do Estado sobre a regularizagao e a normatizacao do trabalho
num periodo bastante anterior ao estabelecimento de leis trabalhistas.

A documentacdo da municipalidade tem proporcionado deslindar as relacdes
sociais de agentes histdricos por outras perspectivas e por métodos diferentes
que dao aos mundos do trabalho uma nova dinamica. A presenca de imigrantes
europeus e africanos livres e libertos também tem sido analisada e tem indicado
novos caminhos na percepcdo e no entendimento de um mercado de trabalho
muito disputado. Pioneiramente, Gladys Sabina Ribeiro indicou uma hierarquizagao
nos postos de trabalho no Rio de Janeiro." De maneira geral, os portugueses
ocuparam postos de comando ou executaram trabalhos que demandavam maior
responsabilidade, sem obedecer a uma rigidez muito definida, dentro da Iégica de
valorizacao do trabalho do homem branco e a elevag¢ao a conceitos negativos da
imagem do negro enquanto trabalhador.’

Desde entdo, muito tem-se buscado para investigar as a¢des populares no
oitocentos de forma que as experiéncias dos trabalhadores e dos cidadaos da
cidade do Rio de Janeiro tém ganhado uma forte complexidade. Reivindica¢des
dos caixeiros,? dos trabalhadores de quiosques da cidade,* dos trabalhadores
maritimos que atuavam no litoral da Corte,* dos carregadores e carroceiros,°ou das
africanas e dos africanos que atuavam no Mercado do Peixe,” foram pesquisas que
aprofundaram as diferentes categorias de trabalhadores e as diversas rela¢bes de
classe e de trabalho a partir da sua relacdo com a Municipalidade.?

Ainda assim, podemos acrescentar novos fatores na reflexdo sobre a
constru¢do de uma cidadania oitocentista no Rio de Janeiro e a sua ligacao
intrinseca com as rela¢bes de classe e de trabalho. Nesse sentido, este artigo
busca um didlogo entre a Histdria Politica e a Histdria Social do Trabalho de modo
a dar um novo significado e uma maior complexidade as diversas dimensdes que
exerceram influéncia e foram influenciadas pelos mundos do trabalho. As rela¢des

1 RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construgdo: identidade nacional e conflitos antilusitanos no
primeiro reinado. Rio de Janeiro: Relume Dumara/FAPERJ, 2002.

2 RIBEIRO. A liberdade em construgdo, p. 207.

3 POPINIGIS, Fabiane. “Operdrios de casaca? Rela¢des de trabalho e lazer no comércio carioca na virada dos
Séculos XIX e XX”. (Tese de Doutorado em Histdria, Unicamp, 2003).

4 SOUZA, Juliana Teixeira. “A autoridade municipal na Corte imperial: enfrentamentos e negocia¢des na
regulacdo do comércio de géneros (1840-1889)”. (Tese de Doutorado em Histdria, Unicamp, 2007).
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de Janeiro do século XIX (1835-1845)”. (Dissertacdo de Mestrado em Histdria, Universidade Federal
Fluminense, 2016).
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de Janeiro: Prefeitura do Rio/Casa Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2013.

7 FARIAS, Juliana Barreto. “Mercados minas: Africanos ocidentais na Praca do Mercado do Rio de
Janeiro,1830-1890”. (Tese de Doutorado em Histdria, Universidade de S&o Paulo, 2012).

8 Sobre outros trabalhos que tiveram os documentos municipais como fonte de investigacdo, ver ente
outros: GOMES, Flavio dos Santos; SOARES, Carlos E. Libano. “Dizem as quitandeiras”: ocupagdes urbanas
e identidades étnicas numa cidade escravista: Rio de Janeiro, século XIX”. Acervo, Rio de Janeiro, v.15, n.2,
pp. 3-16, jul./dez.2002; Disponivel em: http://revista.arquivonacional.gov.br/index.php/revistaacervo/article/
view/[211/211. Acessado em: 12/09/2017; KARASCH, Mary C. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850).
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urbana no Rio de Janeiro do século XIX. Rio de Janeiro: Faperj/7Letras, 2007; SOARES, Mariza de Carvalho;
BEZERRA, Nielson Rosa. (orgs.). Escraviddo africana no Recncavo da Guanabara (séculos XIlI-XIX). Niterdi:
EdUFF, 2011; TERRA, Paulo Cruz. “Tudo que transporta e carrega é negro? Carregadores, cocheiros e carroceiros
no Rio de Janeiro (1824-1870)”. (Disserta¢do de Mestrado em Histdria, Universidade Federal Fluminense, 2007).
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sociais, politicas, econdmicas e culturais sao inter-relacionais e multifacetadas e as
personagens envolvidas ganham profundidade ao se explorar as suas a¢des em
espacos politicos diversos. Essa atuacao, aquirepresentada pela busca por direitos
considerados justos ou costumeiros € atravessada, necessariamente, por umaagao
politica através dos novos instrumentos disponiveis com o constitucionalismo da
primeira metade do século XIX brasileiro.

No Rio de Janeiro oitocentista, a luta pelo que se consideravam(?) direitos
passou necessariamente pelas relacdes de trabalho em uma cidade que crescia
constantemente em ndmeros de habitantes e nos limites espaciais. Defender

A

direitos costumeiros significava defender direitos a posse da terra, ao uso
do espaco urbano, a liberdade de circulacdo e a uma condi¢cdo minima de
sobrevivéncia e de trabalho. E falar em direitos costumeiros, em reivindicacao
do que se achava direito pelo uso e ocupacao tradicional no Brasil do século XIX
é ter em perspectiva a heranca de Antigo Regime presente em todos os niveis da
sociedade. As peticOes e/ou requerimentos junto as diversas instituicdes imperiais
foram instrumentos poderosos de reivindicacdo e um exemplo dessa forma de se
relacionar e de se apropriar dos dispositivos legais. Instrumentos esses que vinham
sendo resignificados e utilizados de novas maneiras que ndo correspondiam, na

maioria das vezes, ao projeto original dos seus formuladores.

Como veremos neste artigo, através das peti¢bes dos moradores da praia
da Saude, que se consideravam prejudicados pela presenca das embarcag¢des
de comerciantes da praca do Rio de Janeiro, é possivel rastrear a leitura que
os cidadaos da cidade faziam dos cddigos e das posturas e como percebiam as
diferencas de atuacao das instituicbes imperiais encarregadas da observagao da
legislacao em vigor. De outro lado, veremos como o acionamento ao argumento
da ancestralidade do uso do espaco atravessado pela questdao econ6mica dos
comerciantes demonstram a ressignificacdao da forma e do conteddo na relacao
com o Estado no cotidiano oitocentista.

Espera Receber Mercé. Ou justica? A cidadania
através do exercicio peticionario

As peticbes e/ou requerimentos junto as instituicbes municipais e imperiais
faziam parte de um processo politico que teve sua génese na emancipacao
politica brasileira e estava ligado ao descolamento da heranga colonial. Houve
a necessidade de elaboracdo de um corpo legislativo que representasse a nova
nag¢ao em construcao.? Segundo Vantuil Pereira, analisando a insercao politica e
a busca por cidadania através dos requerimentos apresentados ao Parlamento
pela populacdao no Primeiro Reinado, o ato de peticionar remonta, antes, a
uma heranca do mundo ibérico do século XVII. As peti¢cdes serviam como um
instrumento dos suditos diante de situacdes diversas, mas, principalmente, para
legitimar o poder real.

9 Sobre o0 assunto, ver, principalmente: IAMASHITA, Léa. M. Carrer. “A Camara Municipal como instituicdo
de controle social: o confronto em torno das esferas publica e privada”. Revista do Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 3, p. 41-56, 2009. Disponivel em: http://wwwo.rio.rj.gov.br/arquivo/
pdf/revista_agcrj pdf/revista_agcrj_3.pdf. Acessado em: 12/09/2017; PEREIRA, Vantuil. “Ao Soberano
Congresso”: Peti¢bes, Requerimentos, Representagdes e Queixas a Camara dos Deputados e ao Senado
- Os direitos do cidaddo na formacdo do Estado Imperial brasileiro (1822-1831)”. (Tese de Doutorado em
Histdria, Universidade Federal Fluminense, 2008).
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Diante deste mecanismo, ndo sé o sudito poderia reivindicar direitos
diretamente ao rei, como também poderia denunciar atos excessivos
cometidos pelas autoridades, pois muitas vezes acreditava-se que
0 soberano nao tinha conhecimento do que os seus representantes
faziam nas mais longinquas partes do Reino.™

Esse sentido transformou-se substancialmente a partir das revolu¢des ocorridas
na Franca, na Inglaterra e nos Estados Unidos ao longo do século XVIII, nos quais as
peticOes passaram a significar, e ter a funcdo mesma, de reivindicacao de direitos.
Houve o distanciamento do sujeito peticiondrio, que passou a ser mais cidadao
e menos sudito. Além disso, o enderecamento de tais peticdes nao se restringia
mais ao soberano, mas destinava-se as diversas esferas de poder estabelecidas
pelas mudancas liberais."

A expectativa do cidadao de poder interferir na vida politica e cotidiana
espraiou-se pelos mais diversos niveis sociais, gerando o desejo de participar,
manifestar-se, reivindicar o que se achava justo, repreender o que se achava
injusto ou arbitrario.

O mecanismo peticionario das primeiras duas décadas da Independéncia
brasileira é constituido de ambiguidades, pois combinava valores
do Antigo Regime e novos significados politicos. Corporificava as
contradi¢cbes da sociedade imperial brasileira. Constituia-se em uma
nova prética politica, relida a partir da prépria tradi¢do portuguesa.”

Estabelecidaaemancipagdo politica,adécadade 1840 foicrucial paraaestabilizacdao
do Império brasileiro com a resolu¢do das diversas revoltas que convulsionaram
o periodo regencial e com o rearranjo institucional que redefiniu e criou novas
instituicbes. Segundo Roberto Saba, as peticdes foram um forte instrumento
de participagdo cidada neste processo e de didlogo com o Legislativo no inicio
do Segundo Reinado. Analisando um grupo de peticdes enviadas a Camara dos
Deputados, Saba verificou uma ligacao intrinseca entre Estado e sociedade civil
consubstanciada no envio e na leitura das peticdes nas sessdes legislativas.
Para Elizabeth Sant’Anna, o discurso peticiondrio desvela a acao de cidadaos em
busca do que entendem serem seus direitos, bem como seu posicionamento
perante diferentes assuntos ou como uma estratégia de sobrevivéncia frente as
transformacdes politicas e econdmicas da década de 1850."

No meio militar, o uso de peticbes também foi um expediente muito
explorado para a reivindicagao de direitos e suplicas de socorro ou fuga do
alistamento. Investigando os marinheiros e os recrutas da Armada Imperial na
primeira metade do oitocentos, Silvana Jeha afirma que essas peti¢des ou, no
caso dos militares e familiares da Armada, requerimentos trazem uma retdrica
ocidental assentada em praticas de Antigo Regime, onde se expressavam a fé e
a confianga na justiga do rei®.

10 PEREIRA. “Ao Soberano Congresso”, p. 216.

11 PEREIRA. “Ao Soberano Congresso”, p. 218-219.

12 PEREIRA. “Ao Soberano Congresso”, p. 220.

13 SABA, R. “As Vozes da Nacdo: a atividade peticiondria e a politica do inicio do Segundo Reinado”.
(Disserta¢do de Mestrado em Histdria, Universidade de S&o Paulo, USP, 2010), p. 7-8.

14 SANT’ANNA, E. A. M. F. “Suplicas a Vossa Majestade Imperial: as negocia¢cdes em tempos de mudangas”.
In: RIBEIRO, Gladys Sabina; MARTINS, Isménia de Lima; FERREIRA, Tania Maria Tavares Bessone da Cruz
(orgs.). O Oitocentos sob novas perspectivas. Sdo Paulo: Alameda, 2014, p. 139-159.

15 JEHA, Silvana Cassab. “A galera heterogénea: naturalidade, trajetdria e cultura dos recrutas e marinheiros
da Armada Nacional e Imperial do Brasil, c. 1822 - c. 1854”. (Tese de Doutorado em Histdria, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio, PUC-RIO, 2011). p. 175-177.
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O século XIX brasileiro foi um momento de ressignificacdo dos instrumentos
de reivindicacdo de direitos. Se a forma das peticGes e dos requerimentos seguia
a heranca de Antigo Regime, o conteudo vinha carregado de no¢des de direitos
e de justica proprias do liberalismo contemporaneo. Nesse sentido, Juliana
Barreto de Souza defende que havia uma necessidade que ia além da submissao
com o objetivo de reivindicar direitos costumeiros.” Esse argumento se coaduna
com outras pesquisas ao demonstrar que as noc¢des de Antigo Regime vinham
sendo resignificadas pelos cidaddos do Império. Para ela, os trabalhadores e os
proprietarios de quiosques do Rio de Janeiro estavam agindo dentro da légica do
mercado e do lucro, a partir de praticas econdmicas que estavam a cada dia mais
se expandindo e se consolidando nas bordas do Atlantico. A autora identificou o
periodo de 1840 a 1889 como um momento de transformacao das relacdes sociais,
politicas e econdmicas, que permitiu a essas personagens acionar diferentes
instrumentos através de Idgicas diversas na luta didria pelo exercicio da cidadania
e por espacos de trabalho.”

Portanto, o cidadao carioca, diantedoacessoasnovasformas de comunicagao
com as diversas e novas instituicdes politicas, tinha a percepcdo de que através
do mecanismo da peti¢ao poderia intervir ndo sé no jogo politico, mas na defesa
de interesses que avancavam e mudavam de maneira significativa os valores e
as praticas cotidianas. O contexto de transformac¢des do final do século XVIII e
inicio do século XIX permitiu a mudanca do conceito de politica e de fazer politica
nas sociedades atlanticas. Por passar a ser tratada como um campo especifico,
possibilitou o surgimento do espaco publico das discussdes politicas:

Na sociedade das luzes, o ser cidaddo do mundo se reportava as relacdes
entre o individuo e a sociedade e entre o individuo e o rei. A participa¢do
era mais intensa e se exigiam direitos, o que levava a uma internalizagao
da necessidade de cumprir obrigagdes diante do Estado e pari passu
se cobrava o igual cumprimento de fun¢des tais como protecdo e
salvaguarda da ordem. O individuo aprendia que os valores do poder
publico deveriam ser preservados e ele tinha um papel importante nisso.™

Esse processo de tomada de consciéncia politica ou uma nova forma de se
relacionar com as instituicbes politicas e delas com a populagdo insere-se em
contexto de profundas mudancas ocorridas durante o século XIX.

A modernizagdo politica, no que se refere ao desempenho do governo e
do sistema na sua globalidade, ocorre quando se verifica um aumento da
capacidade das autoridades em dirigir os negdcios publicos, em controlar
as tensdes sociais e em enfrentar as exigéncias e atender as demandas da
sociedade. No que se refere a populagdo, ocorre modernizacao politica
quando se verifica na sociedade a passagem de uma condi¢do generalizada
de suditos para cidadaos, por uma maior sensibilidade e adesdo aos
principios de igualdade, e por uma mais ampla aceitagdo do valor das leis.”

Ao longo do oitocentos, podemos verificar, no Rio de Janeiro, uma transformacao
profunda entre cidadania e trabalho materializada na reivindicacdao de direitos

16 SOUZA. “A autoridade municipal na Corte imperial”.

17 SOUZA. “A autoridade municipal na Corte imperial”. Ver o quarto capitulo, p. 168-215.

18 RIBEIRO, G. S. “Nacdo e cidadania nos jornais cariocas da época da Independéncia: o Correio do Rio de
Janeiro como estudo de caso”. In: CARVALHO, José Murilo; NEVES, Lucia Bastos Pereira das. (Org.).
Repensando o Brasil do Oitocentos. Cidadania, politica e liberdade. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2009, p. 216.

19 IAMASHITA. “A Camara Municipal como instituicdo de controle social, p. 72.
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diversos através das peticdes ourequerimentos junto a Municipalidade ou as outras
instituicdes imperiais. O caso apresentado a seguir demonstra como os cidadaos
cariocas dominavam os recursos disponiveis e exploravam a concorréncia de
poderes produzida pela sobreposicdo de jurisdi¢des entre a Cdmara Municipal e o
Juizo de Paz, que até 1841, tinha extensos poderes sobre o cotidiano da populacao.
E perceptivel a necessidade de se fazer ouvido e de externalizar as insatisfac6es
tendo nos canais oficiais de comunicacdo - as peticdes — o instrumento viabilizador
desse processo.

Sob o perigo de funestos crimes: direito ao espaco e
ao trabalho na praia da Saude

No dia 31 de marco de 1841, Francisco Alves de Oliveira, Joaquim Moreira dos
Santos, José Antonio Homem e outros dezessete representantes dos moradores
da praia da Saulde peticionaram ao juiz de paz do Segundo Distrito da freguesia
de Santa Rita sobre os incdbmodos causados pela presenca de saveiros e outras
embarcag¢des mildas que ali eram consertadas, limpas e fabricadas. Os moradores
reclamavam do cheiro produzido pela queima de combustiveis necessdrios para
essas atividades, afirmando que “homens, mulheres e criancas se veem obrigados
a sairem de suas casas para procurarem um ar para respirar a afim de ndo serem
sufocados pelo fumo, sendo digno da piedade ver as criangas quase sufocadas,
procurarem suas maes para as socorrerem’’. Além disso, acrescentavam o barulho
insuportavel causado pelos calafates e seus instrumentos.>®

Os moradores pediam que acabassem os transtornos que vinham ocorrendo
no logradouro entre as ruas do Cemitério e do Propdsito. Destacaram, em sua
representacao, o carater publico do espaco, sendo apraia utilizada paraoembarque
e desembarque da populacdo em geral, e todo o incdmodo que a presenca e acao
daquelas embarcac¢des e dos seus remadores causariam ao transito dos cidadaos e
que tal situacao afrontava diretamente as posturas municipais no que diz respeito
a Secdo 2°, Titulo 3°, Paragrafo 4° do Cddigo de Posturas Municipais:

Eabsolutamenteproibidodepositarnasruasdacidade, suaspracas, cais, e
outroslugares publicos de seutermo, qualquer objeto, aindamesmo que
este depdsito sejamomentaneo. O infratorincorrerd namultade 10$000
réispelaprimeiravez;e,nasreincidéncias,em30$000réise8diasdecadeia.

Eabsolutamenteproibidodepositarnasruasdacidade, suaspracas, cais, e
outroslugares publicos de seutermo, qualquer objeto, aindamesmo que
este depdsito sejamomentaneo. O infratorincorrerd namultade 10$000
réispelaprimeiravez;e,nasreincidéncias,em30$000réise8diasdecadeia.

O fiscal deverd conduzir para o depdsito publico os objetos encontrados
nos lugares mencionados, os quais ndo serdo entregues ao possuidor
sem que este se mostre quite com o tesoureiro da Camara Municipal,
tanto na multa como na despesa que se fizer com a remocdo dos ditos
objetos, sem que possa pedir indenizacao pelo prejuizo que houver.”

20 Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ). Série Embarcagbes: Codice 57.3.11 (1813-1903) — Varios
documentos acerca do trafego, pesca e venda de mercadorias: Certiddo de inteiro o teor de umrequerimento
que me foi dirigido pelos moradores em frente do logradouro publico que existe entre as ruas do Cemitério e
do Propésito, bem como o teor do meu despacho proferido nesse requerimento, p. 52-54; 56-58.

21 Cédigo de Posturas da llustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro e Editais da mesma Camara, 1838.
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Mas os moradores ndo se restringiram as posturas municipais ao denunciar
as relatadas transgressdes dos trabalhadores que atuavam naquele logradouro
publico. Evocaram o Cédigo de Processo Criminal, no seu artigo 206, que previa ao
juiz de paz formar um ato a partir do conhecimento de infracdo das posturas, com
declaracao de testemunhas e citacao do infrator na forma do artigo antecedente,
que determinava:

Art. 205. Apresentada ao Juiz de Paz uma denuncia de contravengao as
posturas das Camaras Municipais, ou queixa de crime, cujo conhecimento,
e decisdo final lhe compete, mandara citar o delinquente para a sua
primeira audiéncia (que nunca sera a do mesmo dia da cita¢do).

E reconheciam naquele momento (marco de 1841), que cabia ao juiz de paz
“proceder contra os infratores das posturas municipais, impondo as penas das
mesmas posturas”.?

Emseudespacho,ojuizde paz Gabriel Pinto de Almeida, muito diligentemente,
acatou todas as reclamacdes dos moradores e determinou que o escrivao do
distrito mandasse publicar edital decretando a prisao em flagrante daqueles que
fossem surpreendidos na continuidade do delito apds a ciéncia das determina¢oes
do juiz e intimando aqueles que mantivessem depositados no dito logradouro
objetos diversos, com prazo de trés dias para a retirada dos mesmos, além do
processo na forma da lei. O edital foi publicado no Diario do Rio de Janeiro em 1°
de abril daquele ano, assim determinando:

Gabriel Pinto de Almeida, Juiz de Paz do Segundo Distrito da Freguesia
de Santa Rita, fago saber as pessoas que costumam embaracar com
seus saveiros e outras embarca¢Oes desta natureza o logradouro
publico que fica entre as ruas do Cemitério e Propdsito; assim como
encalharem, fabricarem, e consertarem as mesmas embarca¢des no
dito lugar, com manifesta infracdo das posturas da Camara Municipal,
titulo terceiro, paragrafo quarto, sessdao segunda, que ndo poderdo
de hoje em diante continuar em semelhante procedimento, que lhes
é proibido, acrescendo a isto uma representa¢do que me dirigiram os
moradores do dito lugar, em que se queixam do grave incobmodo e
vexame em que vivem, a ponto de serem quase sufocados pelo fumo
proveniente de jacarés (?), alcatrdo, e outros combustiveis necessarios
ao fabrico e conserto das ditas embarca¢des. Determino, portanto,
que, depois da precisa ciéncia, vir quem possa.

Era de se prever que os proprietdrios dos saveiros e das outras embarcacdes
nao aceitariam facilmente a intervencao de terceiros e da Municipalidade no
seu ambiente de trabalho. Tanto assim, que em 19 de maio do mesmo ano,
encabecados por Bernardo Joaquim de Faria, recorreram a Camara Municipal no
intuito de resguardar seus direitos. Como os falueiros da praia de D. Manoel ou os
possuidores de botes e canoas da ilha das Cobras* - e demonstrando ser praxe
nas suplicas junto a instituicdo camararia — os cinco peticiondrios fizeram questao
de registrar, além da utilidade do seu servico para o publico, a utilidade a Camara

22 Grifo nosso. AGCRJ. Série Embarcag¢des: Cédice 57.3.11 (1813-1903) — Vérios documentos acerca do trafego,
pesca e venda de mercadorias: Certiddo de inteiro o teor de um requerimento que me foi dirigido pelos
moradores em frente do logradouro publico que existe entre as ruas do Cemitério e do Propdsito, bem
como o teor do meu despacho proferido nesse requerimento, p. 52-54; 56-58.

23 AGCRJ. Série Embarcagdes: Cddice 57.3.11 (1813-1903) - Varios documentos acerca do trafego, pesca e
venda de mercadorias, p. 52-54; 56-58.

24 SANTOS JUNIOR. “Sobre as aguas da Guanabara”, p. 118-150.
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Municipal no que se refere aos “avultados impostos que pagam”,* demonstrando
estarem dentro daleino que concerne ao pagamento dos emolumentos municipais
e da sua importancia para a arrecadacao da Municipalidade.

Justificando a presenca e o uso do logradouro para a fabricacao, conserto
e limpeza de suas embarcagdes, os Suplicantes informaram que a praia da Saude
estava destinada hd longos anos para tal fim, constituindo um direito de uso, sem
que fossem importunados pelos fiscais das administracées passadas ou da atual, a
qual reconheceria o exposto como verdade e o direito ao uso daquele logradouro.
Queixavam-se da ocupacao das dreas de marinha da Corte, afirmando nao existir
local publico disponivel para as suas embarcagbes e de outros tantos trabalhadores
que se utilizavam daquela praia.

Afirmavam terem sido surpreendidos pelo edital do juiz de paz, que fora
publicado no n° 72 do Didrio do Rio de Janeiro, proibindo os Suplicantes de
continuarem no uso do local sob a acusa¢ao de estarem infringindo as posturas
municipais nos itens ja indicados. Para Bernardo e os outros Suplicantes, ha
muito tempo diversas embarcacdes afluilam naquela praia para os mesmos fins
que os deles e sem que “houvesse quem se queixasse desta pratica, a nao ser
insignificante nimero de pescadores, que pretendem ter de propriedade aquela
marinha para as suas canoas, e que para esse fim se acobertam com a capa de
zelosos defensores dos direitos do povo”.*

Em nota marginal ao oficio dos Suplicantes, a Camara pediu que o juiz de paz
informasse sobre o que havia sido exposto na suplica. Em longo oficio, Gabriel Pinto
de Almeida esclareceu que ha muito tempo vinha ocorrendo desentendimentos
entre os moradores e os trabalhadores que atuavam no servico de descarga dos
saveiros e outras embarcacdes que |a aportavam. E que esses trabalhadores
vinham reduzindo os moradores ao desespero com seus consertos e escandalos
do qual fora testemunha e que também fora relatado pelo inspetor do distrito
que, chegando ao local, os viu se afastarem no mar, em suas embarcac¢bes, de
onde insultaram o inspetor e os moradores.”

Ojuiz afirmou que agia a partir darepresentacao dos ofendidos moradores da
praia da Salde e que precisava tornar livre o logradouro publico das embarcacdes
que atravancavam o embarque e desembarque dos cidaddos que ali recorriam.
Indicou no seu oficio que os ditos Suplicantes tinham outras dreas disponiveis
no litoral da cidade para fazerem seus consertos, limpeza e fabricacdao das suas
embarcacdes e que ja estavam se utilizando de outra drea.

[...] primeiramente a praia que fica ao lado do Cais do Cemitério Inglés,
em segundo lugar, a praia que fica entre a casa do pescador Jodo
de Muras (?), e a de Joanna Chiyarra (?); em terceiro lugar a Praia da
Gamboa, e finalmente em toda extensdo na praia de S3o Cristévao
até a ponta do Caju, sendo certo, que desde a proibi¢do deste juizo os
requerentes se servem dos dois primeiros lugares acima apontados,
em cujos lugares ndo havendo moradores, ndao podem ser estes
incomodados, nem correr o perigo de funestos crimes.?®

25 AGCRJ. Série Embarcag¢des: Cddice 57.3.11(1813-1903) — Vérios documentos acerca do trafego, pesca e venda
de mercadorias: Suplica solicitando a continuidade do uso do logradouro situado na praia da Saude. pp.
50/50V-51.

26 AGCRJ. Série EmbarcagGes: Codice 57.3.11(1813-1903) — Varios documentos acerca do trafego, pesca e venda de
mercadorias: Oficio solicitando a continuidade do uso do logradouro situado na praia da Saude. pp. 50/50v-51.

27 AGCRJ. Série Embarcacbes: Codice 57.3.11 (1813-1903) - Vdrios documentos acerca do trafego, pesca e
venda de mercadorias: Oficio solicitando a continuidade do uso do logradouro situado na praia da Saude.
pp. 52/52v e 55/55v.

28 AGCRJ. Série Embarcacbes: Codice 57.3.11 (1813-1903) - Vérios documentos acerca do trafego, pesca e

Revista Mundos do Trabalho | vol. 9 | n. 18 | julho-dezembro de 2017 | p. 63-79



DIREITOS E CIDADANIA NO RIO DE JANEIRO

Aparentemente, até ai parecia tudo explicado. Gabriel de Pinto Almeida esclareceu
suas razoes e fundamentou sua decisdao, mostrando, inclusive, que os Suplicantes
jd vinham se utilizando de outra drea. Mas a Camara Municipal ainda queria
mais esclarecimentos acerca do imbrdéglio entre os moradores e os remadores e
barqueiros da praia da Saude. Tanto assim, que em despacho de 9 de junho de 1841,
o vereador Ezequiel, crendo no que fora relatado pelo juiz, mas também levando
em consideracdo a suplica de Bernardo e seus colegas, pediu que fosse ouvido
o vereador Ferreira, morador antigo da regido e que, provavelmente, conheceria
tanto os Suplicantes, quanto os moradores do logradouro sob litigio e se as suas
alegacbes eram verdadeiras ou ndo. O dito vereador foi favordvel aos moradores
do logradouro situado entre as ruas do Cemitério e do Propdsito, em razao das
alegacdes reunidas nos documentos, e deu parecer a favor de que fosse concedida
a praia em frente ao Cemitério dos Ingleses para que os Suplicantes pudessem I3
encalhar suas embarcagdes e fazer a limpeza, conserto e fabrico delas.”

Conforme podemos verificar na figura 1, a praia da Saide (A), era mais
préxima do Arsenal de Marinha (B) e da Alfandega (D), que ficavam na praia dos
Mineiros (C), principal ponto de atracacdo da cidade. O Cemitério dos Ingleses ja
estava mais distante, na praia da Gamboa (E), do outro lado do morro da Saude.

Figura1
Planta do Rio de Janeiro de 1831

Fonte: Fundagao Biblioteca Nacional - BN Digital.>°

venda de mercadorias: Oficio solicitando a continuidade do uso do logradouro situado na praia da Satide.
PP- 52/52v e 55/55v.

29 AGCRJ. Série Embarcag¢bes: Codice 57.3.11 (1813-1903) — Vérios documentos acerca do trafego, pesca e
venda de mercadorias: Oficio solicitando a continuidade do uso do logradouro situado na praia da Satide.
pp- 48/48v € 49/49v.

30 MICHELLERIE, E. de La. Planta do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lithoga de Steinmann, 1831. 1 planta,
litografia, aquarelada, col, 35,8 x 47. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/
cart326112/cart326112.jpg. Acesso em: 13/09/2017.
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Todo o processo termina por ser um pouco longo, diante da troca de oficios
entre as instituicdes envolvidas no imbrdglio e a assertividade dos litigantes nas
colocacbes e na defesa dos seus interesses. Mas é ilustrativo dos instrumentos
disponiveis e das estratégias utilizadas pelos cidadaos e trabalhadores durante o
século XIX na reivindicacdo dos seus direitos, assim como na defesa da atuacao
dos seus oficios e dos seus espacos de trabalho.

E sintomatico que os moradores que se sentiam diariamente incomodados
com a presenca e atuacao dos remadores e barqueiros na praia da Saide tenham
recorrido diretamente ao juiz de paz do Segundo Distrito da freguesia de Santa
Rita. E muito provével que esses cidaddos j& viessem reclamando da situacdo
que vinha ocorrendo com os fiscais e guardas municipais responsdveis por
aquela praia, uma vez que era uma preocupac¢dao constante nos relatdrios dos
funciondrios responsaveis pelo controle do cotidiano da cidade a vigilancia sobre
a forca de trabalho espalhada pela cidade. Nesse caso, o trabalho dos fiscais das
freguesias estava bem especificado no Cédigo de Posturas de 1838. Residia neles
a responsabilidade de exercer o papel de braco do Poder Municipal sobre os
cidaddos e trabalhadores da cidade. Na Sessao Segunda, Titulo 12°:

§4° Os fiscais ficam autorizados por em custddia a sua ordem, até
satisfacdo da multa, os infratores de posturas que forem desconhecidos
ou escravos; e a manda-los soltar, quando no artigo violado ndo haja
pena de prisao.

§ 5° Os fiscais requisitardo as autoridades civis ou militares todo o
auxilio que julgarem preciso para a boa execugdo das posturas, assim
como poderao chamar qualquer cidad3o para os coadjuvar em alguma
diligéncia. O cidaddo que se negar a esta requisi¢do sera multado em
10$000 réis, sendo posto em custddia até satisfacao da multa.”

Os fiscais nao andavam sozinhos nas suas tarefas e contavam com o auxilio dos
guardas municipais, que estavam subordinados tanto aos fiscais, quanto aos juizes
de paz, que constavam do Cddigo de Posturas como mediadores entre os cidadaos
e os funcionarios municipais, conforme as disposi¢Oes gerais acerca dos meios de
execucao.®” No que tange aos guardas municipais, “a camara nomeara para cada
freguesia dois ou mais guardas municipais, os quais serdo obrigados a obedecer
as ordens e chamamento dos fiscais, e rondarao as ruas da sua freguesia, para
vigiarem sobre as infrac¢es de posturas.”s

Desde o Cddigode Posturasde1830,aCamaraficavareguladoocontrolesobre
o cotidiano da cidade e a rotina dos seus moradores de maneira institucionalizada.
Na Constituicdo de 1824 ficou estipulado que caberia as camaras municipais o
controle econémico e social das cidades e vilas da sua jurisdicao.>* A lei de outubro
de 1828, que ficou conhecida como Regimento das Camaras, determinava o
funcionamento, atribuicdes e deveres e determinava que:

[...] estariam submetidas a um poder superior, fun¢do que caberia aos
presidentes de provincia, com a excecao da Corte. Esta, por se tratar
da sede do Governo, estaria subordinada ao Ministério dos Negdcios
do Império. O Ato Adicional de 1834 ampliou ainda mais o poder dos
drgdos externos sobre as Camaras.?

31 Cddigo de Posturas da Ilustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro e Editais da mesma Camara, 1838.

32 (Cddigo de Posturas da llustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro, 1830.

33 Paragrafos 1° e 2° Secdo 27, Titulo 12°. Cédigo de Posturas da Ilustrissima Camara Municipal do Rio de
Janeiro e Editais da mesma Camara, 1838.

34 TERRA. Cidadania e trabalhadores, p. 129.

35 TERRA. Cidadania e trabalhadores, p. 130.
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Com essa lei, aliada ao Ato Adicional de 1834, as san¢des as medidas tomadas pela
instituicdo camardria tornaram seu espaco de manobra e autonomia criticamente
estreito. Umas das figuras que contribuiram para a sobreposicdo de jurisdicdo na
observacdo e controle das posturas municipais foi o Juizo de Paz. O Cddigo de
1830 ja previa a intermediagao deles no controle sobre a rotina dos cidadaos. Nao
se poderia mais sepultar um corpo sem a participa¢do do juiz de paz da freguesia,
tomando ciéncia do local e apresentando certidao para tanto.?* Assim como foi
determinado o destino dos embriagados, que deveriam ser a ele encaminhados¥
ou, ainda, fornecer as informacdes necessdrias aos moradores que possuissem
pocos de dgua em suas casas que estivessem proximas de incéndios.?®

Portanto, os funciondrios da municipalidade ja deveriam estar cientes dos
imbroéglios que vinham ocorrendo e nada produziram para resolver a situacao.
Logo, ao buscar na figura do juiz leigo a intermediac¢do na reivindicacdo das
suas demandas, eles demonstraram que havia o dominio da legislagdao em
vigor, principalmente no que concerne ao Cddigo de Processo Criminal e das
atribui¢cdes do cargo enquanto forga conciliatdria e de fiscalizador das posturas
municipais. Em sua representacdao, os moradores destacaram o papel do juiz
de paz de ‘“fiscal” das posturas, com poder de execucdo das penalidades
previstas na legislacao municipal em vigor. Assim, reconheciam as multiplas
ferramentas disponiveis na luta didria pelo exercicio da cidadania e na defesa
dos seus diretos.

Por outro lado, o acionamento da Camara Municipal pelos proprietdrios de
saveiros e outras embarca¢des também diz muito da relacdo dessas personagens
com a instituicdo camardria e da fun¢ao dela como reguladora e controladora do
mundo do trabalho. Eles recorreram a municipalidade para decidir sobre a inibicao
douso dapraia, que ocupavam hdlongos anos sem serem importunados pelos ficais
da freguesia — de antes ou da atual administra¢dao. Passou-se, aproximadamente,
pouco mais de um més entre a publicacdo do edital e a suplica de Bernardo Joaquim
de Faria e seus colegas (o edital foi publicado em 1° de abril e a representacao
dos proprietarios é de 19 de maio). Muitos fatores podem ter contribuido para
esperarem esse tempo transcorrer até que tomassem a iniciativa, mas muito mais
provavel é que tenham percebido que o lugar ndo provia os mesmos ganhos que a
atuacdo na praia da Saude proporcionava. Como o juiz de paz explicou, a praia em
frente ao Cemitério dos Ingleses era desprovida de populacao e, mais importante,
enquanto embarcag¢des de descarga, estavam ainda mais distantes do centro da
cidade do que estavam na praia anterior, que era melhor localizada se pensarmos
na proximidade do logradouro com a praia dos Mineiros ou do Cais Pharroux,
conforme se vé na figura 1.

E provével que ndo utilizassem suas embarcacdes somente para o transporte
de mercadorias, mas também de passageiros e a praia da Salde era muito
favoravel a esse tipo de servico, uma vez que estava préximo do Cais da Imperatriz
(Valongo) e ficava na rota do itinerario entre S3o Cristévao e o Cais dos Mineiros.
Além disso, os remadores que atuavam diariamente nas embarcacdes ja tinham
sua rede de sociabilidade estabelecida naquele logradouro, onde atuariam em
outras atividades paralelamente ao servico de carga, descarga e na manutencao
dos ditos saveiros.

36 Secdo Primeira, Titulo Um, §5°. Cédigo de Posturas da llustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro, 1830.

37 Secdo Segunda, Titulo Terceiro, §6°. Cédigo de Posturas da llustrissima Camara Municipal do Rio de
Janeiro, 1830.

38 Secdo Segunda, Titulo Sétimo, §17. Cédigo de Posturas da llustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro,
1830.
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O pagamento de impostos era um fato destacado nas representacdes de
negociantes, comerciantes e trabalhadores junto a Camara Municipal, como
fizeram Bernardo Joaquim de Faria e seus colegas. Ele era possuidor de 15 saveiros
de descarga® e, junto com os outros Suplicantes, deveriam julgar que tinham
precedéncia no uso do lugar, por terem mais embarcac¢des e seus impostos serem
mais avultados do que dos barqueiros que acusava.

A despeito do que determinava as posturas municipais, os proprietdrios
de saveiros e outras embarcacdes de descarga acreditavam que ndo as estavam
infringindo, por aliatuarem halongos anos, por considerarem de utilidade publicao
seu servico e, principalmente, por estarem quites com o pagamento dos impostos,
e acionavam a instituicdo camararia para garantir o espaco que usavam por direito
adquirido. Os moradores do logradouro entre as ruas do Cemitério e do Propdsito,
por suavez, buscaram outras instancias para lutarem por espacos de trabalho, para
atenuarem a fragilidade das suas condic¢des sociais e para conseguirem melhores
proventos dos seus oficios.

Oreconhecimento dafiguradojuiz de pazem contraposi¢ao a Municipalidade
demonstra que os cidadaos e trabalhadores do Rio de Janeiro da primeira metade
do século XIX entendiam as fun¢des e a importancia da figura do juiz de paz no
cotidiano da cidade. A revisdo do Cédigo de Processo Criminal, sob a Lei n° 261, de
3/12/1841, veio garantir em lei as restricdes ao extenso poder dessas personagens
e constranger uma estratégia que vinha sendo utilizada ha muito tempo pela
populacdo da Corte nas suas reivindicacdes. Segundo Juliana Teixeira de Souza,
““até a década de 1840, competia apenas aos fiscais de freguesia e aos guardas
municipais fiscalizar o cumprimento das posturas municipais”.* Entretanto, desde
a criagao do Juizo de Paz, em 1827, o papel de fiscalizador das posturas policiais
da Camara, com forca para impor as penalidades previstas, ja estava marcado
e os moradores do logradouro publico sob disputa mostraram que os cidadaos
conheciam e acionavam esse dispositivo nas suas estratégias de luta desde que o
cargo fora criado.

O juizado leigo: um fator de concorréncia com a
Camara Municipal

O cargo de juiz de paz foi estabelecido em 1827, mas ja estava previsto desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1824. O cargo era eletivo pela mesma maneira
e tempo que os vereadores da cidade e todos aqueles que fossem eleitores
poderiam se candidatar ao cargo criado.* Dentre as atribuicdes do juiz, estavam
a de conciliar as partes em atrito e media-las, julgando pequenas demandas “cujo
valor ndo exceda a 165000, ouvindo as partes, e a vista das provas apresentadas
por elas”, assim como “fazer observar posturas policiais das Camaras, impondo as
penas delas aos seus violadores”.# Havia dezesseis juizes de paz na cidade: dois
nas freguesias de Santa Rita, Candeldria, Sao José, Gldria, Sant’Anna e Engenho

39 SANTOS JUNIOR. “Sobre as dguas da Guanabara”, p. 158.

40 SOUZA. “A autoridade municipal na Corte imperial”, p. 20.

41 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827, art. 2° e 3°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/
LIM/LIM-15-10-1827.htm. Acessado em: 13/09/2017.

42 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827, art. 2° e 3°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/
LIM/LIM-15-10-1827.htm. Acessado em: 13/09/2017.
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Velho; trés na freguesia de Sacramento e um no distrito da Lagoa.** Na década de
1840, mais precisamente em dezembro de 1841, o C4digo de Processo Criminal foi
revisado e ampliado, incluindo a Secretaria de Policia na observacao dos assuntos
que diziam respeito as posturas municipais, inclusive a regulacao dos mercados e
diversas outras atividades econ6micas da cidade.* Originalmente, o cargo de juiz
leigo foi criado com forca conciliatdria e agindo em a¢des que ndo alcancassem
valores muito altos.*

Segundo Thomas Flory, havia a preocupacao filosdfica e ideoldgica dos
politicos liberais dos anos 1820 de democratizar o acesso a estrutura legal,
contrapondo-se a heranca colonial de exclusivismo judicial e ao que se considerava
a época, um esforco dos juizes profissionais, formados na Universidade de
Coimbra, de fazer do conhecimento e do acesso a lei um item inacessivel aos ndo
letrados ou iniciados nos assuntos legais. Os juizes de paz teriam sido uma forma
eficaz encontrada por esses politicos de lograr tal intento, posto que foram eleitos

localmente e conheciam as demandas regionais.*

O cargo teria atendido a um interesse liberal de desafiar a autoridade do
imperador como arbitro final e supremo do Judiciario brasileiro.4” Assim, os juizes
de paz funcionariam como uma forma de legislar localmente, esvaziando o poder
central e servindo de apoio politico liberal nas freguesias.*®* A criacdo do cargo
também contribuiria para o processo de tentativa de esvaziamento das Camaras
Municipais, ao retirar delas a nomeacao dos cargos de juiz ordinario, de vintena ou
o almotacel, extintos com a chegada dos juizes de paz.#

O surgimento da figura do juiz de paz girou em torno de dois argumentos,
segundo lvan Vellasco: o primeiro refere-se a estrutura juridica herdada do periodo
colonial, na qual predominaria os magistrados profissionais e seus sistemas de
emolumentos; o segundo se refere a horizontalizacao da Justica, fundada no
sistema constitucional, formando a base da construcdo do Estado.>®

O conflito entre a estrutura preexistente e esse novo personagem
posto em cena seria agravado pelos amplos poderes nele investidos,
em desafio a prerrogativas estabelecidas e acusando a ineficdcia de
uma ordem juridica, a frente da qual se postavam os magistrados, com
suas distin¢bes meritocraticas, obtidas pela formagao em Coimbra.>

No que concerne a pesquisa nas regides de Minas Gerais propostas por Vellasco, a
introducdo do juiz de paz naresolu¢ao das demandas proporcionou o aumento da
atividade judiciaria, em contraposicao a um periodo colonial no qual a marca dos
servicos juridicos era a morosidade. Esse processo seria explicado por um periodo
inicial caracterizado pela cooperacao entre esses juizes recém ingressos, ainda
testando os limites das suas atribuicGes e o respeito pela preeminéncia da sua

43 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX.
Tradugdo: Francisco de Castro Azevedo. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getdlio Vargas, 1997, p. 112.

44 SOUZA, Juliana Teixeira. “As Camaras Municipais e os trabalhadores no Brasil Império”. Revista Mundos do
Trabalho, Santa Catarina, vol. 5, n° 9, p. 11-30, 2013, p. 20.

45 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871: control social y estabilidad politica
en el nuevo Estado. México: Fondo de Culture Econdmica, 1986, p. 81

46 FLORY. Eljuez de pazy el jurado en el Brasil Imperial, p. 95.

47 FLORY. Eljuez de pazy el jurado en el Brasil Imperial, p. 84.

48 FLORY. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, p. 85.

49 FLORY. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, p. 90.

50 VELLASCO, Ivan de A. “O juiz de paz e o cddigo do processo: vicissitudes da justica imperial em uma
comarca de Minas Gerais no século XIX”. Justica & Histdria, Rio Grande do Sul, v. 3, n. 6, p. 65-96, 2003. p. 5.
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posicao na regidao. Outra explicacao residiria num cenario no qual a competicao
entre os juizes de paz e os juizes letrados disputariam a exceléncia do exercicio
da pratica judicial, buscando o apoio e o reconhecimento tanto da elite politica
local, quanto da populagao mais pobre, que reconheceria na nova instituicao uma
autoridade local a quem pudessem recorrer.5

[...] é razoavel supor que os homens que inicialmente se dispuseram
a exercer o posto, experimentaram o sentido de compromisso e o
peso moral que emanava da investidura de um cargo respaldado
publicamente e no qual eram depositadas as mais entusidsticas
expectativas de mudanga e progresso.>

De acordo com Thomas Holloway, o fato dos cidadaos da cidade elegerem o
juiz de paz legitimava a sua autoridade, que emanava da sua vontade e nao do
Imperador, “representando a primeira ruptura clara com o conceito de autoridade
judicial emanada do monarca, o juiz de paz tinha o potencial para tornar-se um
divisor de 3guas na maneira de exercer o poder e regulamentar a sociedade”.>*

Flory acredita que, por ser eleito, essa figura se imiscuia as rela¢fes politicas
e sociais da freguesia em que atuava e as suas decisdes deveriam atender a tais
interesses. O autor explica que os juizes eleitos deviam seus cargos a algumas
das muitas partes contendentes que chegavam até ele, comprometendo a
imparcialidade inerente ao cargo de conciliador. Por terem cargos temporarios,
nao se sentiriam obrigados a se indispor com muitos dos seus vizinhos e colegas®.
Para Flory, a conciliagao era um dever e ndo um poder do juiz de paz:

Como ndo havia san¢do, os alegados litigantes sempre podiam
se recusar a conciliar. [...] Em quase todos os casos trazidos
diante dele, uma tentativa ativa do magistrado para se conciliar
provavelmente o levaria a um inimigo desnecessadrio. Se ele fizesse
muitas conciliagdes, certamente o colocaria em mau estado com
os membros do tribunal local, que ganhavam a vida sangrando os
litigantes. Assim, a solu¢do encontrada pela maioria dos magistrados
provavelmente foi passiva.s®

O excesso de atribuicoes e de poder concedido a essa figura leiga e as suspeitas
de estar sujeito as influéncias dos poderes locais foram as criticas mais fortes
sofridas pelo Juizo de Paz desde o Ato Adicional de 1834. Adiciona-se a essas
questdes a independéncia do cargo frente a magistratura profissional, causando
forte desconforto e mais criticas nos magistrados daqueles anos.>” No entanto,
residiria no alto nimero de absolvi¢des contra um baixo nimero de condenacgdes
o maior problema a ser atacado. Para Adriana Campos, o movimento de
revisao das reformas liberais dos primeiros anos 1830 liderado pelos politicos
conservadores, refletiria mais uma dificuldade prépria de enfrentar um cenario

52 VELLASCO. “O juiz de paz e o cddigo do processo”, p. 10.

53 VELLASCO. “O juiz de paz e o cddigo do processo”, p. 12.

54 HOLLOWAY. Policia no Rio de Janeiro, p. 61.

55 FLORY. Eljuez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, p. 100.

56 ‘“Como no habia una sancidn, los presuntos litigantes siempre podian negarse a ser conciliados. [...] En
casi cualquier caso que se traia ante él, un intento activo del magistrado por conciliar probablemente le
acarrearfa un enemigo innecesario. Si realizaba demasiadas conciliaciones, eso ciertamente lo pondria en
malos términos con los miembros del juzgado local, que se ganaban la vida desangrando a los litigantes.
Asi, la solucién que encontré la mayoria de los magistrados probablemente fue pasiva”. FLORY. El juez de
paz y el jurado en el Brasil Imperial, p. 100.

57 CAMPOS, A. P. “Juizes de fato: participacdo e administracdo da justica local”. Dimensdes: Revista de
Histdria da UFES, v. 28, p. 103-122, 2012, p. 109.
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burocrdtico sem hierarquizac6es e menos uma possivel falta de eficiéncia do
Tribunal de Juri ou dos juizes de paz.>® Dessa forma, “o problema da ordem recaia
sobre os juizes de paz eletivos e o juri, juizes municipais, de érfaos e promotores
eleitos”.>

No entanto, a critica ao juizado leigo reunia liberais e conservadores na busca
de uma revisao que tratasse essa questao de modo a reequilibrar o poder politico
provincial e imperial. A partir de 1837, com a organizacao do Partido Conservador, a
pressao por mudancas no Cddigo de Processo Criminal intensificou-se e congregou
liberais insatisfeitos com o papel do juiz de paz nos arranjos politicos locais e
que, desde os primeiros debates sobre o Cddigo de Processo Criminal de 1832,
se colocavam contra a magistratura eleita.®® Para Miriam Dolhnikoff, o cerne da
revisdo conservadora de 1841 residiu na reforma do Judicidrio, para que o controle
dessas autoridades pudesse ser centralizado. Nesse sentido, lideres liberais como
Manuel Alves Branco e Feijé colocaram-se a favor de mudancas tanto no Cddigo
quanto no Ato Adicional que permitissem esse controle.®

A revisdo conservadora tinha contetddo diverso do que propunha a
oposicao derrotada em 1832 e 1837. O que movia os conservadores
era a constatacao de que as reformas liberais haviam falhado no que
dizia respeito a organizacdo judicidria. Em nome do combate ao caos e
a anarquia o que propugnavam era retirar das Assembleias Provinciais
o direito de intervir na magistratura e limitar o poder dos juizes de
paz, transferindo suas atribui¢ées para funcionarios nomeados pelo
governo central.®?

Por ndo atacar o pacto federativo conquistado em 1834, a convergéncia entre
liberais e conservadores nesse ponto mostrou que as disputas politicas giravam
em torno de pontos especificos e se relacionava menos com divergéncias entre
projetos politicos.®3 A figura do juiz de paz e o acimulo de poderes e experiéncia
na atuacao de conciliacao e outras atividades de policia e julgamento ofereceu um
ambiente de participacdo popular e um espaco de reivindicacdo de direitos que
desagradou uma elite politica ciosa do controle social.

Como vimos, o juiz de paz do Segundo Distrito da freguesia de Santa Rita foi
assertivo ediligente comrela¢ao areclamagao dos moradores da praia da Sadde. No
mesmo dia mandou publicar o edital que atendia as solicitacdes dos reclamantes,
acatando todos os seus pedidos em prejuizo de comerciantes, incluindo um barao,
estabelecidos em uma &rea nobre da cidade e com claros interesses na regido. E
importante destacar que tratamos da capital do Império e a atuacao dos juizes de
paz ndo foi a mesma nas diversas regides que contavam com a presenca de um
deles. O préprio Flory registra que nas freguesias rurais e urbanas essa figura agiu
de formas diferentes, mesmo pela prépria rede relacdao a que eles pertenciam.%

Entre as suas muitas funcdes, ao juiz de paz também estava encarregada

a observancia e fiscalizacao dos contratos de locacdo de servicos estabelecidos
pelas leis de 1830 e 1837% que definia direitos e deveres dos trabalhadores
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estrangeiros nao africanos no Brasil. Com relacdo aos escravizados, os juizes
de paz tinham que estar cientes e mandar destruir os quilombos, impedindo,
inclusive, a sua formacdao. Com a lei de 1831, de cessacao do trafico negreiro,
passaram a ter a competéncia de “visitar os barcos que dessem entrada ou saida
aosportos, verificandoaregularidade quantoao cumprimentodaleieautorizando
o desembarque ou seu despacho”.®® Dessa maneira, é perceptivel como a figura
do juiz de paz estava ligada diretamente ao controle, fiscalizacdo e normalizacao
das questdes relacionadas ao mundo do trabalho e ajuda a compreender por
que os moradores e trabalhadores da praia da Saudde recorreram ao juiz de paz
para resguardar seus direitos frente aos constrangimentos que vinham sofrendo
ha muito tempo.

Analisando a atuacdo do juiz de paz do municipio de Campinas em 1865, Joseli
Mendonca demonstrou que, ao contrdrio do que afirma Flory, as decisdes dos
juizes de paz nem sempre acompanharam os interesses dos grupos hegem®onicos
dominantes ou da elite da regidao, mas “a acao dos juizes de paz estava em estreita
conexao com questdes cruciais referentes ao controle dos trabalhadores e, nesse
sentido, com as experiéncias sociais dos sujeitos aos quais ela se referia”.®” Mesmo
para um periodo posterior ao nosso e resguardadas as mudancas nas atribuicoes
dos juizes de paz na segunda metade do século XIX, o caso apresentado por
Mendonca ajuda a ilustrar como os trabalhadores oitocentistas tiveram a mao
diversos instrumentos na defesa dos espacos de trabalho e de resisténcia ao
controle politico sobre seus oficios. A legislacao referente as atribuicdes do cargo
variou e alargou-se bastante até a reforma do Cddigo de Processo Criminal e ainda
aguardamos pesquisas que aprofundem a atuacao do juizado leigo nas relacdes de
trabalho na cidade do Rio de Janeiro.

Consideracdes finais

Como vimos, o processo politico da década de 1840 foi proficuo de mudancas nas
estruturas centrais, locais e no cotidiano dos cidadaos do Império e, no caso, do Rio
de Janeiro. Desde o processo de emancipagao politica, a populagao se viu diante
de novas formas de interagdo com as instituicdes e de reivindicacao de direitos,
contribuindo para uma maior participacao na vida da cidade. Ao longo da primeira
metade do XIX, os cidaddos foram tomando conta do espaco politico através do
instrumento peticiondrio, que se horizontalizou como estratégia na luta didria por
melhores condi¢6es de vida e de trabalho.

O contexto da virada conservadora verificada nessa década buscou retirar
dos poderes locais muitas atribuicdes que diziam respeito ao controle sobre
os espacos de trabalho no Império. A revisdo do Cddigo de Processo Criminal
realizada em 1841, com a criacdo das delegacias e subdelegacias subordinadas
diretamente ao Ministério da Justica significou a centralizacao do processo criminal
e, consequentemente, da autoridade sobre os cidadaos e os trabalhadores das
cidades brasileiras no que tange as suas reivindica¢bes e disputas cotidianas.

1899/lei-37984-13-setembro-1830-565648-publicacaooriginal-89398-pl.html. Acessado em: 31/08/2015;
Lei de 11 de outubro de 1837. Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.
action?id=62158&norma=78042. Acessado em: 31/08/2015.
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Nesse sentido, os espacos de trabalho - o mundo do trabalho em si - ficaram sob
responsabilidade das autoridades do governo imperial.

Tal centraliza¢do judicidria foi enderecada, principalmente, para o controle
sobre a magistratura leiga, como defendem os analistas de histdria politica. No
entanto, até o momento tem sido desconsiderado o fator social nas mudancas
politicas ao longo do Império brasileiro. Como foi mostrado neste artigo, a
participacdo através das peticdes foi um recurso usado largamente em diferentes
situacdes e por diversos motivos. No caso dos moradores da praia da Saude,
as disputas de poder provocadas pelas sobreposi¢cbes de jurisdicdao entre a
Municipalidade e o juizado leigo abriram espacos para estratégias importantes na
disputa pelos espacos de trabalho da cidade.

Dessa forma, reduzir o poder dos juizes de paz e das Camaras Municipais,
além de ter sido uma forma de diminuir o tamanho politico dessas institui¢Oes,
mais ou tdo importante quanto, foi reduzir a importancia delas e o que elas
significavam para os cidadaos como ferramentas nas suas estratégias de lutas por
direitos. As acdes dos trabalhadores ao acionar constantemente as autoridades
locais para resguardarem seus direitos foi um fator que contribuiu decididamente
para a percep¢ao do excesso de poder que residia nelas, bem como a concorréncia
entre as autoridades locais.

Isto posto, o que este artigo se propds a mostrar é que a luta por direitos
diversos na cidade do Rio de Janeiro estava intrinsicamente ligada as questdes do
mundo do trabalho. Uma luta que é politica em todas suas dimensdes. A vitdria
dos moradores da praia da Saude sobre um grupo de comerciantes da praca do
comércio da Corte é simbdlica e sintomatica. E um simbolo do que representava
a figura do juiz de paz - a das autoridades locais - para os cidaddos da cidade e o
seu papel de fiscalizador das posturas municipais, podendo ser um instrumento
valioso contra interesses econémicos dominantes. E sintomético da importancia
da participacao politica pelos meios institucionais entre os trabalhadores da cidade
que, através das peticdes e dos requerimentos, acionavam diferentes instancias
para resguardar os seus interesses e os seus espacos de trabalho. Ao se utilizarem
das sobreposicdes de jurisdicdo entre as instituicdes locais, os trabalhadores
da cidade conseguiram vitdrias importantes para a garantia dos seus espacos
de trabalho, por condi¢bes de vida mais dignas e, assim, contribuiram para a
constru¢ao de uma cidadania oitocentista que entrelagava diferentes formas de
acao politica.
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