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De “um pé na cozinha” a “um pé na
porta”: a PEC das Domésticas no
Brasil, suas oportunidades e seus
desafios’

From “A foot in the kitchen” to “A foot in the door”’: the PEC das
Domésticas in Brazil and its opportunities and challenges

Madeleine Octavia Roberts**

Resumo: Este trabalho avalia a PEC (Projeto de Emenda Constitucional) das
Domésticas, de 2013, e a histdria que a antecedeu. Examina o discurso politico
em torno da emenda constitucional (PEC), tanto em Brasilia quanto no didlogo
nacional. A aprovacao da PEC é contextualizada por meio de uma revisdo da
literatura académica relevante sobre o tema do trabalho doméstico, sua histéria e
sua importancia socioecondmica para o pais, combinada com uma rapida histdria
politica do Brasil. Identifica os principais atores (especialmente Benedita da Silva)
e apoiadores institucionais (OIT) na defesa e no discurso em torno da PEC, o que
ilustra sua importancia como politica simbdlica que caracterizou uma conjuntura
critica na economia e no imagindrio nacional. Por fim, o artigo avalia a aprovacao
da PEC em termos de sua efetiva aplicacao no atual contexto econémico e de
sua relagdo com marcos e ambic¢des anteriores do movimento das trabalhadoras
domésticas.

Palavras-chave: Trabalhadoras domésticas; Brasil; PECdas Domésticas; organizacao
sindical.

Abstract: This work evaluates the PEC das Domésticas of 2013 and the history
leading up to its passage. The paper examines the political discourse surrounding
the constitutional amendment (PEC), both within Brasilia and in the national
dialogue. The passage of the PEC is contextualized using a review of relevant
academicliterature onthetopic of domestic work, its history, andits socioeconomic
importance in Brazil, combined with a cursory political history of Brazil. It identifies
keyactors (namely Benedita daSilva) andinstitutional supporters (the International
Labor Organization) in the advocacy and discourse surrounding the PEC, which
illustrates the PEC’s importance as symbolic politics that characterized a critical
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juncture in Brazil’s economy and national imaginary. Lastly, the work evaluates
the passage of the PEC in terms of its actual enforcement in the current economic
context and of its relation to prior milestones and ambitions of the domestic
worker’s movement.

Keywords: Domestic workers; Brazil; PEC das Domésticas; union organization.

Osetor do trabalho doméstico no Brasil sempre foi importante, cultural,
econdmica e politicamente. Em 2018, o IBGE estimou que existissem seis
milhées de trabalhadoras domésticas no Brasil, formando o maior contingente do
mundo.' Praticamente todo mundo no Brasil tem uma conexdao com o trabalho
doméstico, por sua onipresenca nas familias brasileiras e a grande importancia da
sua forca de trabalho. Ao longo do século XX e inicio do XXI, os trabalhadores
domésticos,como setor, e osindividuosempregados como tal, foram politicamente
e economicamente marginalizados. Na década passada, no entanto, com os
ventos da solidariedade coletiva vis-a-vis 0 engajamento digital de alto grau no
Brasil e de novos ganhos econémicos para a classe trabalhadora brasileira, o
setor do trabalho doméstico impulsionou o discurso politico nacional. A grande
conquista desses anos foi a aprovacao de uma emenda constitucional, a Proposta
de Emenda Constitucional que ficou conhecida como a “PEC das Domésticas”,
em 2013. O foco principal deste artigo esta nos eventos e individuos por tras da
aprovacgao da PEC. Uma breve revisao da literatura sobre o discurso em torno do
trabalho doméstico, posteriormente seguida por uma breve histdria politica do
Brasil, fornece um contexto para a PEC e para sua importancia simbdlica.

I. O estado da compreensao

José Moya’ escreveu sobre o papel de duas esferas no paradigma social
brasileiro, fazendo referéncia aos escritos de Gilberto Freyre, que pintam um
retrato bem otimista da rela¢ao entre empregadores e empregados domésticos,
e do legado cultural da casa-grande e da senzala. Moya sustenta que Freyre
acreditava que o lar, ou a “esfera doméstica”, servia como locus de relagbes
raciais e de classe harmoniosas, e como espaco de reproducdo social da civilizacao
brasileira. Ele afirmou que a América Latina testemunhou a mais antiga e mais
completafeminiza¢dao do trabalho doméstico. No entanto, Moyatambém evidencia
uma longa histdria de servico doméstico masculino que se transformou com a
industrializacdo, e que esta abriu oportunidades de emprego, principalmente,
para os homens.

Maria Betania de Melo Avila 3 fez umarevisao da literatura histdrica e sustenta
que, no Brasil, a histdria da escravidao criou um legado para o trabalho doméstico

1 PERET, Eduardo. Desocupagdo cai para 12,3% no ano com recorde de pessoas na informalidade. Agéncia
IBGE - Noticias, 31 jan. 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/23652-desocupacao-cai-para-12-3-no-ano-com-recorde-de-pessoas-na-
informalidade. Acesso em: 23 abr. 2019.

2 MOYA, Jose C. Domestic service in a global perspective: gender, migration, and ethnic niches. Journal of
ethnic and migration studies, v. 33, n. 4, p. 559-579, 2007.

3 AVILA, Maria Betania de Melo. O tempo do trabalho das empregadas domésticas: tensdes entre
dominacdo/exploracdo e resisténcia. Tese (Doutorado em sociologia) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2009.
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de hoje, que é muitas vezes visto como trabalho escravo. E porisso, sustenta Avila,
que historicamente o Estado nao percebia como necessario regular o trabalho
doméstico da mesma maneira que outros setores trabalhistas. Uma revisao de
literatura e a pesquisa de campo levou-a a caracterizar o trabalho doméstico como
uma jornada de trabalho extensa, intensiva e intermitente.

Patricia de Santana Pinho* foi adiante na discussdao de como o legado da
escravidao se manifesta no setor do trabalho doméstico no Brasil. Ela escreve sobre
como os trabalhadores domésticos no Brasil sdo retratados como marcados pela
sujeira; Pinho afirma, veementemente, que existem trés componentes principais
da politica cultural brasileira que operam no processo de subordinacao das
trabalhadoras domésticas: (i) o desprezo pelo trabalho manual; (ii) o autoritarismo
generalizado, dirigido principalmente aos pobres; e (iii) a repulsa pelo corpo
negro. Segundo ela, a aversdo aos corpos negros desenvolveu-se durante a
escraviddo, mas é ainda mais ligada as tarefas didrias de eliminacao da sujeira, que
sdo realizadas por uma empregada. Afirma que o paternalismo afetivo da relacao
patrdo-e-empregada (exemplificado pela oferta de presentes, na demanda dos
patrdes por trabalho emocional, e pela utilizacdo da expressao comum “como se
fosse da familia’) funciona como um eufemismo que esconde rela¢bes de poder,
utilizados para manter as fronteiras de classe no lugar. O lugar que cada um ocupa
nessas rigidas fronteiras de classe é determinado, nas palavras de Pinho, pela “cor
da pele, o género, a idade, a linguagem corporal, a vestimenta e a habilidade que
possui ao empregar as regras da gramatica portuguesa”.s

Sonia Roncador® fez uma analise abrangente da presenca de trabalhadoras
domésticas na literatura e no cinema brasileiros ao longo do século XX. Roncador
argumentou que, com o passar do tempo, as classes dominantes do pais criaram a
imagem que prevalece do trabalhador doméstico de modo a refletir as ideologias
dominantes de serviddo, subordinacdo, feminilidade e domesticidade.” Ela detalha
como a midia retrata os trabalhadores domésticos na dicotomia entre a “mulata
sexualizada” e a “made preta” que se tornaram caricaturas com conotagdes
racistas. Ela introduz outro paradoxo que colocou as trabalhadoras domésticas
numa posi¢ao Unica no imaginario brasileiro. Por umlado, o “servi¢o” doméstico é
retratado na midia brasileira com o “tropo quintessencial da alteridade”, servindo
como contrapartida ao prestigio da classe dominante, enquanto, por outro lado,
a presenca “intrusa” das trabalhadoras domésticas no dominio privado de seus
empregadores representa um desafio para a autoridade destes.

Susan Besse ®pesquisou o papel das mulheresaolongo dotemponaeconomia
brasileira. Ela afirma que, no inicio do século XX, houve um esforco politico para
restaurar a estabilidade e a ordem da familia, o que reforcou as normas patriarcais
em toda a economia. Besse destacou que, enquanto os homens se beneficiaram
da expansdo industrial no século XX, as mulheres da classe trabalhadora foram
excluidas desse crescimento, devido as baixas oportunidades educacionais, a
legislacdo que promoveu divisdo sexual no ambiente de trabalho, aos preconceitos
sobre as habilidades das mulheres, e ao empenho dos empregadores em manter

4  PINHO, Patricia de Santana. The dirty body that cleans: representations of domestic workers in Brazilian

common sense. Meridians: feminism, race, transnationalism, v. 13, n. 1, p. 103-128, 2015).

PINHO. The dirty body that cleans, p. 110.

RONCADOR, Sénia. Domestic servants in literature and testimony in Brazil, 1889-1999. New York:

Palgrave Macmillan, 2014.

7 RONCADOR. Domestic servants in literature and testimony in Brazil, 1889-1999, p. 110.

8 BESSE, Susan K. Restructuring patriarchy: the modernization of gender inequality in Brazil, 1914-1940.
Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2018.
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um pool de trabalhadores mal pagos. Desse modo, muitas mulheres da classe
trabalhadora foram relegadas ao trabalho doméstico, o que, por sua vez, permitiu
que as mulheres da classe média pudessem seguir carreiras qualificadas.

Rafaella Sarti° reviu a literatura histdrica em torno do trabalho doméstico,
com énfase na Europa e nos trabalhos publicados desde a década de 1950. Ela
concluiu que, durante o século XX, havia uma crenca coletiva de que os criados
tradicionais desapareceriam, em parte devido ao progresso social, ao estado de
bem-estar social, e amoderniza¢ao do espaco doméstico. Aideia, em suas palavras,
“era compartilhada por pessoas que simplesmente notavam, e frequentemente
lamentavam, que a contratacdo de um (bom) servical estava se tornando cada vez
mais dificil; por pessoas que achavam que eles seriam substituidos por um novo tipo
de trabalhador doméstico, mais independente e semelhante aos trabalhadores de
fabrica”. Com uma extensa pesquisa historiografica, ela revisou as rela¢des entre
a industrializacdo e o declinio do emprego doméstico tradicional. E concluiu que a
extensao dos direitos universais aos trabalhadores domésticos é necessaria, mas
exigird uma abordagem global e um discurso holistico.

Jocelyn Olcott™ também produziu uma abrangente revisdo da literatura
sobre o trabalho doméstico e as historiografias dos Estados Unidos e da
América Latina em torno dele. Colocou forte énfase na conceitua¢dao geral do
trabalho reprodutivo (tanto remunerado como ndo remunerado) nas economias
globais e sua confluéncia atual com o trabalho feminino. Olcott postulou que
“alcancamos maior compreensdo sobre a experiéncia humana, ndo separando o
amor do trabalho, ou a vida do trabalho, mas entendendo-os como uma diade”."”
Comparando a historiografia da América Latina e dos Estados Unidos, ela verifica
que os académicos latino-americanos se concentram muito mais na classe do
que na raca quando avaliam o trabalho doméstico, e que “questbes de raca e
racismo permanecem pouco estudadas”.” Olcott sintetiza muitos textos da teoria
econdémica e feminista, chegando a conclusao de que o trabalho reprodutivo é
“incompletamente mercantilizado”, o que, junto com suas relacdes afetivas no
interior da casa, preveniu as trabalhadoras domésticas de unirem-se aos ‘“dois
aliados institucionais mais provaveis: sindicatos e organiza¢6es feministas”.”

Em seu livro, Merike Blofield * defende que, em toda a América Latina, o
Estado tem imposto mais horas e menos beneficios para o setor do trabalho
doméstico; ela argumenta que isso € resultado de visdes de classe e de visdes do
Estado sobre o que constitui o “trabalho das mulheres”. Blofield detalhou que
os atores politicos tém relutado em promulgar uma reformalegal significativa
por trés razdes:"> em primeiro lugar, a elevacdo do status das trabalhadoras
domésticas implicaria um declinio na posicao dos empregadores. A participacao
politica de muitos legisladores, especialmente mulheres, depende da capacidade
de empregar trabalhadoras domésticas em casa; em segundo lugar, o trabalho
das mulheres no lar ndo é visto pelas elites como “trabalho real” que agregue

9  SARTI, Raffaella. Historians, social scientists, servants, and domestic workers: fifty years of research on
domestic and care work. International Review of Social History, v. 59, n. 2, p. 279-314, 2014.

10 OLCOTT, Jocelyn. Introduction: researching and rethinking the labors of love. Hispanic American
Historical Review, v. 91, n.1, p. 1-27, 2011.

11 OLCOTT. Introduction, p. 6.

12 OLCOTT. Introduction, p. 25.

13 OLCOTT. Introduction, p. 20.

14 BLOFIELD, Merike. Care work and class: domestic workers’ struggle for equal rights in Latin America.
University Park: The Pennsylvania State University Press, 2012.

15 BLOFIELD. Care work and class, p. 40.
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qualquer valor a economia como um todo; finalmente, os sentimentos racistas
compartilhados por parte das elites impedem que elas vejam as domésticas de
pele mais escura como seus iguais sociais, impedindo assim qualquer reforma
politica significativa. Blofield postula ainda que a América Latina ocupa uma
posicao unica, por seu alto grau de desigualdade, pela politica democratica da
regidao, e o quadro cambiante das suas rela¢des de género.

Enquanto Blofield elabora o papel do Estado na efetivagao ou mudanga
na condi¢do do trabalho doméstico na América Latina, na introdugao de seu
trabalho seminal, Muchachas no More, Elsa Chaney e Maria Garcia Castro™
avaliaram o papel das trabalhadoras domésticas em conseguir progresso
em termos da equidade econ6mica e legitimidade. Chaney e Castro afirmam
que as trabalhadoras domésticas, enquanto setor da mao de obra, sao
especialmente vulnerdveis a exclusdo. Elas argumentam que cinco fatores
em particular destituem as trabalhadoras domésticas de seus direitos.” Em
primeiro lugar, os servi¢os que elas prestam em domicilio sdo socialmente
subvalorizados. Elas também sao recrutadas entre as mulheres mais pobres,
com um minimo de educacao, que migraram de provincias em seus respectivos
paises, ou de paises que sao vistos como menos desenvolvidos. Em terceiro
lugar, elas trabalham de maneira isolada, sem tempo livre ou férias. As
trabalhadoras domésticas, como setor da mao de obra, nao se organizam por
ndo terem praticamente nenhuma protecao legal. E, por fim, as liderancas das
trabalhadoras domésticas desconfiam dos individuos que deveriam ser seus
aliados naturais - mulheres em organizac¢des profissionais e grupos feministas,
jd que sdo tao frequentemente suas préprias empregadoras.

Joaze Bernadino-Costa® avaliou o papel das mulheres trabalhadoras
domésticas no Brasil por meio das lentes interseccionalidade de raca, classe
e género, que hd muito sdo eixos de desigualdade no Brasil. Bernadino-Costa
documentou o movimento de trabalhadoras domésticas para se auto-organizarem
em sindicatos nos anos 60, 70 e 80, e defender seus direitos enquanto profissionais.
Esse movimento de trabalhadoras foi inico, de acordo com Bernardino-Costa, por
sua fusdo com os movimentos feminista, negro e de classe do Brasil.

Il. A comemoracao de Benedita

Cinco anos atras, em 29 de abril de 2014, a Camara dos Deputados realizou
uma secao especial para comemorar o Dia Nacional da Empregada Doméstica,
que é um dia em louvor de santa Zita, a padroeira dessas trabalhadoras. A
cultura brasileira nao € estranha aos santos padroeiros, onde praticamente toda
ocupacao € representada por um. E a de 2014 nao foi a primeira ocasidao em que a
Camara realizou uma sessao especial para comemorar esta data; entre 1971 e 2014,
os deputados federais a festejaram 60 vezes. Uma parlamentar em especial, a
deputada Benedita da Silva (PT-RJ), foi responsavel por seis desses tributos anuais,
mais do que qualquer outro membro do Congresso. Benedita tem sido uma das
figuras politicas mais destacadas do Brasil. Em 2014, numa legislatura federal em

16 CHANCY, Elsa; CASTRO, Mary Garcia (ed.). Muchachas no more: household workers in Latin America and
the Caribbean. Philadelphia: Temple University Press, 1989.

17 CHANCY; CASTRO. Muchachas no more, p. 3.

18 BERNARDINO-COSTA, Joaze. Intersectionality and Female Domestic Workers’ Unions in Brazil. Women’s
Studies International Forum, Pergamon, v. 46, p. 72-80, 2014.
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que apenas 20% se autodeclararam ndo brancos,” e em que as mulheres ocupavam
apenas uma em cada dez cadeiras no Congresso,”® Benedita transcendeu sua
condicdo de ser (em suas préprias palavras) “trés vezes minoria”’* - do sexo
feminino, afro-brasileira e origindria de uma favela — para representar o Rio de
Janeiro como governadora, deputada federal e senadora.

No entanto, este dia foi marcadamente diferente dos tributos dos anos
anteriores. Benedita subiu a tribuna da imponente Camara dos Deputados
vestida com o icdnico uniforme de empregada — um vestido azul-marinho com
renda branca na gola e no acabamento das mangas e avental (ver Imagem 1). No
discurso, ela destacou que um dia usara aquele uniforme. Quando era crianca (uma
de 13 irm3os) e crescia na favela Chapéu Mangueira, no Rio de Janeiro, Benedita
ajudava a mde como lavadeira na casa de Juscelino Kubitschek, que mais tarde
se tornaria o presidente do Brasil. Em suas memdrias, ela caracterizou a relacdo
entre Kubitschek e sua mde “como de senhor e escravo. Nao havia muito didlogo
- um dava ordens e a outra obedecia”.”> Depois de ter feito a notdvel ascensdo
a Camara dos Deputados Federais representando o Rio de Janeiro, onde atuou
como deputada ao lado da filha de Kubitschek, Benedita afirma que ainda é vitima
de discriminacdo. No seu livro de memdrias, ela refletiu que, mesmo servindo em
cargos publicos federais, “as vezes, quando vou abrir a porta do meu apartamento
em Brasilia, as pessoas me pedem para falar com o proprietario”.?* Portanto,
para Benedita vestir seu uniforme de empregada — mesmo depois de trés
décadas nas mais altas posicdes politicas —, foi um ato corajoso e despojado. Ela
abordou o microfone da Camara e dirigiu-se a uma pequena audiéncia composta
principalmente de mulheres — muitas delas lideres de ONG’s e associagbes de
trabalhadoras domésticas. Seu tributo inicia deste modo:

Nossos sentimentos por décadas e décadas ndo foram realmente
recompensados [..] a forma de homenageé-las e homenaged-los
[trabalhadores domésticos] foi estar aqui com o uniforme que um
dia em minha vida eu vesti [...] Ndo é demagogia estar aqui. E algo da
pele, do coracdo e das veias, e da luta. Estar aqui significa que todas
ndés e todos nds, trabalhadores domésticos, podemos, dentro do
entendimento, fazer com que todos, mas todos os setores — governo,
Congresso Nacional, Federacao e outras organiza¢des de trabalhadoras
e trabalhadores — possam estar conosco nesta grande batalha [...]
estarmos hoje aqui, nés estamos chegando com atraso, apesar de
estarmos homenageando esse dia, maravilhoso dia das trabalhadoras
e dos trabalhadores domésticos.>

19 SARDINHA, Edson. S6 3% dos eleitos em 2014 se declaram negros. Congresso em foco, 18 dez. 2012.
Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/so-3-dos-eleitos-em-2014-se-
declaram-negros/. Acesso em: 10 fev. 2017.

20 MOURA, Paula Moura. Do Quotas for Female Politicians Work? The Atlantic, 10 out. 2014. Disponivel
em: https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/10/do-quotas-for-female-politicians-
work/381320/. Acesso em: 6 mar. 2017.

21 RIDINGM, Alan. Rio journal; One woman’s mission: to make Brasilia sensitive. The New York Times, 19
fev. 1987. Disponivel em: https://www.nytimes.com/1987/02/19/world/rio-journal-one-woman-s-mission-
to-make-brasilia-sensitive.html. Acesso em: 9 mar. 2017.

22 SILVA, Benedita da; BENJAMIM, Medea; MENDONCA, Maisa. Benedita da Silva: an Afro-Brazilian
woman’s story of politics and love. [S. I.]: Food First Books, 1997. p. 5.

23 SILVA; BENJAMIM; MENDONCA. Benedita da Silva, p. 130.

24 HOMENAGEM ao Dia da Empregada Doméstica. Dep. Benedita da Silva (PT-RJ). Publicado pelo canal
ParlaTubeBrasil. [S. I.: s. n., 2014]. 1 video (11 min 27 s). Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=Gjzccq-_EWk. Acesso em: 30 jan. 2017.
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Imagem 1
Benedita da Silva comemora o Dia Nacional da Empregada Doméstica, 2014.>

Essa comemoracao de Benedita aconteceu um ano depois que o Legislativo
brasileiro aprovou e promulgou uma emenda constitucional reconhecendo as
trabalhadoras domésticas como iguais a todos os outros setores trabalhistas,
urbanos e rurais. A primeira vista, a emenda parecia simples: a edicdo de umallinha
no artigo 7° da Constituicao Cidada de 1988, que limitava um setor do trabalho -
o doméstico — a apenas nove dos 34 direitos trabalhistas garantidos a todos os
outros trabalhadores brasileiros. O disposto no artigo 7° da Constituicdo reforcou
por muito tempo a condicao de segunda classe das trabalhadoras domésticas no
Brasil.

O caminho para conseguir essa emenda constitucional havia comecado em
abril de 2010, quando o deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT) prop0s a Emenda
Constitucional n.° 478, que se tornaria a PEC das Domésticas. Na ocasido, ele fez o
seguinte pronunciamento na Camara dos Deputados:

Ha muito tempo que o Estado brasileiro tem sido encarregado da
iniciativa de corrigir um processo histdrico de discrimina¢do contra os
trabalhadores domésticos ... Decidi tomar a responsabilidade para mim,
porque considero inaceitavel viver dentro de um sistema normativo
que permita a existéncia de um “segunda classe” de trabalhadores,
uma verdadeira mancha na Constitui¢do Cidada de 1988.2¢

Um ano depois, foi a vez da senadora Ana Rita (PT-ES) comemorar o Dia da
Empregada Doméstica. Hd muito defensora enfatica dos direitos das mulheres e
das trabalhadoras domésticas, a senadora prop6s uma lei no Senado visando
atualizacao da Constituicao para regular o trabalho doméstico que era paralela
proposta de Carlos Bezerra. Ana Rita afirmou:

Q)

As empregadas domésticas, que ndo raro sdo espancadas em em
pontos de 6nibus a caminho de casa, sdo humilhadas nos lares em que
trabalham e sofrem muitas outras formas de violéncia; ainda assim,
enfrentam uma legislagdo que as trata como trabalhadores de “segunda

25 BRAGA, Juliana. Deputada se veste de doméstica na Camara em homenagem a categoria. Gt, 29 abr.
2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/04/deputada-se-veste-de-domestica-na-camara-
em-homenagem-categoria.html. Acesso em: 1° mar. 2017.

26 BEZERRA, Carlos. Apresenta¢do da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 478, de 2010, sobre o
estabelecimento da igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais. Discurso. Brasilia, 30 de novembro de 2010. Cdmara dos Deputados.
Discursos e Notas Taquigraficas. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/SitagqWeb/
TextoHTML.asp?. Acesso em: 28 abr. 2019.
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classe”. Elas ndo tém os mesmos direitos que os outros trabalhadores
do nosso pais porque trabalham nas casas das familias, das familias que
ndo sdo as delas, mas sdo das nossas familias ... Sinto que ser trabalhador
doméstico neste pais ainda tem restos de escraviddo. Existe essa ideia
de que fizemos muito por eles: damos-lhes alojamento, comida - para
que direitos?*’

O deputado Bezerra e a senadora Ana Rita trouxeram a luz um problema
critico enfrentado pelos trabalhadores domésticos em escala global. Oito entre
dez dos estimados 67 milhdes de trabalhadores domésticos em todo o mundo
sdao mulheres, e cerca de 90% de todos os trabalhadores domésticos sao excluidos
de muitos tipos de seguranca ou protecdo social.®® A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) adotou a “Convencao sobre Trabalho Digno para Trabalhadores
Domésticos” (C189) em 2011, propondo direitos trabalhistas e regulamentacées
abrangentes como uma “maneira de iluminar os direitos humanos, direitos
de migrantes, trabalho infantil e condicdes de trdfico”. O impulso politico para
a aprovacao da PEC das Domésticas veio diretamente da C189 e da influéncia
institucional da OIT, de quem os proponentes da PEC aproveitaram o poderoso
simbolismo politico. A PEC foi promulgada em 2013 e sua aprovacao foi reforcada
pelos governos de esquerda do presidente Lula e da presidenta Dilma Rousseff, e
pelo forte vento de uma década de crescimento econdémico.

Este artigo sonda as raizes histéricas da exclusdo institucional das
trabalhadoras domésticas do sistemalegal brasileiro. Embora o trabalho doméstico
seja uma categoria de emprego de tamanho consideravel em todo o mundo,
inclusive na América Latina, ele tem particular ressonancia no Brasil, a nagao que
foi a primeira a estabelecer e a ultima a abolir a escraviddo, e para onde foram
enviados ao menos 40% dos 10 milhdes de escravos trazidos para as Américas.
Como Benedita da Silva, cerca de 62% dos trabalhadores domésticos hoje sao afro-
-brasileiros. Num duro contraste, apenas 4% dos politicos eleitos paraa Camara dos
Deputados em 2018 se identificaram como negros.?® Como a literatura académica
sobre o tema majoritariamente concorda, o papel do trabalho doméstico no
imagindrio nacional e na economia tem uma conexdo direta com a estrutura de
poder social e as tarefas domésticas do tempo da escravidao, e com a divisao do
trabalho no século seguinte a abolicao. Este artigo examinara ainda mais o clima
politico em que a PEC das Domésticas de 2013 foi proposta, discutida, aprovada e
promulgada, e o poderoso simbolismo politico disso.

lll. Trabalho, lei e direitos: uma histéria da exclusao
legal de trabalhadores domésticos

Em mar¢o de 2013, quando o Senado brasileiro aprovou por unanimidade a
PEC das Domésticas, o presidente do Senado, Renan Calheiros, declarou: “hoje,

27 RITA, Ana. Pronunciamento de Ana Rita em 28/04/2011. Atividade Legislativa. Brasilia, 28 abr. 2011.
Senado Federal SF — Secretaria-Geral da Mesa. Disponivel em: https://wwwz25.senado.leg.br/web/
atividade/pronunciamentos/-/p/texto/387845. Acesso em: 28 abr. 2019.

28 SOCIAL PROTECTION POLICY PAPERS. Social protection for domestic workers: key policy trends and
statistics. Paper 16. International Labor Organization, Geneva, 2016. Disponivel em: https://www.social-
protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=53511. Acesso em: 1 mar. 2017.

29 NUMERO de deputados negros cresce quase 5%. Politica. Noticias. Camara dos Deputados, 8 out. 2018.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564047-NUMERO-DE-
DEPUTADOS-NEGROS-CRESCE-QUASE-5.html. Acesso em: 25 abr. 2019.
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125 anos depois do fim da escraviddo, somente estamos fechando a ultima
senzala e jogamos fora a chave”.>* Sua declara¢ao foi ousada, mas a ressonancia
histdrica da conexao entre escravidao e servico doméstico nao pode ser negada.
Benedita chamou a PEC de ‘“‘uma reparacao histdrica para a categoria por mais
de 500 anos de contribuicao para a economia brasileira e de mais de 80 anos de
luta por igualdade de direitos”.>' As empregadas ainda hoje continuam a se referir
a si mesmas usando imagens e metdforas da escravidao, e a seus afazeres como
trabalho escravo. O sociélogo Roberto da Matta escreveu que, ao longo da histdria
do Brasil, a casa ndo sd serviu como um espaco fisico, mas também social e moral.>?
No Brasil, além das convencdes sociais de género e raca em torno da diade patrdo/
empregado, e da importancia da esfera familiar, as trabalhadoras domésticas tém
sido negligenciadas ou explicitamente excluidas de varios direitos aos olhos da lei.

Osocidlogo brasileiro Florestan Fernandes afirmou que o Brasil experimentou
trés fases distintas do desenvolvimento capitalista.?? A primeira delas, que durou
de 1808 a 1860, viu o0 surgimento de um mercado capitalista moderno movido
por empresas de importacdo e exportacdo. A segunda fase, de 1860 a 1950, é
caracterizada por uma diferenciacdo social e econdmica, incluindo a primeira
onda de industrializacdo do pais. E a terceira, a partir dos anos 50, foi definida
pelo capitalismo monopolista e pelo surgimento de corpora¢bes nacionais e
multinacionais. Apesar de dois séculos e trés estagios de evolu¢ao econémica no
pais, dois elementos permaneceram constantes. Primeiro, a ordem politica do pais
nunca deixou de ser oligarquica e autocratica. Isso € inegavelmente verdadeiro
na atualidade. E, em segundo lugar, os individuos na base da hierarquia socio-
-econdmica - pobres, negros e mulheres - tém sido continuamente marginalizados
— de fato e de direito — por essa ordem politica.

A coroa portuguesareinou no Brasil de 1500 a 1822, quando Pedro | declarou a
independéncia do Império brasileiro. Na época, o Brasil mantinha o maior comércio
de escravos do hemisfério ocidental. O modelo de capitanias, de exporta¢des
lucrativas como aclicar e metais preciosos, e as concessdes reais concedidas pelo
sistema de enfiteuse criaram um alto escaldo de elites bastante favorecidas. A
partir de 1830, leis especificas foram promulgadas para regulamentar os contratos
de trabalho; os legisladores brasileiros procuravam produzir um ambiente legal
mais adequado aos trabalhadores imigrantes livres.>* Entao, em 1871, a Lei do
Ventre Livre determinou que qualquer crianga nascida de escravos, a partir daquela
data, era um cidaddo livre, mas a mesma lei também punia escravos recentemente
libertados que ndo procurassem trabalho. Em 13 de maio de 1888, a princesa
Isabel assinou a Lei Aurea, que firmou o Brasil como a ultima nagdo do hemisfério
ocidental a abolir a escravidao. Em seu livro de memdrias, Helena Morley conta sua
experiéncia com a alforria na época. Filha de um minerador de diamantes e neta de
um dono de plantacao em Minas Gerais, Helena tinha apenas oito anos quando a
Lei Aurea foi decretada. Uma passagem em seu diario retrata a clara continuac¢do

30 JUNGMANN, Mariana. PEC das Domésticas é promulgada. EBC Brasil, 2 abr. 2014. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/04/pec-das-domesticas-e-promulgada. Acesso em: 12 fev.
2017.

31 A LUTA pela igualdade de direitos. Benedita Deputada Federal. Disponivel em: http://www.
beneditadasilva.com.br/pec-domesticas/. Acesso em: 1° fev. 2017.

32 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1984. p. 16.

33 FERNANDES, Florestan. Slaveholding Society in Brazil. Annals of the New York Academy of Sciences,
V. 292, n. 1, p. 311-342, 1977.

34 LIMA, Henrique Espada. Freedom, precariousness, and the law: freed persons contracting out their
labour in nineteenth-century Brazil. International Review of Social History, v. 54, n. 3, p. 24, 2009.

35 LIMA. Freedom, precariousness, and the law, p. 25.
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das estruturas de poder e exploracdo da era dos escravos, mesmo anos apos a
abolicao de jure. Morley escreve:

Meu pai precisando de algumas pracas para o servico que estd fazendo
no Bom Sucesso, pos-se aindagar até saber que as cunhas tém em casa
dois negros que ainda foram do cativeiro e que elas costumam alugar
para fora e dividir com eles o dinheiro, porque ndo estando alugados
elas é que os sustentam.3¢

Este relato ilustra como as fronteiras entre liberdade e escraviddao nas
relacdes de trabalho no Brasil permaneceram obscuras nas décadas seguintes.>”

Como sugere o registro no didrio de Morley, praticamente ndo havia apoio
institucional para os escravos libertos fazerem a transi¢cao para a nova economia.
Os contratos de trabalho para os libertos desapareceram, e a legislacdo trabalhista
ndo foi prioridade por décadas.?®* E mesmo com a abolicdo da escravidao, as
novas oportunidades de trabalho foram para os imigrantes.?® Durante o século
XX, grandes grupos de imigrantes — portugueses, alemaes, italianos, espanhdis,
poloneses, ucranianos, japoneses, sirios e libaneses — foram incentivados a
emigrar para o Brasil, satisfazendo as necessidades de mao de obra do sudeste
agrario. Esse influxo afastou os negros livres, especialmente os homens, de uma
posicdo segura na economia legitima. Além disso, os imigrantes foram atraidos
para o Brasil por uma politica de imigracao que prometia a cada familia um pedaco
de terra.* Os negros libertos, por outro lado, tiveram grandes dificuldades para
0 acesso a terras apds a abolicdo.* Mas alguns meses apds a promulgacao da
Lei Aurea, os municipios maiores em Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo se
dirigiram diretamente ao Parlamento para exigir ndao apenas indeniza¢des pela
perda de ex-escravos, mas também uma assembleia constituinte para discutir o
futuro governo do Brasil.# Ndo tiveram sucesso, mas em 15 de novembro de 1889,
apenas 18 meses apds a proclamacdo da Lei Aurea, oficiais militares insatisfeitos
depuseram o imperador Dom Pedro IlI; a familia imperial voltou para Portugal.®
O governo republicano foi entdo declarado, encerrando a longa era colonial do
Brasil.44

Com o alvorecer da Primeira Republica (1889-1930), as provincias do Brasil
se tornaram estados e conquistaram autonomia politica. As Forcas Armadas
governaram o pais até 1894, e entre 1895 e 1930, os estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais se revezaram no governo. Ambas as regides foram grandes centros
de poder econdmico e exportadores agricolas, de café e produtos lacteos,

36 MORLEY, Helena. Minha vida de menina. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

37 LIMA. Freedom, precariousness, and the law, p. 416.

38 LIMA. Freedom, precariousness, and the law, p. 410.

39 BIAVASCHI, Magda Barros. Os direitos das trabalhadoras domésticas e as dificuldades de
implementacdo no Brasil: contradi¢des e tensdes sociais. Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil, p. 6, 2014.

40 BYELOVA, Kateryna. Social and legal empowerment of domestic workers in Brazil. Dissertacdo
(Mestrado) - Norweigian University of Life Sciences, 2014. p. 26.

41 NASCI Mulher Negra. Dire¢do: Maisa Medong¢a e Vincente Franco. Washington, D.C.: WHUT Howard
University Television, 2005. 1 DVD.

42  MARTIN, Percy Alvin. Causes of the collapse of the Brazilian Empire. Hispanic American Historical
Review, p. 11, 1921.

43 FONSECA, José Fonseca. A brief History of Brazil. The New York Times, 2006. Disponivel em:
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/fodors/top/features/travel/destinations/
centralandsouthamerica/brazil/riodejaneiro/fdrs_feat_129_g.html?>n=Top/Features/Travel/Destinations/
Central%2520and%2520South%2520America/Brazil/%2520Rio%2520de%2520J)aneiro.&pagewanted=1.
Acesso em: 15 fev. 2017.

44 MARTIN. Causes of the collapse of the Brazilian Empire, p. 4.
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respectivamente. Foi durante as primeiras trés décadas da politica “café com
leite” que o Cédigo Civil de 1916 foi instituido, e permaneceu em vigor até 2003. Ele
substituiu o CAdigo Filipino, que vigorava desde que Portugal o havia promulgado
em 1603.% O Cddigo Civil instituiu o contrato de trabalho e a regula¢ao econémica.
A Lei n.° 3.071 do Cddigo Civil disciplinou os contratos de trabalho, inclusive de
empregados domésticos. Em 1919, o Brasil tornou-se membro da Organizacao
Internacional do Trabalho. Quatro anos depois, o Decreto 16.107, de 1923, regula-
mentou os servicos domésticos, estabelecendo certas disposicdes para esses
trabalhadores. Por exemplo, o decreto que determinava a apresentacdo de
identificacOes profissionais dos trabalhadores domésticos a policia.*

Com a ascensdo de Getdlio Vargas ao poder em 1930, criou-se 0 Ministério
do Trabalho, voltado a organizar a politica sindical de um modo atrelado a politica
estatal.# Na primavera de 1932, Vargas instituiu a carteira de trabalho para maiores
de 16 anos, e ela continua sendo importante para todos os trabalhadores formais
brasileiros. O documento, assinado pelos empregadores, que garantia o0 acesso a
direitos trabalhistas. Uma legislacdo adicional foi aprovada no mesmo ano para
regular o trabalho das mulheres na industria e no comércio.*® Em 1934, uma nova
constituicdao reforcou a autoridade do governo central e do poder executivo e
estabeleceu o sufragio universal.#

Em 1936, uma trabalhadora doméstica afro-brasileira chamada Laudelina
de Campos Melo fundou o primeiro sindicato de trabalhadoras domésticas, a
Associacao das Trabalhadoras Domésticas, na cidade de Santos,*° estabelecendo
também com o movimento sindical-classista e o movimento negro.>" Com o
Estado Novo, em 1937, Vargas promulgou uma nova constituicdo, proibindo a
atividade sindical. Laudelina foi, entdo, forcada a dissolver a associacdo em 1937,
mas a reabriu em 1946, apds o fim do regime autoritadrio.> Um dos principais
legados legislativos da era Vargas foi a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
de 1943, apds 13 anos de negociagdes juridicas e politicas. A principal intencdo da
CLT era garantir os direitos dos empregados, como férias, licenca-maternidade,
saldrio minimo e tempo de lazer.5? A legislacdo era — e ainda é — ambiciosa na
abrangéncia, mas “rapidamente [ficou] claro que a CLT, apesar de seu escopo
abrangente e inclusivo, era aplicada de forma muito desigual na pratica”.>
Atualmente, a CLT ainda € a base da legisla¢ao trabalhista brasileira, composta

45 GRAHAM, Sandra Lauderdale. Making the private public: a Brazilian perspective. Journal of Women’s
History, v. 15, n. 1, p. 28-42, 2003.

46 SANTOS, Denise do Nascimento. Senhores e escravos, patrdes e empregados: herangas escravistas em
questdo no momento em que se regulamenta o trabalho doméstico. Libertas, v. 14, n. 2, p. 12, 2015.

47 NOVAIS, Andrea Novais. Labor Unions in Brazil. The Brazil Business, 1 nov. 2012. Disponivel em:
https://thebrazilbusiness.com/article/labor-unions-in-brazil. Acesso em: 20 jan. 2017.

48 BIAVASCHI. Os direitos das trabalhadoras domésticas e as dificuldades de implementacdo no Brasil, p. 9.

49 THE VARGAS era. Encyclopedia Britannica. Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Brazil/
The-Vargas-era. Acesso em: 10 mar. 2017.

50 FUNDADORA do primeiro sindicato de trabalhadoras domésticas do Brasil, Laudelina de Campos
Mello lutou por sua categoria durante 70 anos. Senado Noticias, 27 abr. 2014. Disponivel em: https://
wwwi12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/04/27/fundadora-do-primeiro-sindicato-de-trabalhadoras-
domesticas-do-brasil-laudelina-de-campos-mello-lutou-por-sua-categoria-durante-70-anos. Acesso em:
1° fev. 2017.

51 BERNARDINO-COSTA, Joaze. Decolonialidade e interseccionalidade emancipadora: a organizagao politica
das trabalhadoras domésticas no Brasil. Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, jan.-abr. 2015.

52 LAUDELINA de Campos Melo (1904-1991). Heréis de todo mundo, alterado em 2010. Disponivel em:
http://antigo.acordacultura.org.br/herois/heroiflaudelina. Acesso em: 15 fev. 2017.

53 CLT: The Consolidation of Brazilian Labor Laws. Oliveira Lawyers, alterado em 2016. Disponivel em:
https://oliveiralawyers.com/about-brazil/business-brazil/labor-law/clt/. Acesso em 1° mar. 2017.

54 FRENCH, John D. Drowning in laws: labor law and Brazilian political culture. Chapel Hill: University of
North Carolina Press, 2004. p. 42.
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por mais de 900 artigos que estabelecem padrdes legais nas dreas de seguranca
do trabalho, jornada de trabalho, exigéncia de saldrio minimo, férias, contratos
de trabalho, protecao para mulheres e criancas, normas sanitarias e organizacao
sindical.

Em sua forma original, no entanto, o artigo 7°, inciso a, da CLT, definia
esses trabalhadores usando o género masculino “empregado doméstico” e os
descrevia como “aqueles que prestam servicos de natureza ndao econdémica a
uma pessoa ou uma familia, em seu ambiente residencial”. Essa conceituagao
de trabalhadores domésticos como ndo contribuintes para a obtencdao de
lucros é crucial para sua definicdo como trabalhadores de qualidade inferior e
“meramente reprodutivos” aos olhos da lei.>s O artigo 7° afirmava ainda que os
preceitos constantes da CLT ndo se aplicavam a cinco grupos: (a) empregados
domésticos; (b) trabalhadores rurais; (c) funciondrios publicos da Unido,
dos estados e dos municipios; (d) servidores de autarquias paraestatais; (e)
funciondrios de empresas pertencentes ao governo federal.>® Também nesse
momento de introducdo e implementacao da CLT, o Brasil se envolveu na
Segunda Guerra Mundial. Vargas entrou no conflito ao lado dos aliados em 1942.
Trabalhadores e empregadores da industria desempenharam um papel cada
vez mais importante durante a guerra, e durante a transi¢ao do pds-guerra.
Isso contribuiu para que Vargas criasse o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em
1945.57 Em 29 de outubro daquele ano, oficiais militares deram um golpe que
obrigou Vargas a renunciar. Novas eleic6es foram realizadas em dezembro e
o general Eurico Gaspar Dutra chegou a Presidéncia. No ano seguinte, o Brasil
promulgou uma nova Constituicao, que adotou salvaguardas contra uma futura
ditadura.’® Vargas volta a Presidéncia por meio do voto popular em 1950, e
intensifica sua politica trabalhista, enfrentando forte oposicao de setores do
exército e de parte da populagao civil contraria a sua politica que ampliava
direitos dos trabalhadores. No contexto dessas pressdes oposicionistas, Vargas
comete suicidio em 24 de agosto de 1954, deixando um legado politico ambiguo
que marcou a década seguinte.

Nas eleicbes gerais de 1955, Juscelino Kubitschek, ex-governador de
Minas Gerais, do Partido Social Democrata — também ligado a Getulio Vargas -
venceu a eleicdo, tendo Jodo Goulart, que havia sido ministro do Trabalho de
Vargas, como seu vice-presidente. Com um ano de governo Kubitschek, a Lei
n.°2.757,de 1956, expandiu o artigo 7° da CLT e especificou que um subconjunto
de trabalhadores domésticos deveria ser excluido das restri¢bes do artigo 7°-a.

55 CARDENAS, Roosbelinda. Second class workers: the dialectics of State and status. University of
Texas at Austin, 2004. Disponivel em: http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/ilassa/2004/cardenas.
pdf. Acesso em: 18 jan. 2017. p. 2.
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Ohio State Law Journal, v. 72, p. 110, 2011.
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Paulo. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1992. p. 93.
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Os trabalhadores identificados eram ‘“porteiros, zeladores, faxineiros e
serventes de prédios de apartamentos, desde que aservico daadministracao do
edificio e ndo de cada condémino em particular”. E dificil negar as insinuacées
de género dessa inclusao seletiva; estes eram papéis tradicionalmente
desempenhados por homens.

A Igreja Catdlica estava envolvida nos estagios iniciais da sindicalizacao
dos trabalhadores domésticos. Em 1958, a Juventude Operdria Catdlica (JOC)
organizou sua primeira conferéncia nacional, quando introduziu a ideia de que
o trabalho doméstico deveria ser regulamentado. Depois que a Associacao das
Trabalhadoras Domésticas foi fechada em Santos, sua fundadora, Laudelina
Campos de Mello, criou uma nova organizacao sindical em 1959, com sede na
cidade de Campinas, Sao Paulo. Ela estabeleceu ainda uma afiliacdo entre o
sindicato e o Teatro Negro Experimental (TEN) no inicio dos anos 1960, ligando
assim o movimento das trabalhadoras domésticas ao movimento da consciéncia
negra.”® Laudelina continua sendo um icone entre os lideres sindicais de hoje.
Ela desempenhou um papel fundamental na expansao da sindicalizacao das
trabalhadoras domésticas e, em 1960, um grupo desse setor uniu for¢cas com a
Acao Catdlica, grupo afiliado a Juventude Operdria Catdlica. Grupos de trabalho
foram iniciados nos principais municipios do Rio de Janeiro e de S3o Paulo para
formar associaces de trabalhadoras domésticas. Em dezembro de 1961, 60
trabalhadoras domésticas se reuniram para formar a Associa¢ao Profissional das
Trabalhadoras Domésticas no Rio de Janeiro, comecando a criar estratégias para
o alcance coletivo de direitos.

Tanto o governo brasileiro quanto a economia nacional estavam em
transicdo, no entanto. Em 1963, apds eleicGes gerais, Jodo Goulart assumiu
a Presidéncia da Republica. Politicamente a esquerda das administra¢des
anteriores, Goulart tentou implantar amplas reformas sociais, as chamadas
Reformas de Base.® Tal politica resultaria em reestruturacdo bancaria, fiscal,
urbana, administrativa, agraria e universitdria, entre outras.®” O momento de
esperanca chegou ao fim em mar¢o de 1964, quando Goulart foi deposto por
um golpe militar apoiado pelos Estados Unidos com a Operac¢do Brother Sam.®*
Magalhdes Pinto apoiou uma rebelido civil e militar contra o governo em Minas
Gerais, em 31 de mar¢o de 1964. Em 9 de abril, o regime militar criou o Primeiro
Ato Institucional (Al-1), que emendou enormemente a Constituicdo de 1946 de
modo a dar suporte a ampliacdo da autoridade central. O Congresso empossou
Humberto Castello Branco na Presidéncia. Ele foi o primeiro de cinco generais
(seguido por Artur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e
Jodo Figueiredo) a governar o Brasil ao longo de duas décadas. Em 1966, o regime
estabeleceu um sistema bipartiddrio artificial, que aboliu o PTB, mas manteve
a CLT.® Os trabalhadores domésticos asseguraram o direito de participar da
Previdéncia Social em 1966, mas isso exigia que fossem recolhidos 16% de seu
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saldrio-base.®** Um ano depois, o governo de Castello Branco introduziu uma nova
Constituicdo. Ela ndo se distanciava muito das versdes anteriores no que dizia
respeito ao trabalho, embora tenha introduzido o sistema do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), um fundo de indeniza¢do do governo para o qual
um empregador deveria recolher 8% do salario de seus empregados a cada més.
O dinheiro no FGTS é geralmente gasto em obras publicas. Por essa lei, caso
um empregado fosse demitido sem justa causa, o empregador seria obrigado a
pagar uma quantia fixa de 40% do fundo acumulado, além de um adicional de 10%
para o governo.®

Nos primeiros anos do regime autoritario, os sindicatos protestaram contra
os cortes salariais com manifestacOes e greves. O governo militar rapidamente
promulgou politicas contra as manifestacdes grevistas e os sindicatos de
trabalhadores em geral.°® Apesar da proibicdo, as trabalhadoras domésticas
comecaramase organizaremtodo o Brasil. Em 1968, o Primeiro Congresso Nacional
de Trabalhadoras Domésticas aconteceu em S3o Paulo, com a participacao da
Igreja Catdlica.” Em 1971, o Dia Nacional da Empregada Doméstica foi mencionado
pela primeira vez na Camara dos Deputados. O deputado Celio Marques Fernandes
falou na ocasido, criticando a incapacidade da legislatura de promulgar uma
reforma significativa: “Mas até agora os legisladores se depararam com uma
dificuldade aparentemente intransponivel: a definicao da profissao de trabalhador
doméstico. O que é uma empregada doméstica? Qual é o seu trabalho? Vocé pode
exigir que alguém trabalhe o dia todo?”¢®

Vinte anos de regime militar podem ter coincidido com altas taxas de
crescimento econdémico e urbaniza¢ao, mas a atividade politica popular foi
sufocada. Os sindicatos foram considerados ilegais, os papéis de género nos
setores trabalhistas foram estritamente prescritos, e os dissidentes — incluindo a
ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) — foram perseguidos.® A ditadura militar
proibiu ainda mais os eventos culturais afro-brasileiros e quaisquer discussdes
sobre raca.”” Ao mesmo tempo, os movimentos de mulheres ganharam forga,
particularmente nas comunidades mais pobres, as mulheres foram forcadas
a assumir muitos papé€is politicos desde que os homens nas favelas foram
perseguidos.” Foi nessa época que os economistas Lance Taylor e Edmar Bacha
cunharam o termo “Belindia” (um pais que continha dentro de si tanto Bélgica
quanto a india) para descrever o crescimento econdmico desigual brasileiro
no rescaldo da década de 1960, e as realidades socioecondémicas e politicas
imensamente diferentes das elites em contraposi¢ao as das massas. Um quinto da
populacao brasileira desfrutava entdo de uma renda per capita relativamente alta,
enquanto o restante — cerca de 85 milhGes de pessoas na época - vivia no nivel da
pobreza ou abaixo dele.”
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E impressionante que, no auge do regime militar no Brasil, o Legislativo
tenha aprovado a Lei n.° 5.859, de 1972, reconhecendo oficialmente o
trabalho doméstico como uma categoria profissional. Trouxe, assim, alguma
regulamentacao para o trabalhador doméstico, e tornou obrigatdrio que tivesse
carteira de trabalho, e fosse abrigado pela CLT. O artigo 1° da legislacao definia
explicitamente “aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade
nao lucrativa a pessoa ou a familiano ambito residencial destas”. Isso estendeu as
trabalhadoras domésticas beneficios e servicos da Previdéncia Social e as férias
anuais com um terc¢o adicional do salario.” A contribui¢ao a Previdéncia Social se
tornou obrigatdria, 8% para os empregados e 8% para os empregadores.’ Lenira
Maria de Carvalho, hoje um icone do movimento das trabalhadoras domésticas,
foi uma das primeiras a ser registrada, a ter uma carteira assinada, e se tornou
lider do movimento das empregadas domésticas.”> Este foi o primeiro passo
legal simbdlico, reconhecendo pelo menos no papel que os direitos deveriam
ser estendidos a esses trabalhadores.

A lenta transicdo para o fim de duas décadas de regime militar comecou em
1979, quando o Congresso promulgou um programa de anistia que restaurava os
direitos politicos de todos aqueles que os haviam perdido desde 1964. Em 1982,
eleicdes diretas para os governadores de estado foram realizadas pela primeira
vez desde 1965, e os partidos da oposi¢ao conquistaram o governo e a maioria dos
maiores estados. Em meados da década de 1980, o Brasil passou paraumanova era
politica. O pais, entdo, tinha o décimo maior PIB do mundo.”® Durante o processo
de redemocratizacdo, apelidado de “Abertura”, o sistema bipartidario mostrou-
-se ineficiente; novos partidos politicos poderiam se formar e seis surgiram. O
Partido dos Trabalhadores (PT), de esquerda, foi criado em 1980 e oficialmente
reconhecido em 1982. O PT estava muito ligado aos maiores sindicatos do pais.
Luiz Indcio “Lula” da Silva construiu um nome nacional para si mesmo quando
liderou vdrias greves de sucesso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Benedita
da Silva também foi das primeiras filiadas ao partido que lancou sua candidatura,
bem-sucedida, para a Camara Municipal do Rio de Janeiro em 1982. Sobre os
primeiros dias do PT, ela disse: “No comeco, nosso tema era (...) trabalhador que
bate cartdo ndo vota em patrao”.

Esse periodo de democratizacao também abriu novas oportunidades para
os movimentos feministas. Em 1980, o nimero de mulheres matriculadas nas
universidades brasileiras superava o de homens, em ndmeros absolutos. Sua
participacdao na forca de trabalho havia crescido de 13,5%, em 1950, para 35,6%,
em 1983. As organiza¢des de trabalhadoras domésticas, afirma Susan Besse, se
envolveram cada vez mais com o movimento feminista, compartilhando alguns
objetivos e mobilizagdo como o Movimento Negro Unificado.”” Mas o movimento
feminista ajudou algumas mulheres muito mais do que outras. Como afirma
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Besse (2018): “Enquanto as empregadas domésticas libertaram as mulheres de
classe média para seguir carreiras, elas mesmas permaneceram presas na esfera
doméstica sob a tutela de suas empregadoras mais ricas”.”®

Em 1985, o Brasil realizou elei¢bes presidenciais, embora apenas o Congresso
Nacional pudesse votar, em votacdo “indireta”. O presidente eleito morreu
antes de assumir o cargo, e José Sarney, o vice, tornou-se presidente em seu
lugar. No governo Sarney, foram aprovadas as leis n.° 7.418/1985 e n.° 7.619/1987,
estabelecendo que o0s custos com transporte dos trabalhadores urbanos
seriam pagos pelos empregadores. O direito ao vale-transporte foi estendido as
trabalhadoras domésticas por meio do Decreto n.° 95.247/1987.

Em 1988, a ditadura militar chegou ao fim e foi promulgada a Constituicao
Cidada. Essa Constituicdo (a sétima da nacdo) foi elaborada por 559 senadores
e deputados que participaram da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em
Brasilia.”? Todo o processo de elaboragao levou 19 meses, a Constituicao exigia a
maioria absoluta dos votos da Assembleia para ratificacao. A Constituinte analisou
mais de 40.000 emendas e propostas durante o processo de preparacao do
texto final, que foi promulgado com 245 artigos. A Constituicdo coincidiu com o
centésimo aniversario da Lei Aurea, e o seu idealismo pode ser evidenciado em
seu preambulo.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdao de Deus, a seguinte Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil.

Podia-se imaginar que a Constitui¢ao Cidada poria fim a condi¢do de segunda
classe das trabalhadoras domésticas, uma matéria na qual até mesmo o opressor
regime militar havia feito algum progresso em 1972. A Constituicao de 1988 é a
primeira constituicao brasileira a mencionar explicitamente as trabalhadoras
domésticas, embora para destacd-las como uma excecdo as disposicdes
trabalhistas constitucionais. A referéncia estd no artigo 7°, que reconhece um
ndmero de direitos aos “trabalhadores urbanos e rurais”. O artigo 7° esta incluido
no capitulo 2, “Direitos Sociais”, e descreve 34 disposicdes progressivas para
trabalhadores brasileiros (ver Tabela 1). No final do artigo, um paragrafo Unico lista
34 direitos trabalhistas:

Pardgrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXIV [...] bem como a sua integrac¢do a previdéncia social.

Esta linha limitava as trabalhadoras domésticas apenas nove das 34
disposi¢bes do artigo 7°.
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Tabela 1
Direitos garantidos as trabalhadoras domésticas no artigo 7° da Constitui¢ao

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, satide,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢do para qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte
dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lej;

XXI - aviso-prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXIV - aposentadoria;

No entanto, a Constituicao ndo deixou de ter seus méritos, particularmente
no que diz respeito a sancionar as organiza¢des sindicais.®* Em 1988, havia 32
associagOes de trabalhadoras domésticas em 22 cidades pelo Brasil. E o artigo 7° se
baseia nas reformas de 1972, mas ndo com a generosidade ou o idealismo politico
que se esperaria em meio a uma transicao tao pronunciada para a democracia.

Ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000, o processo politico
democratico gerou pressdes populares que cada vez mais afetaram o sistemalegal.
Essa dinamica facilitou reformas graduais ao longo dos anos 2000 para ajudar a
superar a disparidade entre o trabalho doméstico e outros setores trabalhistas. Em
2001, a Lei 10.208 ampliou a Lei n.° 5.859/1972, tornando possivel ao empregador
incluira empregada doméstica no sistema FGTS, garantindo o pagamento do fundo
no caso de demissdo sem justa causa. A Lein.° 11.324/2006 contemplou o descanso
pago nos finais de semana, 30 dias de férias, licenca-maternidade, e proibi¢des
de descontos no salario por fornecimento de alimentos, lavagem de roupas ou
moradia. O Decreto n.° 6.481/2008 implementou o estabelecido na Convencao
n.° 182 da OIT, sobre “as piores formas de trabalho infantil” e proibiu o trabalho
doméstico para menores de 18 anos. Uma série de leis municipais também foi
aprovada ao longo de uma década para banir a discriminagao no uso de elevadores
“sociais” e “de servico”: Sao Paulo (1996), Espirito Santo (1996), Belém (1997),
Campinas (1997), Brasilia (1998), Recife (2001) e Rio de Janeiro (2003).%

O progresso dos anos 2000 ocorreu no contexto de uma economia em
crescimento e de um presidente de esquerda. Lula, membro fundador do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito em 2002 em segundo turno, com 61,3%
dos votos validos do pais. De acordo com John French, o PT conseguiu reunir
“uma ampla gama de movimentos sociais, incluindo os catdlicos praticantes da
teologia da libertacdao e grande parte da esquerda”.®> A esposa de Lula, Marisa
Leticia, trabalhara como baba quando jovem e estava profundamente envolvida
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na criacdo do PT.% Entre 2002 e 2013, coincidindo com trés governos seguidos
do Partido dos Trabalhadores, o nimero de pessoas subnutridas no Brasil foi
reduzido em 82%.84 Houve um aumento real do saldrio minimo de 76,5% entre
2003 e 2015.%5 Entre 2004 e 2014, foram criados 20 milhGes de novos empregos
formais, elevando a taxa de emprego formal do Brasil de 46,7% para 59,3%.%°
Politicas como a acdo afirmativa nas universidades e programas de transferéncia
condicionada de renda (“Bolsa Familia’”) proporcionaram oportunidades
sem precedentes para as classes mais baixas. Em 2010, ano em que a PEC
das Domésticas foi proposta, Lula concluiu o segundo mandato presidencial
consecutivo com indices de aprovacao recorde.®” Sua protegida politica, Dilma
Rousseff, assumiu a Presidéncia em janeiro de 2011, auxiliada pelo impulso
crescimento anual de 7,5% do PIB.

IV. Uma emenda e seus agentes

Em 2008, a Organiza¢do Internacional do Trabalho colocou na sua agenda o
tema “Trabalho Decente para Trabalhadoras Domésticas”. A OIT é uma agéncia das
Nac¢des Unidas, mas, diferente de outras agéncias da ONU, ela tem uma estrutura
de governanga tripartite; representa governos, trabalhadores e empregadores.
Dos 187 estados membros, o Brasil tem sido um dos membros principais desde
sua fundagdo em 1919, e detém um dos dez assentos no corpo dirigente formado
por estados lideres em importancia industrial.®® A Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2011, que comemorou o centenario da OIT, centrou-se no tema do
trabalho do doméstico globalmente. Em 16 de junho de 2011, os delegados da
conferéncia votaram unanimemente a favor da ado¢ao da Convencao 189 e da
Recomendacdo 201, que definem e estabelecem recomendacdes politicas para
o setor. As delegacdes dos governos do Brasil e da Australia se distinguiram em
Genebra pelo importante papel no apoio a C189. A representante do governo
brasileiro, Maria Luisa Escorel de Moraes, disse: “Nao ha espaco no mundo de
hoje para contestar os direitos humanos”.®> Uma organizacdo chamada Rede
Internacional das Trabalhadoras Domésticas (RITD) elaborou as estratégias
para a aprovacao da convencado, estabelecendo parcerias com ONGs para
aumentar a presenca dos trabalhadores domésticos numa organiza¢do em que
os representantes dos empregadores e da mao de obra estdo “a um passo de
distancia” das complexidades do setor. Os representantes da RITD conclamaram
os delegados a “pensar em [seus] trabalhadores domésticos na hora de votar”.9°
O artigo 17° da C189 estipulava que “cada [pais] membro devera estabelecer
mecanismos e meios eficazes e acessiveis para garantir que as queixas sejam
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ouvidas, e assegurar o cumprimento da legislacdo e regulamentos nacionais
relativos a protecao dos trabalhadores domésticos”. Quando a Convencdo 189
foi aprovada por unanimidade, uma faixa foi pendurada do lado de fora do Palais
des Nations da ONU, que dizia “Parabéns C189. Agora o Trabalho de Casa para os
Governos. Ratifique-se. Implemente-se”.”"

De volta ao Brasil, em 16 de maio de 2012, cerca de 40 mulheres usando
aventais foram a Camara dos Deputados para pressionar o governo a se tornar
signatdrio da Convencao dos Trabalhadores Domésticos da OIT (ver Imagem 2). A
maioria das mulheres presentes eram lideres de sindicatos ou de ONGs e usavam
aventais que diziam “Pela ratificacdo da Convencao 189 da OIT”, “Para que, em
2012, 12 paises ratifiquem a Convencao” e, finalmente, “Trabalho decente para
as trabalhadoras domésticas, ja!”.?> Naquele momento, nenhum pais havia ainda
ratificado a Convenc¢do 189, mas, ao longo de 2012, apenas trés paises — o Uruguai,
as Filipinas e as llhas Mauricio - o fizeram.%

Imagem 2
Benedita da Silva e lideres indicais promovem a Convengao 189 da OIT em 2012%

As mulheres ocuparam a 122 plendria do Congresso, onde distribuiram aos
deputados folhetos que tratavam da importancia da Convencdo. Um dos principais
pontos da publicacdo era a escassez de trabalhadoras domésticas com carteira
de trabalho, as quais eram negados quaisquer direitos trabalhistas. O documento
dizia: “Apenas 26,8% das trabalhadoras [domésticas] tém carteira assinada, ou
seja, a maioria ndo tem vinculo empregaticio formal, e entre as mulheres negras,
que sdo maioria, o nimero € ainda menor (apenas 25,2%). Entre as jovens de 14 a
29 anos, hd apenas 3,2% com carteira”.?> O documento incluiu ainda estatisticas
importantes sobre a difusdo do trabalho doméstico e foi assinado por cinco
organizacdes: Fenatrad, Contracs, CUT, Forca Sindical e UGT. A Fenatrad é a
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Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas e representa os sindicatos
da categoria de 13 estados. Creuza Maria de Oliveira se tornou presidente em
2001, e a ela é creditada a ligagao do movimento de domésticas ao movimento
feminista.*® “Contracs” é a Confederacao Nacional de Trabalhadores no Comércio
e Servicos. E as trés ultimas organiza¢des — CUT, Forca Sindical e UGT - sdo as
trés centrais sindicais mais importantes no Brasil. O momento dessa manifestacao
correspondeu estrategicamente as discussdes naCamarasobre aratificacdodeuma
emenda constitucional que proibia o trabalho escravo, com base nas convencoes
29 e 105 da OIT. Desse modo, varias discussdes ocorridas na Camara naquele dia
mencionaram simultaneamente as convencdes da OIT sobre o trabalho doméstico
e o trabalho escravo no mesmo discurso.

Muitas dessas mesmas mulheres voltaram a ocupar o Congresso em 20 de
novembro de 2012. ACUT e a Contracs colaboraram para pressionar o Congresso no
Dia da Consciéncia Negra. Na data, que tem ressonancia particular no movimento
de sindicaliza¢do, Benedita falou sobre o plano:

A estratégia é continuar com a mobiliza¢do, e ontem protestamos na
Comissdo de Direitos Humanos da Camara, que demonstrou apoio
a PEC. Temos os movimentos de mulheres e o movimento negro do
nosso lado, mas precisamos do apoio de todos os segmentos centrais e
o dos outros movimentos sociais.

Em 21 de novembro, um ano e meio apds a apresentacao da emenda
constitucional, a Camara dos Deputados realizou seu primeiro turno de votacao
da PEC das Domésticas. A presidente da Fenatrad, Creuza Maria de Oliveira, esteve
em Brasilia para testemunhar a aprovacdo da PEC, e refletiu:

Essaaprovacao éresultado de umaluta de mais de 70 anos. Nao estamos
pedindo favor, é direito nosso, construimos esse pais e merecemos
ter direitos iguais. Quando governo federal fala em agenda trabalho
decente, isso significa que ndo podemos ter uma categoria a margem
da sociedade, sem os mesmos direitos que os demais trabalhadores,
vitima da discriminagdo.

O projeto de lei que se tornou a PEC das Domésticas foi inicialmente
apresentado por Carlos Bezerra como n.° 478/2010, em 14 de abril de 2010. Ele
indicou Benedita da Silva como relatora do projeto pouco depois. A primeira
rodada de votagao ocorreu em 21 de novembro de 2012, no dia seguinte ao Dia
da Consciéncia Negra no Brasil. A segunda rodada de votagao ocorreu em 4 de
dezembro de 2012 erecebeu 347 votosafavor, dois votos contra e duas abstenc¢ées.

O mais aberto oponente do projeto foi o agora presidente Jair Bolsonaro,
um politico que foi apelidado pela midia americana de “estrela conservadora”,®

96 NASH, Kristen Lei. The triumvirate of intersectionality: a case study on the mobilization of domésticas
in Brazil. Disserta¢do (Mestrado em Governo e Assuntos Internacionais) — University of South Florida,
2015. p. 39.

97 CARVALHO, Luiz. CUT ocupard Brasilia para cobrar aprovac¢do da PEC das trabalhadoras domésticas.
CUT, 14 nov. 2012. Disponivel em: http://cut.org.br/noticias/cut-ocupara-brasilia-para-cobrar-aprovacao-
da-pec-das-trabalhadoras-domesticas-32be/. Acesso em: 1° fev. 2017.

98 ROMERO, Simon. Conservative’s star rises in Brazil as polarizing views tap into discontent. The
New York Times, 7 maio 2016. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2016/05/08/world/americas/
conservatives-star-rises-in-brazil-as-polarizing-views-tap-into-discontent.html. Acesso em: 5 fev. 2017.
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um “neonazista”,? “pré-tortura e antigay”,*® e “Donald Trump do Brasil”, entre
outros epitetos. Na época, Jair estava em seu sétimo mandato na Camara dos
Deputados, onderepresentava o Rio de Janeiro ao lado de — mas em total oposicao
a — Benedita da Silva. Ele expressou sua oposicao a emenda em um discurso a
Camara em 11 de dezembro de 2012, uma semana apds a aprovagao da PEC. Ele
afirmou:

Eu nunca votaria contra ninguém nesta assembleia. O meu voto isolado
e solitdrio foi a favor desta classe, mas a demagogia fala muito mais
alto. Tudo pelo voto. Quem estd pagando pela conta ndo é ele. Eu
quero saber se aqueles que votaram a favor ja estdo pagando essas
taxas de trabalho para seus empregados domésticos em casa. Eles ndo
vém, especialmente os do PT, que patrocinam essa causa. E um absurdo
dizer o seguinte: se minha babd, por exemplo, tiver uma crianga de até
6 anos de idade, tenho que pagar uma creche para filho da babd do meu
filho. Airresponsabilidade € inexplicavel.

O projeto foi enviado ao Senado, onde Lidice da Mata (BA-PSB) foi sua
relatora. O senado aprovou por unanimidade em ambas as rodadas de votagao.
Apds a votacao final do Senado, em 26 de marco de 2013, Benedita da Silva chorou
quando o projeto foi aprovado, e observou:

O Brasil precisa criar uma nova cultura para um novo setor. Estamos
acostumados, desde a época da casa-grande e da senzala, que € facil
para nds ter uma pessoa trabalhando em nossa casa, que é parte da
familia, mas que ndo goza das liberdades que temos como donas
de casa. Agora ndo. E uma relagdo de trabalho, um relacionamento
respeitoso e um relacionamento afetivo.

Renan Calheiros, presidente do Senado na época, anunciou a promulgacao
oficial da lei, em 2 de abril de 2013, numa sessdo conjunta com a Camara dos
Deputados. Assim que foi aprovada, a PEC garantiu a imediata aplicagdo de nove
novos direitos aos trabalhadores em residéncias. Sete outros direitos precisariam
ainda de regulamentacgdo para detalhar como seriam aplicados.' Os nove direitos
que entraram em efeito imediato foram os seguintes:

99 LEAHY, Joe. Brazil neo-nazi claim challenges myth of nation’s racial harmony. Financial Times, 7 jan.
2017. Disponivel em: https://www.ft.com/content/fgeeoica-ce49-11€6-864f-20dcb35cede2. Acesso em:
1° mar. 2017.

100 O'BOYLE, Brendan. Jair Bolsonaro: pro-torture, anti-gay, and Brazil’s future president? Americas
Quarterly, 19 abr. 2016. Disponivel em: https://www.americasquarterly.org/content/jair-bolsonaro-pro-
torture-anti-gay-and-brazils-future-president. Acesso em: 5 fev. 2017.

101 YOUNG, James Armour. Meet Brazil’s Donald Trump: he’s deliberately outrageous and he wants to
be president. Vice, 27 abr. 2016. Disponivel em: https://www.vice.com/en_us/article/mbnwn4/meet-
brazils-donald-trump-hes-deliberately-outrageous-and-he-wants-to-be-president. Acesso em 1 fev. 2017.

102 NERI, Felipe. PEC das Domésticas é aprovada em primeiro turno no Senado. Gt,19 mar. 2013. Disponivel
em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/03/pec-das-domesticas-e-aprovada-em-primeiro-turno-no-
senado.html. Acesso em: 19 fev. 2017.

103 NERI, Felipe. Senado aprova ampliacdo de direitos trabalhistas das domésticas. G1, 26 mar. 2013.
Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/03/senado-aprova-ampliacao-de-direitos-
trabalhistas-das-domesticas.html. Acesso em 5 mar. 2017.
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Tabela 2

Direitos imediatamente garantidos as trabalhadoras domésticas em 2013 - PEC das
Domésticas

VIl - garantia de salario, nunca menor que o saldrio minimo, para aqueles que recebem
remuneragao varidvel;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;

XVI - remuneracgdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saldde, higiene e
seguranga;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fun¢des e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discrimina¢dao no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

Havia ainda sete artigos que precisavam ser regulamentados por meio de
uma “lei complementar”. Foi o senador Romero Jucd (RR-PMDB) quem apresentou
o projeto de lei em 11 de julho de 2013, com a senadora Ana Amélia Lemos (RS-
PP) como relatora do projeto. A negociacdo demorou quase dois anos, mas em
6 de maio de 2015, foi aprovada no Senado, por unanimidade, com 68 votos.
A entdo presidenta Dilma Rousseff aprovou a lei complementar em 2 de junho
de 2015, mas fez dois vetos.””* Em primeiro lugar, vetou a proposta de estender
aos trabalhadores domésticos o regime de 12 horas trabalhadas por 36 horas de
descanso. E ainda vetou uma das razdes para demissao por justa causa, a violagao
de fato ou a circunstancia intima do empregador ou da familia. As trabalhadoras
domésticas conquistaram, assim, mais sete direitos em junho de 2015.

Tabela 3
Direitos concedidos a trabalhadoras domésticas pela Lei Complementar de 2015 da PEC

| - relagao de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que preverd indenizagao compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - FGTS;

IX - remunerag¢ao do trabalho noturno superior a do diurno;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lej;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢ao
a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

104 DE OLHO na classe média, Dilma sanciona a PEC das Domésticas, mas faz dois vetos. Rz, 2 jun. 2015.
Disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/de-olho-na-classe-media-dilma-sanciona-a-pec-das-
domesticas-mas-faz-dois-vetos-02062015. Acesso em: 10 fev. 2017.
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Tabela 4
Direitos excluidos da PEC das Domésticas

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

Xl - participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagdo coletiva;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXVII - protecao em face da automagao, na forma da lei;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢6es de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a exting¢ao
do contrato de trabalho;

XXXII - proibi¢ao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Na época da aprovagao da emenda, uma pesquisa do instituto de
pesquisa do Senado levantou que 95,7% da populagdo brasileira estava ciente da
promulgacao da PEC e que mais de 80% dela aprovava a proposta.”> No ano em
que a emenda foi aprovada, as trabalhadoras domésticas haviam experimentado
um crescimento de renda (9,1%) trés vezes maior do que o de todos os demais
trabalhadores brasileiros.”® E isso considerando que a emenda foi aprovada na
conclusao de uma década de crescimento econdmico que havia tirado 26 milhdes
de brasileiros da pobreza e colocou-os na classe média."” Até Benedita da Silva
comentou a essencialidade do emprego doméstico no Brasil em seu discurso do
Dia da Empregada: “Ja faz parte da cultura brasileira e da vida da classe média
brasileira[... ] ter sua trabalhadora [doméstica]”. No entanto, com a promulgacao
da PEC, o custo dos novos direitos trabalhistas recairia principalmente sobre os
empregadores domésticos, fazendo com que muitos evitassem assinar a carteira,
contratassem diaristas ou substituissem completamente o trabalho doméstico. E
revelador que arevista Veja, com o nimero grande de leitores, publicasse um artigo
ap0ds a promulgacdo da PEC intitulada “PEC das Domésticas: sai a empregada,
entra a maquina de lavar louga”.®

Para uma familia de classe média brasileira, o aumento do custo na época da
PECn3o eradesprezivel. O salario minimo mensal no Brasil naquele momento (2015)
era de R$ 788,00, que seria o saldrio de uma empregada doméstica (mensalista).

105 PEC DAS DOMESTICAS e medidas administrativas da economia do Senado. DataSenado: Secretaria
de Transparencia, maio 2013. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/
arquivos/brasileiros-aprovam-pec-das-domesticas-e-medidas-de-economia-e-transparencia-adotadas-
pelo-senado. Acesso em: 16 fev. 2017.

106 PEC DAS DOMESTICAS e medidas administrativas da economia do Senado.

107 NERI, Marcelo Cértes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZA, P. H. G. F. Efeitos macroecondémicos do
Programa Bolsa Familia: uma andlise comparativa das transferéncias sociais. In: CAMELLO, Tereza;
NERI, Marcelo Cortes (org.). Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania. Brasilia:
Ipea, 2013. p. 193-206.

108 RITTO, Cecilia. PEC das Domésticas: sai a empregada, entra a lava-louga. Veja, 13 abr. 2013. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/economia/pec-das-domesticas-sai-a-empregada-entra-a-lava-louca/. Acesso
em: 30 mar. 2017.
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Mas com a nova lei, 0 empregador de uma mensalista precisaria pagar mais 12% de
INSS (R$ 94,56) e 8% de FGTS (R$ 63,04), além de horas extras e um adicional de
um tergo do saldrio no més de férias (R$ 1.050). Os custos totais, excluindo horas
extras, para empregadores por meses trabalhados (excluindo férias) totalizariam
R$ 1.041,00, um aumento de 25%. Em contrapartida, o custo médio de uma diarista
na época da PEC era de R$ 100,00 por dia.””® Se elas trabalhassem duas vezes por
semana durante um més, isso equivaleriaa R$ 800,00. Se a diaristaviesse trés vezes
por semana, o empregador seria obrigado a pagar 12% do INSS, que se tornaria
R$ 1.056,00 no final do més.

Imagem 3
Renan Calheiros anuncia a promulga¢ao do PEC das Domésticas, 2013"

ﬂ Renan Calheiros

O presidente do Senado, Renan Calheiros, produziu um video para anunciar a
promulgacdo do PEC (ver imagem 3). Falando diretamente para a cdmera enquanto
estava sentado numa sala de estar imaculada e ornamentada, o politico conservador
tentou articular o custo da PEC para os empregadores em termos morais:

Sei que esses direitos vao trazer novos custos para os empregadores,
mas assim como a liberdade tem um prego, assim como a democracia
tem um preco, a igualdade também tem o seu preco. O Brasil estd
assumindo que aigualdade é aregra e aregra tem que comegar dentro
de casa. Até porque estd mais do que comprovado que as sociedades
mais justas sdo também as mais ricas e mais avancadas.

Quando a emenda foi finalmente aprovada, a presidente da Fenatrad, Creuza
Maria de Oliveira, refletiu sobre as reac6es negativas entre os empregadores:

Sé ndo contdvamos com o édio dos patrées. Eles estavam acostumados
com a casa-grande e senzala, com a trabalhadora que morava no local
de trabalho e estava 24 horas a disposicdo.... Isso pra alguns deles é
absurdo, apesar do valor ser muito irrisério.

[...] Entdo os patrdes estdo reclamando do FGTS. Ndo € uma questdo
de dinheiro, mas de édio de alguns porque estamos conquistando o
direito de ter nossas filhas e netos na universidade, as trabalhadoras
estdo avangando.™

109 ANTES & Depois da Lei #18 — PEC das Domésticas. [S. I.: 5. n.], 2015. 1 video (29 min 27 seg). Postado
por Superior Tribunal de Justica (STJ), 6 abr. 2015. Disponivel em: https://youtu.be/zforgzpde8U.
Acesso em: 30 mar. 2017.

110 RENAN Calheiros - Promulgacdo da PEC das domésticas. [S. L: s. n.], 2013. 1 video (3 min 41 seg).
Postado por Publica Comunicacdo, 24 mar. 2013. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=gxEuLIfpTXE. Acesso em: 30 mar. 2017.

111 CREUZA Oliveira, uma trabalhadora doméstica no Brasil. Ministério da Economia. Secretaria de Trabalho.
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A prépria Benedita da Silva reconheceu as apreensdes que os empregadores
domésticos tinham com a PEC. Benedita mesmo era empregadora de uma
doméstica e, apds seu discurso no Dia da Empregada de 2014, posou para uma
fotografia simbdlica abracada a ela (ver Imagem 4). Em seu discurso na Camara,
ela observou:

Senhor presidente, nds, empregadores — eu, hoje, empregadora — nds
estdvamos muito bem representados nesta casa. Quando dizem que
nés ndo dialogamos com os empregadores, mas nds erdmos mais de
503 senhoras e senhores deputados além de 81 senhores e senhoras
senadoras. Este didlogo que as trabalhadoras domésticas travaram ndo
foi com um empregador pura e simplesmente, mas além de empregador
aquele que estaria responsdvel para garantir esta lei."

Imagem 4
Benedita da Silva com sua empregada na Camara dos Deputados, 2014™

Benedita da Silva destacou o conflito de interesses intrinseco a promulgacao
dareforma legal para os trabalhadores domésticos; aqueles que sdo “responsaveis
por garantir esta lei” sdo também eles prdoprios empregadores. Benedita
compreendia bem as contradi¢bes e ambiguidades que implicava o tema da
legislacao sobre o trabalho doméstico ser discutido e decidido por aqueles atores
politicos que, no fim das contas, eram também usudrios e contratadores desse
mesmo trabalho. Um tema que, como lembra Blofield, era comum n&do apenas em

toda a América Latina, mas em muitos outros lugares no mundo."

O legislativo brasileiro permanece composto quase exclusivamente pelas
elites. Em 2017, senadores e deputados faturavam R$ 33.763,00 por més, sem incluir
outros beneficios." Isso coloca os representantes federais no topo da piramide da
renda no Brasil. Ndo é de admirar que o Distrito Federal, que abriga grande parteda
atividade do governo, tenha o nivel mais alto de desigualdade de riqueza no pais.™

Disponivel em: http://www.trabalho.gov.br/noticias/3302-creuza-oliveira-uma-trabalhadora-domestica-
no-brasil. Acesso em: 16 ago. 2019.

112 HOMENAGEM ao Dia da Empregada Doméstica. Dep. Benedita da Silva (PT-RJ).

113 FREITAS, Ailton de. Benedita usa uniforme de empregada doméstica na Camara. O Globo, 29 abr.
2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/benedita-usa-uniforme-de-empregada-domestica-
na-camara-12335732. Acesso em: 12 fev. 2017.

114 BLOFIELD. Care work and class, p. 40.

115 OS SALARIOS dos deputados, senadores, ministros do STF e da presidente. Pragmatismo Politico, 26
fev. 2015. Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/02/0s-salarios-dos-deputados-
senadores-ministros-do-stf-e-da-presidente.html. Acesso em: 30 mar. 2017.

116 COSTA, Gilberto. lpea: Brasilia tem maiores indices de desigualdade do pais. Rede Brasil Atual,
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Os politicos sao certamente eles préprios empregadores domésticos, assim como
parte de seu eleitorado de mais alto status. De acordo com a imprensa brasileira,
poucos meses depois de Jair Bolsonaro ter manifestado sua oposicdo a PEC, em
2013, sua propria empregada o deixou para receber um saldrio mais alto em outro
lugar."” Naquele mesmo ano, Celso Jacob (PMDB-RJ) lamentou num bate-papo
com congressistas conservadores que “para poder falar com os ministros, tenho
que pedir a Baleia [congressista Baleia Rossi] para interceder [...] As vezes me
sinto como a filha da empregada pobre, mas gostosa. S serve pra comer e depois
nem fala mais”."® Em outro incidente recente, o comentarista de TV Danilo Gentili
se referiu cruelmente a senadora Regina Sousa (PT-PI) como “tia do café”.m

O fato de os proponentes da PEC das Domésticas terem podido engajar
milhdes de trabalhadoras domésticas, e superar os inumeros impedimentos
a reforma legal, torna notdvel a votacdao unanime por sua aprovacao. Havia
varias dinamicas em jogo que ajudaram a levar essa luta de 70 anos até a linha
de chegada. Em primeiro lugar, as fileiras dos sindicatos e as ONGs envolvidas
com as trabalhadoras domésticas haviam crescido na sociedade, e empregado
estratégias para alavancar politicas simbdlicas, como a ocupacdo da Camara
dos Deputados usando aventais no Dia da Consciéncia Negra. Em segundo
lugar, essas organizacdes se associaram a outros movimentos para tornar
a iniciativa intersetorial e reunir apoio institucional. Em terceiro lugar, suas
liderangas ascenderam inicialmente como trabalhadoras domésticas, tornando-
-se poderosas proponentes da legislacdo. Uma ex-diretora do Sindicato das
Trabalhadoras Domésticas refletiu: “[Benedita] veio de origens humildes e se
levantou, entdo qualquer uma de nds poderia fazer o mesmo. Esta era uma
marca real na histdéria da trabalhadora doméstica”.”® Além disso, a legislacao
foi proposta e aprovada em um momento critico. A economia ainda estava
crescendo, o Partido dos Trabalhadores ainda tinha capital politico para se valer,
2014 foi um ano eleitoral importante e a reforma aproveitou-se da conjuntura
da aprovagao da convencao sobre o trabalho doméstico pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Por fim, a emenda constitucional era idealista
e de longo alcance. Ela simplesmente revisou uma disposicao da Constituicao
Cidada para revogar o status de segunda classe das trabalhadoras domésticas.
Na época da aprovagao da PEC, a maioria das domésticas era diarista em varias
casas, ou carecia de carteira assinada, de modo que a realidade econdémica
de fato ndo seria forcada a mudar substancialmente. E dois anos se passaram
entre a aprovacao da PEC e sua lei complementar, limitando o impacto imediato
dos avancados nos direitos trabalhistas. Juntos, esses elementos ajudaram a
impulsionar a emenda até a “reta de chegada”.

21 maio 2011. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2011/05/ipea-brasilia-tem-
maiores-indices-de-desigualdade-do-pais/. Acesso em: 1° mar. 2017.

117 SOROSINI, Marcela. Jair Bolsonaro, deputado contrario a PEC das Domésticas, perde a empregada.
Extra, 27 marco 2013. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/economia/jair-bolsonaro-
deputado-contrario-pec-das-domesticas-perde-empregada-7955325.html. Acesso em: 1° fev. 2017.

118 “FILHA de empregada sé serve pra comer”, diz deputado do PMDB. Pragmatismo Politico,
3 fev. 2017. Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/02/filha-empregada-serve-
deputado-pmdb.html. Acesso em: 15 fev. 2017.

119 SARDINHA, Edson. “Gentili é um bobo que pensa que é humorista’, diz senadora chamada de ““tia do
café”. Congresso em foco, 19 maio 2016. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/
noticias/%E2%80%9Cgentili-e-um-bobo-que-pensa-que-e-humorista%E2%80%9D-diz-senadora-chamada-de-
tia-do-cafe/. Acesso em: 1° dez. 2016.

120 Maria da Conceicdo, citada em NASCI Mulher Negra.
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V. Seguindo adiante

A aprovagao da PEC das Domésticas foi a vitéria de uma longa batalha das
trabalhadoras domésticas e de suas entidades, pelo menos no sentido politico.
A simbologia politica da emenda ndo pode ser subestimada, e a aprovacdo foi
o 4pice (e o fim) de uma era politica de substanciais ganhos socioeconémicos
para os trabalhadores e a classe média. A PEC projetou o trabalho doméstico no
discurso nacional e enquadrou a discussao em termos de decéncia e dignidade. E
até este ponto, tem sido um sucesso, uma conquista com décadas de atraso. Dada
a natureza informal do trabalho doméstico e as grandes disparidades de poder no
ambiente doméstico, a aplicagcao da PEC das Domésticas representard um desafio
formidavel. Nao obstante sua implementacao e execucao, o simbolismo politico
em torno da PEC é poderoso. Sua aprovagao articulou questdes de direitos
trabalhistas numa linguagem de direitos humanos fundamentais. Um artigo da
Reuters acertadamente caracterizou a emenda como “uma vitdria simbdlica no
Brasil, onde a prdpria arquitetura admite uma subclasse. Muitos apartamentos
brasileiros tém entradas e elevadores separados e os quartos projetados para
as empregadas sao do tamanho de armdrios”.”

Comrelacdo aimplementacdo, pode-se apenasimaginar a vulnerabilidade
econdmica de uma trabalhadora doméstica numa familia, considerando
particularmente que este setor tem a menor taxa de sindicalizacdo (3,1%)
no Brasil.”* Pedir a um empregador de longa data que reconheca os novos
direitos trabalhistas requer coragem e consciéncia de direitos. No momento
da aprovacao da PEC, um cartum publicado pelo Estado de Minas pinta esse
dilema perfeitamente. Nele (Imagem 5), a patroa branca tem uma revista
Veja numa mao e um chicote na outra. Ela se ergue em posicdo dominante
sobre a empregada doméstica na cozinha, que é afro-brasileira e vestida em
trajes tradicionais de escravos, com correntes nos tornozelos e com as costas
marcadas por chicotadas. A patroa ameag¢adoramente pergunta: “Entdo agora
vocé quer direitos trabalhistas, né?”

121 HAYNES, Brad. A richer Brazil grants its maids daycare, overtime. Reuters, 27 mar. 2013. Disponivel
em: https://www.reuters.com/article/us-brazil-maids/a-richer-brazil-grants-its-maids-daycare-overtime-
idUSBRE92Q12V20130327. Acesso em: 19 fev. 2017.

122 LOSCHI, Marilia; BENEDICTO, Marcelo. Sindicalizag¢do cai para 14,4%, a menor taxa desde 2012. Agéncia
IBGE - Noticias, 7 nov. 2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/22954-sindicalizacao-cai-para-14-4-em-2017-a-menor-taxa-em-cinco-anos.
Acesso em: 25 abr. 2019.
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Imagem 5

Cartoon mostra empregadora confrontando empregada sobre os novos direitos
constitucionais, 2013

Defender os novos direitos trabalhistas foi dificil, mesmo durante o pico
do crescimento econdémico do Brasil. Mas com as dificuldades econ6micas
atuais — com o pais governado pelo recém-eleito presidente Jair Bolsonaro, que
havia sido o mais fervoroso opositor a PEC das Domésticas no Congresso —, as
perspectivas de fazer cumprir a nova lei sdo desanimadoras. O Brasil, no entanto,
tem exemplos histdricos no setor do trabalho doméstico fazendo progresso legal
e econdmico (embora gradual) durante os periodos de crescimento econémico
sustentavel. Antes da PEC das Domésticas, por exemplo, a mais recente vitdria
politica foi a Lei n.° 5.859/1972, que pela primeira vez reconheceu o trabalho
doméstico como uma categoria legal de trabalhadores dignos de beneficios da
Previdéncia Social. O Brasil viu ganhos econémicos consideraveis nas décadas de
1960 e 1970, apelidados de “Milagre Econdmico”, e caracterizado pela expansao
das oportunidades de emprego industrial e pela entrada de mulheres na forca de
trabalho. Em 1975, Tania Kauffman, a irma mais nova da famosa escritora brasileira
Clarice Lispector, publicou A aventura de ser dona de casa, baseada em seus trinta e
cinco anos de experiéncia na administracao de empregadas domésticas.””* Embora
citasse esse boom econdémico e a mudanca legal de 1972, Kaufman alertou seu
publico de jovens mulheres profissionais contra aqueles que insistiam em que
a instituicdo do servico doméstico morreria em breve. Lembrou ter ouvido
previsdes semelhantes quando era jovem e lhe aconselharam a aprender
tarefas domésticas, porque nem sempre haveria empregadas. A condugao do
servico doméstico era, segundo Kaufman, uma “odisseia do cotidiano” e ela
convictamente escreveu que a tensa relacdo entre patroas e empregadas seria
igualmente importante na vida dessa nova geracao de mulheres profissionais.
“Amenos que se modifique a estrutura socioeconémica real” do pais como um
todo, concluiu ela, “parece que podemos contar com a ajuda das empregadas
por muito tempo ainda”. Isso era verdade, ela continuou, porque “ainstituicdao
da empregada € muito forte entre nds. Estd muito enraizada. J4 pertence ao

123 EMPREGADA Doméstica: o trabalho da trabalho. Disponivel em: https://eusr.wordpress.com/2013/05/
o1/empregada-domestica-o-trabalho-da-trabalho/. Acesso em: 7 nov. 2018.
124 KAUFFMAN, Tania. A aventura de ser dona-de-casa. Rio de Janeiro: Artenova, 1975. p. 20.
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nosso folclore nacional”. Foi nesse mesmo ano de 1975 que Benedita da Silva
escapou de duas décadas de trabalho como empregada doméstica e assegurou
um cargo publico.

Por mais assustador que pareca, a crenca de Kaufman de que a atual
estrutura socioecondémica do Brasil precisard ser transformada para que se
efetue uma mudanca significativa para as trabalhadoras domésticas tem seus
méritos. No inicio do século XXlI, a estrutura socioecondmica do Brasil, de fato,
mudou consideravelmente, e com um crescimento econémico mais equitativo
e novas oportunidades, a PEC foi aprovada. Os séculos XX e XXI mostraram
que a marcha em direcao a direitos e reconhecimento das trabalhadoras
domésticas pode ser gradual e totalmente dependente de periodos de
crescimento econdmico e mudanca social estrutural. Por outro lado, as vitodrias
do setor tém sido duramente conquistadas e justas, e seus defensores cada
vez mais organizados e globalizados. Portanto, apesar das atuais dificuldades
econdmicas e politicas, o movimento pela PEC das Domésticas tem uma
importancia duradoura; o discurso, a dignidade e os direitos de jure que a PEC
introduziu sdo um marco de onde se pode avancar e tomar altura aos olhos da
lei e da sociedade, por mais tempo que isso possa levar.
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