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Resumo: Este artigo busca analisar como a ditadura empresarial-militar brasileira provocou
uma avalanche de obras que implicou no crescimento precarizado de trabalhadores
empregados na industria da construgao civil. Nesse sentido, o “milagre econémico” operou
através das obras publicas, de forma paulatina, entre os governos, edificando construgées
cada vez mais vultuosas, como é o caso do estadio de futebol Rei Pelé, popularizado
Trapichdo. Analisaremos as experiéncias dos operarios nas construgbes aqui reunidas
através da Justica do Trabalho, uma instituicdo disputada por trabalhadores e patrdes.
Pensar em como se deu o “milagre” econémico para esses trabalhadores, significa olhar
mais de perto para o barateamento de sua mao de obra, para o seu adoecimento e morte,
para a superexploragao e a precarizagcao das suas condi¢cbes de trabalho e de como o
patronato e o Estado se beneficiavam das caracteristicas de terceiriza¢ao e de informalidade
que predominaram naquele contexto.
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Abstract: This article seeks to analyze how the Brazilian business-military dictatorship
caused an avalanche of work that led to the precarious growth of workers employed in the
construction industry. In this sense, the "economic miracle" operated through public works,
gradually among governments, building increasingly large buildings, such as the "King Pelé"
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Soccer Stadium, popularized "Trapichao". We will analyze the experiences of the construction
workers gathered here through the Labor Justice, an institution disputed by workers and
employers. To think about how the economic "miracle" took place from the point of view of
the workers "underneath", means to look closer at the cheapening of the labor force, the
sickening and death of the employees, the overexploitation and the precariousness of their
working conditions, and how the employers and the State benefited from the characteristics
of outsourcing and informality that prevailed in that context.

Keywords: State; construction workers; Labor Justice.

UM ESTUDIOSO QUE SE DEDIQUE em compreender os efeitos do golpe de 1964 para os
trabalhadores dara conta da dura derrota que este acarretou para as classes subalternas.
O ramo da construgéo foi incorporado ao projeto desenvolvimentista da ditadura empresarial-
-militar, de modo que no periodo que compreende aquele contexto vé-se uma avalanche
de obras grandiosas, publicas e/ou privadas, ocorrendo pelo pais e gerando uma crescente
demanda por mao de obra, além de uma altissima especulagdao em torno desse setor.

Para Pedro Campos, “esse novo quadro se imp0s na industria da construgao de maneira
cabal, dado ser esse um dos setores que mais empregava forga de trabalho”.' Uma massa
de trabalhadores cuja linha de frente se formava predominantemente por homens, pretos,
advindos do campo e com baixo grau de educacao formal levantava os monumentos que
agradariam a elite empresarial apoiadora do golpe de 1964 e que por ele fora beneficiada.

O presente artigo tematiza o setor da construcao civil através de processos impetrados
na Justica do Trabalho e do ponto de vista dos de baixo: dos pedreiros, pintores, eletricistas,
encanadores, carpinteiros e serventes, que sdo a base trabalhadora desse segmento. A
cidade de Maceio, em Alagoas, na primeira década da ditadura, foi o local predominante das
obras analisadas e, em certa medida, demonstrou reproduzir o padrao existente em demais
regides do cendrio nacional.

O preco do crescimento e da modernizagao do pais, que se tornava uma das maiores
economias mundiais, foi custeado com a multiplicagdo do abismo social e da desigualdade.
Paulo Vitor Barbosa destaca um indicativo dessa desigualdade, que se fez presente
na discrepancia entre as regides do pais, principalmente para o Norte e Nordeste em
detrimento do eixo Sul/Sudeste, para onde a economia nacional se direcionava. O projeto de
desenvolvimento incorporou-se ao processo de modernizagao de tal forma que “é justamente
nesse periodo que o crescimento da agroindustria canavieira em Alagoas atinge taxas que
acompanham o ritmo nacional, correlacionando o poder fundiario dos usineiros alagoanos

com a sua hegemonia politica”.?

1 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar,
1964-1988. Niterdi: Eduff, 2014, p. 356.
2 SANTOS, Paulo Vitor Barbosa. Discursos, praticas e meméria: o MDB em Alagoas e a ditadura militar
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O primeiro governador de Alagoas do contexto ditatorial, Luiz Cavalcante (1961-1966),
nao foi somente um assiduo apoiador do golpe, mas um de seus principais articuladores no
Nordeste; foi eleito em 1961 e se manteve no exercicio do cargo inclusive apds a tomada de
poder dos militares. Os mandatos que o sucederam, dessa vez escolhidos por meio de indicagao
dos Colégios Eleitorais que seguiam para homologacgao do presidente da Republica, deram
continuidade ao comprometimento com os principios do projeto ditatorial.* Desde os primeiros
anos apos o golpe, os chefes do Executivo empenharam-se em erguer empreendimentos
que atendessem tanto ao anseio de lancar Alagoas na escalada de desenvolvimento nacional
quanto de atender as demandas da elite agraria local.

Este artigo busca, portanto, analisar como se davam parte desses empreendimentos,
desde as transagdes que envolviam os governos estadual e federal as relagdes contratuais
e condi¢cbes de trabalho e de existéncia dos homens inseridos no setor da economia que
mais registrou crescimento entre 1964 e 1985 e ascendeu o pais ao posto de campeéo
de acidentes de trabalho. Vale mencionar que esse crescimento se deve a acido de
empreiteiros que objetivavam obter maiores ganhos apoiando-se na exploragdo operaria
e utilizando mecanismos de economia em edificacdes baseados na negligéncia da saude
dos trabalhadores. Contando sempre com o respaldo de politicas publicas, que por sua vez
facilitavam a multiplicagéo de lucros.*

Os contratos por empreitada aconteciam em escalas muito maiores, atingindo
massivamente os trabalhadores e alterando as relacbes patrdo-empregado, que deixou
de ser direta e passou a incluir uma série de agentes entre os trabalhadores e os patrdes.
Nesse sentido, a Justica do Trabalho tornou-se um espago cada vez mais disputado pelos
trabalhadores da construgdo e passou a arbitrar situagdes que antes ndo chegavam a ela.
Sem que existisse uma legislacdo bem definida e eficaz para dirimir os conflitos na construcao
civil, patrdes se utilizaram da situagcao para protelar decisdes e manter grau de precarizagao
dificilmente encontrado em outras categorias de trabalho.5

Em anadlise realizada com processos trabalhistas impetrados por empregados
da construcao, identificamos que a informalidade e a rotatividade foram caracteristicas
potencialmente adotadas ao menos para os primeiros 11 anos da ditadura. Para mensurar a
rotatividade, foi calculado o tempo de servigo de 220 homens e foi possivel identificar que oito
deles permaneceram empregados na mesma empresa no periodo de 1 a 2 anos, quatro deles

(1966-1979). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2017, p. 129,
130.

3 Cf.: os trabalhos de COSTA, Rodrigo José. O golpe civil-militar em Alagoas: o governo Luiz Cavalcante e
as lutas sociais (1961-1964). Dissertagdo (Mestrado em Histdéria) — Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2013; e SANTOS, op. cit.

4 Cf.. CAMPOS, op. cit.

5 Na CLT identificamos apenas o artigo 455, que se insere no titulo sobre contrato individual de trabalho,
tematizando contratos por subempreitada. Sobre a Justiga do Trabalho enquanto espago de disputas, conferir
SILVA, Fernando Teixeira. Trabalhadores no Tribunal: conflitos e Justi¢a do Trabalho no contexto do golpe de
1964. Sao Paulo: Alameda, 2016; GUSMAO, Renata Silva de. Trabalhadores da construgao civil e Justica
do Trabalho durante a ditadura empresarial-militar em Alagoas. Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2019.
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de 2 a 3 anos, e dois de 4 a 6 anos. Enquanto isso, os outros 206 trabalhadores tinham menos
de um ano do tempo de servigo, sendo a maioria inferior a seis meses.

Vale mencionar que, via de regra, trabalhadores recorriam aos tribunais trabalhistas
quando o contrato de trabalho ja havia sido rompido, ou seja, apds a demissao. Os objetos
de reclamacao predominantes nos processos foram, respectivamente, férias, 13° salario,
guia de levantamento para Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, anotagao de Carteira
Profissional, aviso-prévio e questdes relacionadas a atraso, redu¢do ou ndo pagamento de
salario. A judicializacao dos conflitos reproduz realidades sociais e faz com que os processos
se configurem como uma via de acesso a fala e experiéncia dos trabalhadores, mesmo
considerando a filtragem juridica existente em torno delas.®

Um aumento vertiginoso no quantitativo geral de reclamacdes impetradas na justiga
trabalhista foi identificado no contexto ditatorial. Tal aumento foi também verificado para um
conjunto especifico de trabalhadores da construgao, com ou sem representacio de advogados.
Dentre os reclamantes, a categoria de “servente” estava em maior nimero, tanto no Judiciario
trabalhista quanto nos canteiros de obras. Esses trabalhadores recebiam os salarios mais
baixos, possuiam rotatividade empregaticia maior do que os demais, possuiam normas
de protecdo mais reduzidas e ainda estavam mais expostos a traumatismos, bronquites e
reumatismos.’

A industria da construgao civil brasileira foi, somente no ano de 1970, responsavel pela
cifra de 281.133 acidentes, e com coeficiente elevado nos anos seguintes, considerando
apenas os que foram notificados. Segundo Ana Beatriz Ribeiro Barros Silva,® o nimero de
acidentes era muito maior devido, principalmente, ao imenso contingente de trabalhadores
nao registrados pelas empresas. A pratica de ndo assinar a carteira profissional nos setores
da economia que mais usavam mao de obra nido qualificada ou de baixa qualificacdo e em
fungdes de grande risco tornava a situagao ainda pior.

No periododitatorial as areas de atuagao das empresas de construgdo eramdiversificadas.
A analise de 894 processos que sobreviveram ao descarte habitualmente praticado pela
justica trabalhista demonstra que, entre os anos de 1964 e 1975, 23% do total sdo oriundos
da construcgao civil. Nem sempre é possivel identificar a obra que contextualiza a reclamacao,
mas verificamos a presenca de constru¢des de casas particulares, saldes comerciais, postos
de combustivel e escolas, bem como uma intensa concentragdo de conjuntos habitacionais
em uma das principais areas em expansao de Macei6 naquele momento — os bairros do Pogo

6 Cf.: SILVA, Fernando Teixeira. Nem crematério de fontes nem museu de curiosidades: por que preservar os
documentos da Justica do Trabalho. In: HEINZ, Flavio M.; HARRES, Marluza Marques (org.). A histéria e
seus territérios: Conferéncias do XXIV Simpdsio Nacional de Histéria da ANPUH. Sao Leopoldo: Oikos,
2008, p. 161-186.

7 Cf.: SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros. O desgaste e a recuperagido dos corpos para o capital: acidentes
de trabalho, prevencionismo e reabilitacdo profissional durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Tese
(Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016; SANTOS, Paulo Henrique
Faleiro; BARROS, Vanessa Andrade. A condigdo de servente na construgao civil. Cadernos de Psicologia
Social do Trabalho, Sado Paulo, v. 14, n. 2, p. 241-262, 2011.

8 SILVA, op. cit.
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e da Jatiuca —, além de construgdes pesadas em rodovias, reformas estruturais no cais do
porto e no aeroporto e também a construgao de um estadio de futebol.

Obras publicas de infraestrutura se incorporavam, na ética do governo alagoano, a
liberdade de investir que caracteriza a livre-empresa e conduziam o governo do estado a criar
uma atmosfera que estimulava o investimento privado, dentro das linhas gerais que o governo
federal tinha em vista. No Programa de Acao Governamental Integrada, do biénio 1969-1971,
durante o governo do usineiro Lamenha Filho, encontra-se explicada a facilitagao do acesso
de empresario € microempresarios nas providéncias financeiras e administrativas de Alagoas.

Para Campos, a atuacido de construtoras locais se desempenhava para atender as
demandas de investimento no Nordeste, principalmente das agéncias publicas. Esse modelo
se verifica em alguns dos processos trabalhistas analisados, como por exemplo, o de Luiz
Couto Silva contra a Comercial Industrial Silva S/A (Comsisa), uma das empresas envolvidas
na constru¢ao do conjunto Santo Eduardo, no bairro do Pogo, em Maceio. A obra foi financiada
pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que era parte do aparato da politica de habitacdo
da ditadura, subordinado ao Ministério do Interior e area de interesse dos empreiteiros. Foi
uma das agéncias estatais elaboradas no governo Castello Branco com a reforma do sistema
de habitagcado que extinguiu a Fundagao Casa Popular (FCP) e os Institutos de Aposentadorias
e Pensoes (IAPs), passando a funcao de financiamento publico habitacional para o BNH, que
se ocupou também de uma antiga incumbéncia das caixas econémicas.®

Mesmo atendendo aos interesses das empresas de construgdo imobiliaria ha mais
tempo, o BNH s6 implementou suas politicas depois de 1967, quando garantiu fontes
estaveis de financiamento, utilizando poupancga tanto compulséria, através do FGTS, quanto
voluntaria. Apesar da motivagao politica promover que o foco das atividades do banco eram
o financiamento de casas para as classes populares, na pratica, a politica salarial do regime
obstruia o acesso dessas classes aos iméveis. O modelo bancario nao incluia a possibilidade
de subsidio a compra da casa e os empréstimos se direcionavam aos “estratos intermediarios
e superiores da sociedade”.’® Desse modo, o banco mais gerava empregos — vale ressaltar,
altamente precarizados — do que enfrentava o déficit habitacional. Ou seja, com a criagdo do
BNH o mercado de trabalho até absorvia um maior contingente de mao de obra que vinha das
classes subalternizadas, mas Ihes mantinha distantes do alcance da moradia prépria.

Luiz Couto, o reclamante da acao trabalhista contra uma das construtoras responsaveis

9 O Ministério do Interior atuava, dentre outras, nas areas de saneamento e habitagao; no entanto, obras publicas
se concentravam em empreendimentos voltados para os interesses de grupos dominantes através de leis e
decretos que retiravam do orgamento recursos das areas sociais e aplicando-os em transportes e energias.
Antes da criacdo do Plano Nacional de Habitagéo, elaborado no governo Castello Branco e que agregava o
BNH, os IAPs, existentes a partir de 1930, foram os primeiros organismos encarregados da construgdo de
casas populares, mas por atuarem de forma fragmentada e terem as atividades consideradas secundarias,
atingia a uma parcela insuficiente de seus associados. A FCP foi criada em 1946 e como agéncia de nivel
nacional, voltada exclusivamente para a construgao de casas para pessoas de baixa renda. Vide: AZEVEDO,
Sérgio. Vinte e dois anos de politica de habitagdo popular (1964-86): criagdo, trajetoria e extingao do BNH.
Rev. Adm. Publ., Rio de Janeiro, v. 22, n. 4, p. 107-119, out.-dez. 1988.

10 CAMPOS, op. cit., p. 337.
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pela obra do Santo Eduardo, a Comsisa, comegou a trabalhar como pedreiro em novembro de
1971 na obra do conjunto Santa Cecilia," sendo remanejado para a obra do Santo Eduardo.?
A companhia de habitagdo local era responsavel pela fiscalizagdo;®* em depoimento, a
empresa afirma que quando ha realizacdo desses contratos “recorre a diversos contratantes
para execucao do servico”, e que “semanalmente a reclamada paga aos seus empreiteiros
e estes, por sua vez, aos seus contratados”. Isso mostra que as construtoras podem ou
nao possuir quadros de trabalhadores e, a depender da proporgdo da obra, terceirizam a
contratagéo através dos empreiteiros. Esta segunda condi¢c&o se aplica ao presente caso, no
qual sao existentes subcontratagdes ainda mais precarizadas. Um dos empreiteiros, chamado
Belo, é identificado como responsavel pela contratagdo de Luiz Couto. Ainda que nao fosse
proprietario de construtora, ele “contratava determinada obra para fazer e botava os pedreiros
para trabalhar”.™

Através dos depoimentos da empresa reclamada, do pedreiro reclamante e de um dos
depoentes que trabalhava como servente, verifica-se que os salarios eram pagos na propria
empresa da seguinte maneira: a construtora pagava ao empreiteiro; o empreiteiro pagava o
salario do pedreiro; e o pedreiro retirava deste a parte do servente. Pelo que o conjunto de
fontes indica, um dos modelos de contragao do trabalho acontece de forma igual: a empresa,
selecionada pelo Estado, contrata um empreiteiro, responsavel por dispor de um quadro de
pedreiros, e estes, por sua vez, encaminham a obra os serventes. A quem os serventes —
que estdo na ponta do fio que liga a forca de trabalho ao dirigente da obra — devem se
reportar quando nao forem cumpridos os deveres empregaticios? Ao pedreiro, ao empreiteiro,
a construtora ou ao Estado? Ele poderia, nesses casos, ser considerado portador de direitos
tal qual trabalhadores formais, ou mesmo estaria segurado por algum regime de contrato? O
que esta em torno destas questdes revela um nivel de precarizacao dificiimente encontrado
em outros setores da industria e ao mesmo tempo de como se davam politicas estruturais da
ditadura no &mbito da construgao civil.

Trabalhadores e Justiga do Trabalho
A PARTIR DO LEVANTAMENTO DAS FONTES do Judiciario trabalhista, buscamos tracar um perfil social

dos trabalhadores empegados no setor. Essa base foi um parametro para compreender quem
era essa fracao da classe trabalhadora alagoana e que tipos de conflitos se estabeleciam em

11 Né&o dispomos de informag¢des mais detalhadas, mas ha indicativos de que a obra de Santa Cecilia, como é
descrita no depoimento do reclamante, corresponde a um conjunto construido no bairro da Jatiuca, que na
época era uma regido de crescimento imobiliario. O depoimento é mais descritivo na obra do conjunto Santo
Eduardo, localizado no bairro do Pogo, vizinho do primeiro.

12 JCJ de Maceio, processo 244/73. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justi¢a do Trabalho.

13 Acerca das competéncias da Cohab, afirma Sérgio Azevedo: “As Cohab compete coordenar e supervisionar
o trabalho das diferentes agéncias publicas e privadas que participam da edificagdo das casas populares,
reduzindo o prego das unidades produzidas”. AZEVEDO, op. cit., p. 111.

14 JCJ de Maceio, processo 244/73. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justiga do Trabalho.
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suas relagdes. A primeira caracteristica € a de que os 207 processos envolvendo a construgao
civil sdo 100% de homens, e esse total representa 35% do quantitativo geral de homens de
categorias pertencentes a todos os demais ramos. Dos 207, 44% deles eram casados e 56%
solteiros, essa € uma taxa proporcional as demais categorias. Além disso, sabiam ao menos
escrever o nome," perfazendo 73,9% do total, enquanto 26,1% n&o sabia assinar o nome.
Eles estavam distribuidos dentre as seguintes fungoes:

Grafico 1 — Categorias de trabalhadores demandantes nos processos da construgao
civil (1964-1975)

Serventes NN 106
Pedreiros I 57
Pintores I 23
Carpinteiros 1 8
Vigia 1 6
Encanadores W 3
Montadores 1 7
Motorista B 2
Mestres de obras/mestres de construcao 1 2

Almoxarife 1 1

Fonte: JCJ de Maceid. Processos da construgéo civil entre 1964 e 1975. Arquivo do Memorial Pontes
de Miranda da Justica do Trabalho.

A categoria de “servente”, predominante em relagdo as demais no setor da construgao civil,
nao necessariamente se confunde com o que configura os “serventes de pedreiro”, visto
que também identificamos a mesma nomenclatura em diferentes ramos de atividade. No
entanto, falando-se da construcéo civil, &€ perceptivel que os serventes estavam em maior
numero, recebiam os salarios mais baixos, possuiam rotatividade empregaticia maior do que
os demais, possuiam normas de protecdo mais reduzidas e ainda estavam mais expostos a
traumatismos, bronquites e reumatismos.®

Além da acao aberta por Luiz Couto contra a Comsisa, por ser um caso representativo do
carater fragil das relagdes de trabalho, ja citada acima, utilizaremos também outros dois casos
para melhor compreendermos essa tendéncia. Os processos de Anténio Cosmo dos Santos
e de Manoel Gomes da Silva'” contra José Nazario de Araujo ocorrem no ambito da pintura

15 Evitamos utilizar o termo “alfabetizado” porque o critério do qual dispomos é a existéncia ou ndo de
assinatura feita pelo trabalhador em alguma parte do processo. Mesmo quando ha assinatura, ndo significa
necessariamente que o sujeito era alfabetizado.

16 Cf.: SILVA, op. cit.; SANTOS; BARROS, op. cit.

17 JCJ de Maceid, processo 64 e 65/73. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Em
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do Hospital dos Usineiros, sendo ambos os reclamantes pintores, requerendo anotacéo de
Carteira Profissional, pagamento de aviso-prévio, férias, 13° més e FGTS contra o reclamado,
que também era pintor. A centralidade nesses processos encontra-se na linha confusa que
delimita quem é quem no conjunto mais especifico da contratacao de trabalhos, que encarrega
sujeitos de responsabilidades que nao lhes pertencem. Em primeiro lugar, vale dizer que em
nenhuma parte dos autos processuais € citada a pessoa fisica ou juridica contratante da obra.
O reclamado, José Nazario, diz que nao pode ser tomado como empregador dos reclamantes
porque nao é proprietario de firma comercial e é “profissional como eles, realizando servigos
para o Hospital dos Usineiros, onde ganha por produgao, que quando o servigo é muito chama
outras pessoas para lhe ajudar, como chamou os reclamantes.”

Uma das duas testemunhas do reclamado, também pintor do hospital, afirma que
“trabalha no Hospital dos Usineiros de 4 a 5 anos no servigo de pintura, e que seu trabalho
€ autdbnomo”. Diz que havia pagamento se houvesse producao, pois ndo havendo trabalho
nao havia salario. A outra testemunha conta que quando nao ha servigo no hospital, arranja
em outro local. Aparentemente, sequer um contrato de trabalho havia entre o hospital e os
pintores que acionaram a justica, embora os mesmos tivessem horario de chegada e saida
predeterminados — além de receberem o salario por meio do “contratante” e de cumprir suas
ordens de servigo. Nos fundamentos da decisdo do juiz, o reclamado é visto como “modesto
empreiteiro” e a justica se declara incompetente para julgar este conflito.

No entanto, o juiz Luiz de Alencar Bezerra cita a jurisprudéncia que vem sendo adotada
pelos tribunais em casos semelhantes:

Desde que a contratagdo por empreitada se faz com empreiteiro pequeno
construtor semidoneidade econémico-financeira, em flagrante desvirtuamento
dos preceitos da CLT, cabe a responsabilidade por salarios inclusive ao
proprietario ou dono da obra, parte legitima no processo trabalhista. As
razdes que levaram o legislador a elaboragdo do Art. 455 da Consolidagao
induzem a adogédo de medida protetora do trabalho, inclusive atendendo a
corresponsabilidade derivante do contrato, também aquele que se beneficia
pelo trabalho realizado pelo operario. Aresponsabilidade do dono da obra, em
tais casos, esta no Art. 79 da Lei 3.807 (LOPS). E aceitavel o enquadramento
da hipétese, por analogia, no Art. 455 da CLT. (Ac. TST -Proc. RR. 2933/69 —
Relator — Ministro Hildebrando Bisaglia (17/03/1970).8

Ainda que dispondo de um entendimento e jurisprudéncia acerca dos moldes de contratagdes
e das burlas que séo realizadas pelos empregadores principais, a Justica do Trabalho declarou
“caréncia de direito” aos reclamantes, o que quer dizer que eles reclamavam direitos que nao
Ihes pertenciam — e que, portanto, a burla surtiu efeito pratico. Havia o servigo, a mao de obra,
o recebimento por ela, havia ordens a serem submetidos, mas ndo havia relagédo de emprego
definida, capaz de amparar decisodes judiciais. Essas complexidades presentes no universo
de trabalho da construcéo civil estiveram longe de serem atendidas pelo aparato institucional

funcdo da identidade de matéria entre os dois processos, foram tramitados e julgados juntos.
18 JCJ de Maceio, processo 64 e 65/73 p. 35. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justiga do Trabalho.
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formado para dirimir conflitos. E dessa maneira, o Estado, tanto pelas maos do Judiciario
trabalhista quanto pelas demais responsabilidades sobre as relagdes de trabalho, cumpre o
papel ambiguo no qual se divorcia da regulagao dessas relagdes ao mesmo tempo em que é
um dos agentes a incorpora-la.

Os objetos de reclamacao que aparecem nos processos estao no grafico a seguir:

Grafico 2 — Objetos de reclamagao na construgao civil (1964-1975)

Férias I 104
13° salario I, 102
FGTS/Guia para levantamento |GGG 100
Anotac&o da Carteira Profissional |GG 08
Aviso-prévio I oS
Salario/Diferenca/reducéo de salario/Salario atrasado | IEEEEG—E— G 1
Indenizacdo NG 34
Horas extras | 17
Repouso/descanso remunerado/Domingos/Feriados [ 11

Suspensio/Anulagdo de suspensdo || 2

Fonte: JCJ de Maceid. Processos existentes entre 1964 e 1975. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda
da Justi¢ca do Trabalho.

Em comparagéo as demandas gerais dos processos oriundos de outras categorias em igual
periodo, pode-se dizer que as pautas nesses processos sdo mais generalizantes. Ha alguns
pontos que merecem atenc¢do: ndo foi identificada nenhuma “opcédo de FGTS” entre as
demandas, que apareciam quando um trabalhador fazia a transigdo do sistema de estabilidade
decenal para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo." O que aparece como “FGTS” seria
0 ndo pagamento do mesmo pelos patrdes. Supomos que a razdo da questdo se encontra
na informalidade e na rotatividade préprias do ramo, antes mesmo da instituicdo do Fundo de
Garantia.

Para mensurar a rotatividade, calculamos o tempo de servico dos 220 homens
empregados na construgao civil?® e identificamos que oito deles permaneceram empregados
de 1 a 2 anos, quatro deles de 2 a 3 anos, e dois de 4 a 6 anos, enquanto os outros 206

19 Mauricio Godinho Delgado realiza uma andlise detalhada do texto da lei em Curso de direito do trabalho.
162 ed. Sao Paulo: LTr, 2017.

20 Este numero é diferente da quantidade de processos porque ha processos impetrados por mais de um
trabalhador.
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trabalhadores tinham menos de um ano de tempo de servigo, sendo a maioria inferior a seis
meses. Ou seja, uma das questdes decisivas no que se refere ao conflito de classes gerado na
ditadura, qual seja, a opgao pelo FGTS em detrimento da estabilidade apds 10 anos continuos
e ininterruptos de trabalho para a mesma empresa, era algo sem sentido para as categorias
de trabalhadores da construgéo civil estudadas aqui, por conta da altissima rotatividade da
forca de trabalho no setor.

Essa € uma condicdo que inviabiliza e desarticula as condicdes de mobilizagéo
desenvolvidas no mundo do trabalho. O salario recebido por parte deles, principalmente entre
os serventes, sequer chegava ao salario minimo da regido.?’ Nao é de surpreender que o
Sindicato dos Trabalhadores da Construgado Civil fosse tdo pouco atuante em comparacao
a outros. Ndo temos conhecimento de nenhuma movimentagdo organizada por parte de
trabalhadores empregados nessa atividade econémica no recorte da pesquisa.

Notas sobre a construgao do Trapichao

A oBRA DO EsTADIO EsTaDUAL DE ALAGOAS teve inicio em margo de 1968 e foi entregue por volta
de outubro de 1970, um tempo recorde para a propor¢gdo do empreendimento e também
um periodo em que o regime ja havia tomado forma e langado as bases da sua orientacao
macroecondmica. Esse foi um dos 30 estadios construidos ao longo da década de 1970,
inaugurando uma nova fase do futebol nacional que implicava, dentre outras questdes, sua
incorporacao ao projeto ditatorial. A construgao fortaleceu o discurso do “milagre econémico”
por apresentar a sociedade alagoana uma edificagao simbolo do “Brasil poténcia”.

O jornal Diario de Pernambuco® menciona a construgdo como a considerada no
momento a maior obra arquitetbnica do Nordeste e uma das mais modernas pracas de
esportes da América Latina. No O Jornal, do Rio de Janeiro, esta e outras obras de integracao
e relacionadas a urbanizacao de Maceié demonstram ao Brasil que “Alagoas ¢é ‘outro estado’,
comparado aquele dos tempos que a memoria popular faz questao de afogar no esquecimento.
A mostrar que Alagoas é agora um pequeno grande estado”.?

Enquanto o empreendimento foi popularizado pelos discursos oficiais e noticias como
uma espécie de patrimonio do estado de Alagoas, uma vez que agregava gente de todos os
lados para apreciar a arte do esporte, para os trabalhadores, levantar um estadio de futebol

21 Comparando os salarios que constavam nos processos de cada reclamante com o salario minimo regional
de cada ano, disponivel nos Anuarios Estatisticos do IBGE, verificamos que em média 20% dos reclamantes,
sendo quase todos serventes, recebiam salarios inferiores ao minimo estabelecido. Aproximadamente 20%
recebiam salérios com base na producéo e outros 23% recebiam salario minimo. O restante se dividia entre
0s que percebiam salario superior ao minimo e os que nao foram identificados.

22 JUNIOR, Floriano Ivo. Concluséo do estadio ¢ irreversivel para Lamenha. Diario de Pernambuco, Recife, p.
10, 29 nov. 1969. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=029033 14&Pesq=
trapich%c3%a30&pagfis=76078.

23 NOTAS sobre Alagoas ou descrigao (incompleta) de um pequeno Grande Estado. O Jornal, Rio de Janeiro,
p. 9, jun.-jul. 1969. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&Pesq=
trapich%c3%a30&pagfis=74844.
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em menos de trés anos, nem de longe era tao prestigioso, pois para que fosse concluido
com tamanha rapidez, exigia-se uma produtividade elevadissima, apontando diretamente
para a intensificagdo da exploragédo da forca de trabalho.?* A bibliografia existente sobre o
empreendimento foi narrada no campo jornalistico, geralmente entrelagando-o ao esporte e
deixando em segundo plano o compromisso politico que havia.

Além disso, quase nunca foram mencionados os agentes que operaram no cotidiano da
obra. O que ocorria era a invisibilizacado dos mesmos, como pode ser visto no seguinte trecho:

De nada valeria o estimulo dos governadores e do superintendente Napoleao
Barbosa, se néo fosse o extraordinario trabalho de uma equipe técnica,
puramente alagoana, comandada pelo engenheiro Vinicius Maia Nobre.
Vale a pena destacar a capacidade de trabalho dos engenheiros Marcelo
Barros, Marcio Calado, Nayron Barbosa. Marcos Mesquita. Roberto de Paiva
Torres e Marcus Cotrin, além dos milhares de andénimos trabalhadores que
ajudaram a construir o Trapichao.®

E importante associar o ritmo exigido com outros fatores de risco inerentes & obra em pauta.
Nesse sentido, um registro do canteiro de obras que se encontra preservado no Museu dos
Esportes de Alagoas pode revelar importantes caracteristicas.

Imagem 1 — Homens trabalhando na construcéo do estadio Rei Pelé

SN = L TS
~ 3 !; f X B

Fonte: Acervo do Museu dos Esportes. Vlénagem d construgéo do estadio Rei Pelé.

A auséncia de equipamentos de protecdo é o elemento que mais chama atencao.
Os trabalhadores nao possuiam sequer roupas adequadas a exposicdo diaria ao sol,

24 Reflexdbes mais aprofundadas sobre a superexploragdo dos trabalhadores podem ser encontradas em
DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Agao politica, poder e golpe de classe. 32 ed.
Petropolis: Editora Vozes, 1981; e em SILVA, op. cit.

25 PERDIGAO, Lauthenay. Histéria do futebol alagoano: arquivos implacaveis. 32 ed. Macei6: Graciliano
Ramos, 1981, p. 159.
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estabelecendo-se assim uma relagao direta entre a negligéncia dos responsaveis pela obra
com riscos de adoecimento e de acidentes dos operarios. Nado cabe, no entanto, pensar
a relagao entre a negligéncia e os riscos como elementos constituintes de uma dinamica
local. Cabe pensar essa relagdo como elemento fundamental para a manutencéao de politicas
publicas que amparavam as construtoras e atingiam as vidas dos trabalhadores na medida
em que os expunham.

Segundo Ana Beatriz, o numero de acidentes era muito maior do que o registrado, devido,
principalmente, ao imenso contingente de trabalhadores nao registrados pelas empresas. A
pratica de nao assinar a carteira profissional nos setores da economia que mais usavam mao
de obra nao qualificada ou de baixa qualificacido e em fungdes de grande risco tornavam a
situacao ainda pior. Afora o contorno mais geral da situagao dos trabalhadores do setor, a obra
do Trapich&o se constréi em uma cadeia nao definida de relagédo contratual.

Em 1964 o governo estadual criou a FAPE, Federacao Alagoana de Promogao Esportiva.
Este seria um instrumento de administragao publica para conduzir, entre outras atribuicbes, as
obras do estadio que ocorreriam mais tarde. Quem esteve no comando do érgao responsavel
pela construgao foi Napoledo Cavalcante Lopes Barbosa, um antigo cliente da politica local
e um comprometido representante da iniciativa privada, tendo passado por varios cargos
da administracdo publica ao mesmo tempo em que foi proprietario de uma empresa de
engenharia, além de fundador e primeiro presidente da Associacdo da Construgcao Civil do
Estado de Alagoas e, futuramente, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de
Alagoas.

Publica e oficialmente o governo de Alagoas afirmava que nao intermediou a obra, apesar
da existéncia de um empreiteiro como dirigente e responsavel por realizar as contratagdes, os
pagamentos de salarios e compras de materiais e a fiscalizar o andamento da mesma, sempre
sugerindo, através de pronunciamentos, que prezava por todos os meios de economizar
nas financas. Napoledo Barbosa descreve orgulhosamente a economia obtida por meio do
modelo adotado para a edificacdo: “Se tivéssemos empreitado os servigos e computando-os
de acordo com os pregos normais de Maceio, teriamos dispendido a quantia de NCr$ 2,5
milhdes, sendo que desembolsamos somente NCr$ 1,5 milhdes”,? até aquele momento.?”

Um dos membros da comissdo formada pela FAPE para acompanhar as obras, o
jornalista Lauthenay Perdigao, afirma que desconhece quem fazia as contratagdes, mas
cita um sujeito chamado Gerdncio que, segundo ele, possuia algumas responsabilidades na
construcdo.?® A andlise de outras obras realizadas nesse periodo, que também contavam com
a participacao do governo do Estado, revelou casos em que o mestre de obras era a pessoa

26 FEDERAGAO ALAGOANA DE PROMOGCAO ESPORTIVA. Livro de ocorréncias da construgéo do Estadio
Estadual de Alagoas, Macei6, 1968, p. 3.

27 Era comum que o dirigente da FAPE mencionasse tais economias. A escolha do mesmo para este papel na
obra sugere a importancia de pesquisas mais aprofundadas sobre a relagdo entre o publico e o privado em
Alagoas neste periodo.

28 GUSMAO, op. cit., p. 88.
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que fazia contratacdes e efetuava pagamentos,?® de modo que em grande parte dos casos os
trabalhadores nao possuiam contato com o empreiteiro ou com a construtora (quando era o
caso).

A dita “economia” prezada pelo Estado e descrita pelo industrial Napoledo Barbosa,
além de sugerir uma relacao intima entre o publico e o privado, provocou fortes sequelas
a saude e a vida dos operarios. A expressao mais tragica de tal situagdo ocorreu a um
trabalhador que morreu apés cair de uma estrutura que funcionava como elevador. Seu nome
e sua funcdo na obra sdo desconhecidos e a mencdo a sua morte nao foi encontrada nos
documentos analisados durante a pesquisa, o fato foi brevemente narrado pelo membro da
FAPE, Lauthenay Perdigdo.*® Quando perguntado sobre a existéncia de outros acidentes, o
entrevistado afirmou que nao houve. No entanto, um processo aberto na Justi¢ga do Trabalho
confirma ao menos um outro caso.

Ladislau Nicacio dos Santos, que trabalhou como servente na obra,®' expressa a
caracteristica da conduta do Estado de Alagoas em relagéo aos trabalhadores. Ele esteve
empregado de margo a outubro de 1970, até que entrou em beneficio de auxilio-doenca pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social, por ter a visdo prejudicada através do contato com
concreto armado. O manuseio do concreto pode respingar sobre quaisquer partes do corpo,
inclusive o rosto, entretanto, pode ser evitado se equipamentos de protecdo adequados
estiverem disponiveis para o uso. Das imagens referentes a obra que tivemos acesso*® é
inexistente qualquer equipamento. Vale lembrar que esse setor esteve ao longo das décadas
de 1970 e 80 entre os que mais contribuiram para a mortalidade da populacao trabalhadora
no Brasil.®

A intensificacao do processo de exploracao do trabalho acelerou a acumulagado e a
concentragdo de capital do patronato, ao mesmo tempo em que aumentou as doengas e
acidentes de trabalho dos operarios. O Estado e o patronato passaram a tratar esse problema
como fatalidade, construindo uma ideia na qual os acidentes eram inerentes aos riscos do
trabalho e, portanto, que nada tinham a ver propriamente com a exploragao do capital. Seriam
problemas de ordem individual e ndo um fenémeno social.?*

Durante dois anos Ladislau dos Santos esteve sob o beneficio e soube que foi
demitido sob alegagcdo de abandono de emprego quando procurou a FAPE para retornar
ao trabalho, em 1972. Diante desse cenario, impetrou um processo na Justiga do Trabalho
contra a Federacao Alagoana de Promocéao Esportiva, onde reclamava anotacéo de Carteira
Profissional, aviso-prévio, férias, 13° més e guias de emissdo de FGTS. Em uma das

29 Ibidem, p. 78-80.

30 Ibidem, p. 88.

31 JCJ de Maceid, processo 936/72. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justi¢ca do Trabalho de Alagoas.

32 Acervo do Museu dos Esportes de Alagoas.

33 FILGUEIRAS, Vitor Aratjo. Saude e seguranga do trabalho na construcéo civil brasileira. In: FILGUEIRAS, Vitor
Araujo (org.). Saude e segurancga do trabalho na construcéo civil brasileira. Aracaju: J. Andrade, 2015.

34 SILVA, op. cit.
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audiéncias do processo, diante dos documentos do Instituto Nacional de Previdéncia Social
comprobatorios da duracdo do beneficio, a demissao foi reconsiderada e o trabalho colocado
novamente a disposicdo,* mas Ladislau dos Santos recusou, assim como se recusou a
realizar conciliagdo. Na audiéncia seguinte, com a representacdo da obra ausente, a Junta
de Conciliagdo e Julgamento®® julgou a agédo procedente, dando ganho de causa para o
trabalhador e condenando a FAPE a pagar o valor total atribuido pelo juiz.

A documentacao existente na Justica do Trabalho demonstra que o tempo de servigo
dos trabalhadores que procuraram a justica variou entre um e sete meses, uma rotatividade
de mé&o de obra tipica do barateamento dos encargos contratuais, e sugere também que
a construcao do Trapichao foi realizada em cima de contratagbes das mais precarias e da
negligéncia a saude dos trabalhadores. Dos 13 homens que acionaram a JT, nenhum recebeu
aviso-prévio antes de ser demitido, nem recebeu férias ou FGTS proporcionais ao tempo de
servico. Esses e outros detalhes aparecem no Quadro 1:

Quadro 1 — Processos impetrados por trabalhadores empregados na constru¢ao do
estadio Rei Pelé

. Tempo
Data de Reclamante Qe d? Categoria de Resultado \(alor Valqr
abertura reclamagéao . pleiteado recebido
servico
31/07/69 | Edigorgson | Aviso-prévio, Carpinteiro 2 Conciliagéo 121 70
Rosendo dos | 13° més, férias meses, cruzeiros cruzeiros
Santos proporcionais, 20 dias novos, 37 novos
e 3/12 avos do centavos
FGTS
04/08/69 | Cicero da Aviso-prévio, Servente 5 meses | Procedente 237 237
Silva 13° més, férias (a revelia) cruzeiros cruzeiros
e FGTS novos, 14 novos, 14
centavos centavos
19/12/69 | Nelson Paulo | Aviso-prévio, Servente 2 meses | Conciliagao 52 cruzeiros | 25
da Silva férias e FGTS novos, 14 cruzeiros
centavos novos
19/12/69 | Jodo Alves Aviso-prévio, Servente 1 més Conciliagéo 39 cruzeiros | 20
Pereira férias e FGTS novos, 03 cruzeiros
centavos novos
19/12/69 | Benigno Aviso-prévio, Servente 3 meses | Conciliagao 66 cruzeiros | 20
Nogueira da | férias e FGTS novos, 27 cruzeiros
Silva centavos novos
(continua)

35 Nao reunimos informagdes suficientes para identificar em qual obra coordenada pela FAPE o Ladislau dos
Santos poderia trabalhar, uma vez que esse processo foi aberto no ano de 1972 e a construgdo do Estadio do
Trapichao ja havia sido concluida.

36 As Juntas de Conciliagao e Julgamento (JCJ) eram primeira instancia no ambito da tramitagdo de processos,
e tinham a competéncia de conciliar e/ou julgar as demandas acerca dos conflitos dos mundos do trabalho,
desde que impetrados na forma de dissidios individuais. Sobre a formacgéao e estrutura da Justiga do Trabalho,
cf.. FORNAZIERI, Ligia Lopes. Entre conflitos e debates: A criagdo da Justica do Trabalho no Brasil (1934-
1943). Dissertacao (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014; e GOMES,
Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira (org.). A Justica do Trabalho e sua histéria: os direitos dos
trabalhadores no Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2013.
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Quadro 1 — Processos impetrados por trabalhadores empregados na constru¢ao do
estadio Rei Pelé (continuagéo)

. Tempo
Data de Reclamante Qe d? Categoria de Resultado \(alor Valqr
abertura reclamacgéao . pleiteado recebido
servigco
06/02/70 | Jodo de Aviso-prévio, Servente | --———-- Improcedente
Oliveira Pinto | 13° més, férias
e FGTS
17/02/70 | Miguel FGTS Carpinteiro | --—--—-—-- Conciliagéo
Arcanjo de
Melo
14/02/70 | Cassiano Aviso-prévio, Servente | --———-- Conciliagéo
Vitor de Lima | 13° més,
férias, salario e
FGTS
18/03/71 | Anflisio FGTS Carpinteiro | --—-—--—- Conciliagéo
Gongalves
16/10/70 | José Vicente | Guia para Pedreiro | - Conciliagéao
dos Santos levantamento
de FGTS
17/05/71 | Israel Jodo FGTS Servente | - Procedente
dos Santos
22/07/71 | Alexandre FGTS Armador de | -------—-- Procedente
Bezerra ferros
18/12/72 | Ladislau Anotacao Servente 7 meses | Procedente 154 254
Nicacio dos | de Carteira (a revelia) cruzeiros, cruzeiros,
Santos Profissional, 59 centavos | 59
aviso-prévio, centavos*
férias, 13° més
e FGTS

* O acréscimo no valor é relativo as guias de levantamento de FGTS, que foram pagas ao invés de
serem entregues.

Fonte: JCJ de Macei6. Processos e fichas de processos relacionados a construgao do estadio Rei Pelé.
Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justiga do Trabalho.

No quadro acima consta o niumero de informagdes existentes na Justica do Trabalho sobre a
construcao do estadio. Se houve mais processos recebidos pela JT, ndo sobraram registros
dentro do corpo de documentos aos quais tivemos acesso. As informagdes acima foram
retiradas de duas fontes: as mais completas estdo presentes nos processos, que geralmente
fornecem diversos detalhes, ao contrario da segunda fonte, que sao apenas fichas preenchidas
com algumas informacgdes extraidas dos processos. Trata-se de documentos de gestao, cada
um preenchido em correspondéncia a um processo, antes que inumeras remessas deles
fossem descartadas. O tipo de registro fornecido é breve e pontual, apenas possibilitando
conhecer a existéncia do processo através do seu nimero, ano em que foi impetrado, nomes
das partes envolvidas e o resultado.

Embora os processos nao oferecam suporte para analises detalhadas das condicoes
de trabalho no canteiro de obras, ao toma-los em consideragao (apenas os que se encontram
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completos), é possivel identificar alguns aspectos que julgamos caracteristicos. O primeiro
deles a intensa rotatividade de mao de obra, visto que dentre os homens identificados, o que
trabalhou por mais tempo esteve empregado durante apenas sete meses.

Desse conjunto de acgdes, oito resultaram em conciliagdo, que apontam para uma
“segunda fase” da perda de direitos dos trabalhadores. Dos processos que possuimos a
informacéo, verifica-se que a diferenga entre o valor pleiteado na agao e o que é recebido
apos os acordos de conciliagéo é relevante, resultando na variagdo de 30% até 57% dos
valores atribuidos as acgoes.%’

Através de livros de ocorréncias em que foram registrados relatos diarios da obra, é
possivel encontrar pequenas parcelas do cotidiano do ambiente de trabalho. Sabemos que
havia um discurso cativante dirigido aos trabalhadores com o propdsito de lhes incluir em
um tipo de pertencimento a “algo maior”. Napoledo Barbosa se dirigia aos trabalhadores
empregados na construgao:

Os senhores séo responsaveis, juntamente com nossos técnicos, repetimos,
pela demonstragdo do que podemos fazer, do que podemos realizar, desde
que nossas tarefas sejam cumpridas com seriedade e honestidade. E dessa
forma, queremos com este churrasco, homenagea-los, sabendo que em
homenageando a todos os senhores estaremos sendo justos e honestos
com nés mesmos. Desde que acreditamos no trabalho como forga das mais
importantes na construgao do futuro da Patria.®

Além disso, uma enorme faixa disposta na entrada da construgao afirmava que a edificagao do
Estadio Estadual de Alagoas era “mais uma afirmacéo do quanto o governo e o povo podem
realizar”.*® Esses artificios discursivos foram utilizados ao longo de todo o processo; conta-se
que desde a escolha do local até as fontes de financiamento a populagéo alagoana teria
participado junto do governo do estado. No entanto, as manobras politicas que atravessaram
a construcao sempre foram mantidas fora do alcance e do conhecimento publico.

Conta-se também que bingos e a venda de cadeiras da arquibancada custearam o
empreendimento juntamente com recursos proprios do Estado.*® O Diario de Pernambuco

37 Por ser voltada ao “cidaddo comum”, a Justiga trabalhista trazia principios especificos em relagdo as demais,
como a gratuidade dos custos, a ndo obrigatoriedade de advogados e maior informalidade no andamento dos
processos. Além disso, e diferentemente das outras justicas, orientava-se pelo principio da conciliagdo entre
as partes, o que levou a incorporar os chamados juizes classistas. Em nossa pesquisa, constatamos que a
tendéncia da Justigca do Trabalho pela via da conciliagdo dos conflitos é fortemente reproduzida. Eram preferiveis
por acelerar a tramitagao e a conclusdo das ag¢des, diminuir a quantidade de processos em andamento, garantir
uma certa isencgao falaciosa entre as partes, embora tendencialmente favorecendo o capital, além de diminuir
a necessidade de infraestrutura das Juntas de Conciliagdo e dos servidores envolvidos nessas tramitagdes.
Por tal favorecimento, a hipotese de que as conciliagbes representam uma agresséo aos direitos trabalhistas &
amplamente aceita, pois normalmente ndo contemplam o que ¢é pleiteado pelos trabalhadores. E preciso notar
que uma parte da historiografia que oferece interpretagdes diversas a esse respeito. Vide: FRENCH, John.
Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2001;
VARUSSA, Rinaldo José. Trabalhadores e frigorificos na Justica do Trabalho: Oeste do Parand, décadas de
1990 e 2000. /In: GOMES; SILVA, op. cit.; SPERANZA, Clarice Gontarski. Nos termos das conciliagbes: os
acordos entre mineiros de carvao do Rio Grande do Sul e seus patrées na Justica do Trabalho entre 1946 e
1954. In: GOMES; SILVA (org.), op. cit.

38 FEDERACAO ALAGOANA DE PROMOCAO ESPORTIVA. Livro de ocorréncias da construgdo do Estadio
Estadual de Alagoas, Maceid, 1968, p. 2.

39 Acervo do Museu dos Esportes de Alagoas.

40 Cf.: GUSMAO, op. cit.
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chega a afirmar que o estadio era em parte autofinanciavel e detalhou a venda de cadeiras
como uma das estratégias. Era corriqueira a realizagdo de churrascos quando o canteiro
de obras recebia visitas de representantes de outros estados ou em ocasido de datas
comemorativas. Em um dos livros de ocorréncias, consta que a FAPE ofertou um churrasco
de comemoracgao aos trabalhos, onde estavam presentes os operarios, as “autoridades” e
os “convidados especiais”. Na ocasido o presidente da FAPE Napoleado Barbosa realizou um
demorado pronunciamento acerca da grandiosidade das obras e da importancia social do
futebol e destacou que “essas obras vém sendo em grande parte financiadas pelo povo, por
aquelas pessoas que adquirem as quotas de participagdo”.*'

Na busca por projecao além das midias locais, a FAPE também promovia a presenga
de jornalistas esportivos de estados vizinhos para partidas realizadas no canteiro. La eles se
surpreenderiam com o ritmo acelerado da obra e teceriam comentarios do quao promissor
era o trabalho que se realizara. Associando os supostos ganhos da venda de cadeiras e da
participacao popular em geral com as virtudes e falas carismaticas dos dirigentes e do governo
do estado, e a ampla utilizagdo da midia para propagandear os feitos da administracao,
criava-se assim uma atmosfera populista em torno dessa industria lucrativa que é a construcao
de monumentos.

Para o jogo de inauguracao do estadio, uma partida entre Santos Futebol Clube € a
selecao alagoana, o governador Lamenha Filho ofereceu 400 mil cruzeiros ao clube paulista
por trés exibicbes em Maceid, uma no dia da inauguragao e duas posteriores. Esta era uma
quantia superior a recebida pela selegao brasileira no ano anterior pelo mesmo numero de
exibigdes. O objetivo era trazer para Alagoas o jogador Pelé, a estrela nacional, e fazer da
inauguracdo um evento tao grandioso quanto o empreendimento.*?

Para além do discurso populista, Roberto Tavares Mendes, a época deputado estadual
pelo MDB, insere a narrativa sobre a obra do Trapichdo em um contexto de endurecimento da
ditadura. Para além da precarizacao das condigcdes de trabalho e da superexploracao da forca
de trabalho, podemos dizer que tal endurecimento se expressa inclusive quando a ocorréncia
de fiscalizagdes é impedida, favorecendo a pratica de desvio de dinheiro publico.*

A FAPE foi um 6rgao diretamente vinculado a Secretaria da Educacao e Cultura do
Estado de Alagoas, desprovido de economia prépria e que tinha como renda apenas
recursos orcamentarios declarados para a construgdo do estadio, ao menos inicialmente.
Em um dos processos impetrados na Justica do Trabalho, a Secretaria da Fazenda, por
meio de informacido prestada pela Divisdo de Administracdo Financeira, discriminou a
soma dos recursos financeiros do Estado destinados a construcdo do estadio, totalizando

41 FEDERAGAO ALAGOANA DE PROMOGCAO ESPORTIVA. Livro de ocorréncias da construgéo do Estadio
Estadual de Alagoas, Macei6, 1968, p. 2.

42 SANTOS vai inaugurar Estadio por 400 mil. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 8, 17 jul. 1970. Disponivel em: http://
memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&Pesq=trapich%c3%a30&pagfis=86191

43 Roberto Mendes. Se estou vivo contando essa histéria. Impedimento. Futebol e cultura sulamericana.
Disponivel em: http://impedimento.net/se-estou-vivo-contando-essa-historia/
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Cr$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil cruzeiros), sendo Cr$ 1.200.000,00 (um milhdo
e duzentos mil cruzeiros) liberados em dezembro de 1969 e Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de cruzeiros) em abril de 1970. A soma desses valores corresponde a uma parte do orcamento
da obra, para onde foram creditados, inicialmente, 40 milhdes de cruzeiros.** Além disso,
enquanto a construcdo teve inicio, em 15 de margo de 1968, nessa declaracdo o primeiro
repasse teria sido feito quase dois anos mais tarde.

Nesse ponto, aquela arrecadacao através de vendas de bingos e benfeitorias da
populacgéo discursada pelo Estado de Alagoas recebe outro contorno. Por conta da explicacéo
que era obrigada a prestar a Justica do Trabalho, a Secretaria da Fazenda declarou o
orcamento destinado a obra e mencionou “alguns milhdes”, ou seja, quando deveria dizer o
quanto gastou internamente, falava para menos, mas para provar que era um 6rgao de direito
publico, exteriorizava o montante. Além da notoriedade que essa divergéncia entre o que
disse Napoledo Barbosa e o que dizia a Secretaria da Fazenda deve receber (ter recebido?),
outra informacgao permite uma suposicdo mais substancial acerca do custeio da obra.

Uma edigéo da Tribuna Independente,*® realizada anos apds a obra, divulgou a denuncia
de que grande parte dos recursos financeiros destinados a reconstrugdo da cidade de Sao
José da Laje, que foi atingida por uma grande enchente em margo de 1969, foi desviada para
a construcao do estadio. A cidade se localiza a cerca de 90 km de distancia da capital e foi a
mais devastada pela enchente, com 1.256 mortos oficialmente computados. O vice-prefeito
da época Osvaldo Timoéteo, quando questionado sobre os recursos destinados para socorrer
as vitimas e reconstruir a cidade, afirmou que foi criada uma comissao para todas as cidades
atingidas, mas sem priorizar Sao José da Laje. Continua:

A prefeitura ndo recebeu um tostao. Eles colocaram uma comisséo para o
Vale do Mundau, mas Sao José da Laje n&o viu a cor desse dinheiro. [...] Até
o Papa da época mandou dinheiro pra ca, mas o dinheiro dessas doagdes
ndo vimos de jeito nenhum?.

A edicao do jornal segue com o depoimento do arquiteto José Maria de Mattos, que reforca
o que foi dito pelo entao vice-prefeito e afirma ter conviccdo de que “boa parte dos recursos
financeiros destinados a reconstrugao da cidade foi desviada para a construgdo do estadio
Rei Pelé, em Macei¢”. Continua: “[...] s6 com aqueles bingos o estadio nao seria entregue em
tempo recorde como foi entregue, em pouco mais de um ano. Por coincidéncia, logo apds
essa tragédia de Laje, a obra do estadio ocorreu de forma muito rapida”.*

A inauguragao do estadio ocorreu um ano e sete meses apds a tragédia da cidade,
tornando Macei6 o grande centro de investimentos urbanos do estado de Alagoas e langando-a

44 JCJ de Maceio, processo 569/69, p. 43. Arquivo do Memorial Pontes de Miranda da Justiga do Trabalho de
Alagoas.

45 Governo da época cria comissdo, mas logo surgem denuncias de desvio de dinheiro de doagbes. Tribuna
Independente. Maceid, quinta-feira, 14 mar. 2019.

46 Governo da época cria comissdo, mas logo surgem denuncias de desvio de dinheiro de doagdes. Tribuna
Independente. Maceid, quinta-feira, 14 mar. 2019, p. 4.

47 Ibidem.
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em um acelerado processo de urbanizagao que se deu através de varias frentes de expansao
da construgao civil e englobou tanto construtoras locais quanto de maior projecao nacional.
Outras obras estruturais ocorreram fora da capital com os objetivos de direcionar Alagoas no
cenario nacional ao mesmo tempo em que definissem acordos rentaveis com a elite local.*®

Na medida em que é crescente o coeficiente de trabalhadores introduzidos no setor, sdo
proporcionalmente crescentes os conflitos entre empregados e empregadores. No entanto,
o aparato institucional para dirimir conflitos montado pela justica trabalhista esteve longe
de atender as complexidades presentes na construcao civil. A precarizagio, os termos das
contratacdes, os niveis de terceirizagao que caracterizavam de perto esse setor fizeram com
que nem sempre recorrer a justica fosse uma forma confiavel de pleitear direitos.
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48 Cf.: GUSMAO, Renata Silva, op. cit.; SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit.
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