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LA INTENSIFICACION de los vinculos académicos entre Argentina y Brasil ha estimulado en
afnos recientes los estudios histéricos comparativos. As ditaduras argentina e brasileira
em acgdo: violéncia repressiva e busca do consentimento, organizado por Daniel Lvovich y
Rodrigo Patto Sa Motta, se inscribe en esta creciente y saludable tendencia historiografica,
superadora de la parroquialidad que marcara por décadas la escritura de las historias
nacionales latinoamericanas.

Como bien sefalan los compiladores en la Introduccion, el abordaje comparativo
contribuye a desnaturalizar los presupuestos del sentido comun historiografico que
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permea las interpretaciones sobre el pasado. La comparacién en el campo de la historia,
sin embargo, comprende logicas y objetivos muy distintos. Desde los macro-estudios
comparativos de grandes estructuras y procesos amplios tipicos de la sociologia histérica’
hasta aquellos disefiados para la demostracion tedrica mediante la comparacion de una
amplia cobertura de casos con el fin de iluminar las dinamicas causales subyacentes tras
las diferencias y particularidades contextuales.? El libro en cuestion, en cambio, se distingue
por la presencia de los tres énfasis especificos que segun James Mahoney y Dietrich
Rueschemeyer?® distinguen a las investigaciones histérico-comparativas: el analisis causal,
la exploraciéon de procesos temporales y la comparacion sistematica y contextualizada.
Una aproximacion semejante a la que Theda Skocpol y Margaret Somers* catalogaron
en su estudio clasico como contrast-oriented comparative history, y mas recientemente,
Ignacio Olabarri Gortazar® describiera como “andlisis histérico-comparativo intensivo
de dos o mas casos”. Dentro de esta perspectiva, comparar implica, en primer lugar,
identificar similitudes y diferencias significativas entre fendmenos y procesos equivalentes;
en segundo lugar, explicarlas mediante el analisis y la interpretacion contextualizada. No
obstante, como advierten Lvovich y Patto Sa Motta, comparar también implica descubrir
los vinculos existentes entras las historias de Argentina y Brasil, que comprenden no solo
procesos globales sino también una serie de conexiones transnacionales reales, directas y
estrechas, que incluyen tanto la disputa geopolitica y comercial como la cooperacion. Para
el caso que les ocupa, las doctrinas de seguridad nacional como sustrato comun de las
politicas represivas y sociales de las dictaduras latinoamericanas de los sesenta y setenta,
o la participacion conjunta en el Plan Céndor para la represion de la militancia de izquierda,
ilustran bien el punto.

Este es el nucleo metodologico basico de un libro ambicioso y audaz que reune
diez estudios comparativos, cada uno de ellos fruto de la colaboracion de especialistas de
ambos paises, convocados a contrastar tanto las politicas publicas —econdmicas, sociales
y culturales— dirigidas a conquistar legitimidad, como aquellas otras destinadas a la
contencion o eliminacién de los enemigos reales o imaginarios. La principal preocupacion
que recorre el libro es entender los apoyos activos o, al menos, el consentimiento obtenido
por los gobiernos dictatoriales entre algunos sectores de la poblacion, no la resistencia
a dichas politicas, tema de un futuro volumen de la serie América Latina: Historias
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Conectadas, coeditada por la Universidad Nacional de General Sarmiento y la Universidade
Federal de Minas Gerais, de la cual As ditaduras argentina e brasileira em agao... constituye
su primer y promisorio fruto.

Las y los autores de los capitulos contaron con la libertad de establecer el marco
temporal y el recorte del caso. En Brasil, el golpe de estado de 1964 inaugurd una etapa
que se extendio hasta la eleccién de Tancredo Neves y José Sarney en 1985. En Argentina,
en cambio, fueron dos las dictaduras militares en dicho periodo. La primera, pomposamente
autodenominada Revolucidon Argentina tuvo lugar entre 1966 y 1973; la segunda, bajo el
ampuloso nombre de Proceso de Reorganizacion Nacional, entre 1976 y 1983. En medio,
un breve interregno constitucional signado por la violencia politica que incluyé el retorno del
peronismo al poder, y por el lapso de algunos meses, el del propio Juan Domingo Peron a la
presidencia. Quizas sea este el dilema mas importante que tuvo que enfrentar cada uno de
los capitulos. ¢ Qué casos comparar? ;Qué periodo?

Ocho de los diez capitulos que componen el libro escogieron comparar el caso
brasilefio con la segunda de las dictaduras argentinas.

Paula Canelo e Rodrigo Patto Sa Motta, por ejemplo, en “Estado e governo nas
ditaduras brasileira (1964) e argentina (1976)”, analizan los cambios y continuidades
de las estructuras institucionales de poder de ambas, prestando especial atencion a los
discursos legitimadores que las acompafaron y a lo que las emparenta, la conduccion de
las fuerzas armadas en tanto corporaciones comprometidas con el ejercicio del gobierno.
Karina Forcinito y Pedro Henrique Pedreira Campos contrastan, en el capitulo “Os planos
econdmicos e seu impacto”, la orientacion desarrollista e industrial del régimen autoritario
brasilefio con la orientacion neo-liberal de la dictadura argentina de mediados de los setenta.
Gabriela Aguila y Mariana Joffily, por su parte, en “Acdes repressivas e violéncia estatal”,
describen sus caracteristicas —como asi también las caracteristicas de la memoria social
sobre las mismas—, mediante el estudio de la conformacién de los érganos y dispositivos
represivos, el perfil de las victimas y, por ultimo, la circulacion de ideas, practicas y redes
represivas transnacionales. Carolina Dellamore y Daniel Dicésimo, en “Ditadura e o mundo
do trabalho”, destacan la importancia estratégica que tuvo en los dos casos la eliminacion de
la oposicion sindical para sus proyectos clasistas, y por lo tanto, el activo apoyo brindado por
los empresarios al terrorismo de estado, mientras contraponen la mayor preocupacion de los
militares brasilefios, en comparacion con sus pares argentinos, por tender puentes con el
sindicalismo en busca de apoyo y legitimacion.

Mientras los cuatro capitulos mencionados hasta aqui se concentran, en lo esencial,
en los fundamentos politicos y econdmicos, los cuatro restantes tratan aspectos menos
explorados pero cruciales para los objetivos del libro. Asi, Daniel Lvovich y Janaina Martins
Cordeiro, en “Propaganda e acao psicoldgica”, comparan el modo en que la segunda fue
incorporada a las doctrinas de seguridad de las fuerzas armadas de Brasil y Argentina,
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mientras oponen el modo en que ambas, propaganda y accién psicolégica, fueron
implementadas por los aparatos estatales encargados de estas tareas sobre una comun,
y previsible, exaltacion de los valores nacionales. “O campo cultural: politicas culturais,
censura e resistencias” de Federico Iglesias y Miriam Hermeto explora las instituciones
encargadas de la politica cultural de cada régimen dada la preocupacién de las fuerzas
armadas, y mas en general, de los sectores mas conservadores de las clases dominantes,
por el avance de las tendencias modernizadoras y revolucionarias en el campo de la cultura;
asi, la indagacion de la censura y la persecucion cultural les permite identificar los valores
que buscaban difundir pero también las resistencias que oponen ciertos grupos organizados
de la sociedad civil. Por su parte, Gabriel Amato y Laura Luciani cotejan en “A(s)
juventude(s) como questao” las politicas estatales destinadas a vigilar y disciplinar a las
juventudes, como asi también, algunas iniciativas disefiadas para fomentar la participacion
juvenil controlada, un aspecto que en el caso brasilefio tiene mayor relevancia. El capitulo
resalta la comun desconfianza de los funcionarios de los regimenes militares, quienes
concebian a la juventud como un campo proclive a la disrupcidn de los valores tradicionales
y la subversidén politica, y, por lo tanto, la atencion que brindaron a los ambitos educativos,
sobre todo, al universitario. Quizas la diferencia mas notable se encuentre en que la peculiar
estructura politica bipartidista creada por el régimen brasilefio para permanecer en el poder
mediante una mascarada democratica, comportd la creacion de canales de participacion
juvenil tanto en la Alianca Renovadora Nacional como en el Movimento Democratico
Brasileiro, un escenario que difiere de la suspensiéon de la actividad politico partidaria en
Argentina. Finalmente, el capitulo “A violéncia fisica e simbdlica na educacao basica
argentina e brasileira”, de Alexandre Fiuza, Ana Braggio y Gisela Andrade, concluye que las
reformas educativas de ambas dictaduras, mas alla de sus particularidades, compartieron
una serie de elementos comunes: ambas recurrieron a la represion, la censura y la violencia
simbdlica, profundizando la desigualdad educativa; en Argentina, mediante la fragmentacion
de un sistema nacional hasta entonces homogéneo, preludio de las politicas neoliberales
de los afos noventa; en Brasil, mediante la clausura de las propuestas alternativas y
emancipadoras basadas en la metodologias desarrolladas por el pedagogo Paulo Freire, al
tiempo que la revision del Plano Nacional de Educacao realizado por el Conselho Federal de
Educacao reforzaba el ethos militar y privatista del sistema.

Todos estos capitulos registran, de una manera u otra, que el principal escollo
para establecer las bases de las comparaciones que realizan reside en las distintas
temporalidades de ambos golpes de estado. La existencia de una experiencia dictatorial
practicamente simultdnea a la brasilefia, al menos en sus afos iniciales, la Revolucion
Argentina (1966-1973), amplifica el asunto. Sobre todo porque algunas de las cuestiones
abordadas —los discursos legitimadores, ciertos aspectos de las politicas laborales vy
economicas, las estrategias de acercamiento a los sindicatos, la reaccion conservadora
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frente a la modernizacion cultural y la activacion juvenil, entre varias otras— ofrecen
mayores paralelismos en los afos sesenta que podrian, incluso, situar bajo otra luz
algunas de sus diferencias especificas. Por ejemplo, la peculiar y distintiva combinacion
entre autoritarismo militar e instituciones politicas liberales del caso brasilefio, era un
camino cerrado para la Revolucion Argentina, que vino precisamente a suplantar la versién
nacional de un mejunje similar, pero inverso, esto es, los ensayos constitucionales de
excluir al peronismo por medio de una democracia tutelada por las fuerzas armadas. La
ambiciosa apuesta de la dictadura brasilefa de transformar los sindicatos en colaboradores
gubernamentales ampliando sus esferas de actuacion para descentrarlos de las
reivindicaciones salariales, no podia tener lugar en Argentina, donde el sindicalismo multiple,
una concepcidn ideoldgica de raiz social-cristiana, que concebia a las organizaciones
gremiales como actores claves del desarrollo de la seguridad social, era una realidad
consolidada en muchos sectores en los sesenta; no obstante, sera fundamentalmente
apuntando a este tipo de sindicatos e interviniendo en este tipo de esferas de politica social
como la Revolucion Argentina procurara también apoyo gremial. En cambio, en estas y
otras cuestiones, no hay parangon con el golpe de estado de 1976. Entre otras razones,
mas alla de los cambios politicos y econdmicos ocurridos a nivel global entre mediados de
los sesenta y mediados de los setenta, porque las politicas e instituciones del Proceso de
Reorganizacion Nacional no son ajenas a las conclusiones de las fuerzas armadas sobre las
causas que habian determinado el fracaso de la Revolucién Argentina, distanciandola adn
mas, como en un juego de refraccioén, del caso brasilefio.

Puestos frente a este problema temporal, los capitulos oscilan entre advertir al lector
sobre el peso de las transformaciones globales que determinan algunas de las diferencias
entre los casos; compensar este sesgo identificando los efectos de estos cambios sobre
el proceso autoritario brasilefio entrados los afios setenta y ochenta; o ampliar de manera
controlada los marcos temporales de la comparacion de aspectos puntuales del caso
argentino cuando ello emerge como necesario y pertinente para ganar inteligibilidad. Todos,
justo es decirlo, superan con éxito el escollo.

Los unicos dos capitulos que comparan el caso brasilefio con la Revolucién Argentina
(1966-1973) se dedican al estudio de aspectos especificos de la politica social de los
gobiernos militares. El primero, “Politicas sociais e trabalhistas durante as ditaduras dos
anos 1960” de Heliene Nagasava y Maria Florencia Osuna, comprende un agudo analisis de
las politicas sociales desarrolladas desde el Ministerio de Trabajo en Brasil y el Ministerio de
Bienestar Social en Argentina que muestra las semejanzas existentes en la administracién
tecnocratica y en ciertos contenidos especificos, pero también en su horizonte estratégico:
la busqueda de reforzar —y al mismo tiempo despolitizar— las relaciones entre Estado y
sociedad civil. ElI segundo, “Politica habitacional e reformas urbanas em Buenos Aires e
no Rio de Janeiro (1964-1973)" de Gabriela Gomes y Samuel Silva Rodrigues de Oliveira,
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inscribe las politicas urbanas y habitacionales de las dictaduras brasilefias y argentina de
finales de los sesenta y principios de los setenta en los marcos ideoldgicos y financieros
de la Guerra Fria y la Alianza para el Progreso, para explicar los ambiciosos proyectos
de modernizacion urbana impulsados por el estado en esos afios junto a la racionalidad
autoritaria de las violentas politicas de erradicacién de las favelas y villas miseria,
concebidas como un déficit del desarrollo urbano-ambiental y un riesgo a la seguridad segun
los lineamientos de la Doctrina de la Seguridad Nacional.

Demas esta decir que este resumen panoramico no pretende —ni puede— dar cuenta
de la riqueza argumental de los capitulos. Las tematicas, los fendmenos, los contextos y
las hipotesis explicativas que hilvanan los estudios comparativos que componen la obra
excederan, seguramente, hasta al lector mas especializado. Sin duda, As ditaduras
argentina e brasileira em agédo... es una excelente noticia editorial, y a partir de ahora,
una lectura obligada para quienes tengan interés en la historia de las dictaduras
latinoamericanas, la historia reciente de Argentina y Brasil y, mas en general, la historia
comparada. Que salga pronto el segundo volumen.
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