A transicao para a democracia

no Brasil (1943-1946): o PCB,

os trabalhadores e a construcao de
um caminho alternativo

The transition to democracy in Brazil (1943-1946): the PCB,
the workers and the construction of an alternative path

Resenha: RIBEIRO, David Ricardo Sousa. A transi¢ao para a democracia no Brasil (1943
1946) - o PCB e a construgdo de um caminho alternativo. Sdo Paulo: Alameda, 2023.

Palavras-chave: democratizacao; PCB; trabalhadores.
Keywords: democratization; PCB; workers.

Edinaldo Antonio Oliveira Souza*

Pouco MAIS de trés décadas desde o processo de democratizacdo que deu origem
a Nova Republica, o Brasil enfrentou uma grave crise na sua jovem democracia.
A ascensado da extrema direita, internamente e no plano internacional, com um projeto
politico conservador e autoritario, reatualiza a necessidade da abordagem histérica sobre a
democracia e os processos de democratizacdo. O livro de David Ricardo Ribeiro, resultado
da tese de doutorado defendida na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da USP, em 2022, representa mais uma contribuicdo para o estudo dessa tematica, tendo
como lécus de analise a transi¢cao para a democracia entre o final do Estado Novo e a
promulgacao da Constituicdo de 1946.

O livro parte do entendimento de que a desintegracdo da ditadura estadonovista
e a transicdo para a democracia tanto sofreram a influéncia do contexto internacional
marcado pela contraposicdo democracia versus fascismo quanto foram diretamente
afetadas pela ‘crise de hegemonia’ que resultou na Revolugao de 1930 e em inumeras
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crises politicas durante o governo Vargas, “até aquele momento, nao superada”
(p. 15/16).

Como o proprio autor anuncia na introducdo do livro, diferente da abordagem
prevalecente nas obras de Ciéncia Politica, area responsavel pela maior parte dos estudos
sobre a democratizagéo, o presente estudo n&o se restringe ao exame das negociagdes e
escolhas estratégicas realizadas pelos atores politicos diretamente vinculados ao processo
eleitoral e ao quadro institucional em momentos como a Assembleia Constituinte ou durante
a estruturacao de um novo sistema partidario (p. 12/13).

Ao invés disso, ele procura analisar a formacao do regime democratico “a partir
do conflito vigente no ambito da sociedade civil’, envolvendo “outras modalidades de
participacao politica e social’”, dos sujeitos “sub-representados nas instituicbes que
compbéem a democracia”, como greves, manifestagdes publicas e lutas comunitarias (p.
13). Desse modo, deixa de tratar o conceito de democracia como natural e atemporal para
contextualiza-lo como construcéao historica (p. 22).

Segundo Ribeiro, a crise de hegemonia que marcou o fim da Republica Oligarquica
resultou no estabelecimento de um “Estado de Compromisso” (FAUSTO, 1976) durante o
governo Vargas, composto por diferentes fracdes da burguesia e por setores das oligarquias
agrarias. Esse “bloco no poder” estabeleceu uma série de restricdes a atividade politica no
ambito da sociedade civil durante o periodo ditatorial, com o intuito de limitar a autonomia
dos trabalhadores e exclui-los das principais esferas decisorias (p. 20/21). Assim sendo,
a transicdo para a democracia passou a ser vista pelos trabalhadores urbanos como uma
oportunidade de romper com essas barreiras e garantir o seu ingresso na cena politica.

A tese defendida na obra é de que, no final de 1945, estavam em jogo “trés caminhos”
para a realizacdo da democratizacdo, “calcados em diferentes concepgdes de democracia
e visando efetivar projetos distintos de nacao” (p. 35). Nessa perspectiva, o PCB e os
trabalhadores urbanos representavam “a construgcdo de um caminho alternativo” aos
projetos conduzidos por Getulio Vargas e pelas oposicoes liberais.

Essa linha de abordagem diverge da interpretacao de Weffort (1973), Souza (1976)
e Vianna (1976) que, influenciados pela teoria do populismo, identificaram apenas dois
projetos em disputa e apontaram para uma relagao de submissao ou cumplicidade do PCB e
dos trabalhadores urbanos perante os interesses de Getulio. Em contrapartida, se aproxima
de alguns estudos que reconhecem a presenca dos trabalhadores urbanos e suas lutas
no contexto da democratizacdo (MARANHAO, 1979; ALEM, 1981) e/ou que identificaram
iniciativas autbnomas dos comunistas e dos trabalhadores na relagdo com Getulio Vargas
(GOMES, 1988; COSTA, 1995; CALIL, 2001; MACEDO, 2013).

Para Ribeiro, o embate entre as diferentes forcas politicas naquela conjuntura nao
se reduzia a divergéncia sobre a legitimidade de Vargas para conduzir a transicdo para a
democracia. No centro da disputa estava um conjunto de outros conflitos anteriores, como a
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definicao do papel do Estado na economia, a reforma agraria, a autonomia dos estados na
relagdo com a Federacao, a regulamentacéo da relacéo capital versus trabalho e a estrutura
sindical. Esses fatores influenciavam “as expectativas das diferentes forcas politicas em
relacdo a implantacdo da democracia” (p. 18).

Contudo, os fatores que mais impactaram os conflitos naquela conjuntura politica
foram “as antigas reivindicagbes dos trabalhadores pela ampliagdo da liberdade para o
desenvolvimento da atividade politica no ambito da sociedade civil e por sua insergdo na
cena politica”. O receio diante dessas demandas colocadas desde o processo que resultou
na Revolugcdo de 1930 “incidiu nos projetos e decisbes das elites nacionais durante a
democratizacao e, por extensio, sobre a democracia estabelecida ao final desse processo”
(p. 18/19).

O autor lembra que naquele contexto o modelo de democracia liberal ainda nao
havia se tornado hegemédnico no Ocidente, e que no Brasil havia “diferentes concepcoes
e expectativas em relacdo ao regime democratico que devia ser instaurado” (p. 21). Isso
gerava disputas entre as diferentes forgcas politicas pelo controle da transicao e quanto a
delimitacdo da amplitude da democratizacdo, ou seja, quanto a extensdo dos direitos
econdmicos, sociais e politicos a serem efetivados. Porém, se havia discordancia entre o
projeto conduzido por Getulio e o liberal da UDN em torno de questées como a definicao do
papel do Estado na economia, a autonomia dos estados na relacdo com a Federacéo e a
regulamentacdo da relagao capital versus trabalho, eles convergiam quanto a necessidade
de controlar e delimitar a participacédo dos trabalhadores na democracia e na cidadania.

Ribeiro considera o exame da atuagdo do PCB como fundamental para desconstruir
a interpretacdo de que os trabalhadores estiveram alheios a democratizagédo, “a julgar
pelo papel que o partido atribuia a eles na transicédo para a democracia e pela capacidade
que tinha de mobiliza-los” (p. 37). Ele reconhece a autonomia e a relevancia pecebista no
decorrer daquele processo, mas nao vé o partido como protagonista do conflito pelo controle
da democratizacao, sobretudo no periodo em que Vargas esteve a frente da transicao.

Ao mesmo tempo, ele procura néo tratar os pecebistas e os trabalhadores urbanos
como sindnimos ou incorrer na equivocada interpretacdo de que os trabalhadores se
submeteram acriticamente aos direcionamentos do partido e que o PCB possuia hegemonia
na representacao dessa classe. Ao invés disso, pretende examinar as formas de vinculagao
dos trabalhadores urbanos ao projeto de democratizacdo e a concepgdo de democracia
pecebistas e como eles se portavam diante da linha de atuac&o politica recomendada
pelo partido. Além de avaliar o impacto da atuacdo desse setor da sociedade sobre as
estratégias politicas dos comunistas (p. 37).

Partindo dessa perspectiva, o autor identifica trés fases do processo de transicao para a
democracia. A primeira fase tem como marco inicial a divulgacdo do Manifesto dos Mineiros,
em outubro de 1943, pois “reivindicou diretamente e deu origem a uma mobilizagdo pela
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instauracdo do regime democratico” (p. 39). Esse momento marca o surgimento do conflito
pelo controle da transi¢cdo. Ja a segunda fase se inicia com a regulamentacao das eleicbes
para a Presidéncia da Republica e para o Congresso Nacional no inicio de 1945. Nesse
periodo, o processo de transi¢cdo esteve sob o controle de Getulio Vargas.

O golpe de estado que depds o presidente marca a passagem da segunda para a
terceira fase da transicdo para a democracia, com a transferéncia do controle do processo
das maos de Vargas para as forgas conservadoras. Diante do crescente envolvimento dos
trabalhadores com a democratizacao, “o processo se tornou ainda mais coercitivo” (p. 39).
Somente depois da promulgacao da nova Constituicdo e do conturbado encerramento do
Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, em setembro de 1946, a transicado para a
democracia estava concluida. A partir desse momento, o conflito entre as diferentes forcas
politicas deixa de girar em torno da constituicdo da “verdadeira democracia” para o que
entendiam por “defesa da democracia” (p. 40).

Porém, Ribeiro estende sua analise até meados de 1947, momento da cassacgao
do PCB pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e do fechamento da Confederacdo dos
Trabalhadores do Brasil (CTB) pelo governo do general Dutra, dois importantes canais
de representacdo dos interesses politicos dos trabalhadores urbanos. Essas medidas
“estabelecem os limites regulamentares do desenvolvimento da atividade politica no ambito
da sociedade civil e o ingresso dos trabalhadores na cena politica nacional” (p. 40).

Com base nessa cronologia, a obra foi organizada em quatro partes. Na primeira,
o0 autor aborda a conjuntura do inicio da transicdo para a democracia, periodo marcado
pelo amplo controle de Getulio Vargas, com o objetivo de avaliar as possibilidades de
participacao do PCB como uma forgca politica autbnoma no conflito que pautou esse
processo. Essa parte do livro esta subdividida em dois capitulos. O primeiro examina as
diretrizes que compunham a linha de atuacado politica dos pecebistas e sua vinculagdo a
campanha de Unido Nacional. JA o segundo capitulo procura identificar os objetivos
atrelados pelos comunistas a formacgao do regime democratico, a concepgao de democracia
vigente entre eles e a amplitude da democratizacdo que eles almejavam, buscando
distingui-los daqueles estipulados por Vargas e pelos liberais articulados na UDN.

A segunda parte do livro procura comprovar a existéncia de trés (e ndao apenas dois)
caminhos possiveis ao processo de transicdo para a democracia. Essa parte também esta
subdividida em dois capitulos. O terceiro capitulo examina o projeto de democratizacao
formulado pelo PCB, os argumentos mobilizados para justifica-lo e a atividade politica
desenvolvida a fim de efetiva-lo. Analisa a relacdo estabelecida pelo partido entre a
democracia e o desenvolvimento da atividade politica no ambito da sociedade civil,
notadamente nos sindicatos e locais de moradia. O capitulo aborda mais detidamente a
relacdo que os pecebistas estabeleceram com os trabalhadores urbanos e a fungao que
Ihes atribuiam na democratizagao.
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O quarto capitulo segue analisando a atividade politica desenvolvida pelo PCB para
a viabilizagdo do seu projeto de democratizagcéo, destacando o seu envolvimento com o
queremismo. Ao mesmo tempo, examina a pressado exercida pelos trabalhadores urbanos
visando sua insergdo nos processos de decisdo dos rumos da democratizacdo e como eles
se apropriam dos projetos pecebistas. Procura avaliar, ainda, como a crescente ades&o dos
trabalhadores ao projeto pecebista ajuda a explicar o golpe de 1945.

A terceira e ultima parte do livro aborda os desdobramentos da democratizacéo
ap6s a queda de Vargas e a ascensdo de Dutra a Presidéncia, demonstrando que esses
acontecimentos ndo marcaram o fim do conflito em torno da formagdo da democracia,
mas a passagem do controle desse processo as maos das forgas conservadoras. Com
este fim, examina as disputas, dentro e fora dos espacos institucionais, que pautaram
a regulamentagdo e delimitacdo da atividade politica no ambito da sociedade civil,
envolvendo, sobretudo, a questado sindical e de livre associagao politica. Esta ultima parte
também esta subdividida em dois capitulos.

O quinto capitulo aborda a onda grevista ocorrida durante o governo provisorio
de José Linhares, examinando a maneira como o PCB se portou diante dela. Esse é
considerado “o momento em que os trabalhadores se envolveram de maneira mais
autbnoma” com o processo de democratizacdo, ao mesmo tempo em que marcou o
alinhamento da burguesia industrial com as for¢as conservadoras. O autor procura examinar
0 que essas greves revelam sobre a participagcdo dos trabalhadores no processo de
democratizacao e o impacto que exerceram nos trabalhos da Assembleia Constituinte.

O sexto capitulo aborda as iniciativas dos trabalhadores urbanos e dos comunistas
pela extingdo dos resquicios da ditadura e para garantir a ampliagdo dos limites de
atuacao politica no admbito da sociedade civil, apés a derrota sofrida na Assembleia
Constituinte. Ao mesmo tempo, evidencia a atuacao coercitiva das forgas conservadoras,
personificadas no governo Dutra, que estavam no controle da democratizacdo. Essa
abordagem possibilita uma analise da democracia efetivada, a partir da sua existéncia
concreta, e a desconstrugcédo da leitura de que o golpe de estado representou a vitdria de
um pacto liberal.

Por fim, o autor conclui que a transicao para a democracia “foi realizada via coergéo
do envolvimento dos trabalhadores com aquele processo e com as demais questdes
politicas nacionais”. Consequentemente, a democracia dai constituida “se tornou em um
eficaz instrumento de dominacédo de classe e de preservacdo da ordem almejada pelas
forcas conservadoras” (p. 409).

Embora o livro apresente uma boa sistematizacao da tese do “terceiro caminho para
a redemocratizacado”, em linhas gerais, o tratamento dessa problematica nao representa
nenhuma novidade, pois esta presente em boa parte da recente bibliografia sobre a histéria
social do trabalho e em pesquisas sobre o PCB. Inclusive, as fontes utilizadas pelo autor
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tém sido bastante visitadas por essa historiografia: fontes do PCB, a grande imprensa,
documentos oficiais e a produgcdo bibliografica. Os espacos de atuacdo politica dos
trabalhadores urbanos também sdo os mesmos frequentemente visitados nesses estudos: o
queremismo, a militdncia pecebista e 0 movimento sindical.

Contudo, o estudo apresenta pouca interlocu¢cdo com essa recente historiografia. Nem
sequer menciona pesquisas importantes sobre o contexto em questao, como French (1995),
Silva (1995), Leal (2011) e Duarte (1999), e ignora a producgéao fora do estado de Sao Paulo,
a exemplo de Fortes (1999), Souza (2015) e outros. Convém ressaltar, ainda, a auséncia
de uma critica a historiografia do “trabalhismo” (GOMES, 1998; FERREIRA, 1997) que, ao
supervalorizar o papel do Estado e do getulismo, acaba por minimizar o papel do PCB e a
acao dos trabalhadores naquele periodo, cumprindo papel semelhante ao do “populismo”
weffortiano.

Apesar disso, o livro representa mais uma importante contribuicdo para essa
historiografia, sobretudo por assumir como problematica central a construcdo de um
projeto alternativo de democracia pelo PCB e pelos trabalhadores urbanos, que estava em
disputa com os projetos da oposicao liberal e o conservador conduzido por Getulio, além de
examinar as iniciativas mobilizadas pela sua realizagao e os desdobramentos na efetivacao
da democracia.
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