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Resumo

O presente artigo aborda o debate sobre avaliagdo da Educacdo Infantil,
que ¢ carregado de dissidéncias no Brasil, em fun¢do da necessidade de
melhor definicdo das especificidades proprias desta etapa de educagao nos
diferentes tipos de avaliacdo que lhe atravessam. Possui como objetivo
analisar os desafios da realidade manauara na construcdo de uma politica
de avaliagdo municipal para a Educacdo Infantil. A metodologia foi
construida a partir da Sociologia da Acdo Publica, combinada com as
frentes de revisdo de literatura em repositorios de dissertagdes e teses, € de
analise de contetido a partir da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
na pesquisa de campo, que foi desenvolvida junto a professores da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED-Manaus). Salientamos a
importancia da discussdo sobre a politica de avaliagdo com base nas
especificidades do contexto amazdnico e da propria etapa que enfrenta
desafios em relagdo as concepgdes de infancia, avaliagdo educacional e ao
exercicio da gestdo democratica para implementacdo de politicas publicas
que acolham a creche e a pré-escola e que contemplem as particularidades
das infancias.
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Manauara.
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Municipal Evaluation of Early Childhood Education: reflections on the
challenges of evaluating in the Amazon context

This article addresses the debate on the evaluation of Early Childhood Education,
which is fraught with dissent in Brazil, due to the need to better define the
specificities of this stage of education in the distinct types of evaluation that it
undergoes. Its objective is to analyze the challenges of the reality in Manaus in the
construction of a municipal evaluation policy for Early Childhood Education. The
methodology was based on the Sociology of Public Action, combined with a
literature review in dissertation and thesis repositories, and content analysis based
on the application of semi-structured interviews in empirical research, which was
developed with teachers from the Municipal Department of Education (SEMED-
Manaus). We emphasize the importance of discussing evaluation policies based on
the specificities of the Amazonian context and of the stage itself, which faces
challenges in relation to conceptions of childhood, educational evaluation, and the
exercise of democratic management to implement public policies that include
daycare and preschool and that consider the particularities of childhood.

Evaluacion Municipal de Educacion Infantil: reflexiones sobre los desafios de
la evaluacion en el contexto amazonico

Este articulo aborda el debate sobre la evaluacion de la Educacion Infantil, cargado
de disensos en Brasil, debido a la necesidad de definir mejor las especificidades de
esta etapa educativa en los diferentes tipos de evaluacion a los que se somete. Su
objetivo es analizar los desafios de la realidad de Manaus en la construccion de una
politica municipal de evaluacion de la Educacion Infantil. La metodologia se baso
en la Sociologia de la Accion Publica, combinada con una revision bibliografica en
repositorios de disertaciones y tesis, y un analisis de contenido basado en la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas en la investigacion de campo, que se
llevo a cabo con profesores del Departamento Municipal de Educacion (SEMED-
Manaus). Destacamos la importancia de discutir politicas de evaluacion a partir de
las especificidades del contexto amazonico y de la propia etapa, que enfrenta
desafios en relacion a las concepciones de infancia, evaluacion educativa y ejercicio
de la gestion democratica, para implementar politicas publicas que incluyan
guarderias y preescolares y que tengan en cuenta las particularidades de la infancia.
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Introducao

O ato de avaliar se apresenta como uma acao intrinseca da vida humana e como um subsidio
importante para a educagdo na promulgacao de Politicas Publicas Educacionais que dialoguem com
a realidade em que os sujeitos se inserem. Neste viés, buscamos refletir sobre a politica de avaliagao
destinada a Educacdo Infantil, enquanto instrumento de auxilio para a garantia dos direitos das
criangas a oferta de vagas, & permanéncia, as condi¢des de infraestrutura adequadas e condizentes
com a realidade, aos materiais utilizados e a formagao dos profissionais de educacao que atuam com
estes sujeitos em fase de desenvolvimento.

Ao considerar a politica de avaliagdo como instrumento para a gestdo educacional, sua
aplicagdo ¢ essencial para que as politicas publicas sejam efetivas com éxito (Moro, 2017). A
politica sobre a qual nos detemos neste artigo ¢ a Avaliacdo Municipal da Educacdo Infantil
(AMEI) no municipio de Manaus-AM, pensada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) a
partir dos Parametros de Qualidade da Educagdo Infantil ¢ da da Avaliagcdo Nacional de Educagao
Infantil (ANEI), em 2013, com objetivo de avaliar institucionalmente a oferta da Educacdo Infantil
por meio de um conjunto de elementos norteadores, tais como: infraestrutura, materiais, formagao
de professores, interacdo e outros. A AMEI enfrentou desafios para a sua efetiva materializagao
enquanto politica publica em Manaus, e por isso debrugamo-nos aqui sobre as nuances e as
complexas questdes que envolvem a avaliacdo da educacdo das criangas no contexto amazonico
brasileiro.

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa desenvolvida por meio do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa no
Amazonas (FAPEAM), cujo objetivo consistiu em analisar a construcdo e as tensdes da politica de
avaliacdo municipal da Educacao Infantil em Manaus diante do contexto da pandemia de Covid-19,
no recorte temporal de 2020-2022. Visto que a pesquisa enfrentou desafios para materializar a
investigacdo desta temadtica, a problematica que norteou este estudo se deu a partir da inquietude de
como a Covid-19 impactou a politica de Avaliagdo Municipal da Educa¢ao Infantil em Manaus e os
obstaculos enfrentados para que se concretizasse uma avaliagdo institucional e democratica.

Por conseguinte, o percurso metodologico adotado nesta investigagdo baseou-se na
Sociologia da Acdo Publica (Lascoumes; Le Galés, 2012). Essa abordagem analisa as politicas
publicas como processos sociais complexos que envolvem multiplos atores e interesses. Seu
objetivo ¢ compreender como as politicas publicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,

levando em consideracdo os contextos sociais, politicos e economicos em que operam.
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Além da orientagdo teodrico-metodoldgica mencionada, realizamos uma abordagem de cunho
qualitativo, iniciada por meio da revisao de literatura de teses e dissertagdes em dois repositorios da
regido norte, sendo eles o Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade do Estado do
Amazonas (SIB-UEA) e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade Federal
(TEDE-UFAM) e, no ambito nacional, o catidlogo de teses e dissertacdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior (CAPES). O levantamento de pesquisas na area
proporcionou uma maior compreensdo sobre a tematica, impulsionando e fundamentando a
pesquisa de campo. Nessa esteira, foram entrevistados trés professores que atuam na Secretaria
Municipal de Educagao de Manaus e possuem vinculo direto e estrito com a avaliagao educacional
e com a Educacdo Infantil — este vinculo pode ser expresso pela sua atuacdo em setores ligados
diretamente a estas duas frentes na SEMED-Manaus —, utilizamos entrevistas semiestruturadas para
a construgao de dados.

Este artigo ¢ organizado em trés se¢des, na primeira se¢do realizamos uma contextualizagao
histérica das criangas na escola e as especificidades da infancia quando se inicia o processo de
institucionalizagdo desta formacao, para compreender como se coloca a Educagdao Infantil no
contexto amazdnico contemporaneo e suas especificidades em relagdo as infincias que aqui tomam
corpo. Na segunda secdo apresentamos a revisdo de literatura sobre teses e dissertagdes que
abordam a tematica de avaliagdo na/da Educacao Infantil e os desafios conceituais enfrentados para
a sua materialidade enquanto politica publica. Por fim, na terceira se¢do, finalizamos com a reflexao
sobre a politica de avaliacdo para a Educacdo Infantil com base no didlogo com os 3 professores
entrevistados na pesquisa de campo, pelo que consideramos as suas falas necessarias para a
compreensdo da realidade local da politica estudada e as inquietagdes para a retomada de sua

construcdo em uma diregdo democratica e alinhada aos principios da Educagao Infantil.

Criancas na escola: as especificidades da infincia como elemento de tensao para as
instituicoes escolares

Na perspectiva historica, a concepgao de infancia ndo era reconhecida e ndo se tinha uma
ideia esclarecida sobre o que era ser uma crianga em meio a uma sociedade em desenvolvimento.
Os delineamentos sobre esta etapa da vida caminhavam sobe duas perspectivas, a saber: idealizagao
da pureza, inocéncia da crianca e sua compreensao como um ser imperfeito e incompleto, em ambas
as concepgodes as criancas eram consideradas seres que precisavam dos cuidados fisicos € morais
por parte das instituigdes que nao eram necessariamente destinadas as criancas (Coelho, 2005).

O conceito de infancia era invisivel, abstrato e negligenciado pela sociedade em geral. Com
a Revolucdo Industrial na Europa essa negligéncia se manifestou nas institui¢des de ensino,

intensificando-se com a mudanca do papel da mulher, que passou a atuar no mercado de trabalho,
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como mencionam Paschoal ¢ Machado (2009). A inser¢do da mulher no mundo do trabalho
modificou os habitos e costumes familiares, afetando diretamente o cuidado com as criangas. Esse
cenario levou a criagdo de servicos formais e informais voltados para a infancia, focados no
desenvolvimento de bons habitos de comportamento, higiene ¢ moral. As significativas mudancas
socioculturais da época demarcaram a visibilidade para a existéncia de varias infancias em
diferentes espagos e tempos (Gava, 2019) — e aqui nos interessa tal diversidade, uma vez que
estamos a tratar do contexto manauara ¢ amazonico, para o qual as especificidades das infancias
foram construidas a partir de uma histéria colonial, eurocéntrica, de controle das infancias indigenas
e de urbanizagdo e industrializagdo baseadas em uma concep¢do de desenvolvimento que foi na
contramdo do modi vivendi dos povos das florestas e dos rios, dos povos tradicionais da Amazonia.

No Brasil, o atendimento institucionalizado a infancia foi iniciado com a chegada dos
jesuitas, que possuiam como objetivo a catequiza¢do missiondaria dos povos indigenas. Percebendo a
resisténcia dos adultos em aceitar o que estava sendo imposto, a segunda op¢ao mirava nas criangas,
interpretadas como folhas em branco e obedientes a mensagem transmitida (Gava, 2019). Cabe
ressaltar que o atendimento oferecido as infancias era desigual: as criancas brancas, aos 6 anos de
idade, j& tinham acesso a educacdo com professores particulares, enquanto as criangas negras, a
partir dos 5 anos, eram destinadas ao trabalho escravo junto aos seus pais (Gava, 2019).

A insercdo das criancas no ambiente escolar foi historicamente marcada por conflitos no que
diz respeito ao acesso as escolas e as fronteiras socioculturais entre os diferentes grupos sociais. Os
movimentos sociais lutaram para garantir esse direito para as camadas populares, gerando debates
sobre a construcao de politicas publicas que considerem as especificidades das infancias, sem
homogeneiza-las face as demais etapas da Educacdo Basica. As particularidades passaram a ser
percebidas e analisadas cuidadosamente e de forma institucional, a partir da Constitui¢do Federativa
de 1988 e da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN) n. 9.394/1996
(Brasil, 1996), como parte das conquistas advindas das bandeiras dos movimentos sociais
brasileiros, e aqui se destacam os coletivos feministas de mulheres e méaes que travaram essas lutas
em torno das infincias e sua relacdo com a escola. Contudo, a caracteriza¢dao da infancia traz como
marca a amplitude de concepgdes, como apontam Nunes e Corsino (2012), fortemente influenciada
pelos desdobramentos dos organismos internacionais na formulacao de pressupostos educativos.

Segundo Kuhlmann (2010), no final do século XIX e inicio do século XX, as politicas
educacionais destinadas a infincia auxiliavam na promog¢do de uma “Pedagogia da Submissao”,
pois fortaleciam a desigualdade social entre a classe trabalhadora e a elite no acesso a educagdo. As

instituicdes filantropicas caminhavam paralelamente ao movimento higienista no oferecimento de
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creches, na tentativa de atender as criangas fora do ambito familiar motivadas pelo avango nas taxas
de mortalidade infantil, abandonos e desnutri¢do. A concepg¢ao da infancia passou a ter visibilidade
a partir da redemocratizagdo em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, designando a
criagdo de outras legislacdes que passaram a reconhecer as criangas como sujeitos de direitos e,
acima de tudo, como cidadas (Filho, 2005).

Nesse interim, a Educag¢do Infantil brasileira manifestou-se de forma tardia quando
comparada aos modelos educativos ja vivenciados na Europa e a promulgacdo dos direitos da
crian¢a de maneira unanime, a partir dos quais a escola passou a acompanhar os avancos gradativos
em relacao a infancia e suas especificidades, de acordo com a faixa etédria e as necessidades basicas
de cuidado e atencdo. Mediante a pluralidade de infancias (Barbosa; Santos 2017), a Educacao
Infantil no Brasil foi ganhando novos rumos com a promulgagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil (Brasil, 2010) ¢ do Plano Nacional de Educacio (2014-2024),
caracterizados como documentos essenciais na defesa dos direitos fundamentais das criangas desta
etapa.

Em relagdo a avaliacdo e a Educagdo Infantil, hd uma estreita articulacdo para que as
politicas publicas e educacionais sejam efetivadas, acompanhadas e fiscalizadas (Moro, 2017),
como forma de garantia ao acesso pleno das criangas as instituigdes. Contudo, ha um esquecimento
da insercdo da etapa no campo da politica de avaliagdo (Rosemberg, 2009), a0 mesmo tempo em
que se encontra em passos gradativos comparada a outras etapas da Educacdo Basica que sdo
contempladas por sistemas de avalia¢do nacional ou locais.

A inquietag@o que se coloca nas interfaces da avaliagdo para a Educacdo Infantil € o “como
avaliar?”, sendo um dos desafios enfrentados para a construcio de instrumentos avaliativos e a sua
institucionalizag¢do para responder questdes sociais e acompanhar a qualidade da oferta do ensino e
demais elementos essenciais para esta etapa, tais como: merenda escolar, infraestrutura adequada,

formagao dos profissionais de educagdo, materiais e financiamento basico.

A acdo avaliativa precisa considerar as criancas em sua diversidade: sua realidade
sociocultural, sua idade, suas oportunidades de conhecimento, etc., ¢ a diversidade dos
professores que atuam com elas. Muitas de suas percepcdes, o que pensam sobre as
criangas, podem revelar o grau de importancia que atribuem ao espago institucional [...].
(Hoffman, 2012, p. 26).

Para a constru¢ao e acompanhamento da implementagdo de novas politicas publicas, o ato de
avaliar se constitui como imprescindivel (Silva; Perez, 2018), uma vez que pode fornecer
informagdes e dados cruciais para o acompanhamento da educacdo, ndo apenas no sentido do
cumprimento das metas previamente tracadas em nivel macro, mas sobretudo no monitoramento
constante e no uso dos resultados das avaliagcdes para os movimentos de replanejamento cotidianos
nas instituicdes educativas. A luta por uma avaliacdo para a etapa da Educagdo Infantil ndo se refere

a um ato avaliativo homogeneizador sob forma de mimese das demais etapas de ensino, mas sim a
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um sistema que acolha as especificidades da infancia que sdo vivenciadas durante a creche e pré-
escola, bem como a garantia do acesso pleno, da permanéncia e da justica social.

Esse debate sobre a historia e a especificidade das infancias e seu reconhecimento social, de
modo mais amplo, e contemporaneamente como a Educagao Infantil se coloca no debate sobre as
avaliagdes, de modo mais especifico, nos possibilita compreender que os processos de
institucionalizacdo da educacdo das criancas em diferentes contextos nos leva a interrogar
historicamente diferentes aspectos com vistas a demarcar as suas particularidades. O contexto
manauara, por sua vez, enfrenta uma oferta ainda sob quantidade inferior em relacdo as demais
etapas da Educacdo Basica, no que diz respeito ao atendimento destinado as criangas pequenas de 0
a 3 anos e pré-escola em espagos muitas vezes considerados inadequados, conforme os documentos
norteadores sobre a qualidade da oferta e atendimento a este publico (Brasil, 2006a, 2006b, 2009).

A realidade enfrentada na cidade de Manaus encontra-se em um cenario de uma Educacao
Infantil como alvo de “preparagdo” para o ensino fundamental, com projetos que envolvem o
desenvolvimento da linguagem oral e escrita e educagdo financeira, em projetos como: “Viajando
na Leitura na Educacdo Infantil” e “Projeto Educacdo Financeira (DSOP)” (Prefeitura de Manaus,
2024a, 2024b), sendo utilizados como uma ponte de preparagdo para futuras avaliacdes em larga

escala para as séries posteriores.

Avaliacao na/da Educacao Infantil

A avaliagdo na Educagdo Infantil possui amplas discussdes sobre sua importdncia e
funcionalidade no cotidiano escolar, como também sobre os caminhos de tensdes sobre
instrumentos avaliativos que nao sejam meras copias dos modelos utilizados para as demais etapas
da Educag¢do Bésica, de maneira homogeneizadora e de forma a promover o julgamento acerca das
instituicdes de ensino e de seus sujeitos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a revisdo de literatura foi um pilar fundamental
para a compreensao da temadtica estudada em ambito nacional e local, bem como para a construgao
de um didlogo proficuo com os referenciais tedrico-metodologicos da discussdo referente a
avaliagdo e a Educagdo Infantil. Por conseguinte, optou-se pela defini¢do de trés principais
repositorios de pesquisa para o levantamento de teses e dissertacdes, sendo estes: CAPES, TEDE-
UFAM e SIB-UEA. Tal combinacdao nos permitiu cruzar trabalhos nacionais com trabalhos locais
desenvolvidos no Amazonas, 0 que representou um passo importante para a investigagao.

A revisdo sistemadtica utilizou a combinacdo de descritores de acordo com objeto de

pesquisa, nomeadamente: “Avaliagdo e Politicas Publicas”, “Politicas Publicas e Educagao
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Infantil”, “Politica de Avaliacdo ¢ Educacao Infantil” ¢ “Educacao Infantil, Manaus ¢ Pandemia”.
Com essas buscas, selecionamos um total de 9 teses e dissertacdes, com o recorte temporal de 2019
a 2022. As técnicas de afunilamento para a escolha dos trabalhos foram a leitura dos resumos,
autoria, titulo, ano de defesa ou publicagdo somadas a andlise dos capitulos que pudessem

contemplar temas afins a nossa investigagao.

Quadro 1 — Levantamento de Teses e Dissertagdes sobre a tematica da avaliagdo na/da Educagdo Infantil

Titulo da Ano de defesa Autoria
dissertacio/tese
1. Avaliagdo na Educagio 2021 Marlene Mazurek dos Santos

Infantil de 0 a 3 anos:
pareceres avaliativos
descritivos em analise.

2. Avaliacdo na Educacao 2021 Lylian Rosee Muller
Infantil: o que a produgao
cientifica tem proposto para
a pratica docente.

3. A Politica de Avaliagdo 2020 Romilson Brito de Azevedo
dos indicadores da qualidade
na Educagao Infantil:

pressupostos legais e
estruturais de uma escola
publica de Humaita- AM.

4. Vivéncias formativas com 2021 Maria Nilceia de Andrade
a avaliacdo institucional da Vieira

Educacao Infantil.

5. Avaliagdo educacional e a 2018 Lilianny Carvalho de
organizagdo de trabalho Oliveira

escolar:  Polissemias e

desafios de integracdo!?

6. A Politica na Educagao 2019 Vanessa Taue Ferreira de
Infantil:  uma  discussao Souza

sobre os instrumentos de
acdo com vistas a qualidade.

7. Avaliagdo na Educacao 2019 Fabiana Gouveia Gava
Infantil: sentidos atribuidos
por professores na creche.

8. Entre praticas narrativas: 2019 Viviane Fernandes Farias
A avalia¢dao no cotidiano da Pinto
Educacao Infantil.

9. A Avaliagdo na 2019 Renata Aparecida Drape
Educacao Infantil:

perspectivas tedrico-praticas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Os resultados obtidos com a revisdo de literatura, sintetizados no Quadro 1, possibilitaram a
ampliagdo da discussdo tedrica sobre temas predominantes, sendo estes: Avaliacdo da
Aprendizagem versus Avaliacdo Educacional e Avaliagdo na e da Educacdo Infantil. Conforme
Luckesi (2011), conceituamos a avaliagdo da aprendizagem como a acdo que ocorre em sala de aula
por meio da relagdo entre professor e aluno, permeada como um tipo especifico de avaliagdo
educacional.

No que se refere a avaliagdo na/da Educagdo Infantil, foi possivel perceber a diferenca
conceitual dos termos que se aplicam de forma especifica na etapa ¢ de maneiras distintas, sendo o
avaliar na Educacdo Infantil um acompanhamento do desenvolvimento das criangas por meio dos
relatérios descritivos e maneiras variadas de obter o registro das acdes, o que ficou esclarecido na
dissertacdo de Gava (2019). Destacam-se ainda as percepgdes que temos sobre avaliagdo na/da
Educagao Infantil como conceitos distintos, sendo uma direcionada ao desempenho das criangas por
meio da documentacdo pedagdgica sobre o seu desenvolvimento cotidiano, e outra pautada na
avaliagdo das politicas publicas com vistas a expressar a qualidade da oferta dos processos que
envolvem a educagao de bebés e criangas pequenas.

Outra especificidade durante o levantamento das teses e dissertacdes foi que apenas dois
trabalhos foram encontrados no Amazonas com a tematica da avaliacdo educacional entrelagada a
Educacdo Infantil enquanto politica educacional, através do TEDE-UFAM. Trata-se da dissertagao
de Oliveira (2019), que discute a avaliacdo educacional e sua inser¢do na organiza¢do do trabalho
escolar por meio o Sistema de Avaliacdo da Educaciao Basica (SAEB); e Azevedo (2020), que, por
sua vez, retrata a politica de indicadores para a Educagdo Infantil e os desafios enfrentados em uma
escola do municipio de Humaitd, localizado no estado do Amazonas. A sistematiza¢do apontou
ainda a urgéncia da discussdo da tematica em territorio nacional e local a partir das pesquisas
desenvolvidas junto a Universidade e o incentivo ao didlogo junto a Secretdria Municipal de
Educagdo para a construgao da politica de forma conjunta e com base na literatura académica e
educacional especializada.

As pesquisas de Sousa (2019) e Drape (2019) abordam a avaliagdo na perspectiva da
qualidade para o desenvolvimento da Educagdo Basica, demonstram ainda que hd muitas barreiras e
embates tedricos sobre o termo da qualidade interligado com a avaliagdo enquanto mecanismo de
monitoramento de programas, curriculos e politicas ptblicas. Alvarez-Lopez e Matarranz (2020, p.
86) a definem da seguinte forma:

La calidad es um término complejo em el que se pueden identificar diversas concepciones:
fenomeno excepcional (exceléncia), perfecion o mérito, adequacion a propositos, produto
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economico/ vector de eficiéncia (relacion/ calidad/ precio) y como transformacion (cambio
cualitativo).

A concepcao da qualidade enquanto éxito e exceléncia educacional promove certos tabus em
relagdo a tematica voltada para a Educagdo Infantil, visto que outras etapas efetuam o
monitoramento da oferta por meio de avaliagdes em larga escala e a utilizagdo dos resultados para
refletir sobre as estratégias de enfrentamento para os desafios colocados em questdo. Em relagdo ao
ato de avaliar mediado pelos pareceres descritivos, Santos (2021) e Pinto (2021) demonstram em
seus estudos como esta pode ser uma possibilidade do avaliar em sala de aula, por meio da
observagdo do desenvolvimento da crianca e da ligacdo com as politicas educacionais a partir do
que ¢ considerado essencial para o atendimento da Educacdo Infantil.

Na perspectiva da avaliagdo institucional, apenas a pesquisa de Vieira (2021) mostra esta
como uma vivéncia formativa para a Educacao Infantil junto aos profissionais de educacdo, definida
por Freitas, Sordi, Malavasi e Freitas (2022), visa negociar maneiras adequadas para o
aprimoramento, a partir dos desafios enfrentados pela institui¢do. Portanto, com base na revisao de
literatura que realizamos, hd poucas produgdes que se destinam a discussdo da avaliagdo da
Educagao Infantil enquanto politica publica e educacional, como também, notamos uma caréncia de
didlogo amplo com as especificidades da etapa para a criacdo de indicadores avaliativos proprios
para o contexto educacional.

Nesse sentido, ndo apenas precisamos destacar a necessidade da realizacdo de mais
investigacdes sobre o tema, mas também de discussdo mais ampliada com os profissionais que
atuam na Educacdo Infantil, com aqueles que a planejam nas secretarias de educacdo e com o Poder
Publico. Essa necessidade de didlogo entre os distintos niveis demonstra um potencial para a
constru¢do de movimentos distintos para o campo das avaliagdes na/da Educacao Infantil, prenhe de
sentido para esta etapa da Educagdo Bésica na dire¢do de suas especificidades e demandas — isso
nos coloca diante de um desafio de refletir sobre tipos e formas de avaliagdo proprias, nos contextos

intra e extraescolar, na contramao de avaliagdes puramente externas.

Reflexoes sobre a politica de avaliacdo para a Educacao Infantil em Manaus-AM

Abordar a Educacdo Infantil no contexto manauara ¢ trazer a tona uma etapa que vivencia
desafios para além da localizagdo geografica e suas dificuldades. Somado ao contexto vivenciado

. 1 ~
durante a Covid-19°, a educagdao manauara enfrentou seus desafios de forma escancarada e as

' “Com sucessivas crises no seu sistema de saude, transmutando-se em um dos epicentros da pandemia, o estado do
Amazonas ganhou centralidade na cena publica” [...] (Silva et al., 2023, p. 7), e a cidade de Manaus também passou a
figurar como um dos centros urbanos mais afetados pela pandemia em muitos aspectos da vida social, incluindo-se aqui
a Educacdo.
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mazelas sociais da desigualdade de um ensino mediado por tecnologias que nio estava de acordo
com a realidade do estado no Amazonas por meio do Programa Aula em Casa — uma parceria entre
SEDUC-AM e SEMED-Manaus, anunciada em 20/03/2020, que buscou levar as aulas de modo
remoto aos estudantes de todo o estado do Amazonas por meio de 3 canais da TV Encontro das
Aguas (Silva et al., 2023).

A Educagao Infantil em Manaus foi afetada por uma realidade que ndo se adequava aos
pilares de uma educacao que valoriza o brincar, o interagir € o cuidar das criangas pequenas. Nesse
sentido, a avaliagdo passou a ser desafiadora em meio a uma realidade escolar que tentava caminhar
diante de um cenério de crise sanitaria acompanhada das demais crises estruturais na sociedade. Na
tentativa de compreender a possivel aplicagdo da Avaliagdo Municipal da Educagdo Infantil em
Manaus no periodo de 2020 a 2021, foram entrevistados 3 professores que atuam na SEMED-
Manaus, tendo como critério de sele¢do para a coleta dos dados a relacdo direta que os sujeitos da
pesquisa possuem com a Educacdo Infantil e com o Departamento de Avaliacdo ¢ Monitoramento
da Educa¢do Basica durante a atuacdo na secretaria. Partindo de um roteiro de entrevistas
semiestruturado, selecionamos alguns recortes importantes das entrevistas para a reflexdo que aqui

apresentamos.

Quadro 2 — Recortes-base para analise das categorias nas entrevistas realizadas com professores da SEMED- Manaus

Categoria Pergunta do roteiro Recorte de respostas

obtidas

Concep¢do de Educagido | As escolas foram | “Nao, foi muito pouco. Foi

. consultadas  sobre  essa | mais em gabinete mesmo.
Infantil [ , .

politica que estd sendo | Em 2018 tivemos uma

construida? conversa la na SEMED, e ¢é

nesse ponto que por causa

Qual o principal desafio no
caso dessa avaliagdo para
implementar?

do ndo entendimento da
concepgao de como a gente
vai publicar isso para as
professoras e ai sim elas
participarem”. (Entrevistado

1)

“Tinha uma dificuldade em
entender a clareza da
concepcdo de Educagdo
Infantil e tudo o que vem:
planejamento, avaliacdo e
conversar, participar com as
professoras e com a
pandemia, o caos se
instaurou e tudo travou, nao
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teve nada conduzido nesse
sentido”. (Entrevistado 2)

“Uma das principais
dificuldades digamos assim,
¢ esse didlogo em conseguir
estabelecer um documento,
protocolo, algo assim que
feche isso e que a avaliagdo
na Educac¢iao Infantil nao
estd voltada para avaliar a
aprendizagem da crianga,

mas dos processos, das
condigdes em que elas
estudam, formagdao  das
professoras [...]".
(Entrevistado 3)

Concepc¢io de avaliar na | Qual a sua opinido sobre | “Entendo  ser necessaria

Educacio Infantil

esse tipo de politica de
avaliacdo  prevista  pela
Secretaria?

justamente para avaliar os
processos  nesse  sentido
mesmo em que as criangas
estdao”. (Entrevistado 1)

Influéncia do Estado
(poder) nas politicas
educacionais

Vocé esteve no processo de
construcdo da Politica de
Avaliacdo  Municipal da
Educacao Infantil, as escolas
foram consultadas?

“A AMEI s6 que ela ndo
saiu do papel por falta de
interesse dos gestores e
segundo eles por falta do
investimento, do dinheiro
mesmo para poder avaliar”.
(Entrevistado 3)

A avaliacdo no contexto de educacdo amazonida apresentou inimeras vertentes durante a

Na primeira categoria, definida como “Concepgdao de Educagdo Infantil”, percebeu-se,

Fonte: Elaboragdo propria.

consideragdes sobre o nosso objeto de investigagao.

analise e processo de categorizagcdo, conforme a analise de contetido. Partindo das trés categorias
definidas no processo de preparagdo das entrevistas — com base nos marcos epistemologico e

tedrico da nossa pesquisa —, as reflexdes e inquietagdes na pesquisa cientifica trouxeram a tona

durante a transcri¢ao dos dados e analise geral, que o conceito foi bastante citado durante as falas
dos entrevistados. Ficou explicito que, dentro da organizacdo do Departamento de Educacao Infantil
(DEI) e gestao educacional da Secretaria Municipal de Educagdo, a concepgdo nao ¢ esclarecida em
toda a rede, o que impede que a politica de avaliagdo seja construida em parceria com a comunidade
escolar, e isso acaba por incidir sobre a dificuldade de formulagdo de um documento que trate mais

especificamente sobre a avaliagdo desta etapa da Educacdo Bésica no interior da SEMED-Manaus.
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Isso nos leva a refletir sobre os caminhos que a Secretaria tem seguido em decisdes para a Educacao
Infantil, a tomar como exemplo a implementacdo do livro didatico na pré-escola e um curriculo
baseado em datas comemorativas, que, de acordo com Azevedo (2013), sdo elementos que
demonstram que nao avangamos sobre nosso olhar para a infancia frente as transformacdes sociais e
politicas contemporaneas.

Outrossim, fica evidenciado um possivel déficit na formacao continuada de docentes sobre a
funcdo social da Educacdo Infantil, assegurando os direitos das criangas pequenas conforme as
legislagdes oficiais predizem, bem como o processo de reflexao sobre avaliar os processos basilares
que fazem parte desta etapa, tais como: modveis, infraestrutura de escolas, equipe gestora, interacao
com os pares, participagdo da comunidade na escola e outros elementos fundamentais mencionados
nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (Brasil, 2006a), Parametros
Basicos de Infraestrutura para institui¢des de Educagao Infantil (Brasil, 2006b) e Indicadores de
Qualidade na Educagao Infantil (Brasil, 2009).

Em relagdo a segunda categoria, definida como “Concepg¢do sobre avaliar na Educagdo
Infantil”, ha utopias criadas entre a avaliacdo da aprendizagem e avaliacdo institucional e os
proprios debates conceituais tém gerado conflitos que interferem na constru¢do da politica
municipal. Percebeu-se que dois dos sujeitos entrevistados, estando envolvidos na discussao sobre a
constru¢do da politica, possuem a ideia de que a avaliagdo seria apenas de cunho somativo
destinada as criancas pequenas e que a avaliagdo do desenvolvimento seria o subsidio ideal para a
continuidade dos trabalhos que j4 estdo sendo executados nas escolas, criando um certo bloqueio no
sentido das potenciais parcerias para estudos conjuntos com a Divisdo de Avaliagdo e
Monitoramento (DAM), para definir a concepgdao e o tipo de avaliagdo que a politica iria
desenvolver.

Nesse viés, conforme Vianna (2005), a avaliagdo ndo se resume a um conjunto de técnicas e
levantamentos infinitos, mas como aliada para o processo de reflexdo sobre os desafios no ambito
educacional, e por isso entendemos que a avaliacdo dentro do setor responsavel pela Educacao
Infantil ¢ vista ainda de forma tradicional, fechada e sem didlogo com o setor responsavel por
pensar politicas avaliativas para as demais etapas da Educagdo Bdasica — aqui percebe-se uma
necessidade de maior didlogo e até de integracdo entre os diferentes setores da secretaria de
educagdo na feitura e aperfeicoamento de uma politica de avaliacdo educacional.

A implementag@o de um processo avaliativo supde, necessariamente, a explicitagdo de qual
¢ a situagdo desejavel, o que se traduz em indicadores, critérios e padrdes que serdo
tomados como referéncia para a consecucao do julgamento e encaminhamentos de decisdes

relativas ao contexto avaliado. Ao se definirem que indicadores serdo tomados como
referéncia para avaliagdo se esta explicitando qual a no¢do de qualidade que se esta
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assumindo como referéncia para andlise da realidade e inducdo de sua transformacao
(Sousa, 2014, p. 73).

Por fim, a terceira categoria, nomeada como “Influéncia do Estado (poder) nas politicas
educacionais”, trouxe a luz questdes que envolvem o financiamento da Secretaria na
implementagao de uma politica de avaliagao que alcance a capital e os demais municipios do estado
do Amazonas, como também a relacdo que a rede tem estabelecido com empresas privadas para
pensar politicas educacionais, a exemplo da Fundagdo Carlos Chagas, que atuou como uma das
articuladoras nas primeiras discussdes sobre a AMEI no ano de 2018 — e que também ¢ um dos
agentes da politica de avaliagdo estadual da SEDUC-AM. Nesta relacao entre publico e privado,
segundo Bourdieu (2014), o Estado ¢ considerado um aparelho de coercdo de manutencdo em
proveito de grupos sociais dominantes, acompanhado de seus agentes que se beneficiam na medida
em que os servem. Na mesma linha, no movimento de Sociologia da Ac¢do Publica conforme,
Lascoumes e Le Gales (2012) descrevem de forma critica a relacdo entre o setor publico e privado
na elaboragao de politicas publicas como regulacdo social e politica no processo de mundializacao.
A partir disso, fica explicito que as parcerias tém sido firmadas entre a Secretaria de Educacao e as
empresas privadas na construcdo de avaliagdes sem o carater democratico e sem a necessaria
consulta aos profissionais da rede, levando a politica de avaliacdo da Educagao Infantil, que teria
sua especificidade em ser institucional e pensada necessariamente pelos sujeitos que fazem as
escolas juntamente com as criangas, a tornar-se uma avaliagdo puramente externa.

Isso significa que a SEMED-Manaus, ao estar ainda em processo de idas e vindas com a
politica de avaliagdo da Educagdo Infantil, tem a oportunidade de vencer os modelos de avaliagao
educacional estritamente externos, em que outras entidades externas [sobretudo do terceiro setor e
do setor privado] t€ém pensado e construido as politicas de avaliacdo educacionais Brasil afora e
aplicado os instrumentos avaliativos sem a necessaria articulagdo com os sujeitos da escola e das
secretarias de educacdo. Articular sujeitos intra e extraescolares, sendo estes ultimos
prioritariamente oriundos das proprias secretarias de educacdo, das universidades publicas e de
outras entidades de base da educacdo, nos parece ser um caminho interessante para subverter a
logica das politicas de avaliacdo educacional que hoje ganharam terreno no estreitamento com o

setor privado para o seu desenvolvimento.

Consideracoes Finais

Com base nos resultados obtidos a partir desta pesquisa de iniciacao cientifica, consideramos
que a temadtica investigada inquieta profundamente os pesquisadores que se inserem no campo de
estudos de politicas educacionais e vivenciam o siléncio sobre a necessidade de implementacao de

uma politica de avaliagdo municipal para a Educagdo Infantil coerente com a realidade e que vise o
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acompanhamento desta etapa da Educagdo Basica em moldes diferentes daqueles que tém sido
consolidados em outras politicas educacionais internacionais, nacionais e até locais. As infancias,
que desde o século XIX eram invisibilizadas, hoje se expressam na compreensao das criangas como
sujeitos de direitos, no entanto, ainda ndo possuem a atengcdo necessaria que acolha as
especificidades da etapa de educagdo e desta fase da vida, sem antecipar processos como o de
alfabetizacdo e letramento.

A avaliacdo e a Educagdo infantil ligam-se intrinsicamente a concep¢ao que se tem de
infancia, o que ¢ essencial para esta fase e etapa escolar, uma vez que esta concepgao vai nortear as
praticas pedagdgicas e as politicas no campo da avaliagdo. Nesse sentido, consideramos primordial
a retomada das discussdes em territorio nacional, com base na literatura especializada, sobre
avaliacdo das politicas educacionais como subsidio para a formagao de novas politicas com base
nos contextos locais. Compreendemos que a multiplicacdo de sistemas de avaliacdo educacional —
internacionais, nacionais, estaduais ¢ municipais — a que temos assistido nos ultimos anos tem nos
levado a discussdes em torno dos modelos, das concepcdes, dos processos de dominagdo e
governanga que tém se consolidado em contextos diversos, e a reflexdo sobre tais elementos nos
coloca diante da tarefa intelectual e educadora de interrogar as experiéncias que tém tomado lugar
nas latitudes amazonicas.

A especificidade que se colocou em didlogo no que diz respeito ao municipio de Manaus, e
aos desafios colocados para a constru¢do e implementacdo da Avaliagdo Municipal da Educagdo
Infantil (AMEI), estdo correlacionados com a concep¢do de Educacdo Infantil coesa aos marcos
legais e ao contexto sociocultural, mediada pela necessidade de maiores esclarecimentos sobre o
conceito de avaliar a Educacao Infantil enquanto a seguridade de sua oferta mediante instrumentos
e/ou indicadores de qualidade. Atrelado a influéncia do Estado na constru¢dao de uma politica de
avaliagdo com identidade amazonica, articulagdo com uma gestio mais democrdtica e numa
vertente horizontal para o didlogo intra e extraescolar, observamos a necessidade de maior
articulacdo no interior da SEMED-Manaus, bem como uma subversdo das parcerias publico-
privadas com o protagonismo da propria secretaria, dos sujeitos escolares e das universidades
publicas e entidades de base da educagdo, para a constru¢gdo de uma politica de avaliagdo da
Educagao Infantil com identidade amazonida e que reflita a realidade das criancas desse territorio.

Ressaltamos que os resultados construidos na pesquisa apontam para um silenciamento da
Educacao Infantil em Manaus no debate sobre a avaliagdo educacional, em fun¢do da reproducao de
uma logica neoliberal em que as entidades privadas e do terceiro setor, atuando junto ao Estado,

pensam e desenvolvem politicas estratégicas no interior das secretarias de educagdo. Na contramao,
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insistimos que o caminho mais acertado reside na retomada de discussdes que possam favorecer a
ampliacao do acesso a creche e a pré-escola de forma justa, ao passo que a nogao de qualidade para
a Educagdo Infantil seja reconstruida pelos sujeitos que compdem os Centros Municipais de
Educacdo (CMEIs), as escolas mistas (educagdo infantil e ensino fundamental) e as creches,
estamos a falar dos profissionais de educagdo que atuam nestas institui¢des, das familias e
responsaveis que possuem vinculo direto com os processos que intermediam a fase da infancia na

escola.
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