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Definindo o futuro da Educac¢ao para a proxima década:
em discussiao o Plano Nacional de Educacao

Mais um ano comega! Um ano que deve ser marcado por inimeras disputas,
tanto no campo politico governamental como educacional. Entre as disputas e
polémicas que devem atravessar este ano, destacamos: as negociagdes entre
servidores publicos federais e governo por recomposi¢do salarial; o Projeto de Lei
(PL) n°5.064/2023, conhecido como “PL da Anistia”, que visa proteger os acusados
e condenados dos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia, e que deve
acirrar a crise politica e democratica no pais; as disputas eleitorais nos municipios,
no més de outubro; o rumo do novo ensino médio (NEM) com o PL n. 5.230/2023,
em tramitagdo, apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso, que, ignorando os
pedidos de revogacao no NEM, propde novas reformas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional n. 9.394/1996, no que tange a tltima etapa da educagdo basica
(Brasil, 1996); a defini¢do das novas diretrizes para formagdo de professores,
publicada com o Parecer CNE/CP n. 4/2024 (Brasil, 2024a); e, ndo menos
importante, a definicdo do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), uma vez o
Plano em vigor (2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005/2014 (Brasil, 2014),
termina em julho do corrente ano.

Nosso posicionamento quanto aos trés primeiros pontos ¢ pela urgéncia de
recomposi¢do do orgamento das instituicdes federais de ensino, bem como, a
necessidade de valorizagdo dos servidores, diminuindo as perdas salariais; pela
defesa incondicional da nossa democracia, que, mesmo com seus limites, ndo pode
ser negociada, por isso reforcamos o coro: SEM ANISTIA aos envolvidos neste e
em qualquer outro ato antidemocratico!; quanto as eleigdes, esperamos que seja
possivel reverter a onda conservadora e ultraliberal (Lamosa, 2020) em andamento
no Brasil e que tenhamos forca na esquerda para disputar prefeituras e termos boas
propostas em defesa das politicas sociais.

Quanto as Diretrizes para formagdo de professores, acompanhamos um

intenso debate no campo educacional entre 2019 e 2022 solicitando a revogagdo da
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Resolugdao n. 2/2019 e Resolugdo n. 1/2020, que aprovaram novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formac¢do Inicial e Continuada de Professores para
Educagao Basica e a Base Nacional Comum para formagao de professores, chamada
de BNC-Formagao (Brasil, 2019; 2020; ANPEd, 2019; ANFOPE, 2021; ANFOPE;
FORUMDIR, 2021; MONAPE et al., 2023). Com a entrada do novo governo em
2023 havia esperanga e pressao sobre o CNE e o MEC para o atendimento da
demanda pela revogacgdo da referida normativa e pela retomada da Resolucao n.
2/2015 (Brasil, 2019; 2015). Contudo, isso ndo aconteceu! O que vimos neste
primeiro ano de governo Lula foram “reformas das reformas” e tentativas de
conciliagdes.

Entre as agdes do CNE para formagao docente tivemos a publicagdo, em
dezembro de 2023, de texto de referéncia para nova Resolucdo de formagao de
professores; abertura de consulta publica nacional sobre este documento, com prazo
para manifestagdes de 6 de dezembro de 2023 a 01 de margo de 2024 - periodo que
corresponde, em grande parte, ao recesso de instituicdes de ensino superior e de
férias de professores e estudantes; e, poucos dias apds o encerramento da consulta,
a publicagdo do Parecer CNE/CP n° 4, de 12 de marco de 2024, que apresenta
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag¢ao Inicial em Nivel Superior de
Profissional do Magistério da Educagdo Escolar Bésica (cursos de licenciatura, de
formagao pedagogica para graduados nao licenciados e de segunda licenciatura)”
(Brasil, 2024a). Este Parecer, com aparéncia de mais democratico, por revogar a
Resolucao n. 2/2019, trazer fragmentos da Resolugdo n. 2/2015 e ter sido aberto
espaco para manifestacdes, se mostra na esséncia repleto de polémicas e equivocos,
sem dar conta de problemas graves da formag¢ao docente.

Com a provavel homologacdo do Parecer pelo MEC e publicagdo em forma
de resolugdo, que deve acontecer nos proximos meses, esta serd a terceira diretrizes
para formacdo de professores(as) no pais em menos de 10 anos. Precisamos
continuar acompanhando as discussdes e buscarmos entender os projetos de
formacdo docente em disputa. Nesta dire¢do, consideramos que o dossi€ desta
edicdo da Perspectiva, que trata da formagdo de professores, podera ajudar a
compreender alguns dos desafios que estdao colocados na area. Convidamos a leitura.

Quanto ao PNE, nos dias 28 a 30 de janeiro ocorreu em Brasilia a
Conferéncia Nacional Extraordindria da Educacdo (Conae), durante a qual foi

apresentado e aprovado o documento referente a elaboragao do projeto de lei do
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novo Plano Nacional da Educac¢dao (PNE) para o periodo de 2024 a 2034. Este
documento foi resultado de debates que aconteceram nos municipios e estados em
2023, com a participacao de diversos segmentos relacionados a educagao, como
professores, movimento estudantil, sociedade civil, redes de ensino nos diferentes
ambitos (estadual, municipal e federal), conselhos municipais, institutos e
universidades federais, associagoes cientificas, entre outros. O documento final foi
elaborado pelo Forum Nacional de Educacao (FNE), tendo como base as propostas
estaduais, sendo entregue para o Ministro da Educacao, Camilo Santana, no dia 08
de marco. A partir de entdo, 0 MEC terd como responsabilidade elaborar o projeto
de lei que sera enviado para tramitacdo no Congresso Federal - apresentado como
PL 2.614/2024 (Brasil, 2024b).

A Conae foi convocada pelo MEC via Decreto n® 11.697, de 11 de setembro
de 2023, tendo sete eixos como prioridade de discussdo, sendo que quase todos
correspondiam as diretrizes e/ou metas do PNE ainda em vigor e que ndo foram
atingidas na totalidade. Os eixos mencionados, que deveriam orientar a constru¢do

do novo Plano (2024-2034) sao:

I - Eixo 1 - O PNE como articulador do Sistema Nacional de
Educagao, sua vinculagdo aos planos decenais estaduais, distrital e
municipais de educacdo, em prol das acgdes integradas e
intersetoriais, em regime de colaboracao interfederativa;

II - Eixo 2 - A garantia do direito de todas as pessoas a educagdo de
qualidade, com acesso, permanéncia e¢ conclusdo, em todos os
niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territdrios;
III - Eixo 3 - Educag@o, Direitos Humanos, Inclusdo e Diversidade -
equidade e justiga social na garantia do direito a educagéo para todas
as pessoas e¢ o combate as diferentes ¢ novas formas de
desigualdade, de discriminacdo e de violéncia;

IV - Eixo 4 - Gestdo democratica ¢ educacdo de qualidade -
regulamentacdo, monitoramento, avaliagdo, 6rgdos e mecanismos
de controle e participagdo social nos processos e espacos de decisdo;
V - Eixo 5 - Valorizag@o de profissionais da educag@o - garantia do
direito a formacao inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial
e carreira e as condi¢des para o exercicio da profissdo de forma
segura e saudavel,

VI - Eixo 6 - Financiamento publico da educag@o publica, com
controle social e garantia das condigdes adequadas para a qualidade
social da educagdo, com vistas & democratiza¢do do acesso e da
permanéncia; e

VII - Eixo 7 - Educacdo comprometida com a justiga social, a
protecdo da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental
sustentavel para a garantia de uma vida com qualidade e o
enfrentamento das desigualdades e da pobreza. (Brasil, 2023c)

Vé-se que a formacdo de professores estd colocada como uma das

prioridades das discussdes. Destacamos que algumas das teméticas indicadas nos
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eixos da Conae sdo temas de artigos desta edi¢do, conforme os apresentamos na
sequéncia, e poderdo ajudar os estudiosos ¢ interessados nas areas.

Em sintese, a Conae de 2024 foi marcada por embates envolvendo a
consolidagdo de um Sistema Nacional de Educacdo, o financiamento ¢ forte
presenca ¢ espago dado aos setores privados, com seus intelectuais organicos,
influenciando no rumo das politicas educacionais. Sobre esta ultima questdo,
Jacomini (2024, p. 14) realizou uma analise da constituicdo ¢ composi¢ao das
ultimas CONAE e da atual e nos alerta que:

A experiéncia mais recente do Forum Nacional de
Educacao e da Conae requer atengdo para a necessidade
de estabelecimento legal mais preciso acerca das
questoes relativas a participagdo. A auséncia de qualquer
indicacao na Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014) sobre a
composi¢ao do forum permitiu aos governos de Michel
Temer e de Jair Bolsonaro desrespeitar acordos e
praticas que vinham sendo realizados nos governos
anteriores, sem operar na ilegalidade.

Ademais, pondera:

Sem embargo, as condigdes social, cultural, econdmica e
politica do pais, o ascenso do conservadorismo
reacionario, 0s permanentes ataques ao Estado
Democratico de Direito e a forte influéncia de
instituicdes vinculadas ao capital na defini¢do das
politicas publicas, numa vertente neoliberal e
gerencialista, constituem enormes desafios para que o
novo PNE seja orientado pelas discussdes e proposicoes
da Conape 2022 e da Conae 2024. Trata-se de uma luta
em curso e da necessidade de construir uma hegemonia
tendo como base propostas que rompam com O
neoliberalismo e o gerencialismo na educagao publica, e
1sso exige muita mobilizacdo e organizagdo dos setores
que defendem uma escola publica de qualidade
socialmente referenciada. (Jacomini, 2024, p. 13)

A Conae deste ano também foi permeada por reivindicagdes dos
movimentos de educadores, tendo entre as pautas pedidos de revogacao da Reforma
do Ensino Médio, da Base Nacional Comum curricular (BNCC) e da BNC-
Formacao, pela defesa da ndo militarizacdo das escolas publicas e contra o
homeschooling. Pela forma como ocorreu e pelos interesses que estdo colocados,
ainda ndo sabemos se teremos neste ano um novo PNE aprovado pelo Congresso. O

que sabemos € que pouco adianta termos um novo documento, com novas ou antigas
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metas, se ndo tivermos ac¢des concretas do poder publico, com financiamento
adequado, para enfrentarmos problemas sérios que comprometem o direito a
educagao de qualidade em nosso pais.

Os apontamentos feitos até aqui, ajudam a entender alguns dos aspectos que
serdo tratados entre os trabalhos desta edi¢do. Além dos seis artigos que compoem
0 dossié Praticas de Ensino e a formacido de futuros professores: reflexées,
contribuicées, organizado pelos professores doutores Juliana Cristina Faggion
Bergmann (UFSC), Maria Vicenta Gonzalez Argiiello (UB), Anderson Araujo-
Oliveira (UQTR) e cuja apresentacdo convidamos a leitura, este nimero da Revista
Perspectiva ¢ composto também por sete artigos de demanda continua.

No primeiro artigo, trés pesquisadores de diferentes Instituicdes de Santa
Catarina discutem a educacdo contemporanea no texto Autopoiese e pensamento
complexo: reflexdes para (re)pensar a Educacio na contemporaneidade. Nele,
Daniele Martini, do Instituto Federal Catarinense (IFC), Maiara Elis Lunkes, da
Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina (SEE-SC) e Roque Strieder, da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), refletem, com base no
pensamento complexo de Morin (2005) e nos principios epistemologicos da
autopoiese (Maturana; Varela, 1997), sobre os espagos para repensar a Educagao,
compreendendo o potencial deste caminho, assim como as necessidades de
mudangas curriculares que este movimento implica.

As pesquisadoras Flavia Pinheiro da Silva Colombini e Noeli Prestes Padilha
Rivas, ambas da Universidade de Sdao Paulo (USP) propdem uma andlise de
producdes cientificas publicadas entre 2017 e 2021 no artigo Coordenacio
pedagdgica e gestio democratica: uma revisao de literatura. Seu levantamento
aponta para uma caminhada com ainda poucas pesquisas sobre o tema, o que ¢
preocupante considerando a complexidade e importincia das fungdes dos
coordenadores pedagodgicos nos espagos de ensino. Lembramos que a gestdo
democréatica representa uma das metas do PNE ainda em vigor e que deve ser
novamente pautada no novo Plano.

Um olhar sobre as produgdes cientificas publicadas entre 2017 e 2023 ¢
também o objetivo central do artigo Educacio de jovens e adultos: uma visao do
estado da arte, de Claudia de Oliveira Pacheco e Angela Maria Gongalves de
Oliveira, pesquisadoras da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). As autoras

organizam os dados encontrados em 13 categorias tematicas para compreender a
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producdo académica deste recorte temporal, mas chamam a aten¢do para uma
desproporcionalidade regional de publicagdes, com um destaque maior para a
Regido Sudeste e uma caréncia de produgao na Regiao Norte do Brasil.

Os pesquisadores Helga Caroline Peres e Luiz Antonio Calmon Nabuco
Lastoria, ambos da Universidade Estadual Paulista (Unesp), e Luiz Roberto Gomes
e Antonio Alvaro Soares Zuin, da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
analisam no artigo Racionalidade, educacio e sofrimento psiquico: a pandemia
da covid-19 como marco temporal o crescimento de alguns sintomas psiquicos
com a ansiedade, a depressao, o medo e o estresse, especialmente apés um momento
tdo critico e marcante como o confinamento ocorrido por conta da emergéncia
sanitaria desencadeada pela Covid-19 nos anos de 2020 e 2021.

A percepgao de futuros professores sobre a sua formagao inicial € o foco do
artigo A didatica desenvolvimental na formacao inicial docente: por uma ética
do encontro, de Maria Fernanda Diogo e Charles Augusto Christ, pesquisadores da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A partir de entrevistas individuais,
os pesquisadores perceberam que os licenciandos de cursos presenciais identificam
e valorizam a relagdo entre teoria e pratica docente, ressaltando a importancia dos
professores formadores como mediadores importantes do processo reflexivo sobre
a pratica docente.

Um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Ceara (UFC),
formado por Maria Irilene Alves dos Santos, Rafael Brdz Azevedo Farias e Ana
Paula de Medeiros Ribeiro e do Instituto Federal do Ceara, Leandro Araujo de
Sousa, se debrugou sobre o desempenho de estudantes de EJA em matematica. No
artigo intitulado Fatores associados ao desempenho em matematica na educaciio
de jovens e adultos os autores se preocupam em ir além dos resultados para
compreender a natureza multifatorial de avaliacdes educacionais. Para o estudo em
questdo, além dos resultados de matematica para o ensino fundamental do Exame
Nacional de Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) da
edicdo de 2019, foram analisados outros fatores como contexto e¢ a nota dos
participantes na prova de redagdo. Os pesquisadores concluem o estudo mostrando
que fatores externos a propria escola incidem de maneira relevante sobre o
desempenho dos participantes em matematica.

Por fim, o artigo A concepc¢io de justica e a sua relagdo com o trabalho

pedagogico de docentes do curso de direito de uma instituicao publica federal,
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de Carmen Eloisa Berlote Brenner, da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) e de Maria Cecilia Lorea Leite, da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), analisou a concepgao de justica de professores de um curso de graduagao
em direito de uma IES federal no sul do Brasil. Para isso, utilizaram como
metodologia o Método Documentario de Interpretacdo (Bohnsack, 2020), aplicado
ao estudo de desenhos produzidos por eles, disponiveis em um banco de imagens.
Os resultados mostram uma pluralidade de ideias que, segundo as pesquisadoras,
impactam diretamente na producao do trabalho pedagogico.

Desejamos uma proveitosa leitura!
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