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1 Origem deste texto

No primeiro semestre de 1995, na condigdo de doutorandos em
Historia e Filosofia da Educagao da PUC/SP, freqiilentamos o Seminario
“Educacio e trabalho: fung¢des sociais da educacdo e demandas
do trabalho™, organizado pelo Prof. Dr. Celso Jodo Ferretti. O mesmo
to1 subdividide em quatro temas: 1. Teoria do Capital Humano; 2. Expan-
sdo do sistema escolar ¢ oportunidades no sistema ocupacional; 3. Rela-
¢ido trabalho-educagio: a vertente marxista ¢ 4. Relagdo trabalho-edu-
cacdo: a vertente neoliberal.

Divididos em grupos, coube aos referidos doutorandos a responsa-
bilidade de fazer as leituras indicadas e coordenar dois dos seminarios,
procurando dar conta dos temas assumidos. O ultimo tema ficou sob
nossa incumbeéncia. As leituras feitas, as orientagdes do professor e o
debate com os colegas foram se constituindo em situagdes de tal modo
enriquecedoras que decidimos atuar em cima do texto que produzimos, a
fim de encontrar um meio de fazer o mesmo extrapolar as quatro pare-
des da nossa sala de aula e chegar ao alcance de colegas que estdo na
labuta diaria com disciplinas que abordam temas relacionados a estes
em cursos dec formagio de professores. Entre outras disciplinas, as de
Sociologia ¢ Economia, em suas diferentes adjetiva¢Ges, poderdo bene-
ficiar-se das discussdes ¢ bibliografias aqui indicadas.

Professor do Centro de Ciéncias da Educag¢ao da Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC.

" Bolsista/pesquisadora da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
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A turma se compunha, em sua maioria, de alunos liberados para
fazer pos-graduagio. Esta situagdo nos colocava numa condigdo privi-
legiada, no tocante ao acesso a bibliografias ¢ a possibilidades de discus-
sdo com professores e colegas em relagdo a companheiros nossos que
continuavam desempenhando dioturnamente as fungGes burocraticas e
docentes nas Instituigdes de Ensino. Nossa preocupacdo com este texto
foi a de transformar o privilégio em responsabilidade, fazendo chegar a
estes nossos colegas fragmentos daquilo que consideramos momentos
altos do nosso curso. Ndo vai aqui nenhuma pretensio de passar uma
receita para determinadas disciplinas ou indicar um ‘caminho suave’ para
desenvolvé-las ou ainda fazer um ‘barateamento’ das mesmas. Consi-
deramos nosso objetivo alcangado se colegas se beneficiarem, amplian-
do seu leque de bibliografias e enfoques ou olhares de um determinado
lugar, ao abordarem o tdo decantado ¢, no entanto, ainda desafiador elo
entre educagdo e trabalho. Nossa expectativa € que o texto seja recebi-
do no contexto destas possibilidades e limites.

2 Apresentacgao

Um primeiro olhar sobre a bibliografia indicada para servir de base
para os dois Seminarios sob nossa responsabilidade nos colocou frente
ao desafio de compreender a natureza da mesma e isto nos levou a um
questionamento preliminar: |

* 0 que estamos entendendo por politica neoliberal?

» em que medida os textos indicados respondem e/ou se encaixam
na ortodoxia neoliberal?

« em que medida estes textos ddo conta de fazer, na outra ponta, a
critica radical a esta ortodoxia?

Independentemente da postura e/ou do lugar de onde falam os au-
tores indicados, ha algo (pré-) suposto: reconhecem o desencadeamento
de um processo de transformagdes, sem precedentes, que se apresenta,
aparentemente, como via de mio unica, onde a #nica saida que parece
restar aos paises em desenvolvimento, € assumir o ideario proclamado
pelos Organismos Internacionais (ONU; BM - Banco Mundial; FMI -
Fundo Monetario Internacional), em suas diferentes concepgbes, que
sdo explicitadas pelos setores sob sua responsabilidade. Soma-se a 1sso
a interpretagio feita pelos Organismos Regionais (CEPAL - Comissdo
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Econémica para a América Latina ¢ Caribe; OREALC - Oficina Regi-
onal de Educagio para a América Latina e Caribe, entre outros) e suas
respectivas prescrigbes, como “unica” condigdo para a inser¢éo dos
paises em desenvolvimento no processo de globaliza¢do da economia.

Na caractenizagio deste processo de transformagdo estdo presentes:

« a globalizagdo da economia, onde os paises gradativamente estao
perdendo a identidade nacional na definigdo de “novos” campos de atu-
acdo, que independe dos limites impostos pela sua anterior delimitagdo
geografica, dando lugar aos “novos senhores do mundo™ .

» a defini¢do de um novo papel para o Estado, a partir da critica ao
seu tamanho/dimensdo ¢ da sua incapacidade de dar conta de questdes
que seriam inerentes & natureza do Welfare State. No ideario neoliberal
a ‘saida que ¢é apontada para o Estado € a sua saida’;

* a revolugao tecnoldgica detonou uma multiplicidade de questdes,
imprimindo uma nova dindmica no processo produtivo € organizacional;
potencializou a produgio e a produtividade; esta demandando uma mao-
de-obra mais qualificada e/ou com novas qualifica¢es, a0 mesmo tem-
po em que vem provocando o desemprego estrutural, em niveis alarman-
tes, colocando em xeque o papel at¢ entdo desempenhado pelo sistema
educacional.

Paradoxalmente ao potencial criado por essas novas forgas produ-
tivas, assistimos a exacerbagao do apartheid social, intra paises e inter-
blocos, uma degradagio ambiental a niveis jamais vistos, cenario este
que evidencia que a légica do capital permanece inalterada, mesmo que
permeada de novas nuanges.

Se este € o cenario vislumbrado nos embates que ocorrem acerca
dos paises industrializados, num contexto de economia internacionaliza-
da, como tal situagdo rebate/atinge os paises em desenvolvimento, mais
especificamente os paises da América Latina? Em outras palavras, qual
¢ o papel que sobra a estes paises, no contexto da nova divisdo interna-
cional do trabalho?

A dimensdo da problematica que envolve os chamados paises em
desenvolvimento, aventada pela primeira questdo, pode ser visualizada
na citacido que se segue:

“O capital internacional ja n&o esperara por eles, nem por ne-
nhuma ‘modernizagdo’ nesse sentido cilassico. A conjuntura é,
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portanto, extremamente desfavoravel, para ndo dizer contradi-

téria: para a maioria das nagdes do Terceiro Mundo e do entdo
chamado Segundo Mundo, o rel6gio ainda bate pela moderni-
zagdo de maneira bem mais peremptoria e urgente; ao passo
que para o capital, movendo-se rapidamente de uma situagéo
de baixa compensag&o a préxima, s6 sdo finalmente atraentes
a tecnologia cibernética e as oportunidades pés-modernas de
investimento” (Jameson?, 1994: 88).

Em relagdo a ultima questdo, acreditamos que as ‘prescrigdes’,
presentes no Documento da CEPAL. “Transformacion productiva con
equidad” e completamente assumidas no também ‘prescritivo’ “Estu-
do da competitividade da industria brasileira”, coordenado por
Coutinho & Ferraz® (1994), ndo deixa duvidas:

“... @ capacidade dos paises para ingressar sobre bases séli-
das nos mercados internacionais depende em alto grau da pos-
sibilidade de cada um de seguir as tendéncias tecnolégicas
internacionais. Penetrar naqueles mercados exige absorver
progresso técnico e inovar de modo a manter-se nele pela tni-
ca via que ndo se esgofa: a agregagao de valor intelectual aos
bens e servigos exportados. Isto supbe, por sua vez, elevar de
forma sustentada a qualificagdo da forga de trabalho e fortale-
cer a base empresarial interna, incluidas as diversas possibili-
dades e modalidades de vinculagdo com as fontes de investi-
mento estrangeiras” (CEPAL, 1990: 77).

Acreditamos que fica explicitado claramente o que predominante-
mente nos cabe, em termos de divisdo internacional do trabalho: absor-
ver o progresso técnico. E isto significa que devemos nos tornar consu-
midores e ndo produtores de tecnologias. Esta posi¢io, por sua vez, nos
coloca numa situagio muito dificil, pois, em fungio do baixo nivel educa-
cional ¢ qualificagio cientifica e tecnoldgica deficiente, tanto no que se
refere 4 condigdo de produtores como de consumidores, ficamos sujei-
tos: ) ao aumento geométrico do nivel de desemprego, pois a absorgio
de tecnologias ja criadas, além de ndo possibilitar a criagio de empregos,
acaba provocando a eliminagdo dos existentes, que se mantinham justa-
mente pela auséncia de tecnologias mais avangadas; 2) ao pagamento
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de royalties, em fungdo do uso de tecnologias criadas ¢ patenteadas por
outros paises; 3) a condi¢do de exportadores de matérias-primas sempre
sujeitas as fortes ¢, as vezes, intransponiveis medidas protecionistas im-
postas pelos paises ou blocos mais avangados, embora a situagdo nio
seria muito diferente se exportassemos produtos industrializados; 4) a
levar as Gltimas conseqiiéncias a formula “produzir para exportar”, igno-
rando ou deixando em segundo plano as necessidades locais ¢ regionais.

Um olhar mais aproximado sobre as mudangas em processo € as
novas exigéncias permite-nos visualizar, através das bibliografias con-
sultadas, que ha um aparente consenso de que aos paises do Terceiro
Mundo cabe:

* inserir-se no processo globalizante consumindo tecnologia ja de-
senvolivida pelos paises industrializados;

» atribuir ao Estado o papel de indutor das transformag¢des deman-
dadas pelo novo momento, imprimindo, através delas, um carater mais
eqiiitativo. Ao mesmo tempo em que solicitam um Estado-indutor de
politicas de eqiiidade, as indicagdes de que nio se confia neste Estado,
se explicitam pelas exigéncias feitas quanto & imprescindibilidade da par-
ticipacdo da sociedade civil, em suas diversas organizag¢des, nos projetos
€ programas apresentados para reverter o quadro atual. Entretanto, ¢
preciso lembrar que, na América Latina, sobremaneira, o Estado tem
tradicionalmente um carater privatista, clientelista, ligado as oligarquias
e a tradi¢do, que apresenta um duplo entrave — tanto a internacionalizagio,
quanto a um desenvolvimento sustentavel, proclamado por segmentos
mais intelectualizados e progressistas da sociedade.

Assim, os paises da AL se véem frente ao impasse de aceitar, de
forma inquestionavel. as mudangas propostas pela internacionalizagio,
com os riscos que lhes sdo proprios; ndo aceitar ¢ ficar a margem do
processo como um todo ou, ainda. se colocar de forma critica frente as
mudangas impostas, ¢, dada a dificuldade de ‘remar conta a maré’, en-
contrar as ‘brechas’ para sua efetiva insergdo, a partir da particulariza-
¢do da rota historica de cada um dos paises envolvidos.

Neste sentido, correndo todos os riscos inerentes as classificages,
ousamos proceder a um agrupamento dos autores ¢/ou organismos inter-
nacionais ¢ institucionais, a partir dos textos lidos, nas seguintes categorias:

i defensores do 1dedrio neoliberal, emanado dos Organismos In-
ternacionais;
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2. criticos do ideario proposto;

3. autores que fazem criticas e indicam alternativas

No primeiro grupo estariam alinhados: CEPAL/OREALC, Institu-
to Herbert Levy; USP/IEA, Namo de Mello e Tedesco; no segundo
estariam: Enguita. Frigotto, Gentili ¢ Silva; e no terceiro: Warde, Paiva e
Coraggio.

Mas, o que significa ser ‘defensor’ deste ideario? Quais sdo as
categorias centrais empregadas nesta defesa? E o que significa ser ‘cri-
tico’? O que significa criticar ¢ indicar alternativas, isto €, a0 mesmo
tempo que fazem criticas, ‘avangam’ ao reconhecer que ha aspectos
pertinentes nos diagnosticos feitos pelos primeiros?

Em relagio a situagio da escola, neste contexto, o alerta de Enguita?
certamente explicita a dimensio da problematica com a qual os educa-
dores se defrontam neste novo contexto:

“Al formular sus objetivos en funcién de las presuntas necessi-
dades de otras instituiciones de la sociedade, la escuela logra
afirmar su papel, legitimarse y convertierse en imprescindible,
pero tambén se torna mas vulnerable a los cambios materiales
e ideoldgicos que tienen lugar en ellas. En la actualidad, esto
es especialmente patente en el caso de la economia. Los eco-
nomistas, y no los pedagogos, son hoy los oraculos de la
educacion” (1989:28).

3 Algumas consideragdes sobre o neoliberalismo

A primeira questdo que desponta, quando enfocamos temas que
tém como pano de fundo a politica neoliberal, ¢ entender o que significa
tal terminologia no contexto atual.

E sabido que estio presentes no neoliberalismo principios que fa-
zem parte do ideario liberal, nascido na reagio ao Antigo Regime. Nesse
sentido faz parte deste ideario a crenga no Estado Minimo, a defesa
incondicional do individualismo, que torna o individuo nio apenas o autor
central da historia, mas também o privilegia em relagio as coletividades.
Este foco faz-se presente no privilegiamento da iniciativa privada, da
livre concorréncia, nas leis do mercado, enquanto principios economi-
cos. Livre da agdo do Estado, com um mercado economico aberto, di-
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funde-se, pelo neoliberalismo, uma possivel mobilidade social individuali-
zada — cabe ao individuo a construgdo de sua posigdo na sociedade, sob
diferentes niveis.

Caracteristicas como as apontadas ganham contornos € nuangas
diferenciadas conforme o contexto espacial onde se difundem. Nos pa-
ises centrais, do Primeiro Mundo, o ideario neoliberal ganhou for¢ca num
movimento de reagdo a politica do Bem Estar Social, responsabilizada
tanto pelo “déficit fiscal’ dos paises, quanto por conseqii€ncias advindas
da proépria adogdo deste ideario. No Terceiro Mundo, onde as politicas
sociais publicas ndo deram conta sequer de prover os paises de condi-
¢Oes minimas e essenciais para a sobrevivéncia da populacdo (em refa-
¢do a saude. educagdo, moradia, alimentagdo, transporte, meio ambien-
te) e seu conseqiiente desenvolvimento economico € social, o atrelamento
ao neoliberalismo deu-se enquanto cumprimento as exigéncias dos orga-
nismos financeiros internacionais. O foco, neste caso, ¢ diferente daque-
le registrado para os paises centrais, na medida em que se exige do
Terceiro Mundo, junto a abertura de sua economia, a diminuigdo do ta-
manho do peso do Estado, ¢ a0 mesmo tempo, uma grande ¢ pesada
intervengio social.

Esta aparente contradigio faz parte do cendrio que foi desenhado
nos anos 80, quando o mundo viveu muitos processos de democratizagio
e se explicita nas diretrizes assumidas por diferentes Ol, como é o caso
do Banco Mundhaal:

“O Banco Mundial, através do principio da ‘condi¢do
politica’(political conditionality), faz defender a concessdo de
crédito da vigéncia da democracia no pais creditado, ao mes-
mo tempo que a Agéncia Intemacional para o Desenvolvimento
dos EUA, promove em larga escala ‘iniciativas para a democra-
cia’ (democracy initiatives), com o mesmo objetivo de vincular
o desenvolvimento a democracia. Contudo, em aparente con-
tradigdo com isto, ocorrem dois fenébmenos — um mais visivel
do que outro. Por umlado, se a democracia é hoje menos ques-
tionada do que nunca, todos 0s seus conceitos satélites tém
vindo a ser questionados e declarados em crise: a pafologia da
participagéo, sob a forma do conformismo, do abstencionismo
e da apatia politica; a patologia da representagdo sob a forma
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da distancia entre eleitores e eleitos, do ensimesmamento dos

parlamentares, da marginalizagdo e governamentalizagdo dos
parlamentos, etc. Por outro lado, se atentamos na historia eu-
ropéia desde meados do século XIX, verificamos que a demo-
cracia e o liberalismo econémico foram sempre ma companhia
um para o outro. Quando a liberalismo prosperou a democracia
sofreu e vice-versa. Contudo, surpreendentemente, hoje a pro-
mogdo da democracia a nivel internacional é feita conjuntamente
com o neoliberalismo e de fato em dependéncia dele. Havera
aqui alguma incongruéncia ou armadilha? Alguém esta a tra-
mar alguém? Sera que o triunfo da democracia, que liquidou o
confiito Leste-Oeste, se articula com o triunfo do neoliberalismo
de que resultara o agravamento do confiito Norte-Sul? Sera que
estes dois triunfos conjuntos vao criar conflitos Norte-Sul, tan-
to dentro do Norte como dentro do Sul? Como vamos analisar
as sociedades que sdo o Sul do Norte (por exemplo, Portugual)
ou o Norte do Sul (por exemplo, o Brasil)?”(Santos®, 1995: 21-2).

A citagdo acima, longa com certeza, pode nos dar a dimensdo das
questdes que permeiam o contexto socio-politico € econdmico dos anos
90 sob a égide neoliberal. E, como o campo educacional vem responden-
do aos apelos deste 1deario? Quais as respostas que vem conseguindo
formular? A bibliografia aqui selecionada e anabisada procura dar conta,
embora em parte, destas questoes.

4 Os defensores do ideal neoliberal, emanado dos
Organismos Internacionais (Ol)

O conjunto dos textos agrupados neste primeiro bloco de leituras
apresenta, de forma clara, uma incorporagio, nos debates educacionais,
do ideario caracterizado como neoliberal, difundido através de diferentes
OI, bem como por parte do segmento empresanal do pais. Isto faz com
que estejam presentes nestes textos categorias e/ou conceitos que, quando
ndo idénticos, guardam entre si uma proximidade significativa.

Conforme sera identificado, os textos apresentam, com muita cla-
reza, qual € o ponto de partida das analises propostas em relagdo a edu-
cacgdo/sistema educacional e/ou escola ¢, também, qual é o ponto de
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chegada, a partir de uma revisdo dos critértos ¢ caracteristicas presen-
tes na crise educacional do pais.

Desta forma, o ponto de partida de tais textos € o diagndstico do siste-
ma educacional brasileiro onde, através da comparagio dos dados nacionais
com os dados de outros paises, ha uma tentativa de tornar o discurso veicu-
lado em propositivo — a maior parte dos textos indicam metas para uma agio
de governo que deve se estruturar a partir tanto de uma revisdo do sistema
de financiamento quanto da criagdo de um sistema de avaliagdo, que dé
conta de checar constantemente a qualidade de nossas escolas, com crité-
rios locais/nacionais € internacionais. Neste percurso estdo presentes ques-
toes como gestio da escola, centralizagio e descentralizagdo, sistemas de
parceria com a iniciatica privada, entre outros.

O ponto de chegada, presente nos textos €, sem duvida, propiciar
que o pais, a partir da reestruturagdo e qualificagdo de seu sistema edu-
cacional, possa atender s demandas atuais do sistema produtivo que
também se rev€ com vistas a uma nova ordem internacional.

4.1 Documentos da CEPAL/OREALC

UNESCO/OREALC. Hacia una nueva etapa de desarrollo
educativo. Projeto principal de educagdo para a América Latina e Caribe
— PROMEDLAC V. Santiago, junho de 1993.

Este documento foi preparado pela UNESCO/OREALC para subsi-
diar as discussoes no decorrer da Reunido do PROMEDLAC V. O pres-
suposto basico ¢ de que a educagio deve ser vista como o investimento
social mais eficaz para acrescentar bem-estar material aos povos.

Foi com esta crenga que os 25 Estados Membros da regifo se
reuniram para a quinta reunido do PROMEDLAC em 1993. Nela fo-
ram analisados os avangos, limitagdes € obstaculos 4 uma nova etapa do
desenvolvimento educativo relacionado ao bi€nio 1990-92. As discus-
sdes focalizaram as defici€éncias ¢ conquistas em relagdo as propostas
anteriores, centralizando a discussdo na eqitidade ¢ melhoria da qualida-
de da educagdo ¢ as condi¢es para “assegurar o acesso universal aos
codigos da modernidade e os imperativos para conseguir a
profissionalizagdo ¢ a lideranca das escolas e professores” (p.1).

Buscou-se também identificar o papel de cada Estado membro ¢
dos OI na solugdo dos problemas detectados € nas metas a alcangar.
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Ao reconhecer que o problema da educagdo ndo ¢ conjuntural, mas
resultante do esgotamento das possibilidades e estilos da educagéo tradi-
cional, os Ministros da Educagdo partiram para a definigdo de novas
estratégias educativas, com base em 4 grandes linhas:

» Politica: Como a perspectiva neste aspecto € de longo prazo, os
participantes preocuparam-se em projetar politicas de Estado ¢ ndo de
governo, a fim de eliminar ou diminuir os tradicionais problemas da
descontinuidade administrativa. Isto, enfatiza o Documento. foi uma ino-
vagao significativa;

» Estratégica: evidenciou-se a necessxdade de incluir novos atores
e recursos contributivos para a transformacio da educac¢io em fator
chave do desenvolvimento em seus aspectos economicos, sociais, politi-
cos e culturais;

» Institucional: a quahdade ¢ quantidade de demandas a educagio
esta a exigir uma transformagio institucional. a fim de que as mesmas
possam ser recebidas e atendidas. As fortes desigualdades existentes
exigem, no entanto, que a descentralizagio e autonomia das institui¢des
ndo percam de vista o todo;

 Pedagdgica: a preocupagao foi garantir a inser¢do de uma nova
logica nas reformulagdes curriculares: a “satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem ", condig¢do para que os alunos se integrem nos
diferentes ambitos da sociedade. Dito de outra forma: a escola deve
estar conectada as demandas da sociedade ¢ deve passar por uma revo-
lugdo na sua forma de educar € para isto precisa ser repensada e dotada
de atores com novas competéncias € mais recursos.

Os participantes do PROMEDLAC V, avaliando os avangos
registrados nos anos anteriores, especialmente a partir da Conferéncia
de Jomtien®, nas quatro grandes linhas citadas acima, acreditam terem o
suporte para “avangar na caracteriza¢do de um novo modelo de desen-
volvimento educativo” (p. 3), no sentido da transformagdo da educagio
em um fator chave do desenvolvimento.

Acreditando que as mudangas na sociedade abrem a possibilidade
de que a educagiio se converta em um fator chave para o desenvolvi-
mento, os participantes voltaram sua preocupagdo para a necessidade
de garantir uma educagio adequada para um desenvolvimento que
compatibilize crescimento econdmico, eqiiidade social € democratizagio
politica. A velocidade das mudangas em curso dificulta o alcance desse
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objetivo, embora se possa detectar uma coincidéncia entre educadores ¢
empresarios no que diz respeito a esse novo papel da educagao.

Quatro mudancas recentes ddo énfase ao papel da educagio
como fator chave do crescimento ¢ desenvolvimento ¢ criam novos
desafios: as mudangas nos modelos econémicos, tornando indispen-
savel o investimento no conhecimento; a gradual estabilizagdo da si-
tuac¢io econdmica e da democratizagio politica, possibilitando plane-
jamentos a longo prazo; a globalizagdo com seus desafios; o desen-
volvimento ¢ o potencial do sistema de comunicagdo, ampliando o
alcance de projetos € programas.

Porém, se ha uma série de vantagens, ndo se pode desconhecer a
amplia¢do dos desafios, como, por exemplo, a lentiddo do sistema edu-
cacional frente 4 velocidade das mudangas em outros setores. Isto exige
dos governantes decisbes arrojadas, a curto prazo, a fim de fazer frente
aos novos desafios, com novas estratégias. Os avangos conseguidos,
desde as reunides anteriores, possibilitam visualizar um cenario favora-
vel para o alcance dos objetivos. Um dos destaques € o maior investi-
mento em educagdo, seja do setor publico ou privado.

Avangou-se também quanto aos anos de escolarizagio’ , situando-
se em torno dos 8 a 10 anos. Porém continuam existindo problemas de
qualidade, eficiéncia ¢ eqiiidade. A importancia deste ultimo aspecto re-
laciona-se ao fato de que “a escolarizagdo esta também ligada a eqiiida-
de, na medida que se trata de um direito de todos os individuos e sua
universalizagdo € um instrumento de superagio das diferengas sociais €
econdémicas” (p. 7).

Outro avango importante refere-se a busca de concretizagio de
postulados previstos na Conferéncia de Jomtien, a respeito da “satisfa-
¢do das necessidades basicas de aprendizagem™ . Passou-se a reco-
nhecer que cada etapa do processo ensino-aprendizagem tem suas ne-
cessidades proprias a serem atendidas, deixando de justificar-se ape-
nas como preparagdo para as seguintes. Além das familias, até ha
pouco principais responsaveis pela satisfacdo das necessidades basi-
cas de aprendizagem, agora conta-se com recursos publicos ¢ priva-
dos, com apoio de Ol e ONGs.

Em relagdo ao acesso e permanéncia, houve muitos avangos. Ja se
pode falar de uma quase universalizagdo da educagio basica. No entan-
to, continuam mantendo-se problemas de qualidade ¢ eqiiiddade na edu-
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cacdo primaria, em fungdo dos métodos inadequados, de professores
com formacio deficiente, de ndo se levar em conta dados da vivéncia
dos alunos. As experiéncias inovadoras t€ém procurado superar aspectos
dessas defasagens. | -

Em relagdo a ampliagdo dos servig:os educativos para os adultos
constataram-se avangos no sentido da diminui¢do do analfabetismo -
hoje em 15% da populagdo com mais de 15 anos. Em paises onde este
problema quase foi superado, passou-se a enfrentar a alfabetizagio fun-
cional. A hipdtese é de que a “superagdo do analfabetismo funcional €
requisito para o exercicio adequado da cidadania ¢ da partimpagao em
processos de mudanga tecnologica” (p. 12).

Educagio de adultos, educagio nido-formal, educagdo popular, com
algumas nuangas, ganharam mais espago, vinculando-se ao setor produ-
tivo ¢ passaram a ser visualizadas como uma educagio para todaa vida
(permanente). O objetivo primeiro foi o de contribuir para que os adultos
acessassem ao mundo do trabalho, respaldados pela educagdo. Muitas
inovagdes ocorreram a partir de iniciativas que levaram em conta carac-
teristicas regionais e grupais.

Houve muitos avangos também no sentido de dar respaldo educativo
ao crescente contingente de mulheres incorporadas ao mercado de tra-
balho, embora continuem presentes problemas, como é o caso da dupla
jormada de trabalho.

A descentralizagio é consnderada chave na reestruturacgédo
institucional, mas para isto os estilos de gestdo precisam passar por um
processo de modernizagdo. Isto implica que o Estado deva abandonar
fungdes que tradicionalmente exercia e assumir apenas as consideradas
estratégicas. Ao invés de executor, o Estado tem se saido melhor como
formulador de politicas estratégicas. A troca de experiéncias entre os
paises e a assessoria dos OI tem contribuido muito para o incremento de
agoes nos diferentes paises.

A contratagdo ou o estimulo & capacitagdo de especialistas em novas
técnicas de gestdo, juntamente com uma maior quantidade de dados disponi-
veis, a partir das redes de informatica, muito tem contribuido para a almejada
melhoria da qualidade da educagdo. Mas, apesar disto, muitos desafios con-
tinnam pendentes, dificultando uma estratégia educativa integrada.

O enfrentamento € a superagdo destes implica o direcionamento
das agdes, visando alcangar sete objetivos estratégicos®
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“Gerar uma institucionalidade da educagéo aberta aos requeri-
mentos da sociedade; assegurar o acesso universal aos codi-
gos da modernidade™ ; impulsionar a criatividade no acesso,
difusdo e inovacéo cientifico-tecnol6gicas; propiciar uma ges-
tdo responséavel das instituicbes escolares; apoiar a
profissionalizag&o dos educadores; promover 0 compromisso
financeiro da sociedade com a educagéo e desenvolver a coo-
peracéo regional e internacional” (p. 17).

Sobre as “Recomendagdes” que vao da p. 24 a 34 do Docu-
mento, pensamos ser dispensavel fazer um trabalho mais aprofundado,
uma vez que o seu conteudo retoma aspectos que ndo foram alcan-
cados e/ou que precisam de aprofundamento, relacionados ao Docu-
mento do bi€nio anterior. A questdo basica é: “O comité considera
que os paises da regido, para inserir-se na economia internacional,
dependerdo em grande medida da modernizagdo dos seus sistemas
educativos € da melhora que estes possam introduzir nos processos
educacionais” (p. 24).

As propostas passam pelo eixo de agdo institucional ¢ pedagogica.
As condigoes consideradas indispensaveis para a colocagdo em pratica
das “Recomendagdes...”, sdo:

- criar uma base de recursos humanos, altamente qualificados, para
a gestao,

« no setor produtivo, junto aos fatores tradicionais, o conhecimento
tem um valor estratégico;

* a educagao ¢ percebida agora como um fator estratégico na vida
das nacgoes.

Enfatiza também o papel da cooperagéo internacional para supe-
rar os problemas detectados ¢ para alcangar o que s¢ almeja. Concre-
tamente pretende-se que, em relagdo ao analfabetismo, os esforgos
sejam orientados no sentido de que, no ano 2000, a percentagem de
analfabetos de menos de 30 anos seja inferior a 10%; quanto a
universaliza¢do da educagdo basica, que se estenda a obrigatoriedade
a 8 anos de escolaridade, caminhando para os 10; que haja aumento
nos dias letivos, aproximando-se das 880 horas anuais. Que haja preo-
cupagdo com a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendiza-
gem, visando diminuir em 50% a reprovagao.
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CEPAL/UNESCO. Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile, 1992.

O Documento em analise, de 1992, ¢ uma derivagdo, para a area
educacional, do Documento da CEPAL “Transformacion productiva
con equidad”’’, de 1990. Neste, a id€ia central era a de que “a incor-
poragdo ¢ difusdo deliberada e sistematica do progresso técnico consti-
tui o pivd da transformagdo produtiva e da sua compatibilizagdo com a
democratizagdo politica ¢ uma crescente eqiiidade social” (p.15). De
conformidade com aquel¢, os pressupostos basicos para que esta
incoporagdo se dé€, sdo a educagdo e o conhecimento.

Como o conhecimento estd na base deste processo, a questio da
politica de Recursos Humanos (RH) ganha centralidade, pois pode favo-
recer ou prejudicar o alcance dos objetivos propostos, dada a intima
relagdo entre RH ¢ desenvolvimento. O Documento em tela ressalta
esta preocupagio. Através dele busca-se ... esbogar delineamentos para
a agdo no ambito das politicas e instituigdes que podem favorecer as
vinculagdes sistematicas entre educagdo, conhecimento ¢ desenvolvi-
mento...” (p. 15). Para tanto servem de suporte as proposi¢des tedricas
e as experiéncias feitas e em andamento, tanto na regido como a nivel
internacional.

A preocupagdo basica € contribuir para a criagdo de condigdes € o
desencadeamento de estratégias que contribuam para a transformagio
das estruturas produtivas num marco de progressiva eqiiidade. Mas a
condigdo para isto € que os sistemas educacionais e de capacitagdo se-
jam reformados para enfrentar os novos desafios.

Na primeira parte do Documento s3o apresentadas as principais trans-
formagdes ocorridas na AL e Caribe no pos-guerra; as “aprendizagens
dolorosas™ da década de 80; os desafios para a democratizagdo nos anos
90, mostrando que ha uma grande distincia entre as aspiragdes € a reali-
dade, abrindo espago para frustragdes, especialmente entre os jovens, bem
como os desafios para compatibilizar a busca de maior eqiiidade com a
insercéo internacional'?; as atuais tendéncias no ambito da produgéo in-
ternacional, chamando a atengdo, entre outros aspectos, para a revolugio
cientifico-tecnoldgica em andamento, como base para se tornar competiti-
vo, para a progressiva flexibilizagdo dos mercados, para o novo paradigma
de organizagio e gestdo empresarial, para o quanto a automagao mina as
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bases competitivas dos paises que apostaram na mao-~de-obra farta e ba-
rata ¢ na disponibilidade de recursos naturais; € o carater da estratégia
para lograr a transformagio produtiva com eqiiidade.

A proposta da CEPAL para os governos dos paises da AL ¢ Caribe,
para os anos 90, se baseia nas seguintes orientagles: que se faga um
esforgo intenso, considerado imprescindivel, indelegavel e impostergavel,
na dire¢do da transformagio produtiva com eqiiidade; que se promova a
competitividade (auténtica), sem comprometer o meio ambiente; que se
mvista em RH ¢ difusdo do progresso técnico como meio de incrementar
a competitividade ¢ a eqiiidade. Para tanto o Estado, com sua fungio
compensadora, precisa ser readequado e € imprescindivel o apoio € com-
preensdo dos paises mais desenvolvidos, especialmente no que se refere
a sufocante divida externa dos paises da AL e Canbe.

A segunda parte compde-se de quatro capitulos, onde se procura
apresentar ¢ analisar a situagdo atual da AL e Caribe, no que se refere
a4 educacdo, formacio de RH, estagio cientifico-tecnolégico, comparan-
do-o a de outros paises. Explicitam-se também as contribuig¢Ges teoricas
produzidas desde o ponto de vista da teoria econdomica, da gestdo em-
presarial ¢ da perspectiva global e tecnologica, evidenciando o papel
central da educacdo ¢ do conhecimento para a “transformagdo produti-
va com eqiiidade”. Destacam-se os apologetas desta nova ordem: P.
Drucker, A. Toffler € os “criticos’: A. Gorz (aristocracia de trabalhado-
res) € T. Gaudin (“lumpen-intelligentzia™). Salienta o fato, também, de
que “‘a aprtir de Schultz (1961), a maioria dos trabalhos de contabilidade
do conhecimento incluem a educagio como fator importante na explica-
¢ao do crescimento” (p. 94), diferentemente das analises neoclassicas
anteriores, que atribuiam o crescimento a outros fatores, especialmente
ao progresso técnico, pouca atengdo dando a educagio do trabalhador.

Com base nestes aportes tedricos e na experiéncia dos paises mais
avangados, em termos prospectivos, so ¢ visualizada uma saida para os
paises latino-americanos: aceitar a centralidade do conhecimento no novo
paradigma produtivo ¢ investir na sua concretiza¢io.

Na terceira parte sdo indicados os obfetivos, meios € atores decisi-
vos, enfim, descreve-se a estratégia proposta para a consecu¢io da “trans-
formagdo produtiva com egiiidade”.

Na quarta parte sdo explicitadas as politicas e recursos necessarios
para colocar em pratica a estratégia. Além disso, indica como deve ser a
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nova forma de articulagio dindmica entre o sistema educacional € o

produtivo e as necessarias transformagdes ¢ meios para que 1sto ocorra.
Séo citados dezenas de exemplos, em diferentes paises, de como o pro-
cesso ja esta aceleradamente em andamento. Em anexo aparece tam-
bém uma discussdo a respeito do estagio do debate ¢ agao sobre forma-
¢do de RH em alguns paises desenvolvidos.

4.2 A incorporagdao da concepgdo neoliberal por algumas
instituicées e autores

Instituto Herbert Levy - Educacio Fundamental ¢ Competitividade
Empresarial - uma proposta para a a¢iio de governo.

O fator alavancador deste texto foi a criagdo do “Programa de
- Competitividade Industrial”, ainda no governo Collor, que, ao langar um
desafio para elevar a produtividade ¢ qualidade do setor produtivo, apon-
tou um “insumo” fundamental: o “saber”. |

Partindo do consenso de que ndo € possivel ser competitivo in-
ternacionalmente sem um padrio de qualidade e que, o caminho para
alcangar esta posi¢do passa pela educagdo e pela escola de “boa
qualidade”, os autores do Documento elegeram como eixo, para toda
¢ qualquer nova proposta para a educacdo no pais, uma profunda
revisdo no financiamento da educagdo e um forte investimento na
qualidade das escolas.

Com relagdo ao primeiro aspecto — financiamento — parte-se do
diagnostico de que ha uma discrepancia entre o montante global de re-
cursos previstos na Constituigdo € nas Leis, os recursos destinados a
educagdo fundamental e os recursos que efetivamente chegam as esco-
las. Esta afirmagio estd alicergada na demonstragdo apresentada de
quanto € como se gasta em educagdo no Brasil. Trés pontos sédo
consensuais: 0s recursos siao poucos, os desperdicios sdo muitos ¢ cada
instincia de repasse se constitui numa fonte de perda. Além disso, “o
que ¢ pior ¢ gastarmos mal” (p.9), diz o documento.

Dois sdo os aspectos que estdo na base das discrepancias: — a
captagao de recursos (a maior parte dos recursos sdo provenientes das
receitas fiscais, sdo flutuantes ¢ sujeitos a um alto nivel de sonegagdo
fiscal e evasdo, o salario-educagdo tem seu recolhimento baseado no
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comportamento do mercado de trabalho e, também ai, falta controle); —
os repasses (sdo imprevisiveis e faltam critérios claros).

Segundo o diagnostico. esta ambigiiidade, provocada pela falta de
clareza dos textos constitucionais, faz com que o governo “faga um pouco
detudo”, contribuindo para o fortalecimento de um centralismo, bem como
de um clientelismo, onde se explicitam os critérios politico-partidarios.

Os elaboradores deste documento propdem, frente ao diagndstico,
“uma nova estratégia de financiamento da educagdo publica” que con-
siste em “determinar um padrio minimo de recursos a serem garantidos
as escolas, com base numa lista de insumos minimos € no numero de
alunos” e, também, “assegurar que todas as escolas publicas receberdo
esses recursos, de maneira regular e automatica”. Assim a proposta
consiste em “‘criar uma nova logica de alocagio de recursos, que rompa
com as categorias convencionais de alocagdo de recursos e impega 0s
desvios ¢ distorgbes hoje existentes” (p.19).

Com relagdo ao segundo aspecto apontado como problematico e
sério na educagdo brasileira — a qualidade — o texto também apresenta
um diagnostico da situagdo e traz a tona dados do cenario internacional
para explicitar qual € a nossa posi¢do no “ranking” da educagdo. Nes-
ta comparag¢do evidenciam-se ndo apenas as defici€ncias mas, princi-
palmente, o lugar ocupado pela educagio nos diferentes paises, en-
quanto politica publica/social.

Os autores procuram desmistificar mitos presentes no discurso so-
bre a educagdo/escolarizagdo no Brasil, enfatizando que no lugar da evasdo
precoce o que temos sdo altas taxas de repeténcia; nossos estudantes
entram na escola com a idade certa, nela permanecendo por mais de oito
anos. Também ha dados que mostram que, com a infraestrutura existen-
te ¢ possivel universalizar o ensino fundamental. Quanto ao analfabetis-
mo a taxa encontra-se estabilizada.

O aspecto mais forte, com certeza, € que, através da comparagio com
0 quadro internacional, o que se evidencia é “uma associa¢io entre nivel de
desenvolvimento ¢ qualidade de ensino”, atestando, segundo os autores, que
“sdo os ricos que conseguem os melhores resultados™ (p.48). Com esta
referéncia, a proposta apresentada incide na criagdo de uma estratégia vol-
tada para a mudanga, a partir do controle de qualidade para as escolas. Este
controle consiste na “criacdo de um sistema nacional de avaliagdo das esco-
las” e de “testes de avaliagdo de competéncias basicas™ (p.52).
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Estdo presentes sugestoes sobre o carater de tais avaliagdes, tanto

as nacionais quanto locais, que, aplicadas de forma sistematica, poderdo
“de fato” garantir o controle da qualidade.

Entre as justificativas apresentadas, os autores langam méo dos
dados sobre a experiéncia internacional. Apresentam dois estudos de
caso (Inglaterra ¢ Chile) e comentam critérios de avaliagdo que vém
sendo utilizados por outros paises (EUA, Canada, Fran¢a, Holanda, Su-
écia ¢ Suiga), para mostrar que a maior parte dos paises industrializados,
sob diferentes formas, apresentam mecanismos formais de avaliagdo de
seus sistemas de ensino.

Para além destas questoes ha no texto um chamamento para um
maior envolvimento da iniciativa privada nas questdes da educagio, quer
sob a forma de parceria, quer de modo individualizado. Varias sdo as
experiéncias apresentadas e consideradas bem sucedidas.

Revista do Instituto de Estudos Avancados — USP, 12 (5), 1991.

Os textos apresentados pelos autores (Sérgio Costa Ribeiro,
J.C.Tedesco, Guiomar N. de Mello/Rose N. da Silva, José Mario P.Azanha
e Maria Teresa L.Fleury/Maria Isabel L. de Mattos) t€m entre si, mes-
mo que sob diferentes éticas, um trago comum: a partir do reconheci-
mento da gravidade da situagdo em que se encontra o sistema educaci-
onal, procuram indicar alternativas que possam colocar, a partir da
melhoria da qualidade do ensino, os paises da América Latina (o Brasil
sobremaneira) no contexto internacional, de forma mais equilibrada.

Ribeiro parte da discrepancia verificada entre os dados sobre eva-
sdo escolar apresentados pelo MEC ¢ os dados apresentados a partir da
metodologia baseada no modelo PROFLUXO, que toma como referén-
cia dados censitarios, grandes “surveys” — PNADs — do IBGE. Esta
comparagdo de dados leva o autor a identificar que o principal obstaculo
a universalizagdo da educagio basica em nosso pais € a repeténcia, cuja
origem esta na propria origem da escola brasileira.

Para ele, na medida em que a fungio da escola foi sendo alterada
através da “implementagdo de programas assistenciais, a qualidade da
educagio recebida foi deixada de lado, contribuindo para uma deteriora-
¢do do sistema como um todo. “Sob o risco de o Brasil ser o primeiro
pais do quarto mundo”, sem um padrio eficiente de educagdo, Ribeiro
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indica para a importincia da estrutura¢io de um sistema de avaliagdo,
permanente, acerca dos aspectos cognitivos dos alunos.

Também com o foco na qualidade do ensino, o texto de Guiomar
Namo de Mello e Rose N. da Silva ¢ uma reflexdo sobre a gestdo da
escola nas novas propostas de politicas educativas que apresentam como
objetivo, além da busca de qualidade, “fazer da qualidade o fator
ordenador de sua formulagio ¢ ¢ondugio”, criando as condigOes para o
enfrentamento do mundo atual.

Para as autoras, dois aspectos estdo no centro dos problemas da
educacio no pais: a qualidade dos recursos humanos € a propria organi-
zagio nstitucional do sistema e da escola. A recolocagdo da educagédo
no centro dos debates permite as autoras recuperar, com novas nuangas,
o discurso presente nos anos 70 ¢ inicio dos anos 80, que impunha a
educagdo papel fundamental para a promogdo de desempenho social €
econdémico da populagdo, bem como no exercicio consciente da cidada-
nia. Segundo clas,

“as novas demandas educativas reforgam a defesa que se fez
da escola desde os fins dos anos 70, como instituiggo destinada
prioritariamente a transmisséo/apropriagdo do conhecimemnto sis-
fematizado. Este altimo adquire agora um perfil bem mais nitido
e pode ser traduzido como dominio de contetdos, desenvolvi-
mento de habilidades cognitivas e capacidades sociais” (p.54).

A qualidade do ensino ¢ apresentada como meta que, para ser atin-
gida, exige uma “‘reorganizagdo instituctonal”, que tem de um lado a
descentralizagdo (das agdes ¢ programas destinados a racionalizar a
maquina burocratica dos sistemas educativos, com o objetivo de dar au-
tonomia as escolas) e, de outro lado, a integragdo (a partir de critérios
que possibilitem o controle sobre a qualidade do ensino, a fiscalizagio).
Mesmo diante da tensdo constante entre descentralizagio/integragdo, é
preciso que se busque um equilibrio entre as duas formas, objetivando
uma maior autonomia para a escola, com integragdo mais organica ao
melo social, maior agilidade e, sobretudo, continuidade para fazer com
que os recursos materiais, técnicos ¢ humanos cheguem a escola. O
caminho institucional, segundo este enfoque, € o que mais garantias pode
apresentar para que isto ocorra. Ha também a preméncia em superar os
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vicios do sistema como o clientelismo, o patrimonialismo e a pressao

corporativa, presentes nos grupos que privatizaram o Estado.

José Mirio Pires Azanha se utiliza da discussdo sobre a
municipalizagdo do ensino para mostrar que a questéo que deve permear
a preocupagdo dos idealizadores de politicas de educagédo (que € assunto
de educadores) ¢ a recuperagio da qualidade da escola publica. Azanha
faz uma defesa explicita da escola publica, um chamamento a um maior
envolvimento da sociedade civil para cobrar um padrio de qualidade
desta escola, enfatizando, entretanto, que ha um forte risco de a
municipalizagdo se tornar uma bandeira participacionista ¢ perder seu
objetivo fundamental: contribuir para a melhoria do ensino. - |

Também com o foco na qualidade do ensino, ilustrativa € a pesquisa
comparativa apresentada por Fleury/Mattos, que estabelece a relagio
entre o sistema educacional paulista com o de outros paises, em diferen-
tes estagios de desenvolvimento, diferentes regimes politicos ¢ raizes
culturais diversas (EUA, Franga, Alemanha, Japdo, Coréia ¢ Cuba). A
pesquisa langa mio de dados quantitativos, apresentando as taxas de
universalizagdo do ensino a partir da analise da expansdo do ensino, das
taxas de escolarizagio e investimentos na formagio dos docentes. Utili-
za tambeém dados qualitativos, privilegiando temas como: sistema de ges-
tao, qualidade ¢ eficiéncia do ensino ¢ qualificagdo do corpo docente.

No que se refere a gestdo, um dos principais definidores da adminis-
tragio do sistema € o grau de concentragio de poder do governo central
nas questdes relativas a educagdo. Paises como Japdo/Coréia, com alto
grau de ingeréncia do Estado, apresentam em paralelo aos bons resultados
dos seus alunos, excessiva padronizagdo em todos os niveis de ensino.

Também como sistemas de educagdo centralizados, as pesquisado-
ras apresentam o modelo francés € cubano com suas especificidades.

Na outra ponta, modelo de sistema descentralizado, estdo os EUA,
onde a total autonomia dos Estados levou a uma situagdo que pode ser
definida como um laissez-faire irresponsavel. A crise deste sistema
ndo ¢ recente € a consciéncia dela apareceu quando o pais comegou a
perder sua lideranga no mercado mundial, ao mesmo tempo em que
cresciam os problemas de natureza social, como violéncia nas escolas
¢ maior uso de drogas.

Como exemplo de equilibrio entre centralizagdo/descentralizacgao
cita-se a Alemanha. -
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Os dados apresentados, quando analisados com mator profundida-
de, levam as pesquisadoras a apontar que :

“a gestao de um sistema educacional é complexa n&o s por-
que depende da forma que o Estado administra as questoes
relativas ao desenvolvimento da nagéo, da histéria desta admi-
nistracao, da cultura que determina e que permanece como
resultado desta mas, principalmente, pela provisoriedade dos
modelos decorrentes das mudangas aceleradas que vivemos
em todos os planos. “... 0 que € necessario (é) estar sempre
-avaliando a adequagéo do modelo...".

~

Com. relagdo a formagdo dos professores, guardadas as
especificidades dos paises pesquisados, ao mesmo tempo em que se
enfatiza sua importincia para a boa qualidade do sistema, observa-se a
crescente perda de qualidade do corpo docente.

Ao comparar os dados encontrados no cenario internacional com
os apresentados pelo quadro paulista, as diferengas sdo grandes e estamos
~entre 0s que menos investem em educagdo, num Estado onde o proble-
- ma. ha muito, deixou de ser oferta ¢ passou a ser qualidade do ensino
oferecido. Segundo o olhar das pesquisadoras, apenas medidas de or-
dem quantitativa, como um investimento realmente racional na educa-
¢do, reduzindo despesas. aumentando salarios € permanéncia da crianga
na escola nio bastam (Ciclo Basico/Jornada tmica). E preciso confiar
mais na escola, dota-la de maior autonomia para estabelecer seus obje-
tivos € os meios através dos quais possa atingi-los. E necessario que
nosso modelo de gestdo seja revisado na diregido de um maior equilibrio
de direitos, deveres € responsabilidades.

Um caminho diferenciado € o percorrido por Tedesco, que centra
sua reflexdo nas questdes pertinentes a privatizagdo da educacdo no
panorama latinoamericano, que estdo associadas aos processos de re-
forma do Estado € que trazem para o debate um nimero maior de ato-
res, de variaveis, envolvendo todo um setor ndo-governamental. O autor
apresenta dados referentes a evolugdo da cobertura do ensino privado
* nos ultimos anos e discute as possibilidades para que esta cobertura cumpra
. com 0§ prognosticos anunciados por seus defensores, no contexto dos
paises em desenvolvimento, particularmente afetados por situagdes de
crise ccondmica.
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O ponto de partida de Tedesco € a constatagdo de que a atual

situagdo social € economica mundial mostra o fracasso ou 0 menor
éxito relativo tanto as experi€ncias de monopolio estatal da atividade
econdmica ¢ dos servigos sociais como as politicas ultraliberais de
desregulamentagdo. Ao contrario, diz ¢le, o maior grau de €xito tem
sido obtido pelas experiéncias de “capitalismo organizado”, como Ja-
pio e Alemanha, ou de “capitalismo com forte regulamentagéo e pre-
senca do Estado no sistema bancario”, como Franga, Itdlia e Coréia.

O autor apresenta ainda dois quadros comparativos, tendo por base
a questdo da privatizagdo. No primeiro traga uma correlagdo entre o
Japido (com uma escola primaria homogénea) e o Brasil (com uma esco-
la primaria segmentada) — paises em que este grau de escolarizagdo €
operado primordialmente pela agdo do Estado. Ele mostra a dificuldade
que esta posta a escola enquanto elemento para garantir a eqiiidade.
Também discute a relagdo presente entre educagio privada € democra-
tizagdo, tomando como paridmetros os “casos” Uruguai (que vivenciou
expansdo escolar prematura, com forte hegemonta do setor publico, com
qualidade) e Chile (que vem, desde a década passada, vivenciando um
processo privatizador).

Para Tedesco, a explicagao de bons resultados de aprendizagem,
quando verificados, nio vém do carater estatal ou privado, mas sim da
dinamica institucional dos estabelecimentos escolares que optam, muitas
vezes, por definir um projeto educativo. Isto faz com que o eixo da dis-
cussdo se desloque para os estilos de gestdo, que caracterizam tanto o
segmento estatal quanto o privado de oferta de ensino. Frente ao
desequilibrio entre os dois segmentos, sugere duas formas de enfrentar
tal questdo: definir uma estratégia destinada a introduzir democracia no
setor privado ou definir uma estratégia destinada a introduzir o dinamis-
mo da oferta privada no setor publico.

Além deste aspecto, que coloca Tedesco, de certo modo, em
conformidade com os demais autores aqui apresentados, ele enfatiza
que o problema central de todo o debate situa-se no Estado ¢ em sua
capacidade para exercer suas fungdes de regulamentagdo, de avali-
acdo de resultados e de dotagdo prioritaria de recursos para os seto-
res mais estratégicos, do ponto de vista do desenvolvimento econd-
mico ¢ de eqiiidade.
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Mello, Guiomar Namo de. Padrio de Gestéo para Satisfacio das Ne-
cessidades Basicas de Aprendizagem. UNESCO, OREALC.
Santiago, 1992 (mimeo).

O texto em foco deixa claro que a autora, a partir da apropriagdo
de uma categoria (NEBA), cleita na Conferéncia de Jomtien/90, como
central no debate acerca da “Educagdo para Todos”, resgata ¢ amplia
uma discussdo presente em sua obra desde os anos 70. Aqui, sua refle-
xd0 ganha as cores do cenario de uma economia internacionalizada, o
que lhe permite, em alguns momentos, relativizar alguns de seus postula-
dos anteriores e, em outros momentos, reafirma-los com forga, criando
assim, um ¢spago propicio para se inserir no debate atual, no qual a
educagdo retoma sua centralidade nas questdes conseqiientes a divisdo
internacional do trabalho.

O texto como um todo € também a apropriagdo do discurso dos Ol
e toda a discussdo centra-se na qualidade do ensino, enquanto variavel
que potencializa a inser¢do dos paises num cenario economico globalizado.
Na busca desta qualidade, algumas questOes precisam ser equacionadas.

O primeiro aspecto a ser equacionado, segundo ¢la, € a definigdo de
um padrdo de gestio voltado para a NEBA. Este aspecto, além de se
relacionar diretamente com o processo educativo, possibilita a superagdo
da defasagem existente entre formulagdo de objetivos estratégicos ¢ as
praticas efetivas adotadas pelas escolas e professores. Também € a opor-
tunidade para a definigdo de padrdes de avaliagdo dos resultados do pro-
cesso educativo € espago de ampliagdo do publico alvo deste processo.

A categoria NEBA traz para a cena trés aspectos: capacidade de
resolver problemas; capacidade de decisGes fundamentadas; e capacidade
de continuar aprendendo, que apontam em diregdo a autonomia. Traz tam-
bém, como pilar de sustentagdo da educagio, a formagio geral e basica.

Para dar conta das novas demandas solicitadas a educagio, € pre-
ciso um novo sistema de gestio. Mesmo sem descartar a presenca do
Estado, a autora faz uma critica a forma (inconsistente) como o Estado
€ 0s governos vém se posicionando em relagdo as politicas de educacio
e traga diretrizes para um padrio de gestdo, supostamente “consisten-
te”, para gerenciar a satisfacdo das NEBA: gestdo institucionalmente
aberta para diferentes parcerias; flexibilidade para adotar solugdes al-
ternativas, capacidade de coordenar os diferentes parceiros em torno de
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prioridades estabelecidas, poder para estabelecer padrdes basicos de
qualidade de ensino € manejo de sistemas de avaliagdo de resultados ¢
de financiamento que possibilitem compensar desequilibrios.

O segundo aspecto destacado por Mello ¢ a necessidade de se
estabelecer objetivos estratégicos ¢ prioridades com vistas a qualidade
do ensino. O grande marco da autora sdo os objetivos anunciados pelo
documento da CEPAL (preparacéo para a cidadania moderna ¢ o in-
cremento da produtividade na AL), que também definem prioridades,
entre elas a educagdo basica que sistematiza dois aspectos: focalizar a
escola como locus do ensino e vencer a “barreira do fracasso escolar”
(repeténcia/evasio). Estio presentes nas entrelinhas aspectos pertinen-
tes aos contendos veiculados pela escola, a formagdo do professor € a
necessidade de assisténcia técnica-pedagogica adequada.

O terceiro aspecto a ser equacionado diz respeito as questdes da
autonomia da escola, que pode ser garantida através de projetos proprios
que proporcionam identidade as escolas. Esta presente um reconhecimen-
to de que cada escola tem uma histéria ¢ trajetoria propnas, que lhes dao
um “perfil” € que permitem ou ndo a incorporagio de diretrizes dos orgéos
centrais de formas peculiares. E fundamental encontrar o ponto de equili-
brio entre as diretrizes gerais € a margem de decisdo de cada escola.

Cabe também aqui os problemas referentes ao financiamento do
ensino, que se sintetizam na indagagdo: quais sdo as despesas que deve-
riam passar para o controle da escola, uma vez que autonomia financeira
ndo significa que o orgamento da escola € transferido em espécie, mas
que ela tem o poder de decidir como executa-lo, mesmo que uma parte
dele permanega como crédito a que a escola tem direito, sendo adminis-
trado pelas instancias centrais (p.58).

A autora enfatiza, tambeém, como mecanismos, que possibilitam
garantir esta autonomia, a prestagdo de contas dos resultados tanto em
relagdo a aprendizagem dos alunos quanto a propria escola. Aqui ha
uma solicitagdo & participagao ativa dos pats em todo o sistema.

No que diz respeito ao papel do Estado, segundo Mello, maior auto-
nomia ndo implica em debilitar o Estado mas, ao contrario, fortalecer sua
governabilidade. O Estado serd chamado a atuar como gestor direto ou
indutor/coordenador de iniciativas, exercendo diferentes fungées (p.68).

Para o equacionamento da proposta apresentada, a autora elege os
educadores como nterlocutores privilegiados que, cada vez mais, se-
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gundo ela, precisam se dar conta ¢ se envolver na busca do consenso. E
o que espera destes educadores, enquanto cidadios qualificados, que
devem propiciar suporte técnico além do compromisso politico.

Ha indicativos de que este consenso devera ser obtido na medida
em que as politicas forem sendo implementadas, criticadas, revistas e
negociadas, no caminho ou, durante o percurso. Tal “marcha” deve ser
iniciada e deve ter em conta: a qualificagdo da gestdo escolar, entenden-
do a escola ¢ o seu “fazer pedagogico” como centro do sistema, fortale-
cendo o diretor e garantindo assisténcia ¢ intercimbio as € entre as es-
colas; a adogdo de uma politica do livro didatico, tendo em vista ser ainda
o instrumento mais importante ¢ indispensavel para a melhoria da apren-
dizagem; a capacitacio dos docentes; a busca de alternativas de forma-
¢do de professores, considerando as caracteristicas da clientela que esta
na docéncia.

Para além destes aspectos, Mello faz uma analise da gestdo na
escola na reforma de ensino na Inglaterra.

5 Os criticos ao ideario proposto

Basicamente poderiamos resumir em duas idéias principais as criti-
cas feitas as instituigSes ¢ autores que se propdem a defender o ideario
neoliberal:

- em lugar da igualdade ¢ da democracia, discutem a qualidade;

» a discussdo em torno da escola e da educagio esta sendo feita a
partir de critérios que emanam do setor empresarial.

SILVA, Tomas T. da. A “nova” direita e as transformagdes na pedago-
gia da politica e na politica da pedagogia. In: GENTILL, P. A. &
SILVA, T. T. (org.). Neoliberalismo, qualidade total e educa-
cio. Visdes criticas. Petropolis: Vozes, 1994.

Atualmente ha, por diversos meios, inclusive as supostas inocentes
e infantis historias em quadrinhos, um ataque conservador e liberal a
esfera publica. A argumentagdo, segundo o autor, apresenta-se eivada
de maniqueismo, atribuindo todos os males atuais 4 excessiva presenga
do Estado e todos os supostos bens, ao Mercado, desde que nele o Esta-
do ndo interfira. O discurso liberal utiliza-se de meios que recuperam,



130 « Lucidio Bianchetti e Rosa Elisa Mirra Barone

sob uma determinada oOtica ou jogam no esquecimento'’, palavras ¢
expressdes que servem ou ndo, de acordo com seu interesse, com o
objetivo de construir um discurso hegemdnico.

Nesta construcdo, a educagio ¢ atribuido um papel estratégico.
Para o pensamento neoliberal a escola deve ser operacional,
instrumentalizadora, tanto no sentido da vinculagdo com o mercado de
trabalho. quanto no sentido de levar os alunos a assimilar os conceitos ¢
preparar-se para a denominada ‘nova ordem mundial’.

Além da escola, as estratégias de busca da hegemonia do pensa-
mento neoliberal se voltam para a apropriagdo e uso dos meios de comu-
nicag¢io de massa. E o contraditorio € que por estes meios, as virtudes da
livre iniciativa sdo exaltadas, mas ¢ com subsidios do Estado que estas
empresas surgiram e continuam se expandindo.

Todos os meios passiveis de serem utilizados, além da escola € da
Midia, fazem parte do rolo compressor, que se constitui no processo de
instituir ¢ oficializar um olhar padrdo, uma forma unidimensional de olhar
¢ analisar a realidade: aquela emanada da doutrina neoliberal.

“Em seu conjunto, esse processo faz com que nogbes tais
como igualdade e justiga social recuem no espago de discus-
s&o publica e cedam lugar, redefinidas, as nogdes de produtivi-
dade, eficiéncia, ‘qualidade’, colocadas como condigao de aces-
S0 a uma suposta ‘modernidade’, outro termo, alias, submetido
a um processo de redefini¢do” (p. 14).

O projeto neoliberal, que esta avangando no Brasil, s6 podera ser
compreendido se inserido no cenario mundial globalizado. E no contexto
da internacionalizagio que ele ganha sentido. Uma das estratégias para
tal € a utilizacio do aparato escolar formal, sem desprezar outros meios,
buscando alcangar uma espécie de “pedagogia mais ampla”, que visa
conquistar a todos indefinidamente. E, se se quiser algo para se contra-
por a esta onda avassaladora, € preciso que se identifiquem quais sdo
seus objetivos, mas também os meios utilizados para a buscada
hegemonia do seu projeto. E preciso entender que o titulo deste artigo
ndo ¢ s6 um jogo de palavras. E preciso que. além da denuincia, sempre
necessaria e valida, se identifique € explicite os mecanismos, o processo
pelo qual o discurso neoliberal produz € cria uma ‘realidade’, eliminando
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todos os espagos ¢ possibilidades para qualquer outra que néo seja a sua.

Diferentemente do tecnicismo educacional, imposto no periodo mi-
litar, facilmente identificavel como estratégia adequada a um periodo
autoritario, a proposta neoliberal da qualidade se insinua com certas su-
tilezas nem sempre perceptiveis a primeira vista, enganando a muitos ¢
retardando a capacidade de resisténcia. Ao pregar o Estado Minimo ¢
menos governo, os neoliberais o fazem na perspectiva do campo econd-
mico, pois embora nem sempre explicitem, nos setores sociais — leia-se:
ndo lucrativos — o Estado continua sendo visto como indispensavel.

Outra estratégia neoliberal € transformar as questGes politicas €
soctais em questoes técnicas. Assim, tudo seria passivel de maior. efici-
éncia, desde que se melhorasse a gestdo € administragdo ¢ fossem
reformulados os conteudos e os curriculos. “E nesse raciocinio que se
insere o discurso sobre a qualidade e sobre a geréncia da qualidade to-
tal” (p. 19). Nesta perspectiva, segundo o autor, o construtivismo € o
pensamento neoliberal convergem.

E dificil discordar do diagnostico dos neoliberais a respeito da qua-
lidade da escola ¢ do ensino atuais. Porém, deve-se avangar e deslindar
os aspectos politicos, econémicos € sociais explicativos da atual situa-
¢do, ndo explicitados na sua analise. Porém, a questio principal € que,
na estratégia neoliberal, além do diagndstico, esta prevista a adequagdo
da agdo da escola as necessidades indicadas pelo mercado.

“O discurso da qualidade total, das exceléncias da livre iniciati-
va, da ‘modernizagao’, dos males da administragéo publica re-
prime e desloca o discurso da igualdade/desigualdade, da jus-
tiga/injustica, da participagdo politica numa esfera publica de
discuss&o e decisdo, tornando quase impossivel pensar numa
sociedade e numa comunidade que transcendam os imperati-
vos do mercado e do capital” (p. 21).

As solugles para a educagdo, propostas pelos neoliberais, passam
pela “privatizacgdo”, isto €, pela estratégia de fazer a escola publica fun-
cionar adequando-se as leis do mercado. Se no diagndstico o problema ¢
a ma administrag¢do, decorre que o remédio ¢ de ordem técnica. O pro-
blema € que a situagdo que gerou o atual quadro s6 pode ser entendida
se forem inseridos aspectos sociais, econémicos e politicos. “... supor
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que haja a possibilidade de uma escolha racional e livre € apenas dimi-

nuir as chances daqueles que estdo mal posicionados...” (p. 24).

As duas estratégias principais dos neoliberais sdo: a mercantilizagio
da educagdo — pregagdo de um vinculo estrito entre os sistemas educa-
cional e produtivo — ¢ o treinamento, com preocupagio, especialmente
para os filhos dos trabalhadores. ‘

O autor aponta outro problema atual, para a melhoria da educagio,
que ¢ a unido entre neoliberais e neoconservadores, embora este seja
um problema mais evidente nos EUA. Ambos “...convergem entio para
moldar um cenario educacional em que as possibilidades de construir
uma educagio publica como um espago publico de discussio e exercicio
da democracia ficardo cada vez mais distantes™ (p. 26).

A luta para enfrentar a cruzada neoliberal na educagio ndo deve,
entretanto, visar a colocagdo em seu lugar de uma politica de carater
 humanista e essencialista, pois, da mesma forma que hoje, quando esta
postura predominou, a igualdade esteve longe de se concretizar.

O papel dos educadores no enfrentamento da ofensiva neoliberal &
crucial. Espera-se que saibam decifrar o engodo e lutem por substitui-lo
por propostas que ndo excluam a maioria.

ENGUITA, Mariano F. O discurso da qualidade ¢ a qualidade do discur-
so. In: GENTILI & SILVA. Opus cit.

A “Qualidade” €, hoje, uma palavra da moda no mundo da educa-
¢do, bem como em todos os outros setores da sociedade. Todos, unani-
memente, véem nela e no processo da sua busca, um objetivo prioritario.

Porém, de uma palavra, ela acabou se transformando no “eixo de
um discurso”, numa palavra de ordem, num grito de guerra, enfim, na
linguagem que ‘unifica’ ¢ que garante a possibilidade de dialogo, assu-
mindo um carater polissémico, passando a ser utilizada por todos, inclu-
sive por aqueles que se sentem desconfortaveis em inclui-la nas suas
intervengoes. A utilizagdo da palavra, assim, passou a ser condigdo para
participar do debate. |

O autor chama a aten¢do para o fato de, em si, nada haver de
demoniaco ou escondido nesta proposigio de perseguir a qualidade. E
‘natural’ que, depois de universalizar uma determinada necessidade, se
procure passar para um outro patamar, buscando alcangar a exceléncia,
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a qualidade no suprimento de produtos ou servigos. Neste aspecto, nos
naises do Primeiro Mundo, completamente, € nos outros paises, em ter-
mos de possibilidades, a questdo quantitativa da oferta de escolarizagdo
estaria resolvida, encontrando-sc assum justificada a necessidade de agora
visar-se a qualidade.

No entanto, a busca da concretizagio da melhoria qualitativa nio

levou em conta mudangas necessarias nos meios, a fim de que aquela
qualidade que havia sido alcangada no processo educacional de uma
minoria privilegiada, fosse assegurada quando o-direito a educagio for
estendido a todos. O resultado esta mostrando que a simetria entre qua-
lidade ¢ quantidade ndo foi assegurada. E no bojo desta problematica
que o discurso pela qualidade é plasmado e ganha for¢a enquanto subs-
tituto de uma agio necessaria para que, efetivamente, a qualidade seja
construida e alcangada por e para todos.
, O conceito de qualidade, inicialmente esteve associado aos meios,
- aos recursos assegurados pelo Welfare State. Em seguida, houve o des-
locamento para a eficacia do processo, pressupondo-se uma racionaliza-
¢ao dos recursos, fazendo com que a logica empresarial privada invadis-
se o espago dos servigos publicos. E esta passou a ser a medida para os
resultados do processo educacional, uma vez que seu processo € resul-
tados ndo poderiam mais perder de vista a logica do mercado.

- Percebe-se ‘assim que, paralelo as necessidades ¢ objetivos dos
momentos anteriores, quando a educa¢do ainda nio havia sido
universalizada, agregam-se agora outras exigéncias, sem que as anterio-
res segjam abandonadas. Este € o contexto que nos possibilita entender o
porqué de o discurso pela qualidade estar sendo imposto a todos ou ter
se transformado num “monotema”.

A sua progressiva centralidade ¢ a mudanga do seu conteudo sio
duas faces da mesma moeda, alicer¢adas em justificativas ¢ agentes
veiculadores.-Em relagdo a estes, o desencadeamento do movimento pela
qualidade localiza-se no icio da década de 80, quando se langou, pelo
governo Regan, "a “cruzada” pela exceléncia na e da educagéo, em fun-
¢do da ameaga de perda do poder competitivo dos EUA. Isto, segundo o
autor, ja havia acontecido em outros momentos, como por exemplo, no
processo desencadeado por F. Bobbit'*, ao buscar introduzir na escolao -
modelo que Taylor havia feito triunfar na fabrica, bem como no desconfor-
to que foi para os EUA a primazia dos Russos na conquista do espago, no
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fim da década de 50. O objetivo dessas “cruzadas” era adequar o funcio-

namento da escola a objetivos imediatos das empresas ou outros setores
do mundo da produgio ou outros objetivos de ordem estratégica.

Foi com estes ingredientes que o discurso inicial da igualdade fun-
diu-se com o da eficiéncia, transformando-se no discurso tnico pela qua-
lidade. A sua veiculagdo pelo mundo foi facilitada pelo contingenciamento
dos recursos ¢ direcionamento das diretrizes dos Ol |

Quando problemas de ordem estrutural ou conjuntural minam de-
terminadas politicas governamentais, buscam-se responsaveis. E neste
aspecto, “ao colocar énfase na centralidade das reformas educacionais
para continuar ou melhorar na competi¢do internacional, esta-se afir-
mando que se o pais ndo melhorar € por culpa do seu sistema educacio-
nal” (p. 103). A decorréncia é que “a educagio carrega hoje um fardo
muito pesado”, pois lhe sdo atribuidas responsabilidades e lhe sdo langadas
exigéncias que extrapolam em muito aquilo que lhe € especifico.

Nos anos 60 ¢ 70, a educagio foi atribuida a fungio equalizadora
da e na sociedade, como se ela tivesse autonomia. A atratividade desse
discurso explica-se pelo fato de que, assim pensando e agindo, nio senia
necessario mexer nas instituigdes do mundo econdémico.

A escolarizagdo estendida a todos era um dos itens contemplados
nas politicas do Welfare State, na sua perspectiva (de centro) de dimi-
nuir os conflitos sociais, além de ser uma reivindicagdo dos partidos de
esquerda. E esta politica foi seguida pelos diferentes paises, os quais
promoveram reformas educacionais, cada um com suas peculiaridades,
garantindo a ampliagdo das oportunidades educacionais, embora a qua-
lidade deixasse a desejar.

Nos anos 80 passa-se a criticar essas politicas ¢ responsabiliza-las pela
queda da qualidade. O Mercado volta a ser o paradigma ¢ o fato de existir
desigualdade e exclusdo passa a ser explicado como um problema ndividual.

“A ‘igualdade de oportunidades’ sera, por assim dizer, a sintese da
igualdade (no ponto de partida) ¢ a busca da qualidade (em torno da
sele¢do, no ponto de chegada). Mas, enquanto a palavra de ordem da
‘igualdade de oportunidades’ coloca énfase no comum, a da ‘qualidade
enfatiza a diferenga” (p. 105). Outra mudanga de terminologia, mas tam-

bém profundamente impregnada de conteudo, € a veiculagdo do termo
~ ‘competicdo’ ao invés de ‘desenvolvimento’. Enquanto este tem a ver
com os objetivos dos paises pobres, aquele refere-se aos paises ricos.
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A reago as reformas que possibilitaram o acesso a escola de toda
a populagio trazia explicitamente a justificativa de que isto havia degra-
dado a qualidade, embora subjacente podia-se flagrar o problema da
perda do privilégio de utilizar o sistema educacional como mais um dos
meios de distingdo dos grupos privilegiados. As criticas sucederam-se
reformas que acabaram, por outro caminho, introduzindo ou reintroduzindo
mudangas ou novas exigéncias que garantiram, via sistema escolar, a
manuten¢do das diferencgas existentes.

Segundo o autor, a conotagio de qualidade refere-se a algo que distin-
gue um bem ou servigo dos demais que sdo oferecidos para satisfazer as
mesmas ou semelhantes necessidades. No mundo do ensino, ao adequar
igualdade a qualidade, a referéncia era a passagem da quantidade a qualida-
de. Porém, subjacente, havia outro significado, que era “nio o melhor para
todos, mas para uns poucos € igual ou pior para os demais” (p. 107).

A critica do grupo dominante ¢ de que se perdeu muito, em termos de
qualidade, ao se priorizar a quantidade. A questio basica ¢ que se perdeu,
pela universalizagdo do acesso a escola — um ganho de quantidade —, um
dos aspectos que, por muito tempo, garantiu uma diferenga de status soci-
al para um pequeno grupo, que ja se distinguia por outros fatores.

O que a classe dominante esta a preconizar € uma espécie de volta
ao passado, como s¢ 14 estivesse o paradigma da qualidade. Conforme o
autor, na verdade isto acaba revelando um certo saudosismo, que mais
tem a ver com os meétodos de conformagdo que se utilizavam, do que
com o conteudo que se ensinava. Mas como estes dois aspectos do
processo ensino-aprendizagem ndo podem ser vistos e entendidos sepa-
radamente, ao voltar o olhar para o passado, em termos de método, os
empresarios aspiram também o mesmo em relagdo ao conteudo. .

ENGUITA, Mariano F. Tecnologia e sociedade: A ideologia da
racionalidade técnica, a organizagdo do trabalho e a educag¢éo. In:
SILVA, T. T. Trabalho, educagio e pratica social. Por uma teoria
da formag¢do humana. Porto Alegre : Artes Médicas, 1991.

Segundo o autor, “poucas coisas despertam, hoje, dose tdo elevada
de fetichismo quanto a tecnologia”. Ha a versdo otimista ¢ a pessimista.
Tanto numa como noutra, “...o0 lugar dos motores da histéria é ocupada
pela historia dos motores” (p. 230).
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Na versdo otimista, a tecnologia libera o trabalhador dos trabalhos
rotineiros e degradantes. Sua adogfo ¢ inevitavel € ndo assumi-la seria
suicidio. O modelo é o avango dos eletrodomésticos. Porém, alerta o
autor, a fabrica ndo é a cozinha e 0 empresario ndo € o patriarca.

Na versdo pessimista, enfatiza-se o inverso da otimista, porém elas
acabam se complementando como duas faces de uma mesma moeda,
pois a analise focaliza a tecnologia, como produto e produtora de produ-
tos, € ndo a relagao.

Tanto na visdo otimista, quanto na pessimista do fetichismo
- tecnologico, prevé-se um papel a ser desempenhado pela escola. Na
primeira, o papel da escola € colocar-se a reboque das necessidades
tecnologicas indicadas pelo mercado. Na segunda, socializar, preparar
para o 6cio, o tempo livre.

O autor afirma ser a visdo pessimista a mais realista, embora fique
aquém da compreensdo do processo de transformagdo tecnologica e
suas conseqii€ncias sobre a qualificagdo do trabalhador. Neste aspecto,
distingue o que € qualificagdo do trabalhador e para um posto de traba-
tho. “Por qualificagdo do trabalho entende-se aqui o conjunto de capaci-
dades e conhecimentos que o trabalhador deve aplicar nas tarefas que
constituem seu emprego’. Ja a qualificagdo para um posto de trabalho
tem a ver com tempo para o desempenho. “N&o se pode, portanto, tomar
como indicador da qualificagdo do posto de trabalho as credenciais
educativas exigidas ou possuidas pelo trabalthador”. Desqualificagdo €,
para o autor, “... o processo de perda de controle e autonomia por parte
dos trabalhadores, a desqualificagdo de sua tarefa ¢ a detenioragdo do
interesse € da satisfagdo no trabalho” (p. 232-3).

Ao falar da desqualificagdo, Enguita, embora sem citar (nem na
bibliografial), assume integralmente a tese defendida por Braverman: de
A. Smith, passando por Marx, chegando a Taylor ¢ Ford, os avangos
ocorridos somente contribuiram para a desqualificacdo do trabalhador.
O obyetivo foi tirar o controle do trabalhador, deslocando-o para a maqui-
na. E poristo que “..a verdadeira materializagio do taylorismo ¢ o fordismo,
isto €, o trabalho em cadeia”. E radicaliza ao afirmar que “trabalhar
para outro significa o inicio da desqualificagéio” (p. 235).

Ao questionar a quem interessa a desqualificagcdo do trabalho, o
autor afirma ndo ser a tecnologia o agente provocador da desqualificagio,
mas as motivagdes de quem a aplica. O que leva o empresario a inovar
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¢ a busca de controle e potencializagdo do lucro. Nio por uma maldade
intrinseca, mas pela propna légica do mundo dos negécios, o sonho de
todo empresario ¢ uma fabrica totalmente automatizada, sem trabalha-
dores. Portanto, os primeiros interessados na desqualificagdo dos traba-
lhadores sdo os empresarios.

O segundo grupo ¢ o dos técnicos, uma vez que a outra face da
desqualificagiio (de muitos) € a superqualificagdo (de poucos = aristocra-
cia), ampliando enormemente suas vantagens, seu poder de barganha, tor-
nando-os privilegiados, embora minoritarios. Esses técnicos preferem que a
programagdo se faga numa cabine reservada, a que poucos (eles) tenham
acesso ¢ que a tecnologia seja digital, ao invés de analdgica ou eletromecénica.
Assim, “... o papel privilegiado dos técnicos surge diretamente, em boa parte,
da desqualificacdo do resto dos trabalhadores™ (p. 239).

No interesse da desqualificagdo, acabam jogando também os cien-
tistas € pesquisadores, ao fazerem pesquisas e desenvolverem tecnologias,
supostamente neutras. Ndo escapam os poderes publicos também, ao
financiarem sem imporem condigdes.

A critica do autor (bastante ingénual!!) é a de que o empresario
tém diversas opgdes no processo de trabalho, mas ao se decidir por
automatizar uma das partes, ¢le sempre opta por automatizar aquela que
retira mais controle do trabalhador.

Ja em outros setores, 0 que “determina o emprego que se faz de
uma tecnologia de aplicagdes potenciais distintas é a forga relativa dos
grupos que vém trabalhar com ela” (p. 243).

Na busca do esclarecimento dos motivos e resultados da
requalificagdo do trabatho, Enguita afirma que uma mudanga nos pa-
drdes de consumo impds a flexibilidade na produgdo. Ora, “um sistema
de produgdo flexivel exige uma organizagdo do trabalho radicalmente
oposta a da produgdo em massa: maquinaria flexivel, mio-de-obra alta-
mente qualificada...” (p. 244).

Na produgdo em massa, ha limitagdes de ordem técnica e social.
Para resolver as de ordem técnica, introduziu-se as ‘novas formas de
organiza¢do do trabalho’, enriquecimento de tarefas, etc, as quais, em-
bora tenham dado bons resultados, ja foram abandonadas, pois, “...0s
empregadores ndo se guiam por simples critérios de aumento da produ-
tividade, sendo, sobretudo, e em primeiro lugar, pelo critério de manter o
controle sobre a for¢a de trabalho” (p. 246).
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E diante desta nova realidade, quais sdo os desafios & educacdo?
- 0O que sempre esteve €, mais ainda agora esta em jogo, é a questido
da formagdo integral. Esta, enquanto reivindicagio humanista e socia-
lista, choca-se com a perspectiva restrita das exigéncias empresariais
lancadas sobre a escola, no sentido de que a educagdo basica, geral — o
ler, escrever ¢ fazer contas — sdo suficientes. Num contexto de tantas
mudangas, no qual hd uma espécie de unanimidade sobre a
imprescindibilidade da educagdo, ... torna-se supérflua a discussio so-
bre se a escola deve ou néio preparar para o trabalho, se para o trabalho
ou ‘para a vida’, etc. Trata-se de saber que tipo de trabalho ¢ que tipo de
educagdo queremos” (p. 249). |
Entre formagdo polivalente e educagdo permanente, defendida pe-
los empresarios, o autor opta por “educagio integral”, pois esta se preo-
cupa com a totalidade, isto €, com a qualificagdo social e técnica, untfica
a formagio tebrica e pratica, ao passo que aquelas apresentam uma
perspectiva ligada a racionalidade técnica.

GENTILL P. O discurso da “qualidade” como nova retérica conserva-
dora no campo educacional. In: GENTILI & SILVA. Opus cit.

(19

Baseando-se em Galbraith, o autor afirma que “.. os satisfeitos ¢la-
boram teorias ¢ doutrinas que thes permitam legitimar e naturalizar sua
posi¢do de privilégios...” (p. 113), em todos os campos, aplicando-se tam-
bém ao educacional, onde uma retdrica propria explica ¢ justifica uma
situacdo que lhes ¢ favoravel. Esta explicagdo ¢ muito abrangente ¢ con-
sistente, embora nem sempre, e ndo € este o objetivo, tem a ver com o que
ocorre na realidade. Importa que ela seja funcional ao grupo dominante.

Buscando respaldo também em Hirschman e refutando T.H.
Marshal, Gentih detecta a elaboragdo e difusdo de um discurso, de
uma nova retorica conservadora que objetiva barrar tanto as idéias,
quanto os movimentos que visam transformagdes. Assim, o discurso
da qualidade, no campo educacional, passou a ser elaborado como
contraponto ao da democratizagdo, derivado do discurso predominante
no campo produtivo, acabando por imprimir, também no campo educa-
cional, um carater mercantil.

- O primeiro passo para conseguir isto foi a eliminag¢io do outro dis-
curso, de carater democratizante e, em seu lugar impor o discurso
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hegemdnico da qualidade, embora a realidade de marginalizagdo conti-
nuasse inalterada ou até tendo-se ampliado. Dessa forma o discurso
‘imposto’ passou a fazer parte do senso comum ¢, 0 que € pior, passou a
ser assumido at¢ por intelectuais.

O sucesso desse empreendimento neoliberal presume a
concretizagio do “duplo processo de transposicio”: a mudanga da dis-
cussdo sobre democracia para a igualdade e a aplicagao/transferéncia
do discurso do mundo dos negdcios a0 campo educacional.

O autor alerta que, ao se referir a discursos, ndo desconhece
que estes “constituem dimensdes anunciativas de um tipo especifico
de ideologia somente compreensivel no contexto da realidade materi-
al que a determina” (p. 116), pressupondo-se assim que se compre-
enda que a referéncia a discursos relaciona-se a praticas coladas na
materialidade. '

A redemocratizagio da maioria dos paises da AL deu-se a partir
da derrota das classes populares. As ditaduras tiveram ¢ cumpriram a
missdo de fazer um corte preventivo contra os avangos democraticos €
garantiram o terreno para as mudangas que estdo sendo implementadas
por governos que, embora ditos democraticos, em muitos aspectos sao
piores do que as ditaduras. Daquelas, pelo menos se sabiam claramente
quais eram os motivos ¢ os métodos consegiientes. Assim, a
redemocratizagdo acabou se concretizando como ndo-democratica ou
uma transi¢do do nada para o nada.

As demandas democratizadoras no campo educacional, no inicio
dos anos oitenta, emergiram neste contexto, mas logo perderam o teor
progressista de que estavam impregnadas inicialmente. Houve uma di-
lui¢do do discurso € das lutas, por culpa inclusive de intelectuais que, por
ndo compreenderem o contexto do novo quadro ou por interesse, aban-
donaram suas posigdes criticas e aderiram a nova situagio.

A seqiiéncia cronologica das principais preocupagdes que orienta-
ram as discussdes politico-pedagogicas nos ultimos 15 anos foram:

» analise dos modelos tedricos. A idéia era construir um ‘novo modo
de produzir o conhecimento’, equidistante dos paradigmas em vigor
(desenvolvimentista e reprodutivista);

 democratizagdo da educagdio € do conhecimento;

» democratizagio com qualidade, preocupagédo logo abandonada,
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+ qualidade com eficiéncia ¢ produtmdade preocupaqao que. logo

se mstaurou Como Senso comum, u
-+ eficiéncia e produtividade em um quadro de ‘concertacién”. O
novo quadro mundial exige uma cooperac;,ao entre todos os atores: Esta-

do igrejas, sindicatos... ,

. Quais teriam sido as. razoes que | levaram a maioria dos mtelectuals
a aderlr a essa nova retorica?

1. A crise gerada pela distancia entre as expectatlvas e O que efe-
tivamente se pode fazer. Acreditou-se muito que a mudanga poderia ser
feita “de cima para baixo”, através do Estado. -

2. Muitos mtelectuals submeteram-se a0 processo de cooptagao
- 3.A falta de opgoes anti-sistémicas de orientagdo progressista €
popular o sucateamento das universidades gerou um desencanto entre
os intelectuais.

.. Em seguida o autor busca mostrar que a dlscussao no/do ‘mundo
empresanal acabou se unpondo no campo educacional. Mas quais sio
os elementos que caracterizam o discurso sobre a qualidade no campo
produtlvo-empresanal?

, 1. A qualidade ¢ uma questao antiga na preocupagao dos empresa-
nos O autor mostra 0 quanto este aspecto estava presente no universo
de preocupagoes dos empresarios desde Taylor A questao era aumen-
tar a produgdo sem declinio da qualidade. A “inspe¢do” em Taylor tem

sua versio atual no “controle de qualidade” (p. 130).

2. A qualidade como nova estratégia competitiva. E ndo vai ai ne-
nhum objetivo filantrépico. A questio ¢ adaptar-se as mudangas do mer-
cado cada vez mais competitivo.

-3, Quahdade-produt1v1dade—rentab111dade Para a consecu¢do dos
ob_]etlv05 capltallstas estes elementos do processo produtlvo nédo podem
ser separados. |

4. A busca da qualidade supde uma organizagdo particular do pro-

Ccesso produtlvo Se antes se impunham regras e formas de organizagio
verticais, agora a questdo esta assentada na part1c1pagao 'sendo
paradigmaticos os “circulos de qualidade”.
- 5. A qualidade ¢ mensuravel ¢ tem um custo. Os certificados de
qualidade si0 uma vantagem para a empresa, mas os custos para tal nio
podem ser tdo elevados que, mesmo tendo um melhor produto haja per-
da de competltmdade |



Fungdes sociais da educagéo e as demandas do trabalho... » 141

Na seqiiéncia, o autor analisa criticamente dois modelos (‘“‘ainda)
incompletos em relagdo a tentativas de inserir a: questao da qualidade
no campo educacional. o SN

‘Modelo 1 - A qualidade como- sistema mstwtucronal (ou como
aplicar os principios da empresa em uma escola).

O programa “Escola de qualidade total”, desenvolvido no Brasil por
Cosete Ramos, basicamente consiste na aplicagio do Método Demmg
de admm1strag:ao na gestdo de instituigbes escolares. Os “14 pontos
que Deming previu para a empresa, W. Glasser procurou apllca-los a
escola. O problema ¢ que esta dlscussao e proposta sdo feitas de forma
asséptica, ignorando ou esperando que nio emstam ou sejam elumnados
os problemas de ordem politica.

Modelo 2 - A qualidade como prova e as provas da quahdade
(ou como obcecar-se pelo ranlang das escolas) |

O autor explicita e critica o “sistema provincial de avahaqao da
qualidade da educacio” da Provincia de Mendoza, Argentma Faz refe-
réncia a uma comparagdo entre a escola € o McDonald’s denommando

a situagdo que se cna de “pedagogias fast food” (p. 151). _

De conformidade com o autor, estes modelos transpostos do mun-
do empresarial para o educacional, devido ao seu carater superado nio
seriam aprovados nem mesmo pelos empresanos

Nao ha duvidas que a preocupac;ao com a quahdade da educagao
vem de longa data e goza de muito prestlglo hoje. Basta ter-se presente as
reunides dos OI sobre o assunto e os relatérios, pnnmpalmente dos EUA
sobre o estagio em que se encontra a educacio e a necessidade de
melhora-la. Porém, se a preocupagio. vem de longa data, deve-se ter pre-
sente que em outros momentos-histéricos os “remédios” propostos eram
diferentes ou ndo tinham o carater empresarial que os caracteriza hoje.

O autor analisa também o “Sistema de Medi¢do da Qualidade do Ensi-
no” do governo militar chjleno implantado na década de 1980, citando-o
como um exemplo de como ... a retorica da qualidade se inscreve ha ofen-
siva antidemocratica que os setores neoconservadores levam a cabo contra
a escola publica e contra o direito a educagfo das’ mamnas” (p 159)

Dessa foxma

“O ‘modelo chileno’ € o que m_elhdr so ube r_esolveh, desta pers-
pectiva, o problema da qualidade no campo educacional. Sua
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I6gica foi implacdvel e bem sucedida: somente ha qualidade

quando o mercado opera em todo e qualquer espago de ag¢do
pedagégica, em todo e qualquer nivel de decisao politica, em
todo e qualquer dos infinitos fragmentos em que se transfor-
mou aquilo que, uma vez, chamou-se ‘escola publica” (p. 169).

Sinteticamente, as principais idéias abordadas pelo autor, no decor-
rer do texto foram: mudanga da luta pela democratizagdo, sendo substi-
tuida pela luta pela qualidade; transposigdo dos critérios do mundo em-
presarial ao educacional; explicitagio de um exemplo de modelo Brasi-
leiro, bem como dos modelos Argentino e Chileno de qualidade na edu-
cagdo. Argumentou também que a busca da qualidade n3o pode deixar
de ser uma aspiragdo também das forcas democraticas. Ela deve se
constituir numa retvindicagdo da qual nio devem abrir mio aqueles que
lutam pela transformagdo social. O desafio se situa no campo do retérico
e na construgio de uma nova qualidade para a educagao, ndo submetida
a critérios empresariais.

Estas sio as propostas feitas pelo autor para fazer frente & nova
retorica da qualidade: ““qualidade’ para poucos néo ¢ ‘qualidade’, € pri-
vilégio”; ““‘a qualidade’, reduzida a um simples elemento de negociagio,
a um objeto de compra e venda no mercado, assume a fisionomia € o
carater que define qualquer mercadoria: seu acesso diferenciado ¢ sua
distribuigdo seletiva”, “em uma sociedade democratica ¢ modemna, a
qualidade da educagio é um direito inalienavel de todos os cidadios,
sem distingdo” (p. 176).

FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho e educacio face a crise do capi-
talismo: ajuste neoconservador alternativa democritica'®>. Rio
de Janeiro: UFF, 1993,

A ongem da presente discussdo relaciona-se 3 tese de doutorado do
autor (posteriormente transformada em livro, publicado pela Cortez, em
1984) A produtividade da escola improdutiva — um (re)exame das
relagdes entre educaciio e estrutura econdmica capitalista, através
da qual analisa o surgimento da teoria do capital humano, sua proposta de
estabelecer a linearidade entre educagéo e processo de produgio, desem-
bocando na introdugfo, pelas Faculdades de Educagio, da disciplina Eco-
nomia da Educagdo, bem como os efeitos negativos do economicismo na
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politica educacional, especialmente em fungdo da sua introducdo sob o
manto do regime militar, cujas conseqii€ncias conhecemos.

O autor busca compreender a educagdo como elemento constitutivo
e constituinte crucial da luta hegemonica. A preocupagéo principal vol-
ta-se para as relagdes entre sociedade, processo produtivo, processo de
trabalho ¢ educagdo ou qualificagdo humana. Para tanto, embora o foco
central volta-se a economia da educagédo, ndo dispensa aportes da eco-
nomia, sociologia, sociologia do trabalho, psicologia social e filosofia, uma
vez que a preocupagdo ¢ compreender 0 homem em suas relagdes e
praticas sociais. -

Detecta que da parte dos “senhores de negdcios” e seus tedricos-
acolitos, ha uma preocupagdo de mostrar ¢ enfatizar o carater
determinista ¢ mecanicista no tocante i subordinagdo da educagio a
esfera privada do capital, bem como na inexoravel longevidade
(intangéncia) deste sistema. Por sua vez, aqueles que analisam o siste-
ma capitalista ¢ suas determinagdes de forma apocaliptica também
pouco contribuem para captar a historicidade do processo, com seus
elementos de contradigdo. “Nesta perspectiva ndo se abrem espagos
nem para o voluntarismo € nem para o otimismo ingénuo ou determlmsmo
da revolugdo tecnologica™(p. 14).

O que precisa ser compreendido € que ndo estamos diante de um
embate novo. A logica do capital continua se mantendo. A mudanga é
apenas de patamar. E uma discussdo nova sobre um problema ja ressal-
tado por Smith ¢ Marx. Hoje, se continua mostrando como se produz
dentro da relagdo capitalista, “mas ndo como se produz esta relagio”(p.
15), naturalizando um processo que ¢ social e historicamente construido.

Destaca o autor duas preocupagdes, cujo pano de fundo € a crise
do Welfare State ou do modelo de regulagéo social fordista:

« a primeira indica as novas demandas de educagio emanadas dos
Organismos Internacionais ¢ Regionais, redefinindo a teoria do capital
humano em novas bases, no intento de continuar adequando a educacéo
aos interesses do capital. Contraditoriamente, este mesmo movimento
sinaliza as potenciais alternativas da educagdo, enquanto fator de eman-
cipa¢do humana; ,

* a segunda preocupagdo volta-se & apreensdo critica das teses do
fim da sociedade do trabalho ¢ na perda da centralidade do trabalho
como categoria de analise das relagdes sociais.
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Na questio da estratégia da subordinagdo dos processos educativos
ao capital, Frigotto mostra como, na perspectiva classica e neoliberal, a
sociedade € constituida por fatores, os quais em diferentes periodos his-
toricos assumem graus diferentes de supremacia. Mas, ressalta o autor,
nem trabalho, nem educagio podem ser reduzidos a “fatores”. O primei-
ro é o meio por exceléncia, pelo qual o homem se produz, enquanto ser
humano. “Trata-se de uma categoria ontoldgica ¢ econdmica fundamen-
tal”. Ja a educagio é concebida como uma pratica social, uma “ativida-
de humana e social, que se define no conjunto das relagdes sociais, no
embate dos grupos ou classes sociais...”(p. 17). Concebidos desta for-
ma, estes ‘fatores’ acabam evidenciando o verdadeiro carater do siste-
ma capitalista, o que ajuda a entender a sua preferéncia em reduzi-los a
fatores, descaracterizando-os enquanto relagdes historico-sociais.

A tese de Fukuyama do fim da histéria, deduzindo que a crise do
socialismo real aponta exclusivamente como saida o ‘livre mercado’
capitalista, o autor contrapde a argumentagdo de que esta crise apenas
éncobre, ndo minimizando ¢ muito menos suprimindo, a crise da forma
capitalista de organizagado ¢ de relagdo social. Assim sendo, a “concep-
¢do dialética da realidade humano-social, enquanto teoria da historia,
parece, a despeito das profecias do seu fim, constituir-se no horizonte
politico ¢ humanamente mais pertinente” (p. 5).

Trabalhos de Offe, Schaff e Kurz s3o analisados e criticados de
modo pontual, concluindo o autor que, por diferentes caminhos, apontam
o fim da sociedade do trabalho e com ela, das classes sociais fundamen-
tais. Por diferentes nuangas, estes autores acabam corroborando a tese
do fim da historia. Além disto, diferentemente da visio neoliberal que vé
no mercado o demiurgo, estes autores apontam como saida perspectivas
cujas caracteristicas se aproximam do religioso e escatologico e que, no
Brasil, estdo reforgando as perspectivas do “esquerdismo infantil”

Sdo debatidas também as bases conceituais ¢ politicas da perspec-

“tiva neoliberal ou neoconservdora da educagdo adequada ao novo pa-
drdo de acumulagdo. Segundo o autor, categorias como sociedade do
conthecimento, qualidade total, flexibilidade, participagdo, formagio abs-
trata e polivalente, inerentes ao novo paradigma de trabalhador qualifi-
cado, se contrapdem as categorias de escola unitaria, educago e for-
magdo humana omnilateral, tecnologlca ou politécnica, inerentes ao pro-
jeto da classe trabalhadora.
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A tese do Estado Minimo é contraposta a alternativa da ampliagéo
da esfera publica, manifestando-se na democratizagdo do Estado, pela
ac¢do organica e transparente da sociedade civil.

Finalmente, a questio desafiadora a colocar-se é: em que medida
esta nova demanda sobre a escola preserva, amplia ou diminui o espago
de contradigdo, que, se espera, o campo educacional continue sendo,
nesta nova fase da (des)ordem mundial, na vigéncia da Terceira Revolu-
¢ao Industrial? |

6 Um terceiro caminho frente as proposigdes

Os autores presentes neste terceiro bloco de leitura procuram, de
forma consistente, elaborar uma critica, questionando qual ¢ o lugar € o
papel da educagio no cenario atual. Os textos t€ém como referéncia
central uma reflexdo, bastante critica, centrada nos principais desdobra-
mentos das mudangas globais ¢, nesse sentido, os autores tém presente
que, a partir dos anos 80, assiste-s¢ a ascensdo

“de partidos conservadores na Europa e nos Estados Unidos, o
isolamento progressivo dos partidos comunistas e a
descaracterizagdo politica dos partidos socialistas, a
transnacionalizagcdo da economia e a sujeic&o férrea dos pai-
ses periféricos e semi-periféricos as exigéncias do capitalismo
multinacional e das suas instituigdes de suporte, o Banco Mun-
dial e 0 Fundo Monetano Internacional, a consagragdo mundial
da I6gica econbmica capitalista sob a forma neoliberal e a con-
seqliente apologia do mercado, da livre iniciativa, do Estado
minimo, e da mercantilizagdo das relagdes sociais, o fortaleci-
mento sem precedentes da culfura de massas e a celebragdo
nela de estilos de vida e de imaginérios sociais individualistas,
privatistas e consumistas, militantemente relapsos a pensar a
possibilidade de uma sociedade afternativa ao capitalismo ou
sequer a exercitar a solidariedade, a compaix&o ou a revolta
perante a injustiga social; (...)."(Santos, 1995: 29).

E este o pano de fundo que, com toda certeza, esta a sustentar a
critica, consistente ¢ consciente, elaborada pelos autores aqui elencados.
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PAIVA, V.& WARDE, M. J. Novo paradigma de desenvolvimento ¢
centralidade do ensino basico. Sdo Paulo, Educacio e Sociedade,
CEDES, ., n. 44, abrl, 1993.

O texto toma como pressuposto que na América Latina a educa-
¢d0 basica, em especial, assumiu um papel central a partir das novas
exigéncias colocadas pelo sistema produtivo, com olhos para a qualida-
de. Um dos pilares desta questdo localiza-se nas prescrigdes do docu-
mento da CEPAL (1992), amplamente divulgado nos paises da América

Latina. Com esta referéncia as autoras debatem o documento, procu-
rando indicar seus reflexos no campo educacional, sem perder de vista
que ainda ¢ prematuro identificar mudangas concretas.

Para dar conta deste objetivo, o texto apresenta uma retrospectiva
historica acerca da CEPAL, identificando quais foram os impactos das
diferentes prescrigdes em diferentes décadas, entre os intelectuais. Se,
num primeiro momento, o ideario cepalino contribuiu para a ampliago e
fortalecimento dos aparelhos estatais no continente, contribuiu também
para um real crescimento econémico. Nio se pode, por outro lado, dei-
xar de apontar que tais mudangas nio foram acompanhadas por altera-
¢Oes de porte nas estruturas sociais dos paises, impedindo que se fale
em sociedade de massas € em mudangas efetivas na cultura politica.

Em relagdo aos anos 70, hd um destaque para o modelo de desen-
volvimento adotado pelos paises latinoamericanos'®, com o crescimento
de uma economia exportadora de base industrial, que contrariava a pres-
crigdo cepalina de capitalismo industnial voltado para o mercado interno.

Ja nos anos 80, quando a “nova ordem” comega a tomar corpo (em
suas diferentes dimensdes), o modelo cepalino se v€ totalmente em crise
frente a falta de condigbes de atender as novas demandas. Isto faz com
que os novos documentos da CEPAL procurem se adaptar a nova dina-
mica mundial — “a incorporagdo ¢ difusdo deliberada e sistematica do
progresso técnico constituem o pivd da transformagdo produtiva e de
sua compatibilizagdo com a democracia politica € com uma consegjiien-
te eqiiidade social” (p. 15). Neste contexto, grande énfase € colocada na
formagdo de RH e nos mecanismos que favorecem o acesso ¢ a gera-
¢do de novos conhecimentos. Esta presente também a aceitagio da
competitividade entre os diferentes paises, destacando a diferenca entre
competitividade auténtica e espina. -
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Para os anos 90, enquanto um dos meios para dar conta do “desen-
volvimento necessario”, o organismo reconhece a centralidade do co-
nhecimento ¢ da educagdo. Nas “novas prescrigdes”, hia um chama-
mento para a readequagio do Estado. Embora na América Latina este
aspecto seja, em geral, interpretado como uma imposigdo da ortodoxia
neoliberal, € preciso reconhecer o quanto a presenga do Estado € neces-
saria para alcangar um desenvolvimento viavel.

As autoras alertam para o risco que esta colocado para o Terceiro
Mundo, na medida em que, promovendo tdo pouco, o Estado
latinoamericano pode se mostrar fragilizado diante da agressividade com
que agem os neoliberais, desembocando na deterioragdo das instituigdes
sociais. Segundo elas, num Estado “forte/robusto”, nenhuma estrutura
se desfaz porque a cidadania se faz ouvir. A questio central ¢ menos o
tamanho do Estado e mais a formagdo das elites que definem a gestéo
da coisa publica.

Este debate, na educagéio, se explicita quando surgem propostas
voltadas para a descentralizagdo, privatizagdo, novas formas de gestéo,
controle local ¢ comunitario das escolas . S0 elementos que estdo na
base de uma nova economia da educagdo baseada num novo conceito
de capital humano, este, por sua vez, definido por uma capacitagio que
val muito além do conhecimento especifico ou instrumental, para abran-
ger a educagdo em sentido /ato. O novo paradigma supde um conheci-
mento real, capacidades que devem ser comprovadas independentemente
dos diplomas ¢ isto, com certeza, implica em repensar ¢ reformular os
sistemas educacionais. Como uma das conseqiiéncias, aponta-se a ¢le-
vagdo da qualidade média, ndo apenas da for¢ca de trabalho, mas de
todos os membros da sociedade considerada. -

Mesmo reconhecendo o privilegiamento da educagdo basica — pois
a capacidade de aprender e os instrumentos basicos sdo adquiridos nes-
te nivel de ensino — ha, no texto, um alerta para que este esforc;o seja
combinado com a formagdo de quadros de alto nivel.

Neste debate percebe-se também um deslocamento do foco do
aspecto quantitativo para o qualitativo, onde, apesar do resgate feito das
questdes propriamente pedagdgicas, o eixo € a qualidade. Como forma
de assegurar a implementagdo de “praticas inovadoras”, aposta-se que
a revisdo do Estado propicie o desmonte da rede burocratica que, em
geral, é apontada como um dos principais entraves. Assim, segundo a
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CEPAL, apontam as autoras, a redefinigdo do papel do Estado deve
garantir, também, que as politicas de educagdo se dirijam A gestio
institucional responsavel (descentralizagdo); a profissionalizagdo e ao
protagonismo dos educadores (revisdo da insergdo, da formagdo ¢ do
modo de atuar dos docentes);, ao compromisso financeiro da sociedade
com a educac¢do (contribui¢do dos pais, da comunidade local);
capacitagdo ¢ esforco cientifico-tecnologico regional ¢ internacional.

O debate que vem ocorrendo a partir das prescrigdes cepalinas

apresenta duas tendéncias que ndo se excluem. Uma que toma o docu-
mento como proposta neoliberal, que subordina os alvos politico-sociais

as necessidades estritamente economicas, terminando por subsumir os
interesses nacionais aos do mercado mundial. Qutra entende que a trans-
formagao produtiva, supostamente responsavel por maior produtividade
e por maior competitividade, seria demandada para atingir objetivos in-
ternos como eqiiidade, democracia e coesdo. Entretanto, escapa as duas
tendéncias analises macroecondmicas para a regido. Segundo as auto-
ras, o documento da CEPAL “tira conclusdes l6gicas™ para a América
Latina em decorréncia do processo de globalizagdo do mercado.

Questdes como as apontadas levam os criticos a identificarem, no
documento em analise, a presenca de solugdes neoliberais mesmo que, por
algumas vezes, camufladas, gerando, entre eles, uma desconfianga. Ha
quase um consenso entre esses criticos de que o novo paradigma de de-
senvolvimento ndo apresenta alternativas (viaveis) que possibilitem ven-
cer a heterogeneidade das estruturas socio-econdmicas do continente.

Também com postura critica, as autoras apontam o risco maior de a
escola ficar colada a um universo estreito e sujeito a arbitrariedades, mes-
mo que legitimadas em nivel local. A isto soma-se que a descentralizagio,
pensada como autonomia institucional, envolveria uma concepgéo sociolo-
gicamente inconsistente e, até por decorréncia, estaria perpassada por
uma concepgdo que ignora ou menospreza o peso das relagdes culturais
mais amplas que integram as relagdes sociais (p.28).
| Este quadro tora-se mais preocupante quando os limites coloca-

dos pelo proprio processo de adaptacdo da América Latina ao contexto

da “nova ordem” mundial sdo considerados.

Assim, ¢ preciso identificar o “abismo” existente entre o estrutura-
lismo cepalino ¢ as propostas para os anos 90. Para as autoras, mesmo
reconhecendo nestas propostas um esforgo para antecipar as conseqii-
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éncias das mudangas que vém ocorrendo nos paises centrais, para os
paises periféricos, é ainda prematuro captar os desdobramentos do novo
ideario, bem como sua tradugdo no campo educacional.

CORAGGIO, Jose Luis. Economia y educacién en America Latina
— una agenda de los 90. CEAAL, Santiago, 1992.

. Desarollo humano, economia popular y educacién. El pa-
pel de las ONGs latinoamericanas en la iniciativa de educacion
para todos. CEAAL, Santiago, 1993,

. Economia popular y politicas sociales. El papel de las
ONGs. Instituto Fronesis, 1994.

Os textos de Coraggio, relacionados nesta sintese, apresentam carac-
teristicas que orientam nossa compreensdo. Uma delas diz respeito ao pro-
prio autor —um economista que discute educagio por um eixo que questiona
e apresenta altemativas ao bindmio educagdo/economia, no contexto dos
anos 90; um integrante “historico” de ONG, o que lhe proporciona um modo
particular de abordar a problematica s6cio-econémica € educacional da AL,
modo este que difere das andlises de cunho académico.

Ha em seus textos uma marcada preocupag¢do em indicar cami-
nhos para viabilizar projetos alternativos, sem desconsiderar o panorama
histérico. Ha também, nos textos, um compromisso com as camadas
populares da sociedade, que se expressa nos alertas que faz as ONGs
no sentido de “perceberem” a realidade e as transformaces que vém
ocorrendo em velocidade grande.

Outra caracteristica marcante ¢ a forma como a “critica” ¢ ela-
borada — ao mesmo tempo que faz uma critica profunda ao programa
de ajuste econdmico estrutural imposto por organismos globais aos
paises em desenvolvimento, expressa clareza ao indicar que, quase
com certeza, as politicas compensatorias “vieram para ficar” e, desta
forma, € fundamental encontrar espagos propicios de inser¢do do Ter-
ceiro Mundo, ou mesmo, encontrar “brechas” que possibilitem “mu-
dar” o carater dos programas dos diferentes OI. Com base neste as-
pecto, Coraggio reitera, ao longo dos trés textos, a necessidade de
fazer com que os programas deixem de ser discursos e se transfor-
mem em pratica politica conseqiiente, comprometida com os setores
postergados da sociedade latinoamericana.
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Ao longo do debate, o autor reconhece a relagdo proxima existente
entre economia e educagio ao considerar a educagdo universal um dos
principais mecanismos de integragio ¢ transformagio econémica. Nos
anos 90 esta relagdo assume uma nova face, frente a globalizacio, quando
0 “conhecimento” é indicado como o principal insumo.

0 quadro de crises (terminais), tanto do sistema econdmico quanto
educativo da AL, da ao autor a referéncia de que ¢ fundamental que se
proceda a uma profunda transformagio produtiva € a uma ndo menos
profunda transformagdo educativa. Entretanto, sobre quais bases estas
transformagdes deverdo ocorrer? Voltadas para qual direcdo? Quais as

alternativas passiveis de concretiza¢do no cenario latinoamericano acuado
pela globalizagio?

Coraggio da alguns indicativos e/ou respostas na discussdo que
estabelece a partir das diferentes propostas apresentadas pelos dife-
rentes Ol, que apresentam em comum o desenho de um novo modelo
de relagdo Sociedade-Estado, que se apo6ia em reformas do governo
nacional (descentralizagdo, privatizagdo, desregulagdo etc.), em um
maior envolvimento do empresariado, das ONGs e das organizag¢des
soclais comunitarias.

A proposta do Banco Mundial centra-se na geragdo de capital huma-
no para o novo desenvolvimento, através da adogdo de um modelo
educativo destinado a transmitir habilidades formais de alta flexibilidade e
concentragio em educagio basica. Diferentemente do FMI, o BM pres-
supde a intervenc¢do do Estado no campo educativo ¢ acredita que mais
educagio leva a mais democracia. Destaque também € dado a proposta
original do BM, originada de um documento produzido em 1990 (The
Dividends of Learning), que, como o proprio nome diz, busca justificar,
economicamente, sua politica de educagfio. A “proposta original”, de um
lado, considera os resultados das pesquisas desenvolvidas (com énfase na
escola, na aprendizagem...), prioriza a educagdo primaria, destaca a im-
portincia do “contexto educativo” (gestdo eficiente do sistema escolar,
motivagio dos professores) e, ainda, considera os efeitos do contexto so-
clo-econdmico do aluno. De outro lado, mesmo com esta “racionalidade
instrumental”, parece ndo haver clareza sobre os resultados que serdo
desencadeados a partir de uma proposta com este perfil.

A proposta originada da “Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos” (Jomtien/1990), sob orientagdo da ONU (UNICEF/PNUD), se
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volta para o conceito de “desenvolvimento humano”, para pensar a edu-
cagdo como parte de uma politica social integral, vinculada ao desenvol-
vimento de outras politicas sociais para a “satisfagdo de necessidades
basicas” (NEBA) das maiorias, procurando dar ao processo de ajuste
econdmico um rosto humano . Esta proposta apresenta, segundo Coraggio,
um discurso voluntarista, na medida em que passa a i1déia de que ¢
possivel avangar até a meta da universalizacdo da educagdo basica no
mundo. A educagio agrega-se a qualidade no lugar da quantidade. Esta
presente, também, a idéia de que a satisfacdo das necessidades basicas
conduz ao desenvolvimento humano, fazendo com que o instrumental
aparega, aqui, subordinado a valores, dentro de um cddigo ético/moral.
Ao se transformar em uma proposta de desenvolvimento humano, o dis-
curso UNICEF/PNUD contraria a idéia de deixar nas médos do mercado
mundial a decisdo de qual desenvolvimento ocorrera em nossos paises.

O autor reconhece o diagnostico feito por este orgdo acerca da
educagdo na AL, mas insiste que a proposta € genérica € que a aplica-
‘¢80 da mesma mmplicaria “uma revolugdo de estruturas e relagGes de
ordem civilizatona”. ‘

Também o conceito central, cunhado nesta Conferéncia, NEBA, ¢
por demais amplo, podendo ser utilizado em diferentes contextos politi-
cos. Mesmo considerando que seu nucleo € a aprendizagem, o conceito
extrapola os dominios da escola.

Desta forma, podemos dizer que as idéias presentes na Conferéncia
“Educacio para Todos”, ao supor a existéncia de vontade politica estatal
para sua concretizagio, abrem possibilidade para duas interpretagdes: —
como uma colocagao inteligente € menos brutal para manter a nova ordem
no mundo, acompanhando o ajuste estrutural do FMI/BM; — como o dis-
curso progressista, eficaz, possivel, na atual correlagdo global de forgas.

Também a proposta de educagio da CEPAL apresenta aspectos
semelhantes. A ponte que a CEPAL faz entre economia ¢ educagio esta
na afirmagio de que “desenvolvimento humano significa investir em gente
(educagdo) antes que nas maquinas”. Esta educacgio deve estar orientada
para mudar a cultura politica da AL. o

O documento da indicagdes de qual é a qualidade de recursos hu-
manos importante para a regido e incorpora a investigagio cientifica e
tecnologica. Ha consenso de que a cidadania propagada exige compar-
tithar valores € comportamentos proprios da modernidade e que o pro-



4152 « Lucidio Bianchetti e Rosa Elisa Mirra Barone

gresso técnico, que supde a competitividade ¢ destrezas modernas, de
onde se deduz o papel chave da produgio de novo conhecimento ¢ sua
difusdo - isto se da através da educagio. .

Ao atribuir centralidade a educagio, o documento reclabora as ideias
centrais das demais propostas educativas e incorpora, nas entrelinhas, o
* objetivo seguinte: — favorecer a adaptabilidade de nossos paises ao mer-
cado mundial. “A educagdo, a ciéncia ¢ a tecnologia aparecem instru-
mentalmente subordinadas, como condigdes para ganhar competitividade,
que por sua vez se requer para ampliar os limites materiais para alcancar
uma maior eqilidade ¢ democracia”.

Mas, pergunta Coraggio, o papel da educagio ndo terminaria sendo o
de integrar e dar coesdo, simbolicamente, além do que a economia permite?

A falta de dados sobre a viabilidade econémica da proposta faz
com que a mesma tenha uma sustentabilidade precaria.

Frente a tais propostas quais vém sendo as respostas e/ou
envolvimento dos governos ¢ das ONGs? No que se refere aos gover-
nos, o autor identifica a adogdo dos discursos € a incapacidade de tradu-
zi-los na pratica — toda intervengdo proposta tem boa aceitagio frente a
crise do sistema educacional na AL e isto faz com que se adotem medi-
das que independem da vontade (individual/partidana...) dos governos.

Quanto as ONGs, ha no texto um chamamento — “aceitar o desafio
de se mover dentro do novo espago que se abre”. Este chamamento é
resultado do crescente papel atribuido as ONGs (também pelos OI) e
também ¢ um convite para repensar a pratica até aqui desenvolvida.
Coraggio alerta, também, sobre um aspecto que impediu que grande par-
te das ONGs tivesse uma visdo mais clara do mundo - a ideologizagdo —
e ressalta sua forte marca na Educagdo Popular. Uma autocritica que
potencialize a capacidade operativa das ONGs com certeza potenciara
sua pratica no processo educativo.

Se este € 0 cendrio onde se colocam as diferentes propostas para a
educagdo, € necessario que se estabelecam metas, pontos de chegada.
Segundo Coraggio, nem o BM, nem o BID, nem as agéncias da ONU, ou
a CEPAL tém uma perspectiva suficientemente concreta sobre 0 modelo
de desenvolvimento econdmico para nossos paises no futuro. Ha, entre-
tanto, consenso sobre a necessidade de uma modemizagdo em relagdo as
novas tendéncias tecnologicas, onde o conhecimento sera central. Desta
forma, o ponto de partida do autor para estabelecer uma “agenda educativa
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para os anos 90” ¢ diagnosticar a amplitude da crise educacional. A isto
soma-se¢ o tratamento que deve ser dado aos aspectos priorizados pelos
Ol, tais como: o avango da desburocratizagio e eficientiza¢iio economica
do sistema educacional publico; dose variavel de processos de privatizagio,
envolvendo capacitagido técnica mediante maior contribuigdo financeira
privada; maior papel para as ONGs, familias € comunidades.

Para Coraggio, as idéias acima estido presentes de tal forma que
ndo € possivel desconsidera-las e, assim, € importante elaborar uma agenda
educativa que estabeleca os pontos de preocupagdo comuns, que esta-
beleca os pardmetros para os debates — de carater pluralista. Além das
questdes (pertinentes) colocadas, o autor sugere a elaboragdo de
monografias e temas de investigagdo.

Para além das questGes apontadas, Coraggio faz uma discussio
acerca do conceito de “desenvolvimento humano” (DH), que s¢ desen-
volveu com a tentativa de recolocar para a ONU a influéncia intelectual
que possuia nas décadas de 50/60, com o paradigma de desenvolvimento
econ6mico Ha, neste conceito, uma busca para preencher o vacuo -

“gquem protege os pobres do mundo?”.

Em linhas gerais DH deve ser entendido como condu;ao € nio re-
sultado do crescimento econdmico, no sentido de que as politicas publi-
cas se desenhem para dar conta de educagdo, saide, saneamento para
todos, o que, em outras palavras, significa distribui¢do mais eqiiitativa do
bem estar no mundo.

Como objetivo principal do DH esta a geragio de emprego produtlvo a
populagia excluida, que significaria transferéncia de recursos que o merca-
do mesmo ndo gera e, desta forma, propde que as instancias politicas contra-
riem as tendéncias do mercado. Isto possibilita que este conceito — DH — se
restrinja ao nivel das “idéias filosoficas sem eficacia operativa”. Segundo o
autor, a faita de propostas concretas faz ressurgir um discurso onde uma
“frente social” assume o discurso da eqiiidade ¢ coloca a necessidade de
definir limites aos efeitos da exclusio do mercado. |

Questdes como as indicadas por Coraggio possibilitam que ele con-
sidere que os paises da AL, ao ter que administrar a receita do ajuste
estrutural sem contar com suficientes instrumentos compensatorios, nio
podem deixar de defender a legitimidade do sistema politico que produz,
autoritariamente, tais politicas. Se a aceitagdo das diferentes propostas
deve ser vista como uma aceitagio do que € mevitavel, de outro lado, ¢
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premso identificar que o investimento em educago, que esta presente
em todas as propostas apresentadas é uma adesdo setorial, ndo 1mph—
"cando numa mudanga de concepgao sobre o desenvolvimento.

O autor indica também que ¢ preciso mudar a prlondade do gas-

0 piblico e, neste sentldo hd um apelo, como j4 foi visto anterior-
mente, a uma malor ¢ mais efetiva participagio das ONGs. Como
parametro para um posswel dlalogo com os Ol e com os governos,
ha enfase na conformaqao de um “terceiro polo”” nas economias

da regido, que ele denomina de “économia popular” e que se trans-

_forma em categorla baswa em suas propostas alternativas para a
real inser¢do da AL na economia globalizada, de modo a respeitar as
espec1ﬁ01dades de nossos palses :

7 Alguris"_question_amento'é |

« Inicialmente deve-se destacar o carater prescritivo, repetitivo e
mutuarnente recorrente dos documentos emanados dos OL

* Por que esses Documentos ndo falam abertamente da supressio
das politicas soc1als ¢, para os paises do Terceiro Mundo, da supresséo
do processo de nnplantagao increntes ao Welfare State?
‘ « Depois de insistentemente prescrever que o Estado deve ser indutor,
que cabe a0s paises do Terceiro Mundo incorporar ¢ difundir o progres-
so técnico, que estes paises devem se enquadrar nas diretrizes emana-
das dos OI etc, ¢ dificil entender ou no minimo soa contraditério que
€SSes Documentos falem de “autonomia das unidades educativas”, ou
de que “a avahac;ao pratlcada a nivel local assegura que o pI’O_]etO
educativo se adequara aos requisitos da comunidade” (CEPAL, 1992:
142); bem como de que as mudangas t8m que levar em conta os conhe-
cimentos € as experiéncias acumuladas ou que “nada inova a margem
das suas tradn;oes” (p. 89). Convenhamos: Se é o internacional que da a
dire¢do, como entender a pregagdo ¢ sobre o “espago central” (p. 126)
'que deveriam ocupar as culturas locais?

e Como ¢ possivel imaginar uma “concertacion” (imposta) € o “‘con-
senso . 89), como conchgoes necessarias para a trarisfonnac;ﬁo pro-
Vdutlva com eqitidade?”
| ¢ Em nenhuma passagem do Documento da CEPAL (1992) hé uma
critica radical 4 logica do capital. Tendo isto pressuposto, ¢ dificil enten-



Funcodes sociais da educacdo e as demandas do trabalho... « 1565

der que “... para conseguir os objetivos de competitividade ¢ cidadania €
necessario maximizar a eficiéncia ¢ a eqiiidade do sistema™® (p. 87) .
Ou de que ¢€ preciso, conforme P. Drucker, um tipo de educagio que,
além da fungdo pragmatica se concentre “na transmissao de responsabi-
lidade social, que demanda ética, valores e moralidade” (p. 104). Ou
ainda de que € preciso uma nova educacdo, pois a atual, quer da elite ou
ndo, faltam as dimensoes ética e axiologica (p. 44). E de que se ndo
houver cuidados neste aspecto, corre-se o risco de formar “barbaros
escolarizados™ (p. 112).

« Nio seria esta uma forma muito estreita e limitada de conceber a
relagdo economia & educagdo? Ou: Sera que esta forma pragmatica'®
e utilitarista de conceber o papel da educagio da conta da totalidade do
que se espera do processo educacional? Qu, ainda, utilizando palavras
de Coraggio (1992): nao seria urgente repensar a educagdo além da sua
funcionalidade econémica? Sera que a economia ¢ universo suficiente
para determinar e delimitar os horizontes da educagido?

« Diante da afirma¢do do Coraggio (1992), segundo a qual “a dota-
¢do de recursos a educagio se da dentro dos limites da produgdo mate-
rial do que pode dispor uma sociedade” (p. 06), cabe perguntar: Quem
determina estes limites? A partir de que critérios?

» Predomina também nos textos dos neoliberais a apresentagdo do
momento atual como se fosse natural, a-historico e ndo decorrente de
um processo muito bem delimitado em termos histonicos e geograficos.
A analise destes textos precisa ser ‘engravidada’ de histona.

« E preciso também atentar para uma aparente contradi¢do no to-
cante a diferenca entre as proposigdes instrumentalistas do BM ¢ FMI ¢
as proposi¢oes mais de ordem educacional ¢ social de outros organismos
como a UNESCO ¢ CEPAL. |

» Ja fizemos a constatagdo de que os textos dos neoliberais ¢ dos
OI sdo repetitivos € mutuamente recorrentes (sdo lineares e circulares
ao mesmo tempo!). Porém, em que medida os criticos, no outro extremo,
conseguem escapar desta mesma critica? Sera que um discurso € uma
pratica conseqiientes se combatem com um discurso, por mais critico-
radical que seja? Em que medida este discurso, enquanto amostra de
uma ambiéncia democratica, ndo acaba dando legitimidade a pratica dos
incorporadores do discurso neoliberal? |
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-+ Em outras palaVras, se por parte das instituiges € autores que

defendem a incorporagdo das politicas neoliberais s6 encontramos pro-
postas acriticas, facilmente os criticos caem no extremo de so fazer
criticas, sem s¢ preocuparem com propostas.

: Notas

_;‘Daqullo que conhecemos esta expressao foi cunhada por N.

Chomski, em artigo sob este titulo, publicado no Caderno 6 da Fo-

- Tha de S. Paulo, no dia 25 de abril de 1993 €, dai por diante, larga-

| mente utilizada.

Cf.. Fredric JAMESON Espaco e imagem. Teorias do pés-mo-

derno e outros ensaios. (Org. Ana Licia A, Gazolla) Rio de

Janeiro. Editora da UFRJ, 1994.

Cf. Luciano COUTINHO & Joio C. FERRAZ (Org.). Estudo da
competitividade da indistria brasileira. Sdo Paulo: Papirus,
Editor’a da UNIC.AMP e MCT, 1994. |

| Cf. -Maria.no F. ENGUITA. La economia y ¢l discurso sobre la

educacién. Educagiio & Sociedade. Sdo Paulo. dez. de 1989.
Boaventura de SOUZA-SANTOS. Pela mio de Alice — O soci-

" al e o politico na pés-modernidade. Sio Pau10' Cortez , 1995.

Conferéncia mundlal sobre educag:ao para todos, organizada
pela ONU € reahzada em Jomtien, Tailandia, de 05 a 09 de margo
de 1990.

- Evidentemente que este ‘avango’ se choca com as inumeras

constatagdes de que muitos paises optaram por prolongar o tempo de
escolarizagdo como forma de postergar o inevitavel problema da fal-
ta de empregos para um contingente cada vez maior de jovens.

Como se pode ler mais adiante, neste mesmo documento, “Q con-
ceito de necessidade basica de aprendizagem se refere precisa-
mente aqueles conhecimentos tedricos ¢ praticos, valores e atitu-
des, que tornem possivel a aquisi¢do das competéncias basicas para
que os sujeitos estejam em condigdes de relacionar-se consigo
mesmos, com os demais € com o meio ambiente” (p. 19).
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0.

10.

11.

12.

13.

14.

No Documento estdo bem explicitados ¢ desenvolvidos estes obje-
tivos estratégicos. Pensamos ser desnecessario ater-se a eles, pois
sdo bastante evidentes e perpassam todo o texto. Além do mais,
basta ter presente as propostas ¢ iniciativas do MEC, em particular
e do governo FHC, no que diz respeito a area de educacgio, cultura,
ciéncia ¢ tecnologia.

De acordo com o documento, “O manejo dos codigos basicos da
modernidade pode ser entendido como as “capacidades requeridas
para o manejo das operagdes aritméticas basicas; a leitura e com-
preensdo de um texto escrito; a comunicagdo escrita; a observa-
¢io, descricdo e analise critica do entorno; a recepgdo e mterpreta—
¢ido das mensagens dos meios de comunicagio modernos; a parti-
cipagdo e a projecdo € a execugdo de trabalhos de grupof’ (p. 19).

Com o mesmo teor de diagnostico e prescrigdes, ja existem outros
sobre Agricultura, Satde e Telecomunicagdes. ‘

Conforme aparece no Documento: “Para compatibilizar a eqiiidade
com a inser¢do internacional € necessario elevar constantemente a
produtividade e melhorar todas as capacidades institucionais dos
paises, processo no qual a educagédo ¢ a difusdo do progresso téc-
nico desempenham papéis cruciais” (p. 29)

Segundo Pedrinho Guareschi, no livro Comunicagdo & poder. A
presenca e o papel dos meios de comunicacio de massa estran-
geiros na América Latina (Petropolis: Vozes), nesse processo sio
utilizadas as técnicas da Diluigdo e da Recuperagio. Pela primeira
banaliza-se, isola-se ¢ descontextualiza-se do social qualquer fendme-

1o que, se devidamente inserido, revelaria os pontos fracos do statu

quo. Porém, se um fenémeno, assim mesmo ‘insiste’ em fazer-se
presente, passa-se paraa outra técnica, recuperando-o, reinterpretando-
0, porém pela ofica que interessa a classe hegeménica

De acordo com M. Engu1ta no livro A face oculta da escola
(Porto Alegre: Artes Médicas), foi através destes principios
que F. Bobbit tentou implantar o taylorismo na escola: “I. Fixar
as especificagdes € padrdes do produto final que se deseja (o
aluno egresso)_; 2. fixar as especificagdes e padrdes para cada
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15.

16.
17.

18.

fase de elaboragdo do produto (matérias, anos académicos, tri-
mestres, dias ou unidades letivas); 3. empregar os métodos
tayloristas para encontrar os métodos mais eficazes a respeito
e assegurar que fossem seguidos pelos professores; 4. deter-
minar, em fungdo disso, as qualifica¢des padronizadas exigidas
dos professores; 5. capacita-los em consonancia com isso, ou
colocar requisitos de acesso tais que forgassem as instituigdes
encarregadas disso a fazé-lo; 6. erigir uma formagéo perma-
nente que mantivesse o professor a altura de suas tarefas du-
rante sua permanéncia no trabalho; 7. dar-lhes instru¢des de-

talhadas sobre como realizar seu trabalho; 8. selecionar os
meios materiais mais adequados. 9. traduzir todas as tarefas a

“realizar em responsabilidades individualizadas e exigiveis. 10.

estimular sua produtividade mediante um sistema de incenti-
vos; € 11. controlar permanentemente o fluxo do ‘produto par-
cialmente desenvolvido’, i1sto é, o aluno™. |

Este trabalho, agora ja disponivel em forma de livro, publicado pela
Cortez, com o titulo: A educacéo e a crise do capitalismo real,
originariamente constituiu a Tese apresentada, como requisito par-
cial, ao concurso publico para Professor Titular, na disciplina de
Economia ¢ Educagio, junto a Faculdade de Educagdo da UFF/RJ.

A substituigdo de importagdes da lugar ao capitalismo financeiro.

Ralf DHARENDORFf, (Ensaios sobre o Liberalismo. Lisboa:
Fragmentos) ao referir-se 4s ONGs afirma: “... tais organizagdes
constituem afinal a verdadeira sociedade civil da ordem mundial, a
sociedade da cidadania mundial (...). O mundo esta colocado pe-
rante os destrogos da antiga ordem, e os vestigios de’uma nova
ordem encontram-se, quando muito, nas citadas organizacdes in-
ternacionais de carater privado” (1993: 61-3)

Foi baseado nos Documentos da CEPAL de 1990 ¢ 1992 que
Coutinho ¢ Ferraz (1994) fizeram suas prescri¢des no sentido de
que no processo de construgio das condigdes para a competitividade,
no Brasil, niio se descure dos “fundamentos sociais”(p. 95). E uma
das receitas para isto € que haja “respeito e mutuo reconhecimento
entre capital e trabatho” (p. 97). | |



Fungdes sociais da educagdo e as demandas do trabalho... « 159

19. Vamos buscar no liberal R. DAHRENDOREF, no livro Ensaios
sobre o liberalismo, uma idéia interessante: para ele, “Pragmatismo
¢ conservadorismo com aparéncia de agdo. Conserva o existente
dando a idéia de haver movimento. O maximo que os pragmaticos
conseguem alcangar em termos de mudanga € abrir um buraco
para fechar outro...”(p. 21).



