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Resumo

Este artigo discute a atuacdo de profissionais de apoio a inclusdo em Porto
Alegre, RS, considerando as politicas de inclusdo e os novos atores no
cotidiano escolar. A pesquisa adota a metodologia de estudo documental,
baseada em legislagoes e politicas publicas de inclusdo, articulada a analise
do ciclo de politicas (Ball; Mainardes, 2024). Em Porto Alegre, a tradugdo
das politicas relativas a figura do profissional de apoio foi influenciada pelo
movimento de parceiriza¢do no servico publico, por meio de um edital de
chamamento publico as Organizac¢des da Sociedade Civil, em 2023. Indica-
se a transferéncia da gestao das politicas de educacdo especial do municipio
para iniciativas que configuram processos de privatizacdo da educacdo
publica, evidenciando uma apresentacdo e operacionalizagdo da politica
mediada pela iniciativa privada. Observa-se ainda a alteracdo da
nomenclatura do cargo de profissional de apoio para agente de inclusdo,
sem respaldo nas legisla¢des e politicas locais. Aponta-se que a privatizagdo
da educacdo ameaga o desenvolvimento e o reconhecimento desse
profissional, bem como a percep¢do deste em relagdo a propria vida
profissional. Reforga-se a necessidade de maior implicagdo dos
pesquisadores na analise, formulagdo e avaliagdo dessas politicas, de modo
a contribuir para a construcao de praticas que favorecam efetivamente a
inclusio no cotidiano escolar. O estudo cria condigdes para o
aprofundamento da pesquisa em didlogo com os atores em contexto,
apontando uma etapa subsequente de investigacao.

Palavras-chave: Educacgdo inclusiva. Profissionais de apoio. Privatizagdo
da educacao publica.
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School inclusion policies in Porto Alegre/RS: a documentary analysis

This article discusses the role of inclusion support professionals in Porto Alegre, RS,
considering inclusion policies and new actors in everyday school life. The research
adopts a documentary study methodology, based on legislation and public policies on
inclusion, articulated with policy cycle analysis (Ball; Mainardes, 2024). In Porto
Alegre, the translation of policies related to the figure of the support professional was
influenced by the partnership-based outsourcing movement (parceirizagdo) in the
public service, through a public call for proposals addressed to Civil Society
Organizations in 2023. The transfer of the management of special education policies
in the municipality to initiatives that configure processes of privatization of public
education is indicated, highlighting a presentation and implementation of policy
mediated by the private sector. It is also observed that the job title of “support
professional” has been changed to “inclusion agent,” unsupported by local legislation
and policies. It is pointed out that the privatization of education threatens the
development and recognition of this professional, as well as their perception of their
own professional life. The need for greater involvement of researchers in the analysis,
formulation, and evaluation of these policies is emphasized, in order to contribute to
the construction of practices that effectively promote inclusion in everyday school
life. The study creates conditions for further research in dialogue with actors in
context, pointing to a subsequent research phase.

Las politicas de inclusion escolar en Porto Alegre/RS: un analisis documental

Este articulo discute la actuacion de los profesionales de apoyo a la inclusion en Porto
Alegre, RS, considerando las politicas de inclusion y los nuevos actores en la vida
cotidiana escolar. La investigacion adopta una metodologia de estudio documental,
basada en legislaciones y politicas publicas de inclusion, articulada con el andlisis del
ciclo de politicas (Ball; Mainardes, 2024). En Porto Alegre, la traduccion de las
politicas relativas a la figura del profesional de apoyo estuvo influenciada por el
movimiento de tercerizacion mediante alianzas (parceirizagdo) en el servicio
publico, por medio de una convocatoria publica dirigida a las Organizaciones de la
Sociedad Civil en 2023. Se indica la transferencia de la gestion de las politicas de
educacion especial del municipio hacia iniciativas que configuran procesos de
privatizacion de la educacion publica, evidenciando una presentacion y
operacionalizacion de la politica mediada por la iniciativa privada. Se observa,
ademas, el cambio de denominacion del cargo de profesional de apoyo a agente de
inclusion, sin respaldo en las legislaciones y politicas locales. Se sefiala que la
privatizacion de la educacién amenaza el desarrollo y el reconocimiento de este
profesional, asi como la percepcion que estos tienen sobre su propia vida profesional.
Se refuerza la necesidad de mayor implicacion de los investigadores en el analisis,
formulacién y evaluacion de estas politicas, con el fin de contribuir a la construccion
de practicas que favorezcan efectivamente la inclusion en la vida cotidiana escolar.
El estudio crea condiciones para profundizar la investigacion en didlogo con los
actores en contexto, sefialando una etapa subsiguiente de investigacion.
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Introducao

A partir dos anos 1990 e 2000, notou-se a ampliagdo das legislagdes e politicas relacionadas
a inclusao nas escolas no Brasil, acompanhando importantes conferéncias e assembleias realizadas
por organizagdes internacionais. O assunto, entretanto, ndo se esgotou nessas ultimas décadas e
lacunas levam a discussdes sobre a aplicagdo pratica dos instrumentos legais, como a que ocorre em
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. O municipio passou a adotar a modalidade de terceirizagdo do
servico publico através de chamamento publico a Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) para
oferecer o atendimento por agentes de inclusdo para o publico da educacdo especial da Rede
Municipal de Educagdo (RME), cargo que nao tem suas fungdes e atribuicdes definidas na legislacao
municipal ou em outra fonte.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar as politicas educacionais de
inclusdo e sua aplicacdo no municipio de Porto Alegre, com destaque para a implementagdo das
atividades e do cargo dos profissionais de apoio a inclusao.

A metodologia de pesquisa utilizada ¢ a documental, na qual, segundo Lakatos e Marconi
(2003, p. 174), a“(...) fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo
o que se denomina de fontes primdrias”, no caso, legislagdes e politicas de inclusdo. Por intermédio
da abordagem da andlise do ciclo de politicas (Ball; Mainardes, 2024), discute-se a atuac¢do de
profissionais de apoio a inclusdo em Porto Alegre. A pesquisa insere-se no campo de investigagao
que entende a educacdo a partir de um processo sociocultural em constante movimento, no qual o
significado ¢ definido nas relagdes expressas em politicas, sejam elas de Estado ou das diferentes
dimensdes sociais.

O artigo esta estruturado em duas secdes, além da introducao e das consideracdes finais. Na
primeira, apresenta-se o contexto da legislacao brasileira que refletiu as lutas pela garantia a educagao
de pessoas com deficiéncia. Na segunda se¢do, analisa-se como se da a aplicagdo dos dispositivos

legais para a previsdo do cargo de profissional de apoio a inclusdo no referido municipio.

O contexto da legisla¢ao

No Brasil, as politicas de educagdo inclusiva evoluiram influenciadas por acordos
internacionais aos quais nosso pais foi signatario, dando base as politicas de inclusdo na perspectiva
da educacdo inclusiva, dentre elas a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, de 1990
(UNESCO, 1998a), a Declaragdo de Salamanca, de 1994 (UNESCO, 1998b), a Convengao
Interamericana para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras

de Deficiéncia, ou Convencao da Guatemala, de 2001 (OEA, 1999), a Convengao sobre os Direitos
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das Pessoas com Deficiéncia, de 2006 (ONU, 2007), e a Declaragao de Incheon, de 2015 (UNESCO,
2015). Cada um desses tratados, além de estabelecerem bases para implementa¢des de agdes e
politicas, foram introduzindo no Brasil um campo conceitual com termos e significagdes que exigiram
o desdobramento em dispositivos normativos na tentativa de orientar as agdes nas politicas de
inclusdo, principalmente no que tange a educacao inclusiva.

Apesar da participagdo nas referidas convengdes, somente em 2008, com a proposta de uma
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), o Brasil
passou a definir garantias de acesso, participagdo e aprendizagem de um publico especifico, formado
por pessoas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (denominada na época de Transtorno
Global do Desenvolvimento) e altas habilidades/superdotagdo, reconhecendo-o como o publico da
educagdo especial (Brasil, 2008b). A PNEEPEI trazia a critica aos conceitos de segregacdo e
integracao e passava a se referir ao conceito de inclusdo como alternativa a necessidade de alteracdes
no sistema de ensino para garantir a aprendizagem de todos os estudantes.

A partir desta logica, da inclusdo de todos e da alteracdo nos sistemas de educagdo, passa-se
a observar o discurso da constru¢do de uma escola para todos, a exigir normativas que oportunizassem
uma mudanga radical nos modelos escolares brasileiros. As legislagdes mencionadas foram
fortemente influenciadas pela Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1998a), que
trazia o desafio da constru¢do de um plano de agdo traduzido em dez objetivos: satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, expandir o enfoque, universalizar o acesso a educacdo e
promover a equidade, concentrar a aten¢do na aprendizagem, ampliar os meios e o raio de acdo da
educagdo basica, propiciar um ambiente adequado a aprendizagem, fortalecer as aliancas,
desenvolver uma politica contextualizada de apoio, mobilizar os recursos e fortalecer a solidariedade
internacional. Considerando que a declara¢do data dos anos 1990, podemos afirmar que o Brasil
passou por um periodo longo de tentativas de implantagdo de uma politica que apontasse para
garantias de alguns dos objetivos expostos, o que pode ser observado no grande niimero de

dispositivos legais exarados em normativas, resolugdes e decretos, descritos no Quadro 1.

Quadro 1 — Descricao dos dispositivos legais para a inclusdo no Brasil

Ano Dispositivo Descricio

Tem como um objetivo fundamental “promover o bem de todos, sem

1988 Constituicao Federal preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
(Brasil, 1988 (2023)) discriminacdo” (Brasil, 1988 (2023), art. 3°, IV). Define a educagdo como
um direito de todos.
Portaria MEC n° 1.793, | Recomenda a inclusio de contetdos relativos aos aspectos Etico-Politicos-
1994 | de dezembro de 1994 Educacionais da normalizacdo e integragdo da pessoa portadora de
(Brasil, 1994) necessidades especiais em cursos de graduacao.

Lei n® 9.394, de 20 de Aborda a Educagdo Especial no capitulo V, no qual define educagdo

1996 . . . . >
dezembro de 1996, a Lei | especial; assegura o atendimento aos educandos com necessidades especiais
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de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional —
LDB (Brasil, 1996)

e estabelece critérios de caracterizagdo das institui¢des privadas sem fins
lucrativos, especializadas ¢ com atuacdo exclusiva em educagdo especial
para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico, entre outros itens.

Resolugdo CEB n° 4, de

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de
Nivel Técnico. Organizacdo de sistema nacional de certificagdo profissional

1999 | 8 de dezembro de 1999 baseado em competéncia. Tem o objetivo de garantir ao cidadao o direito ao
(CONAE, 1999) desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social, o que ¢
fundamental para todos, incluindo pessoas com deficiéncia.
Decreto n® 3.298, de 20 | Dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
1999 | de dezembro de 1999 Deficiéncia. A Educag¢@o Especial ¢ definida como uma modalidade
(Brasil, 1999) transversal a todos os niveis e modalidades de ensino.
Parecer CNE/CP n° 9, de | Estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
2001 | 8 de maio de 2001 Professores da Educagéo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
(CONAE, 2001b) graduacdo plena.
Parecer CNE/CEB.n 17, Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica. Este
aprovado em 3 de julho N S R
2001 Parecer destaca-se por sua abrangéncia — vai além da Educacdo Basica — e
de 2001 (CONAE, . . - )
2001a) também por se basear em varios documentos sobre Educacdo Especial.
Resolugdo CNE/CEB n° . o . ~ . ~
2001 | 2, de 11 de setembro de 11;1:;2;1 as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo
2001 (CONAE, 2001c¢) ’
Lein® 10.436, de 24 de Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias.
2002 | abril de 2002 (Brasil, Reconhece como meio legal de comunicagdo e expressao a Libras e outros
2002a) recursos de expressdo a ela associados.
Portaria MEC 1° 2.678. Aprova o projeto da graﬁa Brallle para a llngug poﬁuguesa, recomenda seu
uso em todo o territorio nacional e estabelece diretrizes ¢ normas para o uso,
2002 | de 24 de setembro de o0 ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades
2002 (Brasil, 2002b) 10,  procug
de ensino.
Portaria MEC n° 3.284, | Dispde sobre os requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de
2003 | de 7 de novembro de deficiéncia, para instruir os processos de autoriza¢ao e de reconhecimento
2003 (Brasil, 2003) de cursos e de credenciamento de instituigdes.
Programa Universidade e ~
ara Todos — PROUNI Prograrpa do M}qlsterlo da Edugagao (MEC) que concede bolsas de estgdo
para X L integrais e parciais de 50% em instituigdes privadas de educagdo superior,
Instituido pela Medida ~ .. ~ ,
2004 PR em cursos de graduagao e sequenciais de formagdo especifica, a estudantes
Provisoria n® 213, de 10 . . , . N
brasileiros sem diploma de nivel superior. Pessoas com deficiéncia podem
de setembro de 2004 concorrer as bolsas integrais
(Brasil, 2004) grais.
O Programa de Acessibilidade na Educag@o Superior (Incluir) propde agdes
Programa de que garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituigdes
Acessibilidade no federais de ensino superior (Ifes). O Incluir tem como principal objetivo
2005 | Ensino Superior, o fomentar a criagdo e a consolidacdo de Nucleos de Acessibilidade nas Ifes,
Programa Incluir (Brasil, | os quais respondem pela organizacio de agdes institucionais que garantam
2013a) a integracdo de pessoas com deficiéncia & vida académica, eliminando
barreiras comportamentais, pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagao.
Decreton® 5626, de 22| R e rofossor, nstutor ¢ traduton/ntéprete de
2005 | de dezembro de 2005 ¢ ¢ p . P

(Brasil, 2005)

Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos
surdos e a organizag@o da educag¢do bilingue no ensino regular.
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Plano de
Desenvolvimento da

O Plano tem como eixos a acessibilidade arquitetonica dos prédios
escolares; a implantacéo de salas de recursos multifuncionais; a formagéo
docente para o atendimento educacional especializado; acesso e a

2007 Educagido — PDE (Brasil, | permanéncia das pessoas com deficiéncia na educag@o superior ¢ o
2010a) monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).
Do 604, s 24| I do Planede s Compropis oo o Edua
2007 | de abril de 2007 (Brasil, ; B . perma ~ gu
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, para
2007) . ~ . e
fortalecer a inclusdo educacional nas escolas ptblicas
Polltlca~N301ona} de Este ¢ um documento de grande importancia, que fundamenta a politica
Educagdo Especial na X . . . « » L«
) ~ | nacional educacional e enfatiza o carater de “processo”, desde o titulo: “na
2008 | Perspectiva da Educacdo . . . P . N .
. perspectiva da” — ou seja, ele indica o ponto de partida (Educagao Especial)
Inclusiva = PNEEPEL e assinala o ponto de chegada (Educacdo Inclusiva)
(Brasil, 2008b) p & ¢ :
Decreto n° 186, de 2008 Aprova o texto da Convengap sobre'os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2008 (Brasil, 2008a) e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
’ de 2007. O artigo 24 da Convencgéo aborda a Educacéo Inclusiva.
Decreto n® 6.949, de 25 | Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
2009 | de agosto de 2009 Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
(Brasil, 2009) margo de 2007.
Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Resolugdo CNE/CEB n° | Especializado (AEE) na Educacdo Basica, modalidade Educagdo Especial.
2009 | 4, de 2 de outubro de Determina que o AEE deve ser oferecido no turno inverso da escolarizagéo,
2009 (CONAE, 2009) prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou
em outra escola de ensino regular.
Precedida por reunides municipais e estaduais: quase 4.000 representantes
Conferéncia Nacional de | foram credenciados, inclusive pessoas com deficiéncia e seus
2010 | Educacdo (CONAE, representantes, algo inédito na histéria das politicas publicas do setor
2010) educacional no Brasil. Da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE)
saiu uma versdo atualizada do Plano Nacional de Educagdo (PNE).
Dispde sobre a Educagdo Especial, o Atendimento Educacional
Decreto n° 7.611, de 17 Espemahzadop dg outras pr0V1fienc1a.s. O 2.11"[. 1° declara que ¢ d.ever do
Estado garantir sistema educacional inclusivo em todos os niveis e em
2011 | de novembro de 2011 . . n .
. igualdade de oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao
(Brasil, 2011a) . . L. A1 . .
longo da vida; oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo, entre outras diretrizes.
. Estabelece, no art. 3°, a garantia de um sistema educacional inclusivo como
Plano Nacional dos o . ~ o
.. uma das diretrizes. Ele esta baseado na Convengdo sobre os Direitos das
Direitos da Pessoa com a . ~ .
2011 A . Pessoas com Deficiéncia, que recomenda a equiparag@o de oportunidades.
Deficiéncia — Viver sem . > . ~ ~ .
Limite (Brasil, 2011b) O Plano Viver sem Limite tem 4 eixos: Educagdo, Inclusdo Social,
’ Acessibilidade e Atengdo a Saude.
Avaliagdo de estudante com deficiéncia intelectual. Cabe ao professor do
AEE a identificacdo das especificidades educacionais de cada estudante de
Nota Técnica n° forma articulada com a sala de aula comum. Por meio de avaliagdo
2011 06/2011/MEC/SEES, pedagogica processual esse profissional deverd definir, avaliar e organizar
P/DPEE, de 11 de mar¢o | as estratégias pedagogicas que contribuam com o desenvolvimento
de 2011 (Brasil, 2016b) | educacional do estudante, que se dard junto com os demais na sala de aula.
E, portanto, importantissima a interlocug@o entre os professores do AEE e
da sala de aula comum.
Decreto n° 7.750, de 8 Regulamenta o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA) e o
2012 | de junho de 2012 (Brasil, | Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional

2012a)

(REIC). O paragrafo 1 do Art. 1° estabelece que o objetivo é promover a

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 44, n.3 p. 01-24, jul./set. 2026




Anita Coruja Rodrigues Dutra, Anne Krummenauer, Marco Aurelio Freire Ferraz e

Liliane Ferrari Giordani

inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual,
distrital, municipal e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a
pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicao e a utilizacdo de solucdes de
informatica, constituidas de equipamentos de informatica, de programas de
computador, software neles instalados, e de suporte e assisténcia técnica
necessarios ao seu funcionamento.

2012

Lein® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012
(Brasil, 2012b)

A lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

2013

Resolugdo CNE/CEB n°
2, de 31 de janeiro de
2013 (CONAE, 2013)

Esse Parecer responde a consulta sobre a possibilidade de aplicacdo de
“terminalidade especifica” nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio,
demandada pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). O IFES entende
que a “terminalidade especifica”, além de se constituir como um importante
recurso de flexibilizagdo curricular, possibilita a escola o registro e o
reconhecimento de trajetdrias escolares que ocorrem de forma especifica e
diferenciada.

2014

Plano Nacional de
Educacdo. Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014
(Brasil, 2014b)

Foi sancionado em 2014. Define as bases da politica educacional brasileira
para os proximos 10 anos. A Meta 4, sobre Educacdo Especial, causou
polémica: a redagdo final aprovada estabelece que a educacao para os alunos
com deficiéncia deve ser oferecida “preferencialmente” no sistema publico
de ensino. Isso contraria a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Constituicdo Federal e o texto votado nas preparatorias, que
estabelecem a universalizagdo da educacdo basica para todas as pessoas
entre 4 ¢ 17 anos em escolas comuns — sem a atenuante do termo
“preferencialmente”.

2014

Portaria Interministerial
n° 5, de 25 de abril de
2014 (Brasil, 2014c)

Reorganizagdo da Rede Nacional de Certificagdo Profissional (Rede
Certifica). A Portaria trata da certificacdo, que ¢ a etapa final do Ensino
Profissional e recomenda, entre outros itens, respeito as especificidades dos
trabalhadores e das ocupagdes laborais no processo de concepcdo e de
desenvolvimento da certificagdo profissional.

Lein® 13.146, de 6 de
julho de 2015. Lei

A LBI esta em vigor desde janeiro de 2016. O capitulo IV aborda o direito
a Educagdo, com base na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de

2015 | Brasileira de Inclusdo da | ensino; garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participagdo e
Pessoa com Deficiéncia | aprendizagem, por meio da oferta de servicos e recursos de acessibilidade
— LBI (Brasil, 2015) que eliminem as barreiras. O AEE também esta contemplado, entre outras
medidas.
Dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnico de nivel médio e superior das instituigdes federais de ensino. As
Lei n°® 13.409, de 28 de pessoas com deficiéncia serdo incluidas no programa de cotas de institui¢cdes
2016 | dezembro de 2016 federais de educagdo superior, que ja contempla estudantes vindos de
(Brasil, 2016a) escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas. O célculo da
cota sera baseado na proporcionalidade em rela¢do a populagdo, segundo o
censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Decreto n® 9.465, de 9 Este decreto aprovou a estrutufa regimental e o quadro demonstratjvo dos
cargos em comissao e das fungdes de confianga do MEC. Embora nao fosse
2018 | de agosto de 2018 . N . ~ L .
. um marco direto na legislagao de inclusdo, a organizagao interna do MEC ¢
(Brasil, 2018) . ~ [
fundamental para a implementagao das politicas.
Decreto n° 9.465, de 2 de | Cria a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo, extinguindo
2019 | janeiro de 2019 (Brasil, | a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo

2019)

(Secadi). A pasta ¢ composta por trés frentes: Diretoria de Acessibilidade,
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Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de
Politicas de Educag@o Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educagéo e Tradigdes Culturais Brasileiras.

2020

Decreto n° 10.502, de 30
de setembro de 2020
(Brasil, 2020)

Instituiu a “Nova Politica Nacional de Educag@o Especial (PNEE)”. Essa
politica foi alvo de muitas controvérsias e criticas por propor a criagdo de
classes e escolas especiais, o que foi interpretado por muitos como um
retrocesso a politica de inclusdo na rede regular de ensino, contrariando a
LBI de 2015. O decreto foi suspenso por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) em novembro de 2020, e posteriormente revogado.

2023

Refor¢o da Politica de
Educacéo Inclusiva
(Governo atual) (Brasil,
2023b)

O Governo Federal, por meio do MEC, iniciou agdes para reforgar a politica
de educacdo inclusiva, com investimentos em formagdo de profissionais,
infraestrutura e tecnologia assistiva, estimados em mais de R$ 3 bilhdes em
quatro anos.

Institui a “Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva”, reafirmando
o direito dos estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e altas habilidades a escolarizagdo nas classes comuns das escolas
regulares, em articulagdo com o AEE e apoios necessarios.

Decreto n° 12.686, de 20
de outubro (Brasil,
2025a)

2025

Decreto n® 12.773 de 08
de dezembro (Brasil,
2025b)

Altera o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educagao
Especial Inclusiva.

2025

Fonte — Elaboragao dos autores.

Observando o quadro acima podemos afirmar que, no que alude as politicas inclusivas, foram
muitos movimentos, por vezes complementares, para defini¢des das acdes. Alguns inclusive
contraditorios e pouco explicativos, considerando que, hierarquicamente, em termos de tomada de
decisdo, temos a seguinte classificagdo: as leis, de iniciativa do Legislativo, sdo superiores aos
decretos, resolucdes e normativas. Os decretos, de iniciativa do Poder Executivo, apenas
operacionalizam o que a lei ja prevé. As resolugdes, de iniciativa dos orgaos colegiados, exercem a
funcao de disciplinar alguma matéria, enquanto as normativas sao atos administrativos para orientar
e uniformizar a execucao das leis, decretos e resolucdes. E, por outro lado, o plano ndo tem carater
normativo, mas ¢ um documento estratégico para a execugao de diretrizes, metas e estratégias.

De forma geral, a Constituicdo Federal expde as normas maiores, as leis criam as regras, 0s
decretos regulamentam as leis e as resolugdes, e normativas e portarias detalham a aplicacdo e a
organizacao administrativa. Na configuracao apresentada, houve leis, decretos, portarias, resolugdes,
pareceres, nota técnica, programas, planos e uma politica nacional. Deve-se destacar que, para a
institui¢do da politica nacional, foram publicados os Decretos n° 10.502, de 30 de setembro de 2020
(Brasil, 2020), revogado pelo Decreto n® 11.370, de 1° de janeiro de 2023 (Brasil, 2023a), e n° 12.686,
de 20 de outubro de 2025 (Brasil, 2025a), alterado pelo Decreto n° 12.773, de 8 de dezembro de 2025
(Brasil, 2025b).

Nesse sentido, para observar a conjuntura geral das politicas de inclusdo no Brasil, valemo-
nos dos principios da analise das politicas publicas de Ball e Mainardes (2024), que se baseiam no

estudo do ciclo de politicas. Os autores apontam para diferentes contextos de analise, dentre eles o
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contexto da influéncia, que enfatiza os discursos envolvidos nas formulagdes das politicas, e o
contexto da produgdo do texto, no qual as politicas sdo formalizadas. Nas palavras de Jefferson

Mainardes (2006, p. 51-52):

O primeiro contexto ¢ o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais da educacdo e do que significa
ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos,
do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em formacao algumas
vezes recebe apoio e outras vezes ¢ desafiado por principios e argumentos mais amplos que
estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de agdo, particularmente pelos meios de
comunicagdo social. O contexto de influéncia tem uma relacdo simbidtica, porém ndo
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producdo de texto. Ao passo que
o contexto de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem
do interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos
etc.

Na realidade brasileira, observamos um influente interesse politico, traduzido em leis e
decretos, com uma abordagem legislativa na tentativa de configurar o sistema, e forte influéncia do
Executivo, na tentativa de normatizar as agoes inclusivas. Dentre os objetivos desta pesquisa, busca-
se investigar as praticas escolares de educacdo inclusiva na RME de Porto Alegre, mapeando os
impactos na organizagdo e funcionamento dos servigos oferecidos aos estudantes da educacdo
especial nos ultimos cinco anos, periodo em que se inicia o processo de parceirizagdo, analisando,
sobretudo, os dispositivos legais e suas influéncias na construgdo de tais praticas quanto as estruturas
de apoio as acdes inclusivas no ambito escolar.

Nesse sentido, enfatizamos os dispositivos legais que, de alguma forma, apontam para a
definicdo de novos atores no cotidiano escolar, suas fun¢des e contradicdes na busca de uma
identidade para os chamados profissionais de apoio a inclusao. Tomando inicialmente os processos
politicos elencados por Ball e Bowe (1992), pode-se observar a nocdo de um ciclo continuo
constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em
uso. No exercicio da andlise textual, destacamos as duas arenas politicas: a politica proposta e a
politica de fato. Ou seja, no primeiro movimento observam-se as inten¢des no sentido de alertar para
a necessidade de um outro profissional, que nao apenas o professor de referéncia ou o professor da
educagdo especial, mas um outro ator, que teria a funcao de auxiliar os estudantes em suas atividades
diarias, como locomocao, alimentacao, higiene e comunicagado, o qual, segundo a PNEEPEI, de 2008,
Jjé& apresentada como uma politica de fato, seria um monitor, cuidador ou auxiliar de vida escolar

(Brasil, 2008b). Entretanto, ao aproximar esses movimentos de uma analise de contexto, verifica-se
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que, em uma disputa de interesses e acoes coletivas da sociedade civil organizada, esse profissional
¢ colocado como profissional da educagdo e, além disso, como composi¢do do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Tal aspecto pode ser verificado no texto a seguir, extraido da Nota
Técnica n° 19, de 8 de setembro de 2010, da Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da
Educagao (Brasil, 2010b, p. 1-2):
Dentre os servigos da educacdo especial que os sistemas de ensino devem prover estdo os
profissionais de apoio, tais como aqueles necessarios para promocao da acessibilidade e para
atendimento a necessidades especificas dos estudantes no ambito da acessibilidade as
comunicagdes e da atencdo aos cuidados pessoais de alimentacdo, higiene e locomocgao. Na
organizagdo e oferta desses servigos devem ser considerados os seguintes aspectos: (...) - Os
profissionais de apoio as atividades de locomog@o, higiene, alimentacdo, prestam auxilio
individualizado aos estudantes que ndo realizam essas atividades com independéncia. Esse
apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas pelo estudante, relacionadas & sua
condigdo de funcionalidade e ndo a condigao de deficiéncia. - A demanda de um profissional
de apoio se justifica quando a necessidade especifica do estudante publico alvo da educacdo
especial ndo for atendida no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos demais
estudantes. - Em caso de educando que requer um profissional ‘acompanhante’ em razio
histérico segregado, cabe a escola favorecer o desenvolvimento dos processos pessoais €
sociais para a autonomia, avaliando juntamente com a familia possibilidade gradativa de
retirar esse profissional. - Nao ¢ atribui¢do do profissional de apoio desenvolver atividades
educacionais diferenciadas, ao aluno publico alvo da educagdo especial, ¢ nem
responsabilizar-se pelo ensino deste aluno. - O profissional de apoio deve atuar de forma

articulada com os professores do aluno publico alvo da educagdo especial, da sala de aula
comum, da sala de recursos multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da escola.

Ainda sugerindo uma andlise de contexto, observa-se que a nota citada apresenta um novo
termo nas funcdes do Profissional de Apoio (PA): o de ser acompanhante de alguns estudantes
conforme sua necessidade, o que foi refor¢ado com a publicag¢ao da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012 (Brasil, 2012b), também conhecida como Lei Berenice Piana, que destaca o direito ao
“acompanhante especializado” para o aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e também a
orientagdo a educacao desses estudantes a partir do Parecer n° 50/2023, aprovado em 5 de novembro

de 2024 apos reanalise (CONAE, 2024).

A constituiciio do trabalho para o profissional de apoio a inclusiao

A Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012b) — que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — ficou conhecida
como Lei Berenice Piana, uma ativista nas causas das pessoas com TEA e mde de um jovem autista.
Portanto, esta lei surgiu de uma intensa mobilizagdo social, liderada por pais e ativistas, e da
necessidade urgente de reconhecimento legal dos direitos das pessoas com autismo no Brasil. A partir
da perspectiva de ter um profissional para o acompanhamento especializado, gerou-se um conflito de
interpretacdo entre a politica proposta e a politica de fato, principalmente no que tange as func¢des do

referido acompanhamento, ja que este foi entendido por alguns grupos de interesse como sendo um
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acompanhante terapéutico (AT), profissional que ndo havia sido citado em nenhum dispositivo
politico até o momento.

A pratica de levar um AT para a escola, inicialmente, era uma acao das familias, muitas vezes
custeada por elas ou por planos de saude, que viam a necessidade de ter um profissional com
experiéncia em manejo comportamental ou desenvolvimento, ndo raro psicopedagogos ou
psicologos, auxiliando a crianga e o adolescente com dificuldades de interagao ou comportamento no
ambiente de sala de aula. No entanto, a Lei Berenice Piana trouxe, em seu art. 3°, paragrafo Unico,
que “em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular, terd direito a acompanhante especializado” (Brasil, 2012b, pagina
eletronica), logo, esse acompanhamento especializado passa a ser reivindicado por muitas familias.
Por tratar-se de um profissional da &rea da Saude, os familiares que possuiam planos particulares de
saude faziam essa solicitacao aos seus convénios, enquanto nucleos familiares que utilizavam apenas
o servico publico de satde passaram a requisitar tal profissional a partir do Ministério Publico.

A entrada desses profissionais na escola, através da abertura da legislagdo, que ndo definiu o
perfil de quem seria designado para este papel, ¢ resultado da atuagdo de grupos de interesse na
disputa para influenciar a defini¢ao das finalidades da educagdo de estudantes com TEA na escola e
da predominancia da educacdo terapéutica sobre a pedagdgica.

Por exemplo, na luta pela promulgacdo da Lei Berenice Piana e posteriormente do Parecer
CNE n° 50/2023, antes de sua primeira revogacdo, houve forte influéncia do chamado Relatério
NORTEAR, que se trata de “Orientagdes para o Atendimento Educacional ao Estudante com
Transtorno do Espectro Autista — TEA” e encontra-se anexado a justificativa da lei e ao primeiro
Parecer CNE/CP n° 50/2023 ndao homologado (CONAE, 2023). Segundo o que foi divulgado, o
documento foi elaborado por um grupo de trabalho de especialistas voluntarios. No entanto, em
pesquisas em redes sociais, vamos encontrar também o termo NorTEAr — Nucleo de Intervengao
Comportamental (NorTEATr, 2020), mas este como um instituto ou nucleo especializado que oferece
servicos de intervengdo e suporte para pessoas com TEA. O nome “NorTEAr” faz um jogo de
palavras com a sigla TEA e o instituto tem como foco de atuagdo a Andlise do Comportamento
Aplicada (ABA). Evidencia-se a aproximacao com as nomenclaturas mencionadas ao observar que o
Parecer CNE/CP n° 50/2023 ¢ um documento de orientacdo do Conselho Nacional de Educacao que
enfatiza o uso de praticas baseadas em evidéncias, como a ABA (CONAE, 2024). Da mesma forma
que Berenice Piana foi uma das idealizadoras e participou da primeira clinica escola do autista do
Brasil, a iniciativa busca integrar, em um Unico espago, o atendimento clinico especializado — como

terapias baseadas em ABA — com o suporte pedagogico.
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Convém salientar que, apesar de a Nota Técnica n® 24, de 21 de margo de 2013 (Brasil, 2013b),
ndo mencionar as func¢des de apoio como um acompanhamento especializado, o Decreto n°® 8.368, de
2 de dezembro de 2014, volta a citar que, caso comprovada a necessidade, o estudante com TEA
podera dispor desse servico (Brasil, 2014a). Entretanto, a Lei Brasileira de Inclusdo, em 2015,
apresentou alternativas de diferenciacdo para as referidas atribui¢des (Art. 3°, Brasil, 2015, pagina
eletronica), como pode ser observado no trecho a seguir:

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e
locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituigdes publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente

estabelecidas; XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia,
podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal.

As citadas contradigdes nas politicas de inclusdo, relativas as atribui¢des dos profissionais de
apoio como um acompanhante especializado, conforme trecho acima, corroboram as configuragdes
de uma analise de contexto com destaque ao atendimento de estudantes com TEA e a disputa historica
entre um trabalho eminentemente pedagogico pela escola e um trabalho atravessado pelo clinico
terapéutico, algo que representaria uma disputa de interesse pelas praticas de intervencao
comportamentais. Isso pode ser justificado pelas analises de Ball e Mainardes (2024), quando
colocam que, na constru¢ao de uma politica educacional, a politica € vista como um texto aberto, que
¢, por natureza, ambiguo e contraditdorio. O texto é o resultado de negociagdes e disputas. Para os
autores, as politicas ndo sdo naturalmente implementadas. Alids, para Stephen J. Ball (Mainardes;
Marcondes, 2009, p. 305), este ¢ um termo que precisamos rejeitar:

(...) Quero rejeitar completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas. Eu nio
acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um processo linear pelo qual
elas se movimentam em dire¢do a pratica de maneira direta. Este ¢ um uso descuidado e
impensado do verbo. O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo;
¢ uma alternagdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a pratica € agao, incluir ou fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em

pratica as politicas t€ém que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da agdo, ¢ isto é algo dificil e desafiador de se fazer. (...)

No caso do municipio de Porto Alegre, a traducao das politicas relativas ao profissional de
apoio a inclusdo foi influenciada, ainda, por um outro movimento, que é a chamada parceiriza¢io! no
servigo publico, através de um edital publico de chamamento as Organizac¢des da Sociedade Civil

(OSC). Conforme o Edital de chamamento publico 010/2023 (Porto Alegre, 2023, p. 41):

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagio
(SMED), torna ptiblico e de conhecimento dos interessados que, mediante o presente Edital
de Chamamento Publico 010/2023, recebera documentag¢do visando selecionar Organizacao

! Ainda que o termo parceirizagdo remeta a uma relagdo de parceria, Russo e Leitdo (2006, p. 107) observam que, na
pratica, as empresas demonstram o proposito de obter vantagem dessa relagdo, com uma visdo do contrato
essencialmente mercantil.
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da Sociedade Civil que tenha interesse em firmar, com a Administra¢do Publica, TERMO
DE COLABORACAOQ para atendimento e apoio educacional, inclusive psicolégico e
socioassistencial, em regime de mutua cooperagdo, para atuarem conforme critérios
especificados neste Edital, nas Escolas da Rede Municipal de Educacao de Porto Alegre, no
ambito do Programa Incluir Mais POA.

Para Ball e Youdell (2007, p. 11, traducao nossa), esses movimentos influenciam a propria
politica educativa:

Nao sdo apenas a educagdo e os servigos educativos que estdo sujeitos a formas de

privatizagdo: a propria politica educativa — através de aconselhamento, consulta,

investigacgdo, avaliacdes e formas de influéncia — esta a ser privatizada. As organizagdes do

setor privado e as ONGs estdo cada vez mais envolvidas tanto no desenvolvimento quanto
na implementagao de politicas.

Na cidade de Porto Alegre, o processo de implantacdo dessa nova politica na educagdo
especial sofreu fortes influéncias da organizacdo vencedora do referido edital. J4 em suas primeiras
publicacdes em redes sociais, essa organizacao passou a divulgar seus principios para a educacao
inclusiva (ABESS, 2024a) e a nomear o profissional como agente de inclusdo (Associagdo Brasileira
de Educacdo, Satde e Assisténcia Social, 2025b). Tais defini¢des configuram uma politica diferente
daquelas propostas para os profissionais de apoio a inclusdo, descritas na resolu¢do do Conselho
Municipal de Educagdo de Porto Alegre (CME-POA), que “Dispde sobre as Diretrizes para a
Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educagdo Inclusiva” (Porto
Alegre, 2013), e no edital, cujo objeto era a parceirizagdo para o atendimento de apoio educacional.
O emprego de uma nomenclatura nao prevista, nos textos das politicas de inclusdo, configura uma
nao conformidade as proprias politicas locais. Observa-se a justificativa do edital, que cita o Plano

Municipal de Educa¢do (PME) (Porto Alegre, 2023, p. 44):

O presente Edital visa efetivar agdes para implementagdo do Programa Incluir Mais POA,
com objetivo de qualificar o atendimento ofertado aos estudantes publico-alvo da Educagédo
Especial, buscando atender ao Plano Municipal de Educacdo, que estabelece como meta,
garantir o acesso destes estudantes a Educacao Basica, mantendo atendimento especializado,
por meio de salas de recurso multifuncionais, profissionais de apoio, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (Meta 4 do PME, Lei n° 11.858, de 25 de junho de
2015).

Quanto a escolha de uma nova nomenclatura para os profissionais de apoio, podemos inferir
que o fato segue a tendéncia de um modelo de politica educacional que assume uma postura
empresarial (Rossi; Lumertz; Pires, 2017), e que toma naturalmente termos com a nog¢ao de agéncia,
que pode ser definida como prestagdo de servigos a terceiros, conforme uma das acepg¢des do termo
apresentadas pelo dicionario de portugués Michaelis: “empresa prestadora de servigos, geralmente
como intermedidria em negdcios alheios, mediante pagamento ou comissao” (Agéncia, c2026).

Entretanto, acdes como esta acabam por enfraquecer as proprias politicas de inclusdo, pois nao
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colaboram para formula¢ao de uma politica de carreira para o profissional, pois responde apenas aos
interesses da propria associacao e desconsidera as construgdes da rede municipal, a legitimidade e
autoridade na constituicdo dessas politicas.

Conforme Mainardes (2006, p. 53-54):

(...) Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de
leitores. Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulagdo envolve
intengdes ¢ negociacdes dentro do Estado e dentro do processo de formulagdo da politica.
Nesse processo, apenas algumas influéncias ¢ agendas sdo reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes sdo ouvidas. Sobre a politica como discurso, Ball (1993)? explica que
os discursos incorporam significados e utilizam de proposi¢des e palavras, onde certas
possibilidades de pensamento sdo construidas. A politica como discurso estabelece limites
sobre o que ¢ permitido pensar e tem o efeito de distribuir ‘vozes’, uma vez que somente
algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade. (...)

A Resolugdo CME-POA n° 13, de 5 de dezembro de 2013, que rege o sistema municipal de
Porto Alegre, apresenta quatro artigos referindo-se ao profissional de apoio (Porto Alegre, 2013, p.

9-10):

Art. 43 As escolas da RME (Rede Municipal de Educagdo de Porto Alegre) devem contar
com profissionais de apoio a inclusdo para o desenvolvimento de atividades de cuidados com
a alimentacdo, higiene e locomocao, (...) Art. 44 As escolas/institui¢cdes de educacdo infantil
conveniadas ¢ da rede privada devem prover profissionais de apoio a inclusdo para o
desenvolvimento de atividades de cuidados com alimentagdo, higiene ¢ locomogdo ¢ os
recursos necessarios para a promocdo da acessibilidade das criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao. (...) Art. 46 Os/As
profissionais de apoio que prestam auxilio individualizado aos/as estudantes que ndo
realizam as atividades de locomogao, de higiene e de alimenta¢do com independéncia, devem
ter formagdo minima de ensino médio e serem capacitados/as através de curso especifico.
(...) Art. 48 A SMED (Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Alegre) deve garantir a
interlocug@o permanente entre os/as professores/as que atuam no AEE, os/as professores/as
de apoio a inclusdo, os/as profissionais de apoio a inclusdo, os/as professores/as referéncias
e das areas do conhecimento, educadores/as e demais profissionais que atuam com o0s
estudantes na escola, assegurando a articulagdo das praticas, espagos de formagdo continuada
e assessoria.

Ainda sobre a justificativa do edital mencionado, afirma-se que “a pesquisa no contexto
escolar se apresenta como uma agao importante na busca de solugdes para as dificuldades encontradas
no cotidiano escolar, em especial num momento pos-pandémico, em que enfrentamos novos desafios
que exigem novas estratégias para supera-los” (Porto Alegre, 2023, p. 44). Além disso, a justificativa
coloca que a atuacao da OSC pretende fomentar essa agdo, com apoio dos profissionais da escola, e
podera oferecer maiores subsidios aos docentes. Para autores como Stephen Ball e Deborah Youdell
(2007, p. 8, tradugdo nossa):

Em alguns casos, formas de privatizagdo sdo implementadas explicitamente como solugdes
eficazes para as deficiéncias percebidas na educag@o publica. No entanto, em muitos casos,
os objetivos politicos declarados sdo expressos por meio de varios termos, como ‘escolha da

escola’, ‘responsabilizacdo’, ‘melhoria da escola’, ‘delegagdo de responsabilidades’,
‘concorréncia’ ou ‘eficicia’. Frequentemente, essas politicas ndo sdo explicitamente

2BALL, S. J. What is policy? Texts, trajectories and toolboxes. Discourse, London, v. 13, n. 2, p. 10-17, 1993.
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declaradas como privatizagdo, mas sim se baseiam em métodos e valores tipicos do setor
privado, introduzem a participagdo do setor privado ou resultam em uma educagdo publica
que funciona mais como uma empresa.

A Associacao Brasileira de Educagdo, Saude e Assisténcia Social (ABESS) foi a vencedora
do edital langado em Porto Alegre, iniciando seus trabalhos em novembro de 2023. Cinco meses
depois, no dia 23 de abril de 2024, a instituicdo apresentou o Programa Incluir + POA na Camara de
Vereadores da cidade (ABESS, 2024b), com o nome do programa integrado com o seu proprio
logotipo, aparentando ser um programa de autoria da institui¢do. Registrou, nesse dia, ja ter realizado
8.596 (oito mil quinhentos e noventa e seis) intervengdes, sendo consideradas como intervengoes,
segundo a apresentacdo da associacdo: acolhimento a familias, atendimento ao estudante,
atendimento a professores e professoras e profissionais da escola, palestras, grupo focal, testes de
comunicacdo, cognitivo, social, socioemocional, motricidade etc., consultoria colaborativa, reunides
com familias e escola, entre outras (Associagao Brasileira de Educagao, Satide e Assisténcia Social,
2024a). Da mesma forma, em publicacdo intitulada Visita ao Ministério Publico, na rede social da
associacdo, em 28 de novembro de 2025, a Presidente da organizacdo registra que ja completaram
mais de 55 mil interveng¢des e afirma que os numeros refletem avangos expressivos € o modo inovador
da inclusdo escolar (ABESS, 2025a). Como ja abordado por Ball e Youdell (2007), quando
organizagdes ndo governamentais assumem atribui¢des que deveriam ser do Estado, elas conseguem
influenciar de modo substancial a formulagao de politicas educacionais; além disso, tais instituigoes
projetam a imagem de serem capazes de promover inovagdes e oferecer solu¢des para os problemas
da educacao publica.

Tomando como referéncia conceitos trabalhados por autores como Ball (2004), movimentos
como este, que exemplificamos em Porto Alegre, sio complexos e multifacetados. Nesse caso, o
governo local responsabiliza uma associa¢do pelo gerenciamento de uma politica e espera uma
entrega: “um programa de educagdo inclusiva criado para qualificar o atendimento de alunos com
deficiéncia em Porto Alegre” (Porto Alegre, 2025), o IncluirtPOA. No contexto da andlise de
politicas educacionais, Stephen Ball aponta que ha um modo de regulacio e um sistema de prestagado
de contas em que o desempenho (performance) de uma instituicdo ou individuo ¢ medido,
comunicado e comparado de forma intensiva (Ball, 2004). Sendo assim, observa-se que, tanto a
apresentacao dos nimeros divulgados na Camara de Vereadores quanto a divulgagdo dos valores da
Associagdo, fazem parte desse movimento de performatividade que apresenta as possibilidades de
que o governo realize o controle sobre o que esta contratando. Nas palavras de Ball (2004, p. 1116,

grifo do autor):
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A performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de politicas. Ela funciona
de diversas maneiras para ‘atar as coisas’ e reelabora-las. Ela facilita o papel de
monitoramento do Estado, ‘que governa a distancia’ — ‘governando sem governo’. Ela
permite que o Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das
instituigdes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo. Ela
(performatividade) muda o que ele ‘indica’, muda significados, produz novos perfis e garante
o ‘alinhamento’. Ela objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com
conhecimento (knowledge-work) das instituicdes educativas transforma-se em ‘resultados’,
‘niveis de desempenho’, ‘formas de qualidade’. Os discursos da responsabilidade
(accountability), da melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circundam e acompanham
essas objetivacdes tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis — a mudanga torna-
se inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo vinculados as
medidas de desempenho. (...)

No decorrer do ano de 2025 houve uma nova tentativa de institui¢do da Politica Nacional da
Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva através do Decreto 12.686, publicado no
dia 20 de outubro (Brasil, 2025a), e, mais uma vez, pdde-se observar o quao complexo sao os ciclos
de uma politica. Como apontam Ball e Bowe (1992), tais ciclos possuem uma variedade de intengdes
e disputas que influenciam o processo politico, pois o referido decreto sofreu muita pressdo da
sociedade civil e instituicdes ligadas a educagdo especial. Com isso, em dezembro do mesmo ano,
diversos itens foram revogados pelo Decreto 12.773, de 8 de dezembro de 2025 (Brasil, 2025b).

Convém salientar que, entre os itens de maior discussao, estava a universalizacao da matricula
de estudantes publico da educagdo especial apenas nas escolas comuns. Além desta, para o professor
de AEE, o decreto exigia a formagdo inicial que o habilite ao exercicio da docéncia e,
preferencialmente, formacao especifica para a educagdo especial inclusiva com carga horaria de, no
minimo, 80h (oitenta horas), e, para o Profissional de Apoio a Inclusdo, definia sua formagao inicial
de, no minimo, nivel médio e formagao profissional especifica com carga horaria de, no minimo, 80h
(oitenta horas).

Na contramao das movimentagdes nacionais quanto as modificagdes necessarias no decreto,
principalmente quanto a exigéncia de uma carga horaria tdo reduzida, tanto para os profissionais do
AEE quanto aos Profissionais de Apoio a Inclusdo, em Porto Alegre, a Associagao, que foi contratada
através do edital, langou um manifesto em defesa do decreto mencionado, publicado no dia 13 de
novembro nas redes sociais da instituicdo (ABESS, 2025b). A organiza¢do manifesta-se registrando
que o decreto seria um instrumento que estabelece parametros coerentes para a execugdo de politicas
publicas que precisam ser desenvolvidas com €xito a nivel nacional e conclui a nota registrando que
o decreto se constitui como suporte técnico para a atuagdo. A tendéncia da Associagdo quanto ao
apoio da formagdo profissional com carga horéria tdo reduzida pode ser explicada nas palavras de

Ball e Youdell (2007, p. 9).

As tendéncias de privatizagdo estdo mudando a forma como os professores sdo formados, a
natureza do desenvolvimento profissional continuo e seu acesso as condi¢des contratuais € a
remuneragdo, a natureza de suas atividades didrias e como eles percebem sua vida
profissional. A ‘flexibilizacdo’ do trabalho docente ¢ um componente fundamental da
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maioria das praticas de privatizagdo, o que ameaca alterar a percepgao da sociedade sobre os
professores, bem como a qualidade do conhecimento e das habilidades adquiridas pelos
alunos nas escolas.

Haja vista a necessidade de aproximagao das politicas como praticas, importa uma imersao
nas narrativas que fluem do cotidiano escolar a partir das construgdes realizadas nas escolas para
enfrentar os conflitos e contradi¢cdes advindos das agdes produzidas pelas politicas citadas. Dessa
forma, deve-se oportunizar que todas as vozes sejam ouvidas e que as politicas sejam produzidas

considerando as multiplicidades de atores envolvidos e a legitimidade de suas agdes.

Consideracoes finais

A construcdo de politicas de inclusdo no Brasil, apresentada através de variados dispositivos,
por vezes contraditorios e ambiguos, marcaram disputas de interesses e ac¢des coletivas da sociedade
civil organizada. E nesse cendrio que se encontra o profissional de apoio a inclusdo. No municipio de
Porto Alegre, a transformacdo das politicas em praticas assume ainda outros contornos no setor
educacional, com o chamado movimento de parceirizagdo no servico publico, em que sdo transferidas
responsabilidades do Estado para entidades ndo governamentais, com a justificativa de “qualificar o
atendimento” para o publico da educacdo especial. Essas entidades surgem como novos atores com
capacidade e interesse em intervir significativamente nas politicas educacionais, da pratica a
formulagdo de politicas, o que pode ser exemplificado pelo uso da nomenclatura de agente de
inclusdo pela entidade, em substituicdo a de profissional de apoio a inclusdo, o que ndo encontra
respaldo nas legislagdes e politicas locais, e posicionamentos publicos em relagdo as politicas de
formagdo deste profissional. Considerando outros exemplos de privatizagdo da educagdo, concorda-
se com Ball e Youdell (2007) no sentido de que o movimento ameaga a natureza do desenvolvimento
e o reconhecimento profissional, bem como na percepcdo destes em relagdao a propria vida
profissional.

As politicas publicas voltadas a inclusdo na escola constituem um tema fundamental para o
desenvolvimento de pesquisas em educacao, especialmente diante da auséncia da atuagdo por dentro
da propria rede publica, que tem tomado a decisdo, como ato discricionario de gestdo, pela
terceirizagdo do trabalho de apoio a inclusdo, identificada pela andlise documental desta pesquisa
com uma politica de parceirizacdo. A escola, como uma das institui¢cdes de efetivacdo de politicas
publicas, deve ser impulsionada por a¢des que garantam a execucao da legislagdo com compromisso
do Estado e pelo Estado. Para isso, os estudos tedricos e pesquisas precisam estar implicados na
analise, formulagdo e avaliagdo dessas politicas, contribuindo para a constru¢do de praticas que

promovam um caminho para a inclusdo no cotidiano escolar.
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Uma politica educacional deve estar pautada na garantia do direito ao acesso e permanéncia
dos estudantes, estabelecendo vinculos pelo sentimento de pertencimento. E necessario fortalecer
politicas publicas com informag¢do, reinvengdo e responsabilidade. Para avang¢o nas politicas
educacionais, ¢ imprescindivel uma série de transformagdes politicas, culturais e sociais, além da
continua fiscaliza¢ao da execu¢ao do or¢amento publico. Aponta-se a necessidade de pesquisadores
atuarem fortemente no desenvolvimento e no aprofundamento de pesquisas que colaborem e que
impliquem os agentes publicos na implementacdo de programas que garantam acesso, permanéncia,
aprendizagem e conclusdo das diferentes etapas de ensino a todos os estudantes.

O estudo documental para a analise das politicas cria condi¢des para o desenvolvimento da
pesquisa no dialogo com os atores em contexto. Como proximo passo da pesquisa, deve-se promover
a analise de entrevistas realizadas com diversos profissionais da educacao especial da RME de Porto
Alegre, objetivando ampliar a compreensdo sobre a implementagcdo das politicas e os atores
envolvidos nas disputas, de maneira a evidenciar mecanismos de controle e possibilidades de
resisténcia. Dados da pesquisa sublinham a urgéncia da constituicdo de um cargo efetivo dos
profissionais de apoio a inclusdo, com a devida regulagdo, atribui¢des, formacdo e base de
remuneragdo, como forma de enfrentar a precarizagdo desse trabalho, vital para a efetivagdo das

politicas de inclusdo nas escolas.
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