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Resumo:

O propésito deste artigo é apresentar d gumas consideragBes arespeito dareformada
Educacéo Basicaimplementadano Brasil, nadécadade 1990, esuaarticulagd coma
reformado Estado brasileiro e com aideol ogiada pés-modernidade, que, por sua
vez, a0 sustentar asreformas e estratégiasimplementadas no contexto daglobaizacéo
e do neoliberalismo, prop8e a necessidade de uma “novaracionalidade” que se
expressanachamadaadministracdo plblicagerencia . Aolado dareformado Estado,
apresentamos, a partir de alguns documentos elaborados como resultado da
ConferénciaMundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia em 1990,
reflexdes sobre as perspectivas que embasam e orientam a reforma da Educacéo
Bé&dca
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Introducéo

A andlise da articulagdo entre a reforma da Educacdo Bésica
implementada na década de 90 do século XX com a Reformado Estado
brasileiro e com aideologia da pds-modernidade que realizamos neste
artigo é parte datese de doutorado intitulada Aideol ogia da pés-moder nidade
eapoaliticadegestéo educacional brasileira, defendidanaFacul dade de Educacéo
daUnicamp! (ZANARDINI, 2006). A andlise desta articul acéo € efetuada
a partir do argumento de que somente o Estado burgués efetivamente
tem se mostrado capaz de produzir as condi¢cdes necessarias para a
reproducéo das relacdes capitalistas de producdo. Nesta direcao,
entendemos que, tendo em vista a essenciaidade do Estado em gerd e,
particularmente, do Estado burgués para o sistema do capital, areforma
do Estado brasileiro implementada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir dos pressupostos do liberalismo, encontra
justificativas nanecessidade derever osentraves, osfatoresdeineficiéncia
gue estariam impedindo a reproducdo eficaz do modo capitalista de
producdo. Nessadirecao, o que setem revelado como umadas prioridades
a0 longo do processo de gjuste estrutural do capitalismo é a necessidade
dereformado Estado, assim como de todas as préticas e institui¢cdes que
estdo aelearticuladas.

O artigo esta organizado em duas secBes. Na primeira, tecemos
consideracOes sobre a reforma do Estado, componente de um processo
de gjustes politicos, econdmicose culturai s que exige, entre outrosfatores,
a reforma das ingtituicdes publicas. Na segunda se¢do, apresentamos
reflexdes acerca dareformada Educacdo Bési ca, indicando aarticulagéo
com 0s pressupostos da “nova racionalidade” presente na reforma do
Estado e naideol ogiadapds-modernidade. Nestasegéo, aandise éredizada
a partir de documentos gque consideramos centrais para a reforma da
Educacdo Basica implementada na década de 1990, quais sgjam: a
“Declaracdo mundia sobre educacdo para todos’ e o “Plano de agéo
parasatisfazer as necess dades basi cas de aprendizagem” (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF), 1990), resultantes
da ConferénciaMundial de Educacéo para Todos, realizadaem 1990 em
Jomtien, naTailandia, 0 Plano decenal de educacdo” (1993), o documento
da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe da ONU —
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CEPAL (1995) “Educacéo e conhecimento: eixo da transformac&o
produtivacom eqliidade” e 0 Relatério Jacques Delors (1999), como ficou
conhecido o relatorio intitulado “Educagdo: um tesouro a descobrir”,
produzido para a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
CiénciaeaCultura(UNESCO).

A reforma do Estado: uma “nova racionalidade”

Diante do entendimento de umasupostacrise de eficiénciado Estado,
temos, entre as proposi¢des do liberalismo gque orienta e implementa os
gjustes desencadeados no Brasil, de modo particular apartir dadécadade
1990, o pressuposto da reforma do Estado tendo em vista ampliar sua
eficiénciae capacidade de regul acéo.

A ineficiéncia apontada pela propostaliberal seriaresultado deum
determinado “erro de racionalidade”, e, portanto, sua superacdo
representaria uma das condi¢des para a retomada do desenvolvimento e
conseglienteinsercdo do Pais no processo de globalizacdo. N&o seria, sob
essa Gtica, possivel pensar em desenvolvimento engquanto persistisse a
incapacidade de governar e a dificuldade do controle publico sobre a
méguinaestatal.

Paradiminuir aintervencéo do Estado naeconomia, melhorar asua
capacidade de gestéo eingtituir o controle publico sobreamaguinaestatal,
areforma administrativa, mas também politica e ideol 6gica do Estado, é
proposta a partir da implementacdo da chamada administracéo publica
gerencial. Esse “paradigma’ € apresentado como a solucdo para a
incapaci dade administrativa do Estado, na medida em que substituiriao
modelo racional-legal ou burocrético quevinhaorientando aadministracéo
pablica

A reforma do Estado € orientada pelas proposi¢cdes de alguns
organismos multilaterais, tal como o Banco Mundial, que, ao encarregar-
se da materializagdo de uma dada politica econémica e social, aparece
preocupado com a incapacidade de investimento e gestédo do Estado.
Para responder a esta preocupacdo, o Banco Internacional para a
Reconstrugéo e Desenvolvimento—BIRD publicou, em 1997, umrelatorio
sobre 0 desenvolvimento mundial com o titulo “O Estado num mundo

~ 3

em transformagao”, no qual afirma a necessidade de um Estado efetivo,

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 25, n. 1, 245-270, jan./jun. 2007 http:/Aww.perspectiva.ufsc.br



248 Isaura Monica Souza Zanardini

capaz de superar os limites gue o0 modelo anterior impds para sua
capacidade de gerar desenvolvimento (ZANARDINI, 2001).

A perspectiva de reforma do Estado implementada pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado e implementado
apartir de 1995 naprimeiragestéo do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), estaria presente, também segundo Shiroma (2002), no documento
produzido pela CEPAL em 1992, sob o titulo de “Educacéo e
conhecimento: eixo datransformagéo produtivacom eqiidade’. Segundo
Shiroma (2002, p. 64),

O documento|...] enfatizavaanecessidade derefor-
masadministrativas que operassem umatransmutacéo
do Estado administrador e provedor paraum Esta-
doavaiador, incentivador egerador de paliticas. Para
tanto, recomendavaque se conjugassem esforgcosde
descentraizacdo edeintegracéo, o que pode ser tradu-
Zido em desconcentracdo detarefase concentragdo de
decisdesestratégicas.

De acordo com esse documento, que, alids, se revelafundamental
paraareformadaEducacdo Bésicae dagestéo escolar implementadas no
Brasil nadécadade 1990: “ O Estado administrador, provedor, benevolente
de recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas de médio e longo prazos.” (CEPAL, 1995).

No conjunto das criticas apontadas ao modelo burocrético de
administragdo, parece haver o entendimento de que um “novo” Estado
nd&o poderiaconviver com umaperspectivade administracéo arcaica, tipica
do contexto da modernidade. Seria essa uma afirmacéo delineada no
contexto do que estamos chamando de ideologia da pds-modernidade,
que éagui entendidacomo umaexpressao do padréo atual de acumulagéo
do capital, que engendra, entre outros “mecanismos’, as nogdes de
neoliberalismo e de globalizagdo. A ideologia da pds-modernidade
constituiria, neste sentido, uma produgéo do capital, em meio a negagdo
da raz& moderna, & exacerbagdo da subjetividade e & critica a qualquer
proposicéo de andlise metodolégica rigorosa, e, mesmo afirmando o
contrério, proporiaum conjunto de orientagdes “tedrico-metodol égicas’
gue acabam celebrando o mercado e asuaefemeridade. Essas concepcdes
desembocam na reforma do Estado e da educagéo, a fim de assegurar o
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seu caréter instrumental, técni co eideol 6gico namanutencao dareproducéo
do capital.

Cabe considerar aqui que, no desenvol vimento datese de doutorado,
partimos do pressuposto de que hd umaarticul acgo entre aadministracéo
capitalista e suas proposi¢des para a organizacdo do trabalho, e a
administragdo e gestdo do conjunto de organizagOes sociais, tendo em
vistaanecess dade quetem o capita dereproduzir, em diferentesinstituicdes
sociais, uma dada | 6gica de disciplina e de controle sobre o trabalho e a
vidasocial dostrabalhadores. Esse argumento explicaria, por exemplo, a
articulagdo entre as mudancgas no modelo de producéo e o padréo de
organizacdo e administracio do Estado.

Segundo a ideologia da pés-modernidade, no momento em gue
entra em crise a modernidade, entram também em crise os paradigmas
por ela elaborados. No bojo dessa interpretacdo, ha o entendimento de
gue s30 necessérias “novas instituicbes’ para atender as demandas da
sociedade competitivae globalizada, que, por suavez, seriacaracterizada
pelo privilégio da pluralidade, da diversidade e da flexibilidade.
Caracteristicas, essas, que encontram espago em um Estado orientado pelos
valores do mercado e de uma sociedade “pés-moderna’.

Essa sociedade ndo poderia ser atendida por estratégias da
administracdo publica burocrética, que seria, diferentemente do novo
modelo de gestdo proposto, marcada pela racionalidade formal, pela
centralizaco, pelarigidez de normas e procedimentos, pelo controle dos
processos, pela negagéo da subjetividade, pela formalidade e pela
impessodidade.

Para atender a esse “novo horizonte”, alcancar a capacidade
competitiva e enfrentar a esséncia do problema da ineficiéncia, seria
necessaria, entdo, uma reforma baseada em uma “nova racionalidade”
implementada através da chamada administragdo publicagerencial, que,
segundo seus defensores, é orientada para o cidadéo e parao controle dos
resultados, e deposita sobre os administradores e demais servidores
publicosum certo grau de confianga, incentivaacriatividade e ainovacéo,
e implementa a descentralizacdo e o contrato de gestdo como formas de
controle da administracdo empreendida pelos gestores publicos. Esse
modelo gerencial, a0 negar 0 extremo apego aos critérios formais e
impessoai s daadministracdo publicaburocrética, resguardaasubjetividade
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um lugar de destaque, namedidaem quevaloriza, por exemplo, o espago
para a criatividade, para o desenvolvimento das potencialidades e a
flexibilidade paraaresolucéo de problemas.

E preciso considerar, entretanto, que, apesar dacriticaaadministracio
publica burocrética, esse modelo de administragdo ndo é de todo
descartado: “[...] no nlcleo estratégico, em que 0 essencia €acorrecdo das
decisBes tomadas e o principio administrativo fundamental é o da
efetividade, entendido como a capacidade de ver obedecidas e
implementadas com segurancaas deci sdes tomadas, é mais adequado que
hajaum misto de administragdo burocréticae gerencial” (BRASIL, 1995,
p.51).

Ao adentrarmos na andise da reforma do Estado, evidenciamos
gue a descentralizagdo € implementada através da criacdo de agéncias
auténomas e de organizagOes sociais, constituidas a partir dadistribuicdo
dos trés setores de atuagdo do Estado, consubstanciada nessa reforma:

= aividades exclusivas do Estado, nas quais se insere o nucleo
edratégico;

= atividadesndoexclusivas, e

= setor de producdo de bens e servicos.

Essadistribui¢do estarel acionada a questéo da propriedade de cada
um dos setores que acabamos de apontar, e dela decorre a criagdo das
chamadas agéncias autbnomas e das organizagdes sociai's, particularmente
a partir das atividades ndo exclusivas, nas quais se ingtitui a chamada
propriedade publicando estatal, que é assim explicadaejustificada:

No dominio dos servigos ndo-exclusivos, adefinicdo
doregimede propriedade é mais complexa. Se assu-
mirmos que devem ser financiados ou fomentados
pelo Estado, sgjaporque envolvem direitoshumanos
basi cos (como educacdo e salide), sgjaporqueimpli-
cam externaidades envolvendo economiasqueo mer-
cado ndo pode compensar sob formade prego elucro
(educacdo, salide, culturae pesquisacientifica), ndoha
razéo para serem privados. Por outro lado, umavez
gue ndo implicam o exercicio do poder do Estado,
nado harazado paraque sgjam control ados pelo Estado.
Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do
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Estado, ndo harazéo paraque sgjam controladospelo
Estado. Sem ndo tém, necessariamente, de ser propri-
edade do Estado nem de ser propriedade privada, a
dternativaé adotar-se o regime da propriedade plbli-
cando-estatd, isto €, utilizar organizagdesdedireito
privado mas com finalidadespublicas, semfinslucra
tivos. “ Propriedade pdblica’ éagui utilizado no senti-
do de que se deve dedicar ao interesse publico, que
deve ser detodose paratodose quendo visaao lucro;
“néo-estatd”, no sentido dequendo é partedo apare-
Iho do Estado (PEREIRA, 2001, p. 38).

Através da ingtituicdo da propriedade publica ndo estatal e das
agéncias autdbnomas (reguladoras), que residem no ambito das atividades
exclusivas e que requerem contratos de gestdo, se da a chamada
desregulamentacao, Significando aampliacdo darelacéo parceiraentre Estado
emercado no controle das politicas publicas.

Ao considerarmos aformade regulacéo e de propriedades delineada
no Plano Diretor da Reformado Estado brasileiro, € possivel considerar
gueo objetivo dareforma, particularmente através daadministracdo publica
gerencid, égarantir adefinicdo de novasingituicdes—agénciasreguladoras
e organizagdes sociais, as quais sdo orientadas por estratégias de gestéo
especificas: competitividade, flexibilidade, descentralizacéo e controle de
resultados.

Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira, ministro da Administracéo e
Reforma do Estado (MARE), de 1995 a 1998, e um dos principais
expoentes do Plano Diretor da Reforma do Estado:

Tratarse[...] de colocar em prética as novas idéias
gerenciasedoferecer asociedadeum servigo plblicode
melhor qualidade, atrelando aesse servigo um novo
critério de éxito: o objetivo € sempreo mel hor atendi-
mento ao cidadéo-clienteaum custo menor. Paraisto,
aimplantagéo das agéncias autbnomas, no nivel das
atividades exclusivas de Estado, e das organi zacoes
sociai's, no setor publico ndo-estatal seraatarefaestra
tégica (PEREIRA, 2001, p. 33).

Em meio adefinicao de estratégias, mecanismos einstrumentos para
assegurar o sucesso dessa“ tarefaestratégica’, no que diz respeito abusca
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da eficiéncia, encontramos a preocupacdo com a competicdo e a disputa
caracteristica do mercado, que representa, além da possibilidade de
fiscalizac8o por parte do Estado, o seu controle através da chamada
competicdo administrada. 1sso, segundo Pereira (2001, p. 43):

[...] néo sgnificaqueasorganizagbesedtataiseaquel as
transformadas em organizagtes publicas ndo-estatais
(organizagBes sociais) passem aser julgadaspdaquan-
tidade derecursos quelogrem obter davendade seus
Servicos, visto que muitas dessas organizagdes ndo
vendem nem devem vender servigos, masapenasque
0s parametros utilizados pelas agéncias e organiza-
¢clessociaisparaavdiar seusresultadosndo sdo defini-
dos apenas nos contratos de gestéo; sdo também com-
parados com os de outras agéncias ou organi zagdes
similaresque, destaforma, “ competem” entres.

O incentivo a competicdo administrada ou a criacdo de quase-
mercados (como também se costuma denominar essaprética) indicariao
caréter daingtituicdo do controle publico sobre améguinaestatal.

Através da implementacdo da propalada administracéo publica
gerencial, visa-se areorganizacao do Estado viaaadogdo de critérios de
gestdo que oportunizem areducdo de custos, umamaior articulagdo com
a sociedade para a definicdo de prioridades e a cobrancga de resultados.
Pretende-se, nesta |6gica, tendo em vista a reproducéo da ideologia do
capital, ainstituicdo de um aparel ho de Estado eficiente e orientado pelos
valores do novo paradigma de sociedade; um Estado racional de fato.

O que se configura, entéo, na reforma do Estado, através da
implementagdo daadministracéo publicagerencia e dasua preocupacdo
com a descentralizacdo e a autonomia, € o desenvolvimento de formas
sutisde controle dosresultados, naintencdo de negar asupervisao cerrada
e absoluta que marcara até entdo os paradigmas de organizagdo. Esse
controle afirmaaimplementacdo do caréter ideol 6gico dareformadiante
da necessidade de reafirmacéo do estagio atual de desenvolvimento
capitalistae sualdgicadeinternacionalizacdo econbmica. 1sso se coaduna
com a légica da pés-modernidade, que, ao propor a celebracdo das
diferencas, asseguraareproducdo dalogicadadesigualdade, sob aqual se
afirmaereafirmao capital.
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Ao considerarmos aindi spensabilidade do papel atribuido ao Estado
burgués que ja apontamos neste artigo, o de assegurar a dominagédo de
umaclasse sobreaoutrae produzir as condigies necessarias paraaexpansio
eacumulacdo do capital, é possivel afirmar quereformar o Estado significa
assegurar aproducdo e reproducdo dosinteressesdo mercado e, portanto,
do liberalismo. Ent&o, o que se tem concretamente com a reforma do
Estado e sua administragdo publica gerencial, que requer e materiaizaa
congtituicdo de novasinstitui¢des, como evidenciaacriacio dacategoria
publico ndo estatal, éamateriaizacdo do principio libera deregulacéo das
politicas sociais pelo mercado.

Para afirmar a presenca desses principios, as caracteristicas da
globalizacdo edo liberalismo estdo evidentesno Plano Diretor daReforma
do Estado brasileiro, quando apontaanecessidade de superar aineficiéncia
damaquinaadminigtrativaeimplementar amodernizaggo daadministragéo,
adesburocratizac&o, e enfatizaa necessidade deflexibilizagdo, o controle
deresultados e aval orizac8o de aspectos subjetivos, necessériaao controle
do processo produtivo; em suma, implementar aperspectivadeeficiéncia
e, portanto, deuma“ novaracionalidade” , presente nalégicado mercado.

A reforma da Educacdo Basica: orientacéo para a “nova’
racionalidade presente na administracéo publica gerencial

Como apontamos ho inicio deste artigo, ao propor a reforma do
Estado apartir daretomada dosideais do liberalismo, propbe-se também
areforma das institui cdes que estdo a ele articuladas. Afinal, se o Estado
estadem crise, estéo em crise seus componentes e as agdes que por ele sio
implementadas.

A andlise da reforma da Educacdo Basica de caréter liberal
implementada no Brasil, na década de 1990, que empreendemos neste
artigo, tem como referéncia os documentos el aborados e divulgados nesse
periodo, particularmente: a “Declaracdo mundial sobre educacdo para
todos’ e o “Plano de agéo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem” (UNICEF, 1990), resultantes da ConferénciaMundial de
Educacdo para Todos, reglizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia, o
“Plano decena de educacdo” (1993), o documento da CEPAL (1995)
“Educacdo e conhecimento: eixo da transformac&o produtiva com
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eqliidade’ e o Relatério Jacques Delors (1996), como ficou conhecido o
relatorio intitulado “ Educacdo: um tesouro a descobrir”, produzido para
a UNESCO.
A andlise pauta-se, ainda, nos escritos de Guiomar Namo de Mello,
mai s especificamente naquel as obras queforam escritas nadécadade 1990.
Tal escolha se deve ao fato de que Namo de Méello pode ser considerada
umadas precursoras da propostaeducacional liberal no Brasil, namedida
emque, por exemplo, nachraSocial-democraciaeeducacdo: tesesparadiscussao,
que publicou em 1990, se propde a contribuir parao programado Partido
daSocid-DemocraciaBrasleira(PSDB), queviriaae eger eredeger, dguns
anos maistarde, Fernando Henrique Cardoso (FHC) paraaPresidénciada
Republica
Com a€lei¢cdo de FHC, sfo ospressupostos e as prescricdes contidos
nessaobraquevém ase consubstanciar como reformadaEducacéo Bésica
e do préprio Estado. Nesse texto, como em outros publicados a partir
dosanos 1990, Mello defende aidéa de que aeducacdo e, desse modo, a
escola, por perseguirem al dgicade organizagdo e administracdo do Estado,
estariam passando por umacrise de eficiéncia, crise revelada pelos atos
indicesdeevasio erepeténcia, e pel o desperdicio derecursos namanutencéo
daescola
Essa autora, representando, portanto, os interesses do liberalismo
brasileiro, defende areforma da Educacdo Basi ca pautada, sobretudo, na
revisdo dos fatores internos que produzem essa ineficiéncia. O caréter
politico e ideolégico de adequacdo a légica do capital expresso nessa
concepcdo se evidencianaafirmacao:
Espera-se da escola, portanto, que contribua paraa
qudificagio dacidadania, queva démdarevindicacéo
daigualdadeformal, paraexercer deformaresponsa
vel adefesade seusinteresses.
Aquisi¢8o de conhecimentos, compreensfo deidéase
valores, formagéo de hébitos de convivéncia num
mundo cambiantee plurd, sdo entendidas como con-
dicBesparaque essaformadeexercicio dacidadania

contribuaparatornar asociedade maisjusta, solidaria
eintegrada. (MELLO, 2002, p. 36).
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A autora, assim como as proposi ¢oes educacionals que representa,
parte do entendimento de que conhecer &

[...] dar um passo fundamenta nadiregéo daliberda-
dedepensar, dolivreexerciciodacritica, do abandono
denogBes mégicas ou superdticiosassobreomundo e
aspessoas. Conhecer o mundo é apropriar-sedelee
ndo ser presafécil damentira, dailusdo, do obscuran-
tismo, dademagogia, damistificacdo, do sectarismo
ideoldgico. (MELLO, 1990, p. 31).

Essa concepcao de conhecimento, ao denunciar o obscurantismo e
0 sectarismo, corrobora e repete aidéa pdés-modernade que haveriauma
crise de paradigmas. Essa concepgao corrobora também o entendimento
de que é necessdri o estabel ecer um novo paradigmade conhecimento ede
aprendizagem, como jaafirmara Santos (2003): “ um paradigma prudente,
para uma vida decente”. Para ultrapassar o caréter totalitario e obsoleto
do paradigma de conhecimento moderno, o paradigma prudente ou o
conhecimento cientifico proposto pelapds-modernidade deveriacontribuir
paraafelicidade dosindividuos e adefinicéo, portanto, de um paradigma
socid.

Santos (2003, p. 18) faladanecessdadede”|...] perguntar pelo papel
de todo o conhecimento cientifico acumulado no enriquecimento ou no
empobrecimento pratico dasnossas vidas, ou sgja, pel o contributo positivo
Ou negativo da ciéncia para a nossa felicidade”. Para apresentar um
“contributo positivo”, o conhecimento deveria partir do senso comum e
romper com €ele, transformando-se num “[...] novo e mais esclarecido
senso comum” (SANTOS, 2003, p. 9). Esta presente nessa proposta o
carater pragmatico e, de certo modo, |Udico, com que este tedrico da pds-
modernidade fala da necessidade de que o conhecimento volte aser uma
“aventura encantadd’ (SANTOS, 2003, p. 58), como um conhecimento
adequado ao contexto da pds-modernidade.

A proposi¢do de um “novo paradigma’ de conhecimento,
apresentada pela pés-modernidade, e, poderiamos dizer, também pela
globalizacdo e pel o neoliberalismo, exige, entre outros aspectos, areforma
da educagdo, visando a sua adequagdo ao cenario cultural e econdémico
delineado, e recoloca a preocupacdo com os fatores que supostamente
estariam “desviando” a escola do curso da racionalidade desgjada. Essa
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necess dade de adequacao esté presente na propostaeducacional de cunho
liberal ao propalar, através dos documentos oficiais emitidos e dos mais
diferentes meios de comunicagdo, que 0 “segredo” do sucesso dos paises
economicamente desenvolvidos esta na atencdo atribuida por toda a
populacdo aeducacdo e, particularmente, a Educagdo Bésica:

A educacdo éhojeumaprioridaderevisitadano mun-
dointeiro. Diferentes paises, de acordo com suasca-
racteristicas historicas, promovem reformasem seus
sistemas educacionais, com afinalidade detornalos
mai s ficientes e eqliitativos no preparo de umanova
cidadania, capaz de enfrentar arevol ugdo tecnol égica
queestaocorrendo no processo produtivo e seusdes-
dobramentospoliticos, sociaiseéticos.

Jasetornou evidente que o conhecimento, acapacida
dedeprocessar esdlecionar informagles, acriatividade
eainiciativa, congtituem matérias-primasvitasparao
desenvolvimento eamodernidade. Os paisesindus-
tridlizados mais adiantados ded ocam, assim, asprio-
ridades deinvestimento eminfra-estruturae equipa
mentos, paraaformacdo de habilidades cognitivase
competénciassocia sdapopul agdo. Essedescolamento
faz com que aeducacdo escolar adquiracentralidade
nas pautas governamentai s e naagendados debates
gue buscam caminhos paraumareestruturagdo com-
petitivadaeconomia, com equiidadesocid. (MELLO,
2002, p. 30).

O paradigma de conhecimento pés-moderno intenta ultrapassar o
suposto carater totalitério do paradigma de conhecimento moderno e
sustentar uma proposta de conhecimento capaz de contribuir para a
“felicidade doshomens’. E, consoante com isso, aandlise querealizamos
natese de doutorado indicagque Sousa Santos € um dosreferenciaisparaa
reforma da Educacdo Basica. Esse autor define o paradigma de
conhecimento pds-moderno a partir dos seguintes principios:

= todo o conhecimento cientifico-natura écientifico-social;
= todo o conhecimento local étotal;
= todo conhecimento é autoconheci mento;

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 25, n. 1, 245-270, jan./jun. 2007 http:/Aww.perspectiva.ufsc.br



Areforma do Estado e da educacdo no contexto da ideologia da Pos-Modernidade 257

= todo o conhecimento cientifico visa a constituir-se em senso
comum.

Nesse sentido, estariasendo indicada, a0 que nos parece, sgjaapartir
deMéelo(1990), sgjaapartir de Santos (2003), umareformadaeducacéo
e do pensamento, como indicara também Morin (1999), capaz de
desenvolver no espirito humano a capacidade de resolver problemas, de
produzir um espirito criativo eflexivel parasobreviver aos desafios postos
pelamodernizacao da sociedade.

Esses principios traduzem, entdo, uma reforma da educagéo capaz
de desenvolver no espirito humano a capacidade de resolver problemas,
de produzir um espirito criativo e flexivel para sobreviver aos desafios
postos pela modernizacdo da sociedade e adequar-se a “nova
racionaidade” exigidapor essasociedade.

A respeito dessa preocupacdo com a educacdo e 0 seu papel na
construcdo de um “ paradigmasocial”, como apontara Sousa Santos, cabe
destacar que os documentos e textos analisados no desenvolvimento da
tese de doutorado expressam concepgdes de educacdo e de conhecimento
gue 0s apontam como responsaveis pelo aumento da produtividade,
reducdo dapobreza, exercicio dacidadaniaeinser¢do do Paisna* sociedade
globalizada’ . Essas concepcdes, num aparente paradoxo, que haverdade
indica a tarefa ideol6gica que é desempenhada pelo pensamento pés-
moderno, retomam um postulado da modernidade, a Teoria do Capital
Humano, proposta por Theodore Schultz nos anos 1950-1960.

Essavalorizagdo do capital humano é confirmadapor Mello (2002,
p. 37), ao declarar que:

E apopulagdo como um todo, e ndo mais umaélite
deiniciados, que precisaaprender os codigosinstru-
mentais para aleitura de um mundo novo, em per-
manente mutacdo. O salto educacional do conjunto
dasociedadeir, talvez, determinar asdiferengasentre
paises, quanto aprodutividade e competitividade.

Para construir o consenso necesséario paraaimplementagao efetiva
dasreformas e das paliticas publicas propostas de modo maisincisivo na
décadade 1990 e, desse modo, efetivar 0 seu papel ideol bgico, as* novas’
apostas em capital humano e no campo educaciona sdo justificadas pela
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idéade queinvestir nesse “ramo” é fundamental para a dinamizag&o do
crescimento econdmico e para a reducéo da pobreza, pela baixa relagdo
de custo-beneficio que esseinvestimento apresenta (ZANARDINI, 2001).
Nesse sentido, é requerido que a escola desempenhe um novo papel para
contribuir na produgdo de um novo paradigma.

Essa condicdo de reforma da educagéo para o desenvolvimento
est4 presente, por exemplo, no “Projeto principal de educacéo para a
América Latina e o Caribe’ (PROMEDLAC), resultado daV Reunido
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacéo para a América
Latina e o Caribe (1993) e financiado pela UNESCO e pela Oficina
Regiona de Educacdo para América Latinae o Caribe— OREALC, que
contém os eixosingtitucional e pedagégico. De acordo com esse projeto:

[...] o éxito dos paises daregido, parainserir-se na
economiainternacional, depender, em grande parte,
damodernizacdo de seussistemaseducacionaisedas
mel horias que estes possam introduzir nos processos
educativos. E necessario assegurar umaeducacio béas-
cade qualidade paratodososeducandos. Ospaisesda
regido ndo estaréo em condigdes de enfrentar osdesa-
fios do século XX se ndo alcangarem antes a base
educaciond, quelhes permitaumainser¢do competiti-
vano mundo. (SHIROMA, 2002, p. 72).

Ao lado dessa concepcdo de educacdo para insercdo no mundo
“moderno e competitivo”, é possivel dizer que asreformas empreendidas
s80 justificadas, portanto, pelaidéade que, nasociedade do conhecimento,
gue seria sob nossa andlise, a*“ possibilidade do conhecimento contribuir
para a felicidade dos homens”, como aponta Santos (2003), ou o
“abandono aop obscurantismo”, como sugere Mello (2002).

Na andlise de Shiroma, no contexto dessa reforma:

[...] ndo bastaapenaseducar, € preciso aprender aem-
pregar conveni entemente os conheci mentos adquiri-
dos. A reestruturagdo produtiva, afirma o discurso,
exige que se desenvol vam capacidades de comunica
¢&o, deraciociniolégico-forma, decriatividade, dear-
ticulag8o de conhecimentos mulltiplosediferenciados
demodo acapacitar o educando aenfrentar sempre
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novos e desafiantes problemas. Maisainda, dianteda
vel ocidade das mudangas, asrequdificagbestornam-
seimperativas. (2002, p. 12).

Desse modo, € preciso ter claro que 0 que se tem como proposicao
cognitivaparaareforma da Educacéo Basica, mais do que adefinicéo de
contetidos e conhecimentos basi cos que correspondam aumadeterminada
concepcdo de formagdo geral, é avalorizagao da capaci dade de aprender
a aprender, de adquirir informagdes e conhecimentos, de interpretar e
resolver os desafios colocados em uma sociedade que estaria em
permanente mudanga, a “sociedade do conhecimento”. De acordo com
Schwartzman (1991, p. 58), que, alias, hos parece corroborar comaidéia
de " conhecimento paraafelicidade’, “ A escolamodernadeve ser, acima
de tudo, preparacdo para a vida num mundo em constante mudanca,
onde 0 que conta mais é a capacidade de entender 0 que ocorre ao redor
de s e de crescer continuamente, e ndo a agquisicdo de uma habilidade
técnica qualquer que se torna obsoleta de uma horaparaaoutra’.

Ao analisar o cardter dessa aprendizagem pragmética, como
poderiamos denominé-la, Duarte (2003) denunciao caréter ideol 6gico da
chamada “ sociedade do conhecimento”, naqual o que importaé o como
seaprendeou 0 “ aprender aaprender”, einterpreta-acomo umaideologia
produzidapel o capitalismo: “ A ass m chamada sociedade do conhecimento
€ uma ideologia produzida pelo capitalismo, é um fenémeno no campo
da reproducdo ideol 6gica do capitalismo. [...] € umailusdo que cumpre
determinada funcdo ideol 6gi ca na sociedade capitalista contemporanea’
(DUARTE, 2003, p. 14).

Namedida em que a*“ sociedade do conhecimento” se articula aos
fins do capital, fica claraaconcepgdo de criatividade e de conhecimento
por elarequerida:

Quando educadorese psicdlogosapresentam o “ gpren-
der agprender” como sintese de umaeducagdo desti-
nadaaformar individuoscriativos, éimportante aten-
tar paraum detal hefundamental: essacriatividadendo
deve ser confundidacom buscadetransformactesra-
dicaisnaredidadesocid, buscade superac@oradical da
sociedade capitalista, massm criatividade emtermaos
decapacidade deencontrar novasformasdeacdo que
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permitam melhor adaptacdo aos ditames da socieda
decapitalista (DUARTE, 2003, p. 12).

Ao criticar aval oriza¢8o daformacomo se aprende, em detrimento
do gque se aprende, Duarte traz umaimportante contribui¢do para situar a
reformada Educacéo Basicano contexto daideol ogiadapds-modernidade
e de suas proposi¢des que val orizam anegacao daverdade, aeqlidade, a
diversidade eaefemeridade:

E qual seriaafuncao ideol 6gicadesempenhadapea
crencanaass m chamada sociedade do conhecimento?
No meu entender, seriajustamenteadeenfraguecer as
criticasradicaisao capitaismo eenfraquecer alutapor
umarevolucdo queleveaumasuperacdo radical do
capitaliamo, gerando acrencadequeessalutateriasdo
Superadapel apreocupacdo com outrasquestes” mais
atuais’, taiscomo aquestdo daéticanapoliticaena
vidacotidianapeladefesadosdireitosdo cidaddo edo
consumidor, pelaconsciénciaecol Ggica, pelorespeito
asdiferencassexuals, énicasou de qual quer outrana
tureza. (DUARTE, 2003, p. 14).

Tendo-seemvistaaredizacdo datarefade” ensinar como segprende’
e, podemos assim dizer, “educar para a felicidade’, recomenda-se, no
contexto da ideologia da pés-modernidade, a revisdo do papel e da
organizacao da escola. Em outros termos, sugere-se que é preciso pensar
aescolaapartir do mundo dos negdcios, principal mente porque aeducacdo
deveestar permanentemente ligadaao mercado, e sefaz necessariotorné
laeficiente, reduzindo os custos de suaorganizacdo, melhorando arelacéo
custo-beneficio e atendendo as demandas da sociedade globalizada. Logo,
tal como nareforma do Estado, embora se proponha a reorganizacdo da
escola sob novos paradigmas, 0 que permanece como meta da “nova
racionalidade’ sdo aeficiénciaeaotimizago doscustos, aspectos que sdo
“herdados’ da“velharacionalidade” moderna.

Essa perspectiva de valorizacdo da educagdo, particularmente da
Educacdo Basica, comeca a ganhar forca a partir da Conferéncia de
Educacdo paraTodos, realizadano ano de 1990, em Jomtien, naTailandia,
financiada pela UNESCO, UNICEF, Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento — PNUD e Banco Mundial. Dessa Conferéncia,
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participaram 155 paises, que se comprometeram auniversalizar e assegurar
uma Educacdo Basi cade qualidade acriancas, jovens e adultos.

Esse compromisso é afirmado no documento que apresenta a
“Dedlaracdo Mundid sobreEducacio paraTodos—Satisfacio dasnecess dades
basicas de Aprendizagem” . Retomando o direito aeducagdo, expresso ha
Declaracdo Universal dosDireitosHumanos, a“ centralidade da Educacdo
Bésica’ é proposta para a satisfagdo das necessidades béasicas de
aprendizagem e, desse modo, o enfrentamento dos graves problemas
contemporaneos, taiscomo: 0 aumento dadividaexternade muitos paises,
0 perigo de estagnacdo e da decadéncia econdmicas, 0 crescimento
demasiado da populagéo e as diferencas econdmi cas entre as nagoes.

H4, nesse documento —que, pode-se dizer, inauguraasérie de outros
gue sdo elaborados na década de 1990 a fim de fundamentar e indicar os
pressupostos e perspectivas dareformadaeducacio desencadeadaapartir
dessa década —, o entendimento de que, a partir das suas proposi¢oes, 0s
problemas mundiais poderiam ser gradativamente solucionados, porque:
“[...] aeducac&o pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro,
mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que, a mesmo
tempo, favoreca o progresso socia, econdmico e cultural, atolerdnciaea
cooperagao internacional” (UNICEF, 1990, p. 3).

A Declaracdo de Educacéo para Todos — Satisfacdo das
Necessidades Bésicas de A prendizagem prop8e, em linhasgerais:

— asatisfacio das necessidades basi cas de aprendizagem de todos
criancas, jovens e adultos;

= aeliminagdo de préticas de discriminagdo na educagéo, dando
prioridade as meninas e mulheres, e dando atencdo especial aos
grupos desamparados e aos portadores de necessidades especiais,

= aconcentracdo de atencdo mais na aprendizagem do que em
aspectosformais, como astaxas de matricula, 0 nimero de anos
de escolarizaco e de certificagdo. A atencdo na aprendizagem
demandariaesforcosde qualificacdo dosprofessoreseautilizacdo
desistemasde avaliacéo deresultados;

= avalorizacdo do ambiente paraaagprendizagem de criangas, jovens
e adultos, responsabilizando cada sociedade pela garantia de
condicBesmateriais, fisicase emocionaisessenciais paraaprender,
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incluindo-se, entre essas condicoes, anutri¢do eaatencdo asalde,
por exemplo;

= o fortalecimento do consenso acerca da necessidade de oferta,
por parte do Estado e das autoridades educacionais, de Educacéo
Bésica para todos, e incentivo para o envolvimento de toda a
sociedade: organismos governamentals e ndo-governamentais,
setor privado, comunidades|ocais, gruposreligiosos, familiase
paraachamadasolidariedadeinternacional;

* aidéiade que a educacdo se d4 ao longo da vida e de que a
educacdo das criancas éfator primordial paraa continuidade do
processo educativo, que ndo se redliza apenas na escola, mas
também por meio de modalidades néo formais.

Essadeclaracdo, apincorporar ava orizagdo daEducacéo Bésicaparao
enfrentamento e a soluco dos problemas mundiais e, portanto, reafirmando
ahegemoniado capitd, incentivaapromocdo de politicas de gpoio no &mbito
econdmico, socid ecultura, amobilizacdo derecursosfinanceiros—sgamees
publicos, sgam privados ou voluntérios — como investimento promissor na
populagéo e, conseglientemente, no futuro dos paises, e o fortalecimento da
solidariedade internacional, na medida em que convoca os organismos de
financiamento ainvestirem demodo maisefetivo nospaises cujasdificuldades
parauniversdizar aEducacio Béscasgammaiores.

O cardter liberal da ConferénciaMundia de Educagéo para Todos
e dos documentos que a ela se seguem, com o propdsito de avaliar os
esforcos empreendidos para a universalizagdo da Educagéo Bésica, esta
expresso, por exempl o, napreocupacdo com aeqliidade, com aigual dade
nas condic¢desiniciais— presente tanto na preocupacdo com ainclusio de
meninas e mul heres, portadores de necess dades especiais e demai sgrupos
minoritarios, como no incentivo para o investimento nos paises menos
desenvolvidos— e com acooperacdo internacional.

A partir dessas e de outras preocupagoes, o ideal liberal manifesta
suapretensio dereverter osaspectosque estariamimpedindo acontribuicgo
da educacéo para a racionalidade do capital e para a “felicidade” dos
homens, e estaria, a partir de uma concepcdo “produtiva’ e, portanto,
“pragmatica’ da educagdo, adequando-a a racionalidade, a “nova
racionalidade”, exigidaemtemposde capitalismo global.
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Além disso, é preciso considerar que, devido ao fato de o processo
de reorganizagéo do capital ser global, as proposicdes relativas ao
financiamento e aofertadaeducacdo decorrentesda ConferénciaMundial
de Educaco para Todos sdo as mesmas que aparecem no Plano Diretor
da Reforma do Estado, tratando dos servigos ndo exclusivos do Estado,
ou seja, tais proposicoes materializam-se na reforma do Estado e,
consequientemente, nareformadaEducacdo Bésica, atravésdainstituicdo
dapropriedade publicando estatal ou das chamadas organizagdes sociais.

Para a afirmacgdo dos compromissos proclamados em Jomtien,
procedeu-se & elaboragdo do Plano Decenal de Educagéo para Todos, do
qual o Brasil €um dos paisessignatérios, e aelaboracéo de planosnacionais
responsaveispel auniversalizagdo eva orizagdo daEducacéo Basica. A partir
do processo de construcdo da “centralidade da Educacdo Basica’, esse
conjunto de documentos orientou a producédo da legislacdo e dos
programas e projetos queimplementam areformada educagdo nadécada
de 1990, com centralidade na Educacdo Bésica.

O Plano Decenal elaborado no Brasil em 1993, ao reafirmar a
proposi¢do de educacdo paratodos e 0 seu caréter central atribuido pelas
reformasestruturaisempreendidaspel o capital, convocaumaacéo integrada
dostrés poderespublicos: Judiciério, Legidativo e Executivo, como forma
de reunir as condicOes necessarias para “ assegurar, até o ano de 2000, a
criangas, jovens e adultos, contelidos minimos de aprendizagem que
atendam a necessidades elementares da vida contemporanea’ (BRASIL,
1993), paraque o Pais pudesse retomar seu desenvolvimento.

Nesse mesmo documento, reafirma-se a contribuicdo da educacéo
paraainser¢do do Paisna“nova’ ordem econémicainternacional . Propbe-
seque, a ém datransmissio dos contelidos el ementares, aescolaforme*o
cidadao parao pluralismo, parao senso detolerancia, de solidariedade, de
solucdo pacificade conflitos’ (BRASIL, 1993). Note-se que, nessa*“ nova
ordem”, sdo condig¢Bes para aincorporagdo do Brasil e dos outros paises
demaior populagéo nacional conhecimentos elementarese principiosque
aceitemn e, maisdo queisso, em nome da chamada equiidade, compactuem
comaracionaidadedo capital, cujo componenteintrinseco éadesigualdade
social entre pessoasou paises.

Emlinhasgerais, 0 Plano Decena propde, paradar contadainsercéo
do Paisna“nova’ ordem econdmicainternacional, o que supostamente o
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colocaria em condigdes de retomada do desenvolvimento, os mesmos
objetivos que constam da Declarac&o Mundial de Educacéo para Todos.
Desse modo, tratadanecessi dade de continuidade nas politicas educacionais
e levanta duas linhas de agdo: atuacdo sobre a demanda e atuagdo sobre a
oferta, tendo em vista 0 estabel ecimento de padrfes béasicos para a rede
publica, fixacdo dos contelidos minimos determinados pela Constituicdo
Federa de 1988, va orizacéo do magistério, desenvolvimento de novos
padrfes paraagestéo educaciond, estimul o asinovagdes, eliminagdo das
desigualdades educacionais, melhoriado acesso e dapermanénciaescolar,
e sistematizagao daeducacdo continuadade jovens e adultos.

Outro documento central para a reforma da Educagdo Bésica
implementada na década de 1990 do século XX é o rdatério intitulado
“Educacdo: um tesouro a descobrir”, produzido para a UNESCO e
organizado por Jacques Delors, que presidiu a Comisséo Internacional
sobre Educacdo para o seculo XXI. Esse relatério publicado em 1996
também parte do “diagnostico” dos “graves problemas’ que permeiam
o mundo contemporaneo e desempenhaatarefade explicitar aconcepgdo
de Educacdo Bas caem seus aspectos cognitivos, moraise mantenedores’,
necessaria para a retomada do desenvolvimento e da“ paz mundia”.

E, provavelmente, em razZo dessa tarefa de explicitar os aspectos
cognitivos e morais da educacdo que o Relatorio Jacques Delors, como
ficou conhecido, traz de modo mais declarado o discurso pés-moderno
de defesa do global, como aponta Santos (2003), da necessidade de
conhecer e compreender as mesmo e ao outro, de val orizagdo dacultura
edo espiritual, do respeito ao pluralismo, daflexibilidade, danecessidade
de um conhecimento cientifico que “[...] ensinaaviver e traduz-se num
saber prético” (SANTOS, 2003, p. 87), dacriticaaossistemasformaisde
ensino que privilegiam “[...] o desenvol vimento do conhecimento abstrato
em detrimento de outras qualidades humanas como aimaginagao, aaptidéo
para comunicar, o gosto pela animacéo do trabalho em equipe, o sentido
do belo, adimensao espiritual ou ahabilidade manua” (DELORS, 1999,
p.55).

A partir da reforma do pensamento implementada via reforma da
Educacéo Bésica, que, no Relatério Jacques Delors, ésintetizadapor quatro
pilares. aprender aser, aprender aconhecer, aprender afazer e aprender a
viver juntos, implementa-se, por exempl o, 0 desapego tedrico, caracteristico
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daideol ogia da pdés-modernidade. E, desse modo, através daval orizagdo
da forma como se aprende, tem-se em vista a formagdo de um sujeito
aberto amudancas, flexivel e que celebre asdiferencas. E, namedidaem
gue prepara 0 sujeito para enfrentar com desenvoltura e criatividade as
mudancas da sociedade globalizada, a escola privilegia a chamada
“Pedagogia das Competéncias’, que também constitui ferramenta
importante para a efetivacdo de uma*“ novaracionaidade”.

No que se refere ao conjunto de pilares expressos no Relatério
Jacques Delars, épossivel dizer que haveria, entdo, um determinado acesso
arequisitos basi cos dachamada sociedade do conhecimento”, espago da
solidariedade e do desenvolvimento de talentos pessoais e coletivos, a
preocupacdo em tornar os individuos eficientes, produtivos, e uma
responsabilizacdo individual pelo alcance ou ndo dos objetivos pessoaise
coletivos. H4, norelatério, arecomendacdo de que ndo se deixe deexplorar
“[...] nenhum dos tal entos que constituem como que tesouros escondidos
no interior de cada ser humano. Memoria, raciocinio, imaginacgéo,
capacidades fisicas, sentido estético, facilidade de comunicagdo com os
outros, carismanatura paraanimador [...]” (DELORS, 1999, p. 20).

NoBrasil, épossivel constatar aforteinfluénciadesserelatério, ndo
apenas na concepcao de Educacdo Bésica que se materiadizaviareforma
educacional, mas também na convocacdo para a solidariedade e a
cooperagdo em prol da educacdo e, através dela, do desenvolvimento
socid.

Embora seja possivel encontrar nas paginas desse relatério a
reproducdo de um discurso que levanta criticas a alguns riscos e
consequénciasdaglobalizagao, é preciso entender que, ideol ogicamente, 0
quefaz esse discurso € propor aeducagdo como ferramenta paramel horar
o quadroirreversivel e definitivo daglobalizagdo, através de umaprética
de solidariedade, de compreensdo e de respeito a diversidade, que
possibiliteainsercdo, a“inclusdo” dediferentesindividuose paises, e, deste
modo, garantir umaconvivénciaharmoniosae“fdiz’ no reino do capital
globaizado.

E preciso considerar ainda que, embora os documentos ora citados
digam respeito, de modo mais direto, & Educacéo Bésica, lela-se Ensino
Fundamental, € preciso ter claro que as suas orientacbes mais gerais
embasam as paliticas educacionais €l aboradas pel osgovernosliberaispara
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osdemaisniveisdeensino, que, inclusive, sdo brevemente discutidas nesses
documentos. Nessa dire¢do, a Educacdo Infantil € tomada, dada a sua
importancia, como base para a aprendizagem futura, e o Ensino Médio,
particularmente o profissional, como o espago de desenvolvimento de
“talentos’ edeenfrentamentoao“[...] sentimento de exclusio edeauséncia
defuturo” (DELORS, 1999, p. 23).

Nessa direcdo, a reforma da Educacdo Bésica materializa-se na
implementacdo de Referencials, Par@metrose Diretrizes Curricularesparaa
Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, e através de
diversos Programas e Projetosarticulados aesses Referencial's, Parametrose
Diretrizes, entre os quais podemos citar: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e Vaorizagdo do Magistério (FUNDEF), o
Programa Dinheiro Direto na Escola, o Programa da Merenda Escolar, o
Projeto EscolaJovem, o SistemaNaciona deAvaliacdo daEducacdo Basica
(SAEB), e 0 Exame Naciona do Ensino Médio (ENEM).

Consideracgoes finais

Ao gpontarmos, noslimitesdesteartigo, aarticulagdo entreaReforma
do Estado, da Educacdo Basica e da ideologia da pos-modernidade,
tivemosem vistaevidenciar o caréter globalizador do capital, comoindica
M észéros (2004), que, apartir danecessidade de controle sobre o trabalho
e sobre os trabalhadores, determina, entre outras proposicoes, o
movimento de reforma do Estado que, por razdes financeiras, politicase
ideol 6gicas, éindispensavel ao capital. Namedidaem queatinge o Estado,
areforma atinge o conjunto das organizages sociais, entre elas aescola,
paragarantir asuaatuacdo necessarianareproducdo do capital, que se da
atravésdaacao dediferentesinstituicBes sociais.

E apartir desse pressuposto que consideramos a ideol ogia da pos-
modernidade como sendo uma expressao ideol 6gica do padrdo atual de
acumulacdo do capital e que procuramos evidenciar a priorizagdo do
pragmético e daeficiéncia, avalorizagdo do imediato, avalorizagdo de s
mesmo e do outro, a responsabilizagdo por um projeto coletivo, o
COMpromisso com o outro, o respeito adiversidade e atoleranciapresentes
nas proposic¢des que caracterizam a reforma da Educagdo Basica
implementadano Brasil nadécadade 1990.
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E possivel dizer que tanto na Reformado Estado como nareforma
da Educacdo Bésica, amparadas pela ideologia da pdés-modernidade, a
subjetividade é valorizada a partir do incentivo ao desenvolvimento das
potencialidades humanas e da proposi o de uma racionalidade sensivel
gue, acompanhando o movimento do quadro de organizacgdo e
administragdo da producdo capitalista propriamente dita, engendra o
controle a partir da introducdo de mecanismos gque procedem a uma
valorizac&o do elemento humano, apontando para uma certa perspectiva
de organizagao coletiva tendo em vista a busca de soluges capazes de
enfrentar a ineficiéncia do Estado e da escola. Concretamente, essa
valorizag&o vem ao encontro danecessidade detransferir aosindividuose
grupos sociaisaresponsabilidade por seusdestinos e, desse modo, justificar
asdesiguadades sociais, culturaise econdmicas.

E possivel apontar, entdo, que, em linhasgerais, sgjam as orientagdes
paraareforma curricular, sgjam os programas e proj etos implementados
no Brasil na década de 1990, todos dizem respeito ao “aprender a
aprender” e, portanto, aformacdo de hébitos, va ores, habilidades e atitudes
necessarios a vida na sociedade globalizada e “p6s-moderna’, ou sga,
comportam, como recomendado principalmente no Relatério Jacques
Delors, os conhecimentos e competéncias €l ementares como ferramentas
paraa aprendizagem futura.

Diante das consideragdes ora apresentadas, € possivel e necessario
reafirmar, portanto, aarticulagdo das politicasimplementadas no Brasil na
década de 1990 tendo em vista a reforma da Educacéo Bésica, tomada
como componente do Estado, com os pressupostos expressos na Reforma
do Estado brasileiro e com a ideologia da pés-modernidade. Essa
articulagdo so reforca a afirmagdo da essenciaidade do Estado burgués e
das organizagOes que a ele se articulam paraa“novavelharacionalidade
do capital” no contexto do neoliberalismo e daglobalizag&o.

Nota

1 Soborientacdo daprofa. Dra. MariaElizabete Sampaio Prado Xavier.
Disponivel em: <http://www.unicamp.br>.
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Abstract:

The purpose of thisarticleisto present
some considerations about the Basic
Education reform implemented in
Brazil inthe 1990'sand itsarticulation
with the reform of the Brazilian State
and the ideology of post-modernity.
Thelatter, by sustaining thereformsand
strategiesimplemented inthe context of
globalization and neoliberalism,
proposesaneed for a“new rationality”
that isexpressed in the so-called public
adminigration. Alongwith Statereform,
based on some documents prepared as
a result of the World Conference of
Education for All, held in Thailand in
1990, we present somereflectionsonthe
perspectives that found and guide the
reform of Basic Education.
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Resumen:

El presente articulo presenta algunas
congderacionesenreacionalareforma
delaEducacion Bésicaen Brasil, enla
décadade 1990, y suarticulaciénconla
Reforma del Estado Brasilero y las
ideol ogiaspos-modernas quea sostener
las reformas y las estrategias
implementadas en el contexto de la
globalizacion y del neoliberalismo
proponen la necesidad de una “ nueva
raciondidad” queseexpresaenlallamada
administracion plblicagerencid. Al lado
delaReformadel Estado, presentamos,
a partir de algunos documentos
elaborados como resultado de la
ConferenciaMundid de Educacion para
Todos, realizada en 1990 en Jomtien,
Tailandia, reflexiones sobre las
perspectivasquefundamentany orientan
lareformadelaEducacion Bésica
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