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Resumo:

Neste trabalho delineamos um percurso de compreensio da elaboracio de um
texto de politica educativa europeia, o documento Principios Comnns Enropens para
as C incias e Qualificacies dos Professores, diligenciando ainda sugerir articulagoes

com process
educagio e os professores se encontram sob o fogo de uma agenda emergente de

bs politicos nacionais no mesmo campo. Argumentamos que a

pressoes globais que se traduz numa pluralidade de orientagdes, de entre as quais
os projectos democritico-profissionalizante e competitivo-tecnolégico de massas,
cujo desencontro ¢ tio real quanto a discrepancia da capacidade de influéncia entre
as partes. Estas divergéncias ter-se-do manifestado recentemente em Portugal,
através de propostas de sentidos distintos para a formacio inicial de professores.
Procuramos clarificar percursos e processos, conexoes e desarticulacoes, salientando,
por um lado, a inscricio estratégica das politicas nacionais nas politicas da Unido
¢ globais ¢, por outro lado, a construgio mediada, contextualizada ¢ nao-linear do
desenvolvimento daquelas politicas na realidade do pais.
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426 Fiitima Antunes

Introdugio

Vivemos hoje tempos de transicio em que o campo da educagio vem
ganhando coordenadas que demoramos ainda a perceber:

* muitas decisdes fundamentais tém lugar em féruns
supranacionais;

= osmodelc

orientagoes, 0s programas tomam forma e emanam
de organizacdes internacionais e

= por sua vez, as acgoes publicas e colectivas ganham forca através
de movimentos, aliangas, campanhas que envolvem as opinides
3 cas, q

publicas e populagoes de ambito global.

Somos, pois, testemunhas e artificies na construgio, mais ou menos
criativa, destrutiva ou agressiva, de uma nova ordem educativa mundial 1LAVAL;
WEBER, 2002) cujos actores ¢ acgdes tém uma natureza transnacional, ¢
que se baseia em e responde, em primeiro lugar, a imperativos e prioridades
de caracter global.

Aideia de que estamos perante a gestagio de uma nova ordem edncativa
mundial, parecendo relativamente consensual, sé-lo-a menos quanto a analise
¢ a apreciagio que desse fenémeno possam ser oferecidas. Quanto a mim
sublinharei quatro vertentes em que, penso, indubitavelmente assistimos
a configuragdes inéditas das realidades em educacio. Sio eles: a governacio
pluriescalar (DALE, 2005);" a ac¢do transnacional; o novo modelo edncativo
mundial (LAVAL; WEBER, 2002) e a agenda globalmente estruturada para a
edueagao (DALE, 2000). Com estas diferentes aproximagdes sinalizamos:

0s novos arranjos através dos quais a educagio ¢ governada;

a natureza supranacional de alguns dos principais actores e
actuagoes no campo educativo — organizagdes internacionais,
iniciativas cosmopolitas ¢/ou referencidveis a uma sociedade civil
global? empresas transnacionais;

aambicio quase planetaria de orientagdes e modelos que inspiram
boa parte das perspectivas, propostas ¢ medidas relativas a
educagio;

as prioridades, problemas e solugdes através dos quais a educagio
é reestruturada para responder a imperativos e constrangimentos
com origem global.
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A nova ordem educativa nundial e a Unido Enropeia 427

A perspectiva de que uma nova ordem educativa mundial se esboga para
la dos primeiros passos ganha consisténcia se ordenarmos a definigio dos
seus contornos a partir dos quatro eixos enunciados. Por exemplo, a0 nivel
de instancias supranacionais, como a Unido Europeia, sio agora definidos
os objectivos, as metas ¢ os procedimentos de controlo, assumindo aquelas
o estatuto ¢ o papel de entidades responsaveis pela regulagio geral dos
sistemas de educagio e formacio; nessa medida, tornam-se também a fonte
de fixacao dos padroes a considerar, dos procedimentos de monitorizagao
a operacionalizar ¢ dos métodos de fabricagio dos resultados. Por outro
lado, no seio da Organizagio Mundial do Comércio, que agrega cerca de
cento e cinquenta paises, vigora desde 1994 0 Acordo Geral de Comércio

de Servicos (AGCS) que inclui a educacdo como objecto passivel de ser
submetido as regras aplicaveis a qualquer outro servico comercializavel
internacionalmente podendo, nessa medida, ser financiado, fornecido,
possuido e regulado a escala supranacional, o que, de resto, acontece j.

Outras organizacoes internacionais como a Unido Europeia, a
Organizacao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
¢ o Banco Mundial ou plataformas intergovernamentais como o Processo de
Bolonha ou o Processo de Copenhaga constituem hoje féruns onde, de modos
muito distintos, sio forjados consensos e ¢ desenvolvido um trabalho
simbélico de proposi¢iao e imposi¢io de tendéncias e coordenadas que
orientam influentes formas de pensar e poderosas actuagées politicas de
envergadura continental ou transcontinental de reestruturacio de todo um
sector de ensino e da formagio profissional ou de defini¢io dos parametros
de avaliagio, organizac¢io e funcionamento dos sistemas de ensino, como
testemunhamos, respectivamente, com o desenvolvimento daqueles Processos
ou com os estudos PISA.?

Por outro lado, iniciativas como a Marcha pela Educacio, os diversos
Foruns Mundiais de Educagio, a Campanha Global pela Educagio, e os
movimentos e ac¢oes contra o Acordo Geral de Comércio de Servigos
constituem uma mirfade de acgdes e ligacdes heterogéneas que, dotadas
de uma eficicia muito desigual, testemunham o germinar do que alguns
autores ja designaram uma sociedade civil global emergente também no campo
da educagio.

O terceiro eixo que nos propomos considerar para tragar 0s contornos
da nova ordenagio dos processos e relagoes educativos prende-se com
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alteragoes multiformes quanto aos conceitos, arranjos institucionais,
modelos organizacionais, valores e padroes relacionais que estruturam o
campo educativo. Este conjunto de formas materiais ¢ simbdlicas, de regras
e relagdes que condensamos sob a formula semantica de wodelo educativo
verifica v

isiveis mutagoes que apenas muito imperfeitamente nomeamos e
ainda menos capazmente entendemos, ou acomodamos. Assim, por um lado,
parece-nos assistir a0 esboroar do edificio educativo que nos habituimos
a considerar como sistema, admitindo um universo de relagdes especificas,
reiteradas, regulares, articuladas, coerentes e consistentes que, sustentando
a concretizagio de expectativas realizdveis, mantinha os niveis de incerteza
dentro de margens relativamente indeterminadas, mas aceitaveis. Hoje,

parece cada vez mais erroneo falar de “sistema” educativo: literalmente

todos os dias nos deparamos com mais uma ramificagio, um programa,
uma parceria, uma extensio de fungoes, uma interface, um protocolo, uma
medida que altera a morfologia, a missio, o funcionamento da institui¢io
ou entdo uma iniciativa que celebra um novo no, costura um enlace ainda
impreciso, abre um atalho por ora incerto. O nosso “sistema” educativo
¢ ja outra coisa: pluralizou-se, fragmentou-se, balcanizou-se, num certo

sentido, mas também se localizou, se tornou mais heterogéneo, mais poroso,
mais mestico; hoje, é mais inclusivo do que h trinta ou quinze anos, mas é
ainda injusto, elitista e discriminatério. Em todo o caso, se um nicleo duro
da institui¢io educativa escolar persiste, a nebulosa em movimento é a figura
que parece traduzir mais sugestivamente a percep¢ao que vamos tendo do
campo educativo.

Por outro lado, as organiza¢des internacionais/intergovernamentais,
com destaque para a Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Banco Mundial (BM), a Unido Europeia (UE), a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC), assumem um papel central na
afirmacio e difusdo de um conjunto de tendéncias que constituem um novo
modo de organizar a educagio que alguns autores designam como um #ovo
modelo edneativo (LAVAL; WEBER, 2002). Nesta perspectiva, a educagio
tende a ser tomada, em primeiro lugar, como factor de producio decisivo
que esta na base da produtividade, do emprego e da competitividade das
economias A énfase colocada na economia do conhecimento, como realidade,
slogan, prospectiva ou projecto exigente documenta A exaustio este
reposicionamento pleno de consequéncias. Aquela concep¢io apresenta-
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se bifacetada: ¢ liberal, quando propde o mercado como modelo para a
organizacio do sistema educativo (as relagdes educativas sio o encontro
entre uma oferta ¢ uma demanda, a escola ¢ uma empresa que compete
por alunos ou recursos, a concorréncia marca presenca também nas
relagbes entre os alunos ou entre escolas); ¢ utilitarista, porque a educagio
¢é reduzida as dimensoes de um bem privado e individual, comercializavel,
proporcionando beneficios fundamentalmente econémicos; a institui¢io
educativa fica assim remetida a0 papel de um instrumento ao servico de
interesses individuais, elegendo a utilidade como a substancia do seu sentido
¢ da sua justificagio (LAVAL; WEBER, 2002).

No entanto, as logicas liberal e utilitaria-produtivi

a assumem
formas e intensidades distintas conforme os sectores, paises e regides do
globo e a integracio econémico-politica destes. O novo modelo educativo,
liberal e utilitatista-produtivista, na sua versio norte, estende-se ao longo
da vida e expande-se para fora da escola. Para o lado sul do mundo, este
modelo educativo desdobra-se numa cadeia de dualismos onde, qual
desmaiada miragem, o desenvolvimento permanece sitiado numa teia de
fundamentalismos autistas nascidos no norte enriquecido.

A nova ordenagio dos fenémenos educativos ¢ ainda apreensivel
sob a forma de uma qgenda globalmente estruturada para a educagao (DALE,
2000; ANTUNES, 2004); a partir deste dngulo de visio ganham realce os
imperativos, exigéncias, prioridades e expectativas colocados a educagio
pelos arranjos e processos econdmicos, politicos e culturais globais em
construgio. I neste sentido que o apoio ao processo de acumulagio,
a garantia de um contexto favoravel a continuidade daquele processo
e a legitimacdo sio vectores fundamentais, mas parciais, das missoes
assumidas pela educacio em cada sociedade. No contexto europeu, essa
agenda globalmente estrutnrada exprime-se sob a forma, entre outras, de uma
matriz de politicas emanada da Uniio Europeia, o Programa Educacio
& Formagio 2010 (ANTUNES, 2005a). O impacto deste Programa no
contexto nacional, as formas que af assume e as articulagées vislumbradas
entre as politicas educativas nacionais e 0 mesmo Programa dao corpo ao
olhar bi-direccional que defendo possibilitar a compreensdo da estrutura,
da dinimica e dos processos que configuram o campo educativo. Neste
texto, procuro delinear um percurso de compreensio da elaboracio de
um texto de politica educativa europeia, o documento Principios Comuns
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Europens para as Ci
sugerir articulagdes com movimentos e processos politicos nacionais no

dos Professores; diligenciarei ainda

mesmo campo.

A profissido de professor na Europa: da guestio aos principios co-
muns

A andlise do processo de gestacao do documento Principios Comuns
Europens para as C. éncias e Qualificagies dos Professores’ indica que a guestio
dos professores ganha corpo ao ritmo da afirmacao de uma politica comum
curopeia para a educacio, formulada no Programa Educacio & Formacio

2010 e ancorada no recurso ao método aberto de coordenagio® e nos diversos

Processos em curso. Este documento que aqui nos ocupa cortesponde a uma
das (assim designadas) modalidades de apoio da Comunidade aos paises
envolvidos, previstas para a IT fase de implementacio daquele Programa
iniciada, segundo a Comissio Europeia, em 2005 (COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2005, p. 62-64). A elaboracio de
principios comuns europens constitui um dos instrumentos de enquadramento
das politicas nacionais na agenda estratégica da Unido na sequéncia da
abordagem do referido wétodo aberto de coordenagao. Encontramo-nos, por
isso, num ponto de chegada de uma cadeia de pequenos-grandes passos
de que importa dar conta, ja que parte do sentido deste documento resulta
dos modos e artifices pelos quais foi fabricado.

No desenvolvimento do Programa Educacao & Formagao 2010
surpreendemos processos que, nio sendo inéditos, configuram uma
realidade em visivel metamorfose e esclarecem algumas das inovagoes
que tém vindo a ser introduzidas nos nossos sistemas e procedimentos
politicos. Assim, por exemplo, a guestao dos professores ¢ uma ilustragio,
interessante a vérios titulos, dos modos como sio elaboradas medidas
politicas com ambito e impacto europeus, usando processos e argumentos
aparentemente técnicos para fundamentar e legitimar processos e opgoes
politicos sem necessariamente passar pelos principios e procedimentos
tipicos das democracias europeias.
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Da questdo ao documento politico: um processo em cinco
andamentos

Quanto ao processo como se desenvolveu, a guestao dos professores, com
ligeiras variantes, replica aqueles que encontramos em outras areas:

® apresenta-se a questio como problematica: no (que veio a ser o)
Programa Edncagiio & Formagio 2010, o primeiro dos treze objectivos
apontados diz respeito a Melhorar a educagio ¢ formagdo dos professores
¢ formadores e sublinha os défices ¢ a desactualizacio da formagio,
as mudangas de papel e aspectos relativos ao recrutamento e ao
estatuto (COMISSAO EUROPEIA, 2002, p. 12);

= organiza-se um Grupo de Trabalho (GT) com o objectivo de
determinar os dados do problema, definir os termos da discussio,
as perspectivas, os instrumentos ¢ as medidas a considerar face

a questdo; o GT ¢ geralmente composto por peritos designados
pelos Estados envolvidos e por outras entidades, consagradas
como relevantes pelas instancias organizadoras, podendo incluir
desde responsaveis dos organismos comunitarios a membros de
organizacdes internacionais ou de associagoes europeias diversas
(EUROPEAN COMMISSION, 2004);

® o GT produz relatérios e recomendagoes com o objectivo expresso
de proporcionar assessoria técnico-politica a Comissio Europeia,
de fundamentar e legitimar as posicoes e os cursos de ac¢ao
propostos ¢ eventualmente assumidos pelos 6rgios europeus de
decisdo politica (EUROPEAN COMMISSION, 2004);

® organiza-se uma Conferéncia ou um Seminario, de ambito
curopeu, juntando peritos, responsiveis técnicos e decisores
dos Estados envolvidos, a fim de divulgar ¢/ou testar a posi¢io
oficial da Comissio, identificando as reservas ou oposigoes, bem
como as acgoes a empreender face as mesmas (EUROPEAN
COMMISSION, 2005b);

= produz-se um documento oficial que pode ainda vir a ser objecto

de procedimentos multiplos e fontes de influéncia diversas
EUROPEAN COMMISSION, 2005a);

= Como se referiu ji, o facto mais contundente em todo este
processo € a virtual exclusio dos 6rgios e actores nacionais e do
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terreno. No caso vertente, se o documento oficial resultante for
assumido como um modelo normativo a implementar, verificar-

4 o reforco da reducio dos contextos e actores nacionais ¢ do
terreno a entidades receptoras e executoras de decisdes exégenas,

se-

desse modo acentuando o actual défice democritico inerente a
crescente separagio entre participagio ¢ representagio, poder
e legitimidade, cidaddos e governantes na Unido Europeia; por
outro lado, essa questio serd evitada se este documento possuir,
como o seu processo de gestacio aconselharia, o estatuto de um
recurso para os debates e mudangas a desenvolver nos diversos

paises.
Deve-se, no entanto, acrescentar uma nota de fundada apreensao:
o significado deste documento permanece uma incognita sem um
conhecimento cabal da situagio criada por outros processos em curso e das
suas consequéncias para a formacao, a qualificagio e a estrutura da carreira
docentes. O recentemente adoptado Quadro Enropen de Qualificagies, o Processo
de Bolonha e o Processo de Copenhaga, bem como a designada Directiva dos servicos
geram, isolada ¢ conjuntamente, um aglomerado de mudancas em cadeia
cujos dmbito e impacto se afiguram dificeis de apreender e circunscrever.
Se, como parece largamente provavel, um mercado europeu de ensino
superior estd em vias de ser constituido — ¢ a regulacio da qualidade das
formagdes depender de processos de acreditagio nacionais e comunitarios,
tomados como base para o reconhecimento mituo dos diplomas (THE
EUROPEAN..., 2005; ANTUNES, 2005b) —, a definicdo vinculativa de
padroes exigentes de ambito europeu pode ser decisiva e tornar-se a tnica
barreira capaz de travar a espiral descendente rumo a nivelagio por baixo, a
desregulagio, degradacio e fragmentagio da formagio e da carreira docentes.
Nesse sentido, um guadro comum enropen para as competéncias e gualificacies dos
professores e formadores pode ser um instrumento agora necessario — ainda
que gerado por processos dificilmente aceitaveis face aos procedimentos
politicos estabilizados nos sistemas politicos democréticos nacionais —

para obstar o desmantelamento das responsabilidades e regulagdes publicas
exigentes em vigor na maior parte dos paises europeus.

Dai que nos encontremos neste momento incapacitados de
compreender cabalmente as implicacdes destes Principios Comnns, quer para
as politicas europeias, quer para as politicas nacionais. Também neste sentido
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¢ nesta medida, o défice democritico desta “revolucio silenciosa no campo da
educagio” (EDUCATION..., 2003) ¢é a experiéncia mais viva que vamos
tendo das vertiginosas mudangas em cascata que se revelam hoje a face
mais vincada da constitui¢io da Unido Europeia; assim, sejamos prudentes
€ sagazes € perguntem()& .

Neste processo ¢ ainda interessante o facto de que, 20 que parece,
as propostas do Grupo de Trabalho terem encontrado um acolhimento
muito frugal por parte da Comissio Europeia. Esta ndo integrou, nos
documentos posteriormente elaborados, os quatro indicadores sugeridos;
também ndo assumiu a formulagdo, o sentido e a substancia de diversos
principios/recomendacdes, designadamente aqueles relativos a0 modelo de
formagio inicial e as responsabilidades e participagio das diversas entidades
envolvidas na definicdao e promogio do desenvolvimento profissional dos
docentes (autoridades publicas, institui¢oes, docentes) (EUROPEAN
COMMISSION, 2004, 20053).

Quanto ao método: a redugio técnica do politico

Como propode NOVOA (2005), neste dominio a forma ¢ conteddo;
isto ¢, o desenvolvimento de um objectivo politico através da adopgio de
determinados meios e instrumentos de caricter predominantemente técnico,
submete a politica e o processo politico ao esvaziamento do seu sentido e
substancia. Estes encontram-se por ora ainda corporizados nos processos
plurais de debate, confronto e negociagdo, em instancias constituidas por
entidades mandatadas ¢ legitimadas para a representagio e negociagio
politicas, baseadas em interesses sociais diversos, reconhecidos e conflituais.
Por outro lado, a fluidez e uma certa arbitrariedade das regras e critérios de
participacdo favorecem a exclusio liminar dos protagonistas e dos processos
eventualmente fracturantes, permitem a selecciao de peritos, parceiros
¢ interessados, amigaveis, promovem a circunscri¢io do campo e dos
termos da discussio e facilitam a sintonia de pressupostos e entendimentos
eventualmente geradores de propostas. Desta forma, desde ha alguns
anos a esta parte, também no campo da educacio, a Unido Europeia
tem primado pela restricio do debate das questoes a alegados grupos de
peritos; estes vagamente representam entidades selectivamente agraciadas
com o estatuto de parceiros ou interessados, sublinhando a ambiguidade e
ambivaléncia intencionadas de um grupo de trabalho assim constituido
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¢ com um mandato que oscila entre os dominios técnico e politico, sem
critérios solidos que o sustentem fundados em qualquer dos campos.
Eis, em todo o seu esplendor, alguns dos momentos emblematicos do
processo de elaboragio das politicas educativas comunitarias! Na verdade,
¢ omnipresente a tentago de substituir os processos e os actores politicos
tipicos das democracias europeias pelo predominio de procedimentos
potenciadores da influéncia de peritos e técnicos (NOVOA, 2005).
Dessa forma, esta op¢io tende a tornar-se a norma na Unido Europeia,
e em outras organiza¢es internacionais, distorcendo o proptio regime
politico democritico ¢ constituindo-se como uma tecnologia de governo
e de exercicio do poder ao servico de interesses e objectivos nio raros
carentes de legitimagio politica. No entanto, nem sempre tal expediente
se revela inteiramente eficaz na eliminagio dos conflitos de interesses ¢ no
silenciamento das divergéncias, ainda que possa contar ja com sucessos
assinaldveis na delimitagio do campo e dos termos da discussio acerca
das questoes em debate. Isto €, aquilo que, a partir de Bourdieu (1977, p.
168; 1989), compreenderiamos como a construcio de uma nova ortodoxia —
empreendimento sistematico levado a cabo no contexto da Unido Europeia

em multiplas frentes, apenas para falar do campo da educagio — tem sido
genericamente alcangado, ndo obstante alguns contratempos inesperados.
A discrepancia significativa entre algumas propostas contidas no relatorio
do Grupo de Trabalho (EUROPEAN COMMISSION, 2004), ¢ aquelas
subscritas pela Comissio, relativas a novos indicadores (COMMISSION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004, p. 16) ¢ aos Principios
Comuns (EUROPEAN COMMISSION , 2005a), bem como o relatério da
Conferéncia-teste (EUROPEAN COMMISSION, 2005b), revelam quer as
divergéncias significativas existentes entre os participantes seleccionados
em relacdo A guestio dos professores, quer a sistematica accio levada a cabo
em prol do nio-reconhecimento ou mesmo silenciamento, de oposi¢oes,
descontentamentos e discordancias. Neste dominio, a metodica redugao técnica
do campo e do processo politicos, em curso mais vincadamente desde ha
menos de uma década, tem sido notavelmente bem sucedida.

Pode, assim, revelar-se esclarecedora uma breve incursio a0 modo
como a questao docente foi sendo discutida neste curto petiodo que conduz
a0 documento Principios Comuns.
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Os termos de discussio da questdo

A questio da formacio e desenvolvimento profissional dos
professores ¢ discutida desde antes de 2000: integrava uma primeira lista, a
seguir abandonada, de indicadores de qualidade dos sistemas educativos da
UE (EUROPEAN COMMISSION, 2000); foi tema de uma iniciativa, no
quadro da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, que teve expressio
na criacio da European Network for Teacher Education Policies (ENTEP),
uma rede de politicos europeus que procura construir propostas para
s nacionais e europeias (CAMPOS, 2000).
Posteriormente, e ja no ambito do Programa Edncagio & Formagao 2010, a

influenciar as politicas educativ:

énfase desloca-se para o envolvimento de professores e formadores e os
défices e a desactualizacio da formagio, as mudangas de papel, as questoes
de recrutamento e estatuto, ignorando os indicadores sugeridos em torno
da formacio inicial, no relatorio atris mencionado. A atractividade da
profissio, também para candidatos vindos de outros campos, substitui
a saliéncia atribuida a formagio inicial de alta qualidade; a estrutura das
carreiras e a formagio continua ganham centralidade no discurso, enquanto
se propoem os seguintes indicadores, que, ainda desta vez, nio serio
também adoptados: falta/excesso de profissionais qualificados; nimero de
candidatos a programas de formacao; percentagem de professores envolvida
em formagdo continua.

Surpreendentemente, os indicadores utilizados até a0 momento
para operacionalizar o objectivo Me/horar a educagio e formagao dos professores
¢ formadores excluem liminarmente toda a referéncia a formagao para se
centrar exclusivamente em dimensoes quantitativas relativas a forca de
trabalho docente: o nimero e percentagem de jovens menores de 20 anos;
a distribui¢io dos professores por idades; o ratio alunos/professores por
nivel educacional.

Por outro lado, a partir de 2004, trés areas ganham destaque: o
desenvolvimento profissional; a criagio de indicadores e a elaboragio
de um quadro comum europeu para competéncias e qualificacdes de
professores e formadores. Assiste-se a dramatizacio da necessidade de
substitui¢do de um milhdo de professores entre 2005-2015 no continente
europeu e ¢ sublinhada a perspectiva de “uma vaga de recrutamento” em
que “muitos paises terdo a oportunidade de explorar mudancas eminentes
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na forca de trabalho docente (i the teaching force).” (COMMISSION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2005, p. 29). Sio deixados
cair os indicadores, centrados nos niveis de envolvimento, satisfacio ¢
investimento na formagio docente, propostos pelo Grupo de Trabalho
em 2004 (EUROPEAN COMMISSION , 2004) e ficam retidos apenas,
no plano de trabalho assumido pela Comissio, os propésitos de avaliagio
das institui¢es de formagio em 2005 pela rede de informagio sobre a
educacio da Unido Europeia, Eurydice, e de colheita de dados sobre
o ambiente de aprendizagem de estudantes e professores, ao nivel das
escolas, usando, por exemplo, o PISA 2006 (COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2004, p. 16; CONCLUSOES..., 2005).
Num breve balango do percurso delineado pelos termos da discussao
da guestio dos professores, cabe realcar alguns tpicos para reflexdo:
® a questdo relativa aos professores ¢ inicialmente discutida no
contexto curopeu em torno dos temas das transi¢coes de papel e
do estatuto, da formacao inicial e continua e do recrutamento e
carreira;
® o mote do recrutamento ganha uma centralidade progressiva
face as preocupagoes com a formagio, o papel e o estatuto da
profissio docente, crescentemente subordinadas e discutidas a
luz da dramatizacio do numero fetiche de um milhdo de novos
docentes necessarios na Europa entre 2005-2015;
= em consequéncia, a atractividade da profissio para candidatos de
outros campos, a estrutura das carreiras e a formagao profissional
continua sdo destacadas em conjugacio com as dimensoes
quantitativas da forca de trabalho docente;
= a amilgama entre professores e formadores, que constituem
profissoes ¢ realidades histérico-sociologicas distintas, sublinha
derivas que crescentemente informam a discussio da questio;
= o desconhecimento premeditado das politicas de promogio
da formagio docente nos paises europeus é acompanhado da
deslocagio da atencio para as instituices de formagio ¢ de
ensino.
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O regresso a questdo: Principios Comuns de que modelo de
formagdo? de que profissio?

A breve incursio ensaiada ao processo de gestacio destes Principios
Commnns suscita algumas questoes:

® Porque foram ignorados todos os indicadores propostos (por virias
vezes, por multiplos grupos de trabalho, em menos de cinco anos)
relativos a formagdo inicial, 2 participacio na formagio continua,
a satisfacdo com a formagio e foram retidos trés indigentes
indicadores, respeitantes a0 excesso/falta de docentes, que nada
conseguem esclarecer quanto a formacgio dos docentes e a sua
melhoria? Que dimensoes das realidades europeias se pretende
descurar e que aspectos se procura destacar com tais opgoes?

® Porque foi substituida, no documento Principios Comuns, a
formulagio proposta pelo Grupo de Trabalho “O ensino e
a formagio devem ser vistos como uma profissio baseada
numa _formagao inicial profissional, de nivel superior, universitirio ou
equivalente, baseada na investigacio no caso dos professores”,
(EUROPEAN COMMISSION, 2004, p. 6, énfase da autora) e se
adoptou a que refere “os professores sio graduados de institui¢es
de ensino superior” (EUROPEAN COMMISSION, 2005a, p.
2) Optando pela formula minimalista “os professores devem
ser graduados de instituicoes de ensino superior ou equivalente™
(EUROPEAN COMMISSION, 2005a, p. 4) harmoniza-se a
formagio de professores descurando os padroes mais elevados,
em que a profissionalizacio esta integrada na formacio inicial, e
acolhe-se os menos exigentes em vigor na Europa?

® Qual o significado da virtual desapari¢ao, no documento Principios
Comuns, de qualquer responsabilidade, por parte das autoridades
publicas, em relacio a formagio docente, quer se trate da formagio
inicial ou continua? Porque sdo apenas referidos os professores, as
institui¢oes, os empregadores? Quem financia, promove e regula
essa formacio? A que niveis pode/deve ser disponibilizada? Sob
que modalidades? Por que institui¢des? Em que condi¢es?

= Tstes Principios Comuns, ao prescindir da exigéncia clara de uma
formagio inicial profissionalizante infggrada, de nivel superior, para
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os professores, ndo legitimardo, em muitos paises, a tentagio de
harmonizacio da fragmentagio e da degradagio do nivel e da
exigéncia da formagio docente em lugar de, como se promete
“melhorar a formagio...”?

Estas sio questoes de quem tem duavidas... Duavidas sobre o
significado do documento, acentuadas pelas incognitas quanto ao contexto
em que aquele pode vir a ser politica.

Apesar do método, o retorno do politico

Detendo um pouco mais a atengio, percebemos que a agenda e as
misses atribuidas 2 European Network for Teacher Education Policie
(ENTEP) aquando da sua criagio, por iniciativa da Presidéncia Portuguesa
do Conselho Europeu em 2000, poderio ter obtido um eco atenuado,
face as expectativas, 2 medida que iam mudando a énfase e os termos da
discussao da guestao dos professores. Assim, sio notorias, na agenda definida
para a ENTEP, preocupacdes com a elevagio do perfil profissional da
formacio de professores, com a valorizagio da vertente da investigagio
na preparacio, na pratica ¢ na estruturacio dos contextos de trabalho
docentes, com a igualdade de oportunidades em educagio, a coesio social, a
multiculturalidade; é ainda claro o compromisso com o estabelecimento de
instrumentos regulatorios em previsivel ambiente de mercado (a defini¢ao
de parimetros e orientacdes, de objectivos e de resultados, a certificagio
dos professores, a avaliagio da qualidade e a acreditagio de programas de
formacao).

Analisando algumas das intervengoes principais da Conferéncia de
langamento daquela rede, percebemos que a tensio, atras apontada entre as
perspectivas registadas no relatério do Grupo de Trabalho A, “Melhorar a
Formagio de Professores e Formadores” e as propostas de Principios Connns
e de indicadores da Comissio, encontra raizes ou ecos na divergéncia entre
as vias encontradas pelos Estados-membros da Unido Europeia quanto a
formacio de professores. Ora, segundo a andlise do relator-geral daquela
Conferéncia, sobre Politicas de Formagio de Professores na Uniao Europeia ¢
Qualidade da Aprendizagem ao Longo da VVida, Friedrich Buchberger, as politicas
de formagio de professores dos Estados-membros exibiriam, a0 longo dos
anos noventa, tragos que poderiam ser agregados em torno de trés principais
orientagdes: a via tradicional — que prevé uma formagio baseada na escola
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ou uma formacio de pendor académico-disciplinar, conforme se trata de
professores dos niveis elementares ou secundarios, respectivamente; uma
op¢io proxima de um modelo institucional de Aprendizagem, estruturado em
torno de competéncias minimas, baseado nas escolas, com uma acentuada
tonica de desprofissionalizagio da formacio, que simplificadamente
podemos considerar proxima da via seguida pela Inglaterra e Pafs de Gales;
uma terceira abordagem (no entender de Buchberger, sistémica, integrada,
baseada na investiga¢io), focada num “profissionalismo novo e aberto”,
mais frequentemente presente no que ¢ referido como o “contra-exemplo”

dos paises nérdicos e que estaria presente também em Portugal, por exemplo
(BUCHBERGER, 2000, p. 13, 33-34).

Neste contexto, embora nio possa ser pressuposta, em torno do “que
se pode entender por um professor profissional [...] uma consensualidade
conceptual que nio existe”, 0 processo socio-histérico de profissionalizagao
dos docentes, em multiplas latitudes e registos cronologicos, permite
sublinhar, entre outras, certas condi¢des estruturantes: “a posse de um
saber cientifico e técnico especializado decorrente de uma /longa escolaridade |.. .|
e a antonomia profissional” (AFONSO, 1996, p. 6, énfase nossa). Ora, sio
estas dimensoes axiais da profissionalidade (e identidade) docente(s) que
estdo no centro das divisdes e intervengdes politicas e das transformacées
educativas e sociais em curso ha vérios anos.® Assim, por exemplo, também
nos Estados Unidos, é vivo o confronto entre aquelas duas principais

orientagdes, com um movimento, em diversos Estados, em direc¢io a vias de
profissionalizagio da formagao inicial dos professores, que disputa a influéncia,
no debate, nas politicas e nas praticas, com a tendéncia de desregilagao (e
desprofissionalizagao) da formagio de professores (COCHRAN-SMITH,
2002, p. 19); esta assenta em modalidades de formacio em alternancia
(“alternate routes”) com oficinas de formagio aligeiradas (“quickie” teacher
education workshops”); uma formagio sequencial com a componente da(s)
disciplina(s) da especialidade no ensino superior (“as na art and sciences
matter») ¢ a componente das ciéncias da educagio e da pedagogia em
paralelo com o exercicio da profissio (“picked up on the job”) e exames
externos de acesso a profissio.” Segundo Cochran — Smith, esta tltima
posicao ¢ baseada
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[.] numa abordagem de mercado a0 problema da
falta de professores que alimenta a erosio da con-
fianga publica na educagio” apontando, com base no
trabalho de diversos investigadores, que “a tendéncia
na Australia, Nova Zelindia, Reino Unido e parte dos
Estados Unidos foi devolver a culpa (“blame”) pelos
“falhancos” da educagio publica para o nivel local
— escolas, professores e programas de formacio de
professores — e, a0 mesmo tempo, sobre-r¢
contetdo da educacio e reduzir dramaticamente o

papel das universidades na formagao de professores

(COCHRAN-SMITH, 2002, p. 55-56).

Nesse sentido, a autora que seguimos afirma que “o debate profissionalizagio-
desregulacio” mostra “que nio ha consenso nos Estados Unidos sobre
como e onde os professores devem ser formados, o que devem aprender
(ou ndo aprender), e que teorias de ensino e aprendizagem devem guiar a

sua aprendizagem” (COCHRAN-SMITH, 2002, p. 44).

No quadro do Programa Educaio & Fornagio 2010 ¢ da elaboragio dos
Principios Comnns Enropens, as divergéncias parecem polarizat-se como vimos
em torno do cardcter profissional da formagio inicial e, consequentemente,
da regulagio do acesso a profissio docente; a questio agudiza-se quando se
trata de saber quem pode ser professor, qual a sua competéncia especifica e
como pode ser construida. As op¢des em torno do caricter especializado, e do
processo formal, institucional e prolongado de construcio dessa competéncia
parecem dividir os técnicos e politicos envolvidos neste processo.

Ora, aparentemente, a agenda apontada pela ENTEP, em Maio de
2000, e as sugestdes e propostas do Grupo de Trabalho no relat6rio de 2004
“Melhorar a Formagio de Professores e Formadores” parecem encontrar-
se mais proximas da terceira opcao apontada por Buchberger, enquanto
o documento dos Principios Comnns surge mais distanciado daquela que
nomeamos a abordagem profissionalizante, abrindo também o campo para
qualquer das outras orientagbes para a formagio de professores. Entdo,
a tensdo que notamos em vérios momentos do percurso conducente aos
Principios podera bem entroncar nas divergéncias de op¢des seguidas pelo
GT e pela Comissio; com a informacio hoje disponivel (Janeiro de 2007),
nio € claro se estamos perante duas orientagdes assumidamente distintas e
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opostas (0 caminho da formagio profissionalizante integrada, por um lado,
ou a via da formagio em Aprendizagem, baseada em competéncias minimas,
centrada nas, e desenvolvida a partir das,

colas, por outro) ou da op¢io por
omissio, por parte da Comissio, de uma direc¢do menos exigente e mais
conservadora, procurando acolher e reunir consenso em torno do minimo
multiplo comum das virias posi¢oes, assumindo o sazus guo da diversidade
de politicas e estratégias em detrimento do impulso 2 mudanga no sentido
da elevagio do esforgo e do nivel de formagao de professores na Unido.

De resto, um visivel ¢ inexplicado adiamento da prossecu¢io do
processo dos Principios Comuns, designadamente do seu encaminhamento
para o Parlamento Europeu previsto para 2006, sugere, salvo melhor
opinido, a possibilidade de este desenvolvimento carecer hoje das necessarias
condigbes de concretizacao.

Habilitagdes profissionais para a docéncia: o angulo
portugués

Em Portugal, a questio foi recentemente discutida em torno da
definigao do perfil geral de desempenho dos educadores e dos professores e
dos perfis especificos relativos aos educadores de infincia e aos professores
do 1# ciclo, consagrados nos decretos-lei n. 240/2001 e n. 241/2001, de 30
de Agosto, que deveriam constituir as matrizes dos programas de formacgao
inicial. Este processo foi interrompido, voltando o debate a ser lancado no
ambito do grupo de trabalho que claborou o parecer sobre a implementacio
do processo de Bolonha na irea da formagio de professores, por iniciativa da
ministra Maria da Graga Carvalho em 2004.*

A instabilidade governativa da época que se seguiu até a tomada de
posse do actual XVII Governo Constitucional conduziu a que apenas em 13
Margo de 2006 fosse apresentado o documento Habilitagoes profissionais para
a docéncia, proposto para discussdo publica. Este documento foi acolhido,
por instituicdes do ensino superior, responsaveis pela formagio inicial dos
docentes, e por sindicatos de professores com a expressao de s

as reservas
relativas a varias questoes. Deve ser notado que esta proposta apresentava
diversas convergéncias com o documento Principios Comnns, em particular em
dois aspectos estruturantes: estd ausente a exigéncia explicita de formagao
profissional inicial integrada e de nivel superior para a docéncia, adoptando-se a
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férmula semanticamente muito proxima da dos Principios “Adquire habilitagao
profissional para a docéncia numa drea curricular quem cumulativamente
satisfizer as seguintes condigoes:
= for titular do grau de licenciado pelo ensino superior;
= tiver adquirido um determinado nimero de créditos ECTS,
no Ensino Superior, [...];
= completar com aproveitamento um Curso de Formagio
Profissional para Ensino [..]” (HABILITACOES..., [2006], p. 1)

Como alertavamos 4 data numa discussao inicial exploratéria,

sugiro vivamente o estudo atento da proposta sobre
a formagdo inicial e o recrutamento de professores
do Ministério da Educacio portugués em discussio
nesta primeira metade de 2006; vale a pena notar que
ndo s6 se desagrega a formacio (cientifica/na drea
disciplinar, por um lado; profissional /especifica, por
outro), como em nenhum momento se afirma ine-
quivocamente que o designado Curso Profissional de
Ensino serd obrigatoriamente de nivel superior e da
responsabilidade exclusiva de institui¢ées do ensino
superior. O estudo acurado da proposta, ainda mais
recente, de estatuto da carreira docente, em parti-
cular dos aspectos relativos a formagio e estrutura
de carreira, desperta justificados temores quanto a
aproximacdo de tempos de degradacio do estatuto
e da qualidade da formacio destes profissionais.
(ANTUNES, 2006).

Na verdade, as criticas nio se fizeram esperar, sublinhando, entre

outros, 0s seguintes aspectos:

= a chamada “modulagio da forma¢io” e nio “intencionalidade
do lado da oferta de “cursos para professores” por parte das
instituiées de formacio” (HABILITACOES..., [2006], p. 2)
rompe com “a natureza integrada da formagio de professores”,
“retalha-a” e vinca “uma evidente contradi¢io interna quando se
propoe a defesa de ‘um nimero minimo de créditos de formagao’
e a ‘valorizacdo da componente de conhecimento disciplinar’.”
(POR..., 2006; PONTE, 2006);
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® a proposta “contratualiza¢io” da formagio, por parte do
Ministério, configura um “acréscimo do controlo do Ministério™
¢ uma desarticulagio dos “projectos de formagio de professores
gerando um continuo de pedidos e respostas avulsas” (POR...,
2006; PONTE, 2006);

= 2 adopc¢io do exame previsto como parte do sistema de
recrutamento por parte do Ministério, ainda que reconhecendo
a legitimidade do mesmo para regular o acesso a profissio, pode
implicar previsiveis efeitos indesejaveis, de entre os quais sio
salientados a “subjuga¢io da formacao ao acesso” (POR..., 20065
PONTE, 2006);

= adiferenciagio entre o nivel de formagio exigivel para professores
de diferentes ciclos de ensino, desvalorizando a dos profissionais
vocacionados para a educagio de infincia e 12 ciclo, configura
um retrocesso de uma década (WONG, 2006, p. 24; POR... 20065
PONTE, 2006).

Posteriormente, em Outubro de 2006, foi ainda colocado em discussiao
publica e solicitado parecer as institui¢des do ensino superior sobre um
anteprojecto de decreto-lei regulador do regime juridico de habilitagio profissional para
a docéncia, ap6s o que veio a ser aprovado em Conselho de Ministros um
documento normativo no final do ano. O anteprojecto posto a discussio
distanciava-se em aspectos fulcrais da proposta de Marco anterior: afirmava-se
claramente que “Tém habilitacio profissional para a docéncia [...] os titulares
do grau de licenciado em Educacio Bisica e do grau de mestre na especialidade
correspondente obtidos nos termos fixados pelo presente diploma” e “os
titulares do grau de mestre na especialidade correspondente obtido nos termos
fixados pelo presente diploma” (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2006, p.

5) conforme o nivel de ensino em causa. Desta forma, a exigéncia de uma

formacio e habilitagio profissional especificas para a docéncia, totalizando
cinco anos de nivel e da responsabilidade de instituigdes de ensino superior,
ficou consagrada, apesar dos Principios Comuns, bastante mais minimalistas,
quanto a0 grau de exigéncia de profissionalizacio da formagio docente; por
outro lado, acentuou-se, a partir deste documento, a consondncia das opgoes de
politica educativa em Portugal com as perspectivas apontadas paraa ENTEP
em 2000 e com as propostas do Grupo de Trabalho formado pela Comissio
no ambito do Programa Educagao & Formagao 2010. Ne:

sentido, dir-se-ia
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que o documento apresentado pela tutela em Margo assumia uma orientagao
desprofissionalizante proxima da via inglesa sinalizada por Buchberger (2000),
enquanto a proposta de Outubro acolheu op¢oes tendencialmente seguidas
pelas abordagens de cariz profissionalizante, consideradas pelo mesmo estudioso.
Como se transitou, em Portugal ¢ em poucos meses, de um documento
filiado estreitamente em orientagdes marcadamente desestruturantes ¢
descaracterizantes da formacio, da identidade e da profissio docentes para
um outro que assume a continuidade com a especificidade e a natureza
prolongada, profissionalizante e de nivel superior da formacao inicial dos
professores? Como se passou de um documento que seguia de perto as
interpretagdes minimalistas possibilitadas pelos Principios Comuns para um
outro que, a primeira vista, se desvincula dessas orientagoes? E, sobretudo,
porqué a primeira e porqué a segunda opgoes?

A educagio e os professores, cenarios para o futuro
Tempos de regressio

Nio dispondo de vias de resposta para as perguntas, podemos, no
entanto, procurar entender o sentido de cada uma das opgoes. Tornar
a educagio mais barata para o erario publico, diminuir a parcela de
responsabilidade colectiva e estatal pelas politicas sociais tem sido uma
tendéncia constante cuja sombra, mais ou menos densa, invadiu a Europa (e
o resto do mundo) desde ha cerca de trés décadas. Por vias, com intensidades,
em dimensées muito dispares. Em meados dos anos noventa, o projecto
neoliberal ganhou clareza com a institucionalizagio de relagoes estaveis
de liberalizagao do comércio e de desregulagio que crescentemente foi
invadindo areas mais amplas da vida social; 0 Mercado Comum Europeu,
em 1992, a Organizagio Mundial do Comércio, em 1994, sio marcos de
vulto neste percurso. Ao mesmo tempo, também um conjunto de propostas,
de analises, de modelos, de opcdes e de medidas politicas foram fazendo
caminho pela mio de diversas organizacoes multilaterais; a diversidade de
orientagdes, e mesmo de objectivos, prosseguidos é um trago importante
deste percurso que, no entanto, consolida op¢oes importantes. Assim, por
vias e em dimensdes diversas, a descolagem entre um sistema universal de
educagio e o seu caricter publico estabelece-se, ou amplia-se, de tal modo
que, frequentemente, quanto mais jovem ¢é o sistema, menos o Estado
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se encontrard vinculado 2 sua sustentacdo material ¢, as vezes também
simbolica, como o exame das realidades experimentadas nas diversas
latitudes, geogrificas e sociais, do mundo evidenciara (CARNOY, 1999;
TORRES; LEVIN, 2003).

Por outro lado, uma das traves-mestras dos sistemas publicos de
educagio e da sua autonomia relativa face a estrutura social assentou na
sua ligagio ao Estado e na constitui¢io de um corpo de profissionais
especializado e tendencialmente qualificado. Ora, também estas facetas da
instituico escolar se tornaram problematicas ao longo dos anos noventa
face a expectativa aparentemente incontorndvel de universalizar uma
educagio prolongada, proporcionada por profissionais cada vez mais
qualificados. Para além de todas as questoes socio-politicas, associadas a
um sistema que organiza boa parte da socializagio, com fortes tragos de
homogencidade, e da alocagio social da popula¢io de uma sociedade, as
pressoes financeiras avolumaram-se, pelo menos em dois sentidos:

= porque formar e manter uma for¢a de trabalho com estas

caracteristicas e dimensio exige volumosos recursos e uma op¢io
societal de partilha de tais responsabilidades;

porque a procura social de educagio, em razio do seu alto valor
posicional, torna apetecivel a sua integragio em relagdes mercantis
produtoras de mais-valia.

Uma e outra pressoes tornaram-se visiveis no ambito das institui¢oes
educativas ao longo dos ultimos quinze anos; neste perfodo, também
crescentemente a forca de trabalho docente foi sendo colocada no centro
de debates que ora sublinhavam o peso orcamental ou incompeténcia dos
sistemas publicos de educagio, ora celebravam os desempenhos, a eficiéncia
e a flexibilidade das institui¢oes privadas de ensino. E também os pesados
encargos financeiros das familias que a elas recorrem. Como bem sublinham
alguns soci6logos,

ha hoje um certo discurso, que aparece com fre-
quéncia em alguns 6rgaos de comunicagio social,
que acentua a responsabilizagio dos professores —
mas essa responsabilizagio ¢ injusta e ndo ¢ nova em
termos ideoldgicos, notando-se agora que cla estd a
ressurgir com alguma intensidade no momento em
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que, 20 nivel da governagio, chega a Portugal (tardia-
mente e anacronicamente) a vaga neoconservadora
e neoliberal’ que procura alterar as politicas piblicas
em areas fundamentais como a educacio, a saide e a
seguranca social. (AFONSO, 2003, p. 38-39)."

Aquele conjunto de tendéncias que atris referimos como o #ovo modelo
edncativo mundial integra algumas opgoes face a forca de trabalho docente
que tendem a desarticuld-la em dois sentidos:

= por um lado, procurando ganhos de eficiéncia, através da intensifi-
cacdo do ritmo e do prolongamento da jornada de trabalho;

= por outro lado, desprofissionalizando a formagio e o trabalho
docentes.

O primeiro movimento tem, como assiduamente podemos
experimentar, vindo a ocorrer um pouco por todas as latitudes e em tempos
mais ou menos coincidentes ou diferidos; aquele Gltimo processo, por seu
turno, foi perseguido, em alguns paises, designadamente a Inglaterra, mas
também a Nova Zelandia ou o Brasil, através da trivializacio da formagio
inicial e continua, da desregulagio do recrutamento, da desestruturacio das
carreiras, da individualizagio dos contratos, da descaracterizacio do trabalho
docente (LAVAL; WEBER, 2002; ROBERTSON, [2002]; SHIROMA;
EVANGELISTA, 2003). Naquele dltimo pais, alids, o barateamento ¢ o
aligeiramento da formagio de professores foram procurados sob a égide de
uma politica de profissionalizagio, que alguns consideram um eufemismo, como
“estratégia politica e técnica” de reforma para um novo modelo de escola e
de professor. Um professor construido, segundo um novo profissionalismo (de
intelectnal a experl), como “perito” técnico, “reduzido a pericia do seu trabalho™

¢ em “risco perpétuo” de incompeténcia e de perda (de emprego, de cargo,
de posicio, de direitos). Ter-se-4, assim, “recontextualizado e reconfigurado”
o conceito de profissionalizagio, “abandonando-se o modelo de profissional
que atendia a aspiragdes de natureza publica” “enquanto se patrocinava uma
profissionalizago espuria.” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 82, 90,
95; SHIROMA, 2003, p. 61, 68). Também entre nds, ha ji mais de dez anos,
Almerindo Afonso considerava que

se contrastarmos os periodos anterior e posterior 20
25 de Abril de 1974, talvez possamos dizer que em
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Portugal os professores tém vindo a tornar-se mais

embora ressurjam actualmente alguns
sinais que vio em sentido contririo e que nio sio
alheios a influéncias externas e internas de grupos
de interesses ideologicamente mais conservadores
ou tecnocraticos. (AFONSO, 1996, p. 6).

argumentando que, neste contexto, a autonomia profissional dos professores
“vem sendo fortemente condicionada, entre outras razoes, pelo facto de aos
professores se exigir que sejam, cada vez mais e apenas, técnicos (eficazes
e eficientes) na transmissdo de curriculos sob controlo centralizado.”
(AFONSO, 1996, p. 6)."

Curiosamente, o discurso recente no relatorio sobre o Programa
Educagio & Formagao 2010 é algo paradoxal com sublinhados sobre

necessidades de recrutamento de professor

, resultantes das metas de
expandir a influéncia da escolariza¢io nas vidas dos jovens (maximo de
10% de abandono e 85% de diplomados do ensino secundario em 2010),
incentivos para desenvolver “iniciativas para motivar os professores mais
velhos a permanecer na profissio e para proporcionar-lhes desenvolvimento
profissional continuo” e balancos de que “a atractividade da docéncia estd
na agenda politica em diversos paises”, com a preocupacio de “melhorar
a imagem e o estatuto da docéncia, melhorar a competitividade do salario
dos docentes, melhorar as condigdes de emprego” (COMMISSION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 20006, p. 14). E como se a
desprofissionaliza¢io docente, nos sentidos antes e acima discutido, pudesse
ir de par com a atraccio e a fixagio de uma ainda mais volumosa forca de
trabalho. Ou, em alternativa, como se o relatério e os Principios Comuns se
ignorassem mutuamente. Ou ainda, como se, ao contrério, a atractividade
e a competitividade da profissao se exercessem por referéncia a uma forga
de trabalho com débeis caracteristicas profissionais, de acordo com os
referentes conceptuais apontados.

A crer no relatorio de 2006, a Comissao Europeia tera dispensado as
sugestoes de indicadores do GT que formou e trabalhou entre 2001-2004

e decidido que
Na drea do desenvolvimento profissional de
professores, a Comissdo estd a seguir a solicitacio
do Conselho de cooperar com a OCDE, que esta
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actualmente a preparar um estudo sobre os pro-
fessores. Em cooperagio com os estados membros
da UE, a Comissao tenta assegurar que a questio
do desenvolvimento profissional dos professores é
abrangida pelo estudo da OCDE. (COMMISSION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2006, p.
50, énfase no original).

De resto, a questdo dos professores é foco de debate alargado, em que
a formacao inicial constitui ponto de entrada importante, porque, também
ai, se encontram versoes do que ¢ a profissio, do que deve ou pode ser,
em que projecto de educagio e sociedade se inscreve. Numa publicagio
da rede Eurydice (THE TEACHING..., 2004), apresentam-se como novas
modalidades de formagio inicial de professores um conjunto de programas
de duragio curta, em tempo parcial, em contexto de trabalho, centrados
na escola, baseados no emprego, desenvolvidos pioneiramente e sobretudo
em Inglaterra (mencionam-se também a Holanda, a Dinamarca, a Suécia),
como uma alternativa vidvel para alargar o leque de recrutamento, apesar
dos problemas e duvidas levantados quanto a qualidade da formacio e dos
profissionais (THE TEACHING..., 2004, p. 12-16, 62; THE TEACHING...,
2002, p. 39).

Também a publicacio da OCDE Teachers matter: attracting, developing
and retaining effective teachers aponta favoravelmente a multiplicagio de
modalidades de acesso a docéncia, tendentes a desprofissionalizagio, através
da formacio baseada nas escolas e no exercicio do trabalho, ao que parece
porque “tais mudangas [...| ajudam a concentrar os recursos de formagio
de professotes nas pessoas que melhor os podem usar”, nio ficando claro

de quem exactamente se fala (TEACHERS MATTER..., 2005, p. 10).

Parecem entdo despontar alguns indicios de que tais orientagoes para a
formacio inicial de professores comegam a ser olhadas, no seio da OCDE e
da UE, como alternativas, apesar da evidente ruptura com o movimento de
formacao longa, especializada e de nivel superior que construiu a profissio
até a0 momento, das reservas e davidas levantadas quanto aquelas op¢oes
(BUCHBERGER, 2000, p. 20; THE TEACHING..., 2002, p. 4, 103) ¢ da
auséncia de avaliagio e de evidéncias apresentadas de que a qualidade e a
democratizacio da educacio sio, por essas vias, beneficiadas.

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 25, n. 2, 425-468, jul./dez. 2007 http://www.perspectiva. ufsc.br

Persp_25_2.indd 448 5/5/2008 18:05:55



A nova ordem educativa nundial e a Unido Enropeia 449

A escola do futuro nem com os professores nem sem eles: pode
alguém ser quem nio é?

Discutindo problemas e solugdes construidas pela OCDE e Banco
Mundial (BM) para a escola, no horizonte da economia do conbecimento, Susan
Robertson aponta este iltimo cendrio como fonte de agendas colocadas face aos
sistemas educativos no sentido de formar o capital humano capaz de aprender
aaprender e a getir a sua aprendizagem; o “novo tipo de aprendiz/trabalhador
para a economia do conhecimento do século XXI ¢ visto [...] como um
mediador e gestor do conhecimento, uma maquina cultural continuamente
em actualizagio e inovadora.” (ROBERTSON, 2005, p. 158)."* Se, na 6ptica

da autora, a economia do conhecimento aparece segundo uma configuracio comum

para ambas as organizagoes, no entanto, quer os problemas, quer as solugoes
apontadas em relacdo 2 instituicio educativa divergem. Assim, os professores
parecem representar o calcanhar de Aquiles para os dois conjuntos de propostas
de refundacio da instituicio educativa. Segundo aquelas institui¢des, por um
lado, os docentes trabalhariam hoje em condigdes e de modos ainda inadequados
para favorecer a construgio dos processos e ambientes de aprendizagem que
sustentem a aprendizagent ao longo da vida e a inovacio e, por outro lado, o seu
conhecimento especifico, pedagdgico e profissional, das relagdes e dos processos
de aprendizagem ndo apenas parece ser dificilmente substituivel, como, em
boa medida, se constitui sob a forma de conhecimento ticito, nio codificado,
nio explicito, nem formalmente transferivel. Nesse sentido, a OCDE e o BM
procuram apresentar respostas que confrontem o curioso dilema que cons

ste
em, de acordo com as suas visdes, a escola do futuro nio parecer um horizonte
possivel com os professotes, tal como os encaram, nem também sem eles. Ea
partir desta base comum que os problemas e solug¢des da escola do futuro, ou
da aprendizagem ao longo da vida, para a economia do conhecimento sao desenhados.

Para a OCDE, a inscri¢io da educagio em relagdes institucionais
fortes ¢ o caminho para que o conhecimento seja produzido, partilhado
¢ consolidado entre os professores e com os aprendizes em comunidades de
aprendizagen, vicas em capital social, inscritas em organizacoes aprendentes ou
redes de aprendizagem; nesta base, cré a OCDE, sera possivel educar e apoiar
o desenvolvimento de estudantes, aprendizes, professores e trabalhadores,
capazes de construir sistemas de inovagio de que as escolas serdio uma
componente (ROBERTSON, 2005, p. 157-160).
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Para o BM, ¢ o individuo empreendedor e a disponibilizacio
em abundéncia de oportunidades de aprendizagem que proporcionara
as condi¢oes de producio, circulagio e partilha de conhecimento ¢
inovagio, necessarios em demanda continua pela economia do conhecimento. A
transformagio dos professores em mentores, educadores, facilitadores, guias
decorre, para aquela organizagio, em boa medida, do facto de a informagao
e o conhecimento serem disponibilizados a partir de multiplas fontes e em
diversos suportes, permitindo a individualizacao de percursos e de relagoes
de aprendizagem (ROBERTSON, 2005, p. 161-163). A énfase na dilui¢io
das relagdes e arranjos institucionais estaveis, densos e determinados, na
multiplicacio e descaracterizagio de entidades e papéis, na desregulacio
basica que preside as propostas do BM, sugere que ha distingées importantes
aqui em presenca; a este desencontro (in-consequente em que medida?)
nio serd alheio o facto de as direc¢oes enunciadas pela OCDE emanarem
essencialmente de programas desenvolvidos a partir ou com a participagio
do Centre for Educational Research and Innovation (CERI), o organismo

que hd mais tempo ¢ com maior nimero de académicos e técnicos se
dedica a investigacdo e interven¢ao no campo da educagio dentro da
organizacio (ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT, 20006, p. 20). A questdo que aqui sublinhamos
¢é que a sensivel divergéncia entre as propostas das duas instituicoes terd
eventualmente contornos menos vincados se apreciada com base em
diferentes textos e programas. Isto porque, como outras, estas poderosas
organiza¢oes multilaterais na cena mundial ndo sdo um mondlito, como
por diversas vezes foi ja possivel apreciar.

A economia do conhecimento, o Estado neo-liberal e a moder-
nizagio reflexiva

A discussao percorrida conduz-nos a sugestio de que a educagio e
0s professores se encontram sob pressdes e expectativas de origem global
para as quais estio a ser defendidas respostas distintas. Esta agenda globalmente
estrutirada para a educaggo — emergente da leitura dos actuais e futuros
arranjos econémicos sob a forma de economia do conhecimento, associada a
processos socio-politico-culturais de multiculturalidade, individunalizacao
e reflexividade — coloca o conhecimento e a aprendizagem no centro das
transi¢oes e transformagoes em perspectiva. Por outro lado, a forma de
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Estado neo-liberal ou Estado competitivo (CERNY, 1990) desenvolve formas
de actuagio (ANTUNES, 2004, p. 81-88) que privilegiam a reducio da
despesa publica, em particular desvinculando-se de politicas sociais, ¢ das
mais onerosas de entre estas, como a educag¢do e a saude; nesse sentido, a
reorganizacao das prioridades do Estado, nesta nova fase do capitalismo,
em torno da potenciacio da acumulagao traduz-se também pela centralidade
da intervencio junto da profissao docente, do seu estatuto, papel e lugar
nos sistemas e processos educativos.

Ainda de acordo com anilises incidentes em outros continentes,
também af se encontraram “os professores no centro do furacio”, no
contexto de uma operagio politico-ideoldgica que colocou a educagao no
coragio da crise social; desse posicionamento foram derivadas a centralidade
e a missio salvacionista daquela, apta a carregar a responsabilidade pelos
problemas sociais 20 mesmo tempo que aos individuos foi acometida “a
culpa do seu fracasso pessoal” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p.
83-88).

Desse modo, vislumbramos uma agenda polifacetada e desdobrada em
multiplas vias e alternativas. As implica¢des da centralidade do conhecimento
para os professores definem vias de acgio que podem aparentemente
encontrar-se, mas constituem projectos distintos, independentemente
dos eventuais erros de paralaxe ou enganos de percurso. A perspectiva
aqui apresentada — na sequéncia do relator da conferéncia da ENTEP
em 2000, Buchberger e agregando alguns tracos mais representados em

sistemas desenvolvidos em paises noérdicos — defende a formacio inicial
profissionalizante e de elevado nivel cientifico, baseada na investigagio e
em estreito trabalho colaborativo com as escolas, os contextos e as praticas
profissionais; a mesma abordagem procura ainda construir um sistema de
formagio continua que potencie a investigagio, a parceria com as instituicoes
de ensino superior, a partilha, a circulagio e a integracao do conhecimento nas
praticas, nos contextos e nas culturas profissionais e institucionais. Aponta-

se, assim, para um projecto societal que procura entrosat o aprofundamento
da democratizacio da educagio e da coesio social com a construcio de um
profissionalismo docente reflexivo” (BUCHBERGER, 2000; CAMPOS,
2004). Por outro lado, também a op¢io, olhada com simpatia, quer pela UE,
quer pela OCDE, aqui condensada sob a designacio de v inglesa atribui
uma centralidade inegavel a0 conhecimento; neste caso, no entanto, a énfase
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¢ colocada no conhecimento Zicito, produzido no exercicio e em contexto
de trabalho, partilhado ¢ transmitido sem a mediagio necessaria da reflexdo
¢ da investigacio e elaboragio cientificas. O projecto parece orientar-se
emas e dispositivos

mais para a preocupagio de potenciar a criacio de s
de educagio mais competitivos (mais produtivos, eficientes e eficazes); e a
aposta, sendo a resposta, procurada pode passar pela extraccio (explicitagio
e codifica¢io) do conhecimento tacito e local produzido pelos professores e
seus colectivos e a sua incorporagio em sistemas e dispositivos tecnoldgicos;
a expectativa acarinhada ¢ que estes possam, com evidentes vantagens
competitivas, substituir o oneroso trabalho qualificado e especializado
dos docentes por trabalho genérico (CASTELLS, 1998) bem mais barato ¢
descartavel. Nesse sentido, deve ser considerada como hipétese plausivel a
ideia de que a aparente identificacao da proposta da OCDE com uma escola
do futuro assente em relagdes institucionais densas pode ser explicada pelo
compromisso com um projecto envolvido com a criagio de escolas como
commnidades de aprendizagem centradas no conhecimento local e tacito; estas
poderiam ser progressivamente complementadas, sendo substituidas, por
sistemas tecnoldgicos de educacio apenas parcialmente ou diminutamente
geridos ou usados por professores. Dessa forma, s6 a primeira vista uma tal
orientagio pode parecer em contradi¢io com a simpatia expressa pela mesma
organizacio pela via inglesa de formagcio inicial de professores que descura

onais

0 que parecem ser condi¢coes necessarias para uma aposta em profis
competentes de sistemas de conhecimento e inovagio: profissionalizacio,
valorizagao do conhecimento, da especializacio e da qualificagio docentes.
Como acentua Novoa, “Se levarmos este raciocinio até ao fim, deparamo-nos
com um curioso paradoxo: ‘semi-ignorantes’, os professores sio considerados
as pedras-chave da nova ‘sociedade do conhecimento™." (NOVOA, 2002,
p. 254). Este movimento, jia demoradamente analisado por outros autores,
configura “o recuo da teoria” (MORAES, 2001) por for¢a da disseminacao
de abordagens pragmaticas a0 conhecimento ¢ a educacio, restringindo

o “ambito epistemolégico” da pesquisa e da reflexdo sobre a experiéncia
docente e a realidade quotidiana e reduzindo “a base de conhecimento da
docéncia como profissio.” (SHIROMA, 2003, p. 71). Neste sentido alguns
autores sublinham que “No que se refere a profissio docente, o «estudo
da actividade» ¢ a tnica maneira de resolver o dilema do conhecimento”,
prosseguindo no sentido de vincar que, salvo rigorosa observagio de algumas
exigéncias incontornaveis, “caitemos, facilmente, numa retérica inconsequente
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do “professor como investigador” ou do “professor reflexivo”. NOVOA,
2002, p. 259). Como acentuam MORAES ¢ TORRIGLIA (2003, p. 48,
¢énfase das autoras) “na relagio entre a pratica escolar ¢ o mundo se configura
o sentido de ser docente e do seu conheciments”” De resto, a discu:
intervengdes politicas em torno do papel dos professores, da intervengio
de outros profissionais e técnicos, da divisio do trabalho educativo nas
escolas sao plenos de potencialidades de sentidos ainda imperscrutaveis. Eis
mais uma drea a que ¢ imperioso estar atento.”® Se 0s nossos argumentos se
confirmarem, entio a UE, a OCDE e o BM podem vir a encontrar-se mais
em sintonia do que hoje parece, enquanto a aqui designada via ndrdica ou projecto
democritico-profissionalizante esta longe de ser patrocinado por estas poderosas
organiza¢des internacionais, bem mais interessadas no que sugerimos ser o
projecto competitivo-tecnoligico para a educagio e os professores. O investimento
crescente em modalidades e produtos de educagao com recurso as tecnologias

0 e as

de informagio e comunicagio nio tem que desembocar ou ter por alvo um
projecto similar de desenvolvimento de sistemas tecnolégicos de educagio
em massa que, No entanto, ja esteve mais proximo de um cenario de ficgao
cientifica do que se encontra hoje.

Um roteiro em trés dimensdes: das presses e projectos globais
as organizagdes internacionais e equagdes politicas nacionais

Ao longo do estudo apresentado fomos compreendendo que:

® se confrontam hoje na Europa duas principais op¢des para
a formagio de professores, uma dominante no que toca a
componente da formagdo inicial, ¢ a outra minoritria nos
sistemas educativos dos estados-membros da Unido; distinguem-
se, em particular e respectivamente, pela exigéncia para o acesso
a docéncia de uma formagio profissionalizante, especializada,
prolongada, multidisciplinar e multidimensional e de nivel superior
com forte componente académica, em contraste, para o segundo
caso, com a formagio inicial centrada nas escolas e segundo um
modelo de Aprendizagem, associada a liberalizagio do exercicio
docente em condi¢des de profissionalizagio em servico e/ou em
contexto de trabalho;
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e csta disputa de orientagoes ecoa no posicionamento de
organizacoes internacionais que protagonizam a ordenagio das
relages educativas no espaco mundial e da gorernagao da educacio,
como a OCDE e a UE, que, a0 que tudo indica, tenderio a
sintonizar com a orientacio adoptada pela Inglaterra e alguns
outros paises para a formagio inicial de professores, sugerindo
maior afastamento, sendo ruptura, face a0 modelo dominante na
Europa;

o adivergéncia referida aflora, discreta mas visivelmente, no processo
de construgio do documento dos Principios Comum Enropens para
as Competéncias e Qualificagies dos Professores, designadamente em: a
consideraciao em bloco dos professores e formadores, levando
a temer que esta simbiose forcada abra portas a tentativa de
harmoniza¢io da formagio e da profissio de professor pelo
padrio menos exigente, tomando como referéncia a actividade
de formador e assim instalando uma espiral de declinio da
profissionalizagdo; o distante acolhimento das recomendagdes

do Grupo de Trabalho, por parte da Comissio, visivel nos
Principios, em particular naquele mencionado em primeiro lugar;
as mengoes 2 questdo em debate nos textos produzidos por
entidades comunitarias (a rede Enrydice, por exemplo); as posicoes
da ENTEP, ou defendidas por membros seus, em iniciativas e
publicagdes por ela patrocinadas;

o odocumento Principios Comuns Enrgpens procura acolher as duas vias
mencionadas, nesse sentido valorizando desproporcionadamente a
op¢io hoje minoritaria e legitimando uma ruptura regressiva com
o percurso de afirmacio e reforgo do cardcter profissionalizado,
especializado e altamente qualificado da formacio para a, e do
exercicio da, docéncia, seguido ao longo de décadas no espago
europeu;

® esta posi¢o ¢ tanto mais preocupante quanto ha sérias e profundas
interrogagoes, duvidas e reservas em relagio a caracteristicas e
mudangas importantes expectaveis no actual e proximo contextos
politicos que envolve o espago enropen de educagao;

e a clivagem assinalada marcou o processo politico portugués de
defini¢io do regulamento juridico de habilitages para a docéncia,

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 25, n. 2, 425-468, jul./dez. 2007 http://www.perspectiva. ufsc.br

Persp_25_2.indd 454 5/5/2008 18:05:56



A nova ordem educativa nundial e a Unido Enropeia 455

saldando-se, a0 que tudo indica, pela afirmagio da posi¢io mais
proxima do caminho seguido preferencialmente nos sistemas
curopeus de formagio de professores, da orientagio aparentemente
dominante da ENTEP e da assim referida abordagem nérdica, em
relativa contradi¢io com a via favorecida, segundo a informagao
disponivel, quer pela Comissio, quer pela OCDE;

® asresposta

s A agenda globalmente estruturada para a educagio evidenciam
fissuras importantes, inscrevendo-se no desenho de futuros
provaveis cuja consisténcia esti em jogo e cujos possiveis
permanecem indeterminados.

As pressoes globais com impacto na educagio e nos professor:
como forga de trabalho acumulam-se e conjugam-se com as que tém o
conhecimento como centro, delineando cursos de ac¢do ou tendéncias
que referimos e tendem a dar outros sentidos ou novos relevos a leitura da
tendéncia de proletarizacio dos professores (LAWN; OZGA, 1988; APPLE,
1988; ARAUJO, 2000, p. 58-60). As evocagdes atras registadas de fenémenos
que vém atravessando os nossos dias em épocas recentes podem ser agora
interrogadas a esta luz.

A educacio e os professores encontram-se, entio, sob o fogo de
conferir a0 conhecimento e a aprendizagem a centralidade identitaria,
biografica e institucional supostamente requerida pela economia do conhecimento
¢ a sociedade da modernizacao reflexiva; a transi¢io agudiza-se também
pela reorganizacio do regime de acummnlagio, ainda hostil ao investimento
de recursos em direitos e beneficios sociais. Esta agenda emergente de
pressdes e processos globais condensa-se em tendéncias e projectos que
alguns autores interptetam como vectores, nem sempre consonantes, dﬂ
um 700 modelo educativo de ambicio mundial. No que mais estritamente aos
professores e a sua formacao (inicial) respeita, a pluralidade de propostas
¢ abordagens ¢ ainda um trago estruturante dos debates e iniciativas; entre

0s projectos i 5 : e jtivo-tecnoligico de massas, a
divergéncia ¢ tao real quanto a discrepancia da capacidade de influéncia
entre as entidades e interesses que os sustentam.

E dificil discernir, a0 nivel da Unido Europeia ¢ a partir da informagao
disponivel, tendéncias claras quanto a questio da formagio de professores
que excedam esta constatacio de que aparentemente as instancias
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comunitatias (por exemplo, a Comissdo Europeia, o Grupo de Trabalho
Melhorar a educagao e formagio dos professores ¢ formadores, a ENTEP) sao hoje
atravessadas por uma diversidade de direcgdes e situagoes e pelo desencontro
e desequilibrio de influéncias entre as opgdes a privilegiar como orientagio
para as politicas dos Estados-membros.

Como procuramos entender, aquelas divergéncias parecem ter-se
manifestado de uma forma bastante expressiva em Portugal, produzindo
propostas de sentidos muito distintos para a formacao inicial de professores.
Os modos como as diversas op¢des encontrario acolhimento e modelario
as politicas e as realidades educativas revelar-se-ao seguramente em futuros
desenvolvimentos. De momento, nio deixa de ser claro que, quer o #ovo
modelo educativo mundial, quer a agenda globalmente estruturada para a educagio,
nas suas multiplas facetas e nas acepeoes propostas, parecem ter encontrado
no pais distintas comunidades interpretativas e de interesses que veicularam
e filtraram as tendéncias e presses globais de modos diferentes e de acordo
com defini¢des alternativas de prioridades ¢ problemas. Nesse sentido, a
agenda politica nacional para a formagio de professores (para a educagio)
assumiu uma equacio ¢ uma férmula também elas especificas para cada uma
das propostas apresentadas. E demasiado cedo para que seja possivel ir mais
além neste esforgo de compreensio do processo de elaboragio das politicas
globais, europeias e nacionais neste campo. Procuramos, de qualquer forma
clarificar percursos e processos, conexdes e desarticulagoes, salientando, por
um lado, a aserigao estratégica das politicas nacionais nas politicas da Unido e
globais (a agenda globalmente estruturada para a educagio, traduzida num
novo modelo educativo mundial de contornos ainda incertos) e, por outro
lado, a construgao mediada, contextualizada e nio-linear do desenvolvimento
daquelas politicas na realidade de um pais.

Notas

1 Referimo-nos as combinagdes das actividades de financiamento, forne-
cimento, regulacio, propriedade, através de: estado, mercado, agregado
familiar ou comunidade, s escalas supranacional, nacional ou subna-

cional (DALE, 2005, p. 60 et seq.).

2 Para uma discussio das novas realidades que esta expressio pretende
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enunciar conferir, por exemplo, Falk (2001) e Santos (2001).

3 O Processo de Bolonha reine hoje quarenta e cinco pafses europeus
envolvidos com a reestruturacio radical do ensino superior até 2010
segundo sistemas de graus e de transferéncia de créditos, harmoni-
zados e regulados através de sistemas de garantia de qualidade e de
acreditagio, também eles previsivelmente harmonizados num futuro
proximo (2007?), a fim de permitir o reconhecimento mutuo (THE
EUROPEAN..., 2005; ANTUNES, 2005b). O Processo de Copenhaga é
orientado para a construgio de instrumentos de ambito europeu no
campo do ensino e da formagio profissionais (como o Eurgpass ou o
Qunadro Comum de Garantia de Qualidade ou sistemas de transferéncias de
créditos) que permitam a harmonizagio e o reconhecimento de qua-
lificagbes no contexto da Europa (THE COPENHAGEN..., 2002;
DECISAO..., 2004). O estudo Programme for International Student
Assessment (PISA) ¢ organizado pela OCDE para avaliar as compe-

téncias dos jovens de 15 anos nas areas da Matematica, Lingua Materna
e Ciéncias e envolve, neste momento mais de trinta paises dos virios
continentes; o que é avaliado, o modo como ¢ avaliado e a interpretacao
da informagao sio definidos pelos técnicos da OCDE que organiza
listas ordenadas com as performances dos jovens dos diversos paises
e desenvolve anlises sobre os sistemas educativos com base nestas
avaliagdes (ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT, 2002).

4 Refiro-meao documento, nao datado e elaborado pela Comissao Europeia
em 2005, intitulado Principios Comuns Enropeus para as Competéncias e Qua-
Uificagies dos Professores (“Common European Principles for Teacher
Competences and Qualifications”) ¢ que doravante referirei como
Principios Comuns ou simplesmente Principios (EUROPEAN COMMIS-
SION, 2005a).

5 O método aberto de coordenagio é apresentado em documentos subscri-
tos pela Comissio Europeia como “um novo meio de fomentar a
convergéncia das politicas nacionais para objectivos comuns”, tendo
sido “delineado para ajudar os Fstados-membros a desenvolverem
progressivamente as suas proprias politicas” através da “comparagio
e aprendizagem mutuas” com recurso a uma “gama de indicadores,
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valores de referéncia, intercimbio de boas priticas, avaliagdes pelos
pares.” (COMISSAO EUROPEIA, 2002, p. 10).

6 Para compreender melhor estes processos especificos, e s6 para men-
cionar trabalhos recentes que aliam a concisio a clareza, consultar, entre
outros, Névoa (2002) e Teodoro (20006).

7 A autora apresenta um conjunto de argumentos ¢ evidéncias acerca das
utilizagGes dos resultados destes exames, hoje realizados na quase totalida-
de dos Estados nos EUA, e suas consequéncias; assim, 2 data da escrita do
texto, os resultados dos candidatos nos exames deveriam ser “compilados
em registos (“report cards”) institucionais e estatais concebidos para servir
de indicadores da adequagio da empresa de formagio de professores e
proporcionario rankings publicos (e sem duvida altamente politizados)
de instituigoes de formagio de professores”; de tal modo que, segundo
a autora, “Em alguns estados, foi até sugerido que o principal resultado
dos exames para docentes (“teacher tests”) foi desacreditar as escolas de
formagio e proporcionar argumentario para aqueles que gostariam de
fecha-las”, isto apesar de haver “pouca evidéncia de que as classificagdes
nos exames para professores (“teacher tests”) estejam relacionados com
o desempenho real no ensino nas salas de aula ou com a aprendizagem

dos estudantes.” (COCHRAN-SMITH, 2002, p. 28-30).
8  Conferir Despacho n. 13 766/2004, D. R. de 13 de Julho de 2004, 1T

série.

9 Almerindo Afonso refere-se, como se percebe, a0 XV Governo Cons-
titucional sustentado pela coligagio PSD-PP de centro-direita.

10 E importante concluir aqui a ideia do autor citado, que prossegue:
“Eu nio pretendo com isto dizer que os professores nio podem ou
nio devem ser responsabilizados pelo seu trabalho. Ha certamente
que pensar na necessidade de implementar modelos democriticos de
responsabilizagio e de accountability relativamente aos professores e
a outros actores educativos, incluindo o préprio Estado.” (AFONSO,
2003, p. 39). Por outro lado, e relativamente a este foco de debates e
intervengoes nos professores e na escola publica, Novoa observava no
mesmo ano: “Nos edia fala-se muito das escolas e dos professores.
Por boas e por mas razo

s. Mas hd uma auséncia dos profe

Hres, uma
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espécie de siléncio de uma profissio que se voltou para dentro, que
se fechou nos muros da escola ¢ que perdeu visibilidade no espago
publico.”” (NOVOA, 2004, p. 2).

11 Vale a pena elencar as tremendas pressdes existentes, que este sociologo
considerou, ha

mais de dez anos, sobre o exercicio da profissio com
autonomia pelos professores: “simultaneamente sio perseguidos pela
industria dos manuais, sitiados pelas tecnologias do pronto-a-ensinar,
culpabilizados (até) pela perda de competitividade econémica, obriga-
dos a prestar contas de objectivos quantificaveis estabelecidos sem a
sua participaco [...] e avaliados (quase exclusivamente) pelos resultados
académicos dos seus alunos.” F notvel a actualidade de tal andlise cuja
acutilancia se mantém ou quica ¢ hoje ainda mais elevada (AFONSO,

1996, p. ).
1

]

Robertson (2005, p. 166) aponta fundadamente para o facto de, na
generalidade dos textos emanados de instancias politicas ¢ outras, entre
as quais também alguns trabalhos de natureza académica, a invocagao
da economia do conhecimento pressupor que se trata de uma ideia e
uma realidade nio problemaiticas, quer do ponto de vista conceptual,
quer ideoldgico, quer politico ou social.

13 Chamamos a atengdo para a discussio desenvolvida por Moraes e Torriglia
(2003) em torno da reflexdo, do professor e da pratica reflexivos e dos
diversos sentidos que podem assumir no quadro de instrumentos ¢ per-
cursos intelectuais, cognitivos, conceptuais, metodologicos distintos.

14 A citacio referida vem na sequéncia da seguinte afirmagio: “Os professo-
res nunca viram o seu conhecimento especifico devidamente reconhecido.
Mesmo quando se insistiu na importancia da sua missio, a tendéncia
foi sempre para considerar que lhes bastava dominar bem a “matéria”
€ possuirem um certo jeito para comunicar e para lidar com os alunos.
O resto era dispensavel. Tais posicoes conduzem, inevitavelmente, a0
desprestigio da profissio, cujo saber perde qualquer “valor de troca” no
mercado académico e universitario.” (NOVOA, 2002, p. 253-254).

15 No mesmo sentido também devem ser seguidas com absoluta atengio as
multiplas e recentes intervengoes do Ministério da Educagio em Portugal,

quer na colocagio nas escolas de uma estranha miscelinea de técnicos,
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estatutos, fungdes e papéis, quer na reorientagio da carteira ¢ estatuto
docentes, quer na promogio encapotada da degradacio da fungio docente
20 permitir a mais completa liberalizagio de arranjos e vinculos contratuais
de professores envolvidos nas areas fora-da-lei da leccionagio de inglés e das
actividades de complemento curricular, quer ainda nas relagoes contratuais
de todos esses trabalhadores em exercicio as escolas.
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A nova ordem educativa mundial e a Unigo Europeia

The new world educational order
and the European Union: teacher
education from Principles Common
to the Portuguese Perspective

Abstract:

In this work we delineate a route to
understanding the elaboration of a text
of European educational policy, the
document Common Eurgpean Principles
Sfor the Competencies and Qualifications of
Teachers, while also striving to suggest
connections with national political
processes in the same field. We argue
that education and teachers are found
under the fire of an emerging agenda
of global pressure that is translated into
a plurality of orientations, among which
are the democratic-professionalizing
and competitive-technological projects
of the masses, the conflict between
which is as real as the discrepancy of
the capacity of influence among the
parties. These divergences have been
recently manifest in Portugal, through
proposals that take distinct directions for
initial teacher education. We sought to
clarify routes and processes, connections
and disarticulations, emphasizing on
one hand the strategic inscription of
national policies on the global policies
of the Union and on the other hand,
the mediated, contextualized and non-
linear construction of the development
of those policies in the reality of the
country.

Key words: Education and state —
Europe. Teacher-Education.

467

La nueva orden educativa mundial
y la Unién Europea: la formacion

de professores a partir de los Prin-
cipios Comunes y la perspectiva en

Portugal
Resumen:

En este trabajo presentamos un trayecto
sobre la comprension de la elaboracion
de un texto sobre politica educacional
curopea. El documento Principios
comunes europeos para las competencias
y la calificacion de los profesores,
discute y sugiere articulaciones con los
procesos politicos nacionales en esa
irea. Argumentamos que la educacion y
los profesores se encuentran sometidos
2 una agenda de presiones globales que
expresan una pluralidad de orientaciones,
entre ellas, el proyecto democratico-
profesionalizante y el competitivo-
tecnoldgico de masas, cuyo desencuentro
es tan real como la discrepancia de la
capacidad de influencia de cada una
de las partes. Estas divergencias se
manifestaron recientemente en Portugal,
a través de propuestas diferentes en
relacion a la formacion inicial de
profesores. Procuramos esclarecer
trayectos y procesos, conexiones y
desarticulaciones, resaltando, por un lado,
la inscripcion estratégica de las politicas
nacionales de la Unién europea e de las
globales y, por otro lado, la construccién
mediada, contextualizada y no linear
del desarrollo de aquellas politicas en la
realidad del pais.

Palabras-clave: Educacion y Estado-
Europa. Profesores-Formacion.
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