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Resumo

Este estudo traga um panorama sobre o processo de criagao e implantagio dos sistemas
municipais de ensino no Brasil e, particularmente, no Estado do Pard, onde sao
identificados desafios importantes 4 consolidacio da gestao das politicas educacionais
na perspectiva da descentralizagdo possibilitada pela Constituicio Federal de 1988 ao
definir os municipios como entes federados autbnomos. Para tanto, empreendeu-se
uma pesquisa documental que deu a possibilidade de inferir que o processo de criagio
dos sistemas municipais de ensino vem se dando de forma ainda incipiente, em razio
dos municipios ainda nio disporem de conhecimento técnico e vontade politica por
parte dos gestores municipais para que seja assumida tal op¢ao, como possibilidade
de contribuir para a democratizagio da gestao educacional em dmbito local. Pelo
menos, no plano tedrico, a légica que perpassa a criagio dos sistemas de ensino é o
estabelecimento de bases democrdticas, nas quais a descentralizagio e a autonomia
sdo elementos para se chegar ao que é possivel e necessrio para o avanco da educagio
local na sua missio de oferecer uma educagio com qualidade a todos.
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Introducio

O estudo que ora apresentamos imprime uma discussio acerca da criagio e
implanta¢do dos sistemas municipais de ensino no Brasil e, mais especificamente,
no Estado do Pard a partir de pesquisa bibliogrifica e documental. Nosso intento
foi levantar um conjunto de fontes de dados a partir do sistema de informacoes
disponiveis e andlise da legislagio educacional pertinentes, buscando contribuir
para ampliagdo dos conhecimentos dessa temdtica que vem permeando a andlise
da gestao educacional brasileira.

No percurso histérico da organizagio politico-administrativa do Estado
brasileiro, nem sempre a constitui¢io da autonomia municipal esteve presente.
Os municipios passaram da situacio de espagos geogrificos constituidos
sem nenhuma autonomia administrativa, financeira e legal as prerrogativas
instituidas em algumas constitui¢des brasileiras de gozar do pleno direito de
governar a si préprios. Foi somente a partir da Constituigio republicana de
1891 que a expressio “autonomia dos Municipios” passou de fato a constar na
legislago brasileira. No entanto, presenciou-se o destacado retrocesso da Carta
Constitucional de 1937 que nio expressa a defini¢ao do municipio como ente
federado, onde os seus governantes passaram a ser novamente indicados pelos
governadores dos estados.

Com a promulgac¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), Lei n® 4.024/61 (BRASIL, 1961), que fora concebida pela
Constitui¢ao de 1946 e discutida por 15 anos no Congresso Nacional, criaram-
se os sistemas federal e estadual de educagio, em coeréncia com o regime federativo
e a autonomia das unidades e a busca para superar a centralizagio do Estado
Novo. Dez anos depois foi promulgada a Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971) que
manteve intocadas a estrutura e as fungoes dos Conselhos Federal e Estadual de
Educagao. Essa Lei introduz a figura dos Conselhos Municipais de Educagio,
com fungées a serem delegadas pelos Conselhos Estaduais, jd que a legislacao
nio definia a implantagdo de sistemas municipais de educagio. (BRASIL,
1971). Com a Constituigao Federal de 1988 (CF), tem-se a consagracao dos
sistemas municipais, dando-lhes espacos préprios na estrutura dos sistemas de

ensino. (BRASIL, 1988).

Ao adquirirem o direito de constituir seu sistema de ensino, compor
um 6rgao normativo préprio e assim emitir normas complementares para a
educagao municipal, a partir da observagio da legislacio educacional nacional,
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os municipios se viram diante de tal possibilidade, que era somente prerrogativa
da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal. Organizar o seu Sistema Municipal
de Ensino (SME) proporcionou as bases para a implantagio da descentralizagio
politico-administrativa ¢ autonomia municipal que, a partir de sua realidade,
pudesse guiar seus préprios rumos em colaboragio com as demais esferas
administrativas. Significando um “exercicio autdnomo e igualitdrio da
titularidade juridica na defini¢ado do modelo organizacional e no exercicio de
suas competéncias.” (WERLE, 2006, p. 23).

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa partiram de
uma andlise bibliografica acerca da produgio tedrica sobre a criagio e implantagio
de sistemas municipais de ensino no Brasil; andlise de documentos oficiais e atos
normativos que versam sobre federalismo, autonomia municipal e a criagio de
sistemas municipais de ensino no Brasil e no Estado do Parg; e andlise de dados
do Sistema de informagées sobre Conselhos Municipais de Educagio.

Federalismo e Autonomia Municipal P6s-Constitui¢do de
1988

A atual Constituigao Federal Brasileira (CF) promulgada em 1988, em seu
artigo 18 (BRASIL, 1988), estabelece que “a organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios todos autdnomos, nos termos desta constitui¢io”.
Definindo o municipio como ente federativo, pressupoe-se que foi facultado
a este a emissdo de normas e o estabelecimento de politicas, viabilizando a
implantagio de um regime de colaboragio e superagio do atrelamento a um
sistema hierdrquico entre as trés esferas de poder.

Assim, compete a0 municipio autbnomo, no Capitulo 1V, art. 30

(BRASIL, 1988):

I — legislar sobre assuntos de interesse local; II —
suplementar a Legislacdo Federal e a Estadual no que
couber; [...] VI — manter, com a cooperagio técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacio
pré-escolar e de ensino Fundamental.

Com essa nova defini¢ao, os municipios passaram a ter mais liberdade
politico-administrativa, pois tanto a CF (BRASIL, 1988) como a nova LDB
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—Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996) garantem ao municipio a possibilidade de

criar seu préprio Sistema Municipal, expresso tanto no art. 211:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragao seus Sistemas de
Ensino e no Art. 8 da LDB: A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizario em regime
de colaboragio, os respectivos sistemas de ensino.

Apébs o desmonte do regime ditatorial que se caracterizava pela forte
predominancia da centralizacio do poder financeiro, politico e administrativo
nas maos do governo central, um novo Estado Federativo brasileiro passou a
ser articulado a partir do processo de redemocratizacao que o pais atravessou
desde a segunda metade da década de 1980. O processo de formulagio de uma
nova Constitui¢io se consubstanciou com a aprovagao da Carta Magna no ano
de 1988, que traz no seu bojo o fruto de um processo de restauracio do Estado
democritico de direito e o soterramento das formas autoritdrias de poder.

A sua construgdo teve como principais atores uma sociedade civil
marcada pela marginaliza¢io de um Estado autoritdrio e de forte tendéncia ao
fortalecimento dos interesses privatistas que determinavam a ordem politica
e econémica de um periodo que perdurou por duas décadas. Tais interesses
continuam presentes na retomada das liberdades publicas onde se deu uma
importante participagio popular que reafirma o seu cardter democritico e trouxe
como resultado um conjunto de principios e normas heterogéneos que foram
a expressao das classes sociais e forgas politicas do Brasil naquele momento.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) optou pela determinagao de um Estado
Federativo composto por uma organizagao politico-administrativa que
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
gozando de autonomia nos termos nela estabelecidos nos art. 1°e 18. A grande
novidade ¢ o Municipio brasileiro que passou a integrar a Federagao Brasileira e
se constituiu quanto uma unidade de governo auténoma politica, administrativa
e financeiramente (BRASIL, 1988). Isso s6 foi possivel pela correlagao de
forgas do conjunto da sociedade brasileira que lutou incansavelmente por esse
processo de mudangas e se posicionou contrariamente as forcas centralizadoras
e repressoras do periodo anterior.

Para Abricio e Costa (1999), o centro do pacto federalista é o desenho
do arranjo institucional que se torna capaz de solucionar os conflitos entre as
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instAncias governamentais sem, no entanto, causar danos & autonomia de cada
ente federado. Ressaltam que a perspectiva ndo ¢ a extingio dos conflitos e sim
a estruturacao de meios prefixados para sua solugio. Esse arranjo, que se origina
na alianga federativa, ¢é o que chamam de pacto federativo, definido na Carta
Constitucional de um Estado federal, que conglomera a forma de atuagio dos
centros de poder, bem como as normas de relacionamento entre eles.

O novo ordenamento politico-administrativo procura, pelo menos por
forga da lei, contrapor-se ao Estado centralizado em que o governo federal quase
que exclusivamente detém toda a dire¢do da politica e dos servicos ptiblicos do
pais. Emerge, entéo, a perspectiva de um processo descentralizado permeado pela
busca do compartilhamento de atribuigdes nos planos politico, administrativo
e financeiro em que os entes federados passem a ter capacidade técnica para
deliberar sobre as politicas publicas e autonomia financeira para implementar
o que foi deliberar. Da mesma forma que a flexibilidade, a transparéncia ¢ o
controle social passaram a serem discursos frequentes dentro dessa nova légica,
mas que na pratica, segundo Arretche (1996), é impreciso afirmar que tenhamos
no Brasil um processo de descentralizagio das estruturas administrativas e das
funcoes do Estado.

Portanto, no Brasil se definiu as bases de um Estado federativo a partir de
um modelo cooperativo de reparticao de competéncias privativas, concorrentes
e suplementares entre os entes federados. Tais competéncias estao expressas no
texto constitucional que inovou no sentido de incluir o municipio como ente
federado e assegurou a este quatro capacidades que, segundo Martins (2002,
p. 278), sdo:

a) de auto-organizacio, por meio de uma lei orginica
elaborada e promulgada por sua CAmara de Vereadores,
sem interferéncia de qualquer espécie de Legislativo
Estadual ou Federal; b) de autogoverno, exercida pelo
prefeito e vereadores eleitos pelo voto direto e secreto
(desapareceu, de vez, a figura do prefeito nomeado);
¢) de autolegislagio sobre assuntos de interesse local
(n2o mais sobre “assuntos de peculiar interesse”) e sobre
outros, de forma suplementar e concorrente; e d) de
auto-administragdo, para arrecadar os tributos de sua
competéncia, aplicar suas receitas e prestar servicos
publicos & comunidade local.
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A ampliagio da autonomia municipal a partir da Constitui¢io Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) demonstra a corre¢io de uma grande falha que vinha
sendo percebida em muitas cartas constitucionais, a nao outorga do municipio
a condigao de ente federado, pois os municipios brasileiros sempre tiveram
um grande destaque na organizagio politica e administrativa brasileira. Esse
posicionamento se d4 pelo fato de acreditar que as instincias locais podem
determinar seus préprios rumos dentro de um estado democrdtico como o
brasileiro e ser autbnomo no encaminhamento de questdes que melhorem sua
organizagio e a determine a partir da percep¢ao das pessoas e institui¢des que
0 compoem.

O art. 23 da CF (BRASIL, 1988) expressa algumas das competéncias
comuns dos entes federados, destacando-se: zelar pela Constituigio, pelas leis
e pelo Estado democritico de direito; cuidar da satde e da assisténcia puablica;
proporcionar o acesso a cultura, 4 educagio e a ciéncia; a protegio ao meio
ambiente; o combate & pobreza e marginalizagao; entre outros. No entanto, ¢ o
pardgrafo tnico desse artigo que possibilitou uma série de discussoes acerca das
competéncias comuns estabelecidas, pois estas requerem a agao conjunta entre as
trés esferas de poder: Unido, Estados e Municipios no sentido de desenvolverem
atividades que venham a atender melhor o conjunto da populagio em suas
necessidades.

O texto constitucional preconiza que “Leis complementares fixarao
normas para a cooperagio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em 4mbito nacional.” (BRASIL, 1988). Portanto, traz explicito a necessidade
de agoes conjuntas que reforcariam as bases do federalismo cooperativo em que
todos os membros deveriam colaborar para a execugio das tarefas determinadas
pela Lei Maior. Mas, ao contrdrio, a auséncia de regulamentagio sobre essa
matéria e a indefinigao de regras mais precisas deixam muitas das competéncias
comuns A mercé de acoes isoladas.

O art. 29 (BRASIL, 1988) consagra a competéncia do Municipio
de determinar seus préprios rumos, por meio da definigio de sua prépria
constituigdo municipal onde serd regido:

[...] por lei orginica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Cimara Municipal, que a promulgard,
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atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao,
na Constitui¢io do respectivo Estado.

O sentido da autonomia municipal expresso na atual Constitui¢ao Federal
estd ligado ao contexto das lutas por novas relagoes sociais que se opunham
as relagoes autoritdrias e A uniformizacio dos anos duros do estado ditatorial
(BRASIL, 1988). Desse processo o municipio surge como uma instincia que
podera guiar sua forma prépria de organizagao e gestao, sempre se considerando,
num estado federativo, as determinagoes das legais superiores. No entanto, o
municipio passa ter a prerrogativa de suplementar as leis federais e estaduais no
que couber, sendo assim podem-se constituir em nivel local determinagoes que
sejam validas para a populagao local e definidas em leis municipais.

Todos esses fatores fazem com que os municipios brasileiros concretizem
de forma distinta as variadas competéncias estabelecidas na Constituicao de
1988 (BRASIL, 1988). A relevancia dessa questio pode se dar também quando
se analisa a dependéncia de muitos municipios brasileiros aos recursos advindos
do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) que evidencia ainda o grau de
dependéncia da esfera municipal em relagao as federal e estadual. Principalmente
os municipios com pouco ou sem nenhum processo de industrializagao e de
produgao de bens e servigos, que ficam 4 mercé dos repasses dos outros entes
federados e nio conseguem oferecer servigos satisfatérios as populagoes locais.

Os Sistemas Municipais de Ensino no Brasil P6s-Constitui¢dao
Federal de 1988

A Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 18 (BRASIL, 1988),
estabelece que “[...] a organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios todos autbnomos, nos termos desta constitui¢io”. Definindo
o municipio como ente federativo, pressupde-se que foi facultado a este a
emissio de normas e o estabelecimento de politicas, viabilizando com isso a
implantagio de um regime de colaboragao e nio se estar mais atrelado a um
sistema hierdrquico entre as trés esferas de poder.

Assim, compete a0 municipio auténomo, segundo a CF (BRASIL,
1988), em seu Capitulo IV, art. 30: “I — legislar sobre assuntos de interesse
local; IT — suplementar a Legislagao Federal e a Estadual no que couber; [...]
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VI — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagio pré-escolar e de ensino Fundamental”. Com essa nova
defini¢do, os municipios passaram a ter mais liberdade politico-administrativa,
pois tanto a CF (BRASIL, 1988) como a LDB (BRASIL, 1996) lhes garantem
a possibilidade/determinacgio para criarem seu proprio Sistema Municipal de
Ensino, expresso tanto no art. 211 da CF (BRASIL, 1988): “A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os municipios organizarao em regime de colaboragio seus
Sistemas de Ensino” como no art. 8¢ da LDB (BRASIL, 1996): “A Uniio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de
colaboragio, os respectivos sistemas de ensino”.

Com tais respaldos juridicos, os Municipios passaram a poder criar seu
préprio sistema de ensino, porém nio sendo obrigatério, mas sim sendo uma
forma de ganhar mais autonomia no que se refere a educagao de sua jurisdi¢ao,
pois a lei também prevé que o municipio pode aliar-se ao Estado, para criar
um sistema tnico ou manter-se agregado a este, dependendo da necessidade do
municipio. A LDB, em seus artigos 8° e 11° (BRASIL, 1996), estabelece que
pode haver tal unido entre os Estados e Municipios para decidirem a criagio
de um mesmo sistema educacional.

Do conjunto de competéncias delegadas aos municipios, destaca-se a sua
opgao de criagio ou nao de um sistema préprio de ensino em um meio aberto a
negociagoes, a fim de tornar esse processo democrético com participagao efetiva
de todos nas decisoes tomadas. Saviani (1999) identifica, sinteticamente, que
alguns passos sao essenciais para que o SME seja implantado em um municipio:

= verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Orgéinica do
Municipio em decorréncia da decisdo de instituir o préprio sistema
de ensino;

* elaborar um projeto de Lei do sistema de ensino do municipio a ser
aprovado pela cimara Municipal;

* organizar ou reorganizar o Conselho Municipal de Educagio (CME),
de acordo com o disposto na Lei do SME;

= dar ciéncia dessas iniciativas a secretaria Estadual de Educacio.

Com a cria¢do do Sistema Municipal de Ensino (SME), se integrarao
esforcos para a melhoria da educagio, podendo aliar esse poderoso instrumento
de fortalecimento dos municipios. Produzir um processo de participagao no qual
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as decisoes sejam compartilhadas por aqueles que vivenciam mais de perto os
avangos e recuos da educagio local. No entanto, ndo basta apenas ser favordvel a
um processo de descentraliza¢io pensado como mecanismo de democratizagio
da educagao, pois esse pode se tornar um caminho para a prefeiturizagio dos
processos de ensino — o que reforcaria a burocracia e instalagio de acordos que
demandariam favorecimentos ilicitos — e 0 aumento do poder das autoridades
locais que passariam a ter na aplicacio de recursos publicos, podendo ser um
meio promissor de crescimento politico-partiddrio.

De acordo com o Ministério da educagio (MEC), por meio da divulgagao
de pesquisas desenvolvidas pelo Sistema de Informagdes dos Conselhos
Municipais de Educagio (SICME) (BRASIL, 2008a) dos 5.563 municipios
brasileiros, somente 2.840 responderam a pesquisa naquele ano, correspondendo
a51% do total. Destes, somente 1.624 (57%) possuem SME instituido por ato
legal; 2.548 do total de cadastrados (90%) possuem CME criados por lei e 1.447
(51%) possuem Plano Municipal de Educagio, aprovado por lei municipal.
De acordo com a tabela abaixo, os dados evidenciam a regiao Sudeste como a
que apresenta indices mais elevados de CMEs (94%) e Planos Municipais de
Educagio (PMEs) (66%) instituidos. Do total de municipios cadastrados, os
ndimeros apresentam uma relativa preocupagio quanto 2 institucionalizagio
dos Sistemas Municipais, como pode-se ver a seguir:

Tabela 1 - Situagdo dos municipios cadastrados no SICME em 2008, quanto a existéncia
do CME, do SME e do PME

Regido Tot‘alrdF Municipios At(? legal que At(? legal que At(? legal que
Municipios | cadastrados | cria o CME | criao SME | cria o PME

Centro-Oeste 465 200 | 43% | 170 | 85% | 109 | 55% | 79 | 40%
Nordeste 1.793 872 | 49% | 753 | 86% | 499 | 57% | 432 | 50%
Norte 449 144 | 32% | 108 | 75% | 81 | 56% | 43 | 30%
Sudeste 1.668 901 | 54% | 865 | 96% | 515 | 57% | 595 | 66%
Sul 1.188 723 | 61% | 652 | 90% | 420 | 58% | 298 | 41%
Brasil 5.563 2.840 | 51% | 2.548 | 90% | 1.624 | 57% | 1.447 | 51%

Fonte: Brasil (2008a).

A tabela 1 mostra que, de todas as regides brasileiras, a Regido Norte
registra baixos indices quanto a quantidade de municipios com SME
devidamente instituidos por lei (56%), que nio estd longe da média nacional,
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pois a maioria das regides brasileiras possui menos de 60% dos seus municipios
cadastrados nessa situagdo. O Norte figura com a menor quantidade de
municipios com CME criados (75%). Preocupantes sio os dados referentes
a PME instituidos por lei (30%). Se considerarmos que somente 32% de
municipios nortistas enviaram informagdes a esse sistema de informagoes do
MEQ, tal fator se torna ainda mais grave.

Os dados divulgados pelo Ministério da Educagiao (BRASIL, 2008a)
também apontam enormes disparidades entre os estados se for considerado,
inicialmente, o préprio montante de municipios cadastrados no sistema. Assim,
percebe-se que hd estados com elevado indice de municipios cadastrados,
destacando-se: Sergipe (100%), Sio Paulo (74%) e Santa Catarina (71%).
Outros, situados nas diferentes regides, onde a disparidade ¢ menor, os indices
de criagio de conselhos, sistemas e planos sao baixos, dentre eles, destacam-se:
Amapi (o menor indice de CMEs — 20% dos municipios cadastrados); Parand
(o menor indice de SMEs —23% dos municipios); Pard e Sergipe (menor indice
de PMEs — 19% dos municipios).

As informagées anteriores apontam que ainda hd enormes disparidades
a serem enfrentadas no Brasil como um todo para a implantagao efetiva dos
sistemas municipais. Analisamos que esse quadro apontado nao favorece
a autonomia municipal, pois grande parte dos municipios ainda nao ¢
autdénoma para definir seus préprios rumos e construir identidades préprias a
partir das percep¢des dos seus sujeitos. A criacdo de iniciativas que ampliem a
participagao direta dos vdrios segmentos sociais serd sempre bem-vinda. Neste
Ambito a descentralizacio administrativa favorece iniciativas de cunho mais
democratizante e, considerando que a autonomia é uma reivindicagao histérica
dos diversos grupos sociais, a construgio do SME ¢ indispensdvel para favorecé-
la. Dessa forma, entendemos que tal processo deveria ser olhado com mais
cuidado, mas respeitando-se as tomadas de decisoes locais.

Criagdo e Implantacao dos Sistemas Municipais de Ensino
no Estado do Para

Para que a institucionalizagio do SME se efetive, é necessirio que os
dirigentes municipais da educagio tenham vontade de promové-la, pois
compete a0 municipio determinar ou nio sua criagio e implantagio. Assim,

no Estado do Pard, a Resolucio n® 283, de 28/05/1998 (PARA, 1998a), do
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Conselho Estadual de Educagao (CEE), regulamenta a organizagio dos sistemas
municipais, expressando que:

Art. 1° Os Municipios do Estado do Pard poderio
organizar seu sistema de ensino préprio, conforme dispoe
o Artigo 211 da Constitui¢ao Federal.

Pardgrafo Gnico — Os municipios que optarem pela
criagio do seu SME deverao comunicar sua decisio ao
Conselho Estadual de Educagio, anexando a seguinte
documentagio: I — Lei Municipal que institui o Sistema
de Ensino (se houver); II — Lei Municipal de Educagao;
III - Regimento do Conselho Municipal de Educacio.

A Lei Estadual n® 6.170, de 15/12/1998 (PARA, 1998b) regulamenta
o SEE, determinando no seu art. 8° a organizac¢ao da educagao municipal em
sistema préprio:

Os Municipios que organizarem o seu sistema deverio
fazé-lo mediante a criagao legal dos 6rgaos executivo e
normativo responsdveis pelo sistema e fixagio da data
de inicio de sua vigéncia e funcionamento, do que se
obrigam a dar ciéncia, em processo préprio, ao Conselho
Estadual de Educagao, permanecendo vinculados ao
Sistema Estadual os Municipios que nio adotarem tal
procedimento.

No entanto, desde a criagio dessa lei as informagdes acerca dos processos
de criagao e implanta¢io de sistemas de ensino no Estado nio sio nada
animadoras se compararmos com os dados por regido do total de municipios
brasileiros que institucionalizaram seus sistemas de ensino, onde a Regido
Norte figura com os percentuais mais baixos. No documento do MEC
intitulado O Perfil dos Conselhos Municipais de Educagio (BRASIL, 2008b),
encontramos dados acerca dessa situacio nos estados da federagao. E, ao
analisarmos os dados referentes ao Estado do Pard, a situa¢do anteriormente
descrita se torna ainda mais grave. A publicacio originada a partir do SICME
mostra o seguinte:
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Tabela 2 — Situa¢io do Estado do Pard quanto 2 existéncia do CME, do SME e do
PME, referente aos municipios cadastrados

Todlah || Mt Ato legal Ato le.gal Ato legal
Estado Municinios | cadastrados | U€ €T o | quecriao | quecriao
L CME SME PME
Para 143 36 [ 25% | 24 | 67% | 16 |44% | 07 | 19%

Fonte: Brasil (2008b).

A tabela 2 expde que a quantidade de municipios paraenses (25%)
cadastrados nesse sistema do MEC ainda nio é significativa, bem como os dados
referentes 2 existéncia de atos legais de criagio de CME, SME e PME. Nao hd
informagoes detalhadas de cada municipio do Estado do Pard no documento
do MEC (BRASIL, 2008b), o que dificulta uma andlise mais aprofundada da
temadtica. As estatisticas evidenciam que os municipios ainda nio buscaram
concretizar alguns elementos que consideramos importantes para a melhoria
das politicas educacionais locais, como a criagio dos seus Conselhos e Planos
Municipais de Educagio, que podem conduzir a educacao local a novos rumos
no processo de democratizacio da educacio.

Esse aspecto da politica educacional local também reflete o nao
cumprimento do que estd estabelecido no PNE, que é um dos importantes
documentos da legislacao educacional atual que demonstra preocupagao com
a institucionalizacao dos SMEs e CMEs como meta a serem cumpridas até
2011 (BRASIL, 2001). No tocante a gestao da educagio, a Meta 21 (BRASIL,
2001) estabelece que se deva “ estimular a criagio de Conselhos Municipais
de Educagio e apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino”. Dando a estes importantes prerrogativas
como a de “ editar normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis que
estimulem a iniciativa e a acdo inovadora das instituicbes escolares” (META
23, ver BRASIL, 2001), além da elaboragao e execu¢io de planos estaduais e
municipais de educa¢io, em consonancia com o PNE.

A nio execugao de grande parte das metas estabelecidas no PNE (BRASIL,
2001) demonstra as dificuldades que tanto o governo federal quanto os governos
estaduais e municipais tém em estabelecer um regime colaborativo para a
implantagio de diretrizes que favorecam a melhoria da organizagao da educagio.
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Além disso, apontamos que a criagio do SME, por ser algo novo na organizagio
educacional brasileira, é bastante desafiadora do ponto de vista de modificar
estruturas, valores e concepgoes. A pratica de determinar suas préprias leis, que
complementario as das outras instdncias administrativas, requer o necessdrio
conhecimento dos aspectos que compdem a legislacio educacional brasileira,
o Ambito juridico nacional e local e pessoas devidamente capacitadas para lidar
com toda essa novidade.

Na tentativa de sanar algumas dessas deficiéncias, no ano de 2007,
o Governo Federal apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), colocando a disposi¢io dos entes federados a proposta de efetivagio
de instrumentos de avaliagao e implementagio de politicas para a melhoria da
qualidade da educacio, principalmente no que concerne a Educagao Biésica.
Do conjunto das proposi¢des, destacou-se o Plano de Metas “Compromisso
Todos Pela Educagao” (BRASIL, 2007a), instituido por meio do Decreto n®
6.094 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), sendo colocado pelo MEC como
um programa estratégico do PDE. A perspectiva do MEC era de:

[...] inaugurar um novo regime de colaboragao, que
busca concertar atuaciao dos entes federados sem
ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente
a decisdo politica, a agao técnica e atendimento da
demanda educacional, visando A melhoria dos indicadores
educacionais. [...] um compromisso fundado em 28
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas, efetivas, que compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucio de
programas de manutencio e desenvolvimento da

educacio bdsica. (BRASIL, 2007a).

O Decreto que institui 0 “Compromisso Todos Pela Educagio” é enfdtico
em centrar as agoes governamentais na melhoria dos indicadores educacionais
(BRASIL, 2007b). A perspectiva de qualidade da educagio passa pela melhoria
dos indices de desempenho académico, principalmente da Educacio Bésica, e
todos os esforcos dos entes federados deverao estar voltados para a implantagao
de acdes que atendam aos novos ordenamentos impostos pela reforma
educacional e para a emergéncia descentralizadora dos organismos internacionais
que necessitam dessas melhorias para justificar os aportes de recursos investidos
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e a formagio minima exigida para a criagio de um mercado consumidor que
atenda a légica capitalista da economia mundial.

Assim, trouxe para andlise essa ac¢io que traduz a percep¢io de
descentralizagdo do governo federal, que a explicita como um instrumento de
participagio e autonomia por dar as localidades o poder de definir as agoes que
ajustardo a educagio local aos direcionamentos previstos, principalmente, no
PNE. Dessa forma, a partir da discussao em cada municipio com a participagio
de representantes locais e de um consultor do MEC chegou-se a construgio de
um documento denominado Plano de A¢oes Articuladas (PAR), que traz em
si um diagnéstico da situagdo educacional do municipio e a definigao de acoes
a serem executadas com apoio técnico e financeiro do Ministério da Educagio

(BRASIL, 2007a).

Essa a¢do procura fomentar a institucionalizagio dos SMEs por
intermédio da criagao dos CMEs e formula¢io do PME como instrumento
eficaz para dar organicidade as politicas locais. Portanto, para fins deste estudo,
selecionamos os Indicadores 2 e 6 do Setor 1 — Gestao Democrdtica: Articulacio
e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino, da Area 1 — Gestdo Democritica,
que dizem respeito a existéncia ou nao do CME e do PME (BRASIL, 2007a).

Esse recorte foi feito por entendermos que os dados apresentados podem
mostrar elementos para verificar a situagao dos municfpios paraenses, No que se
refere & criagio e implantagio de sistemas municipais de ensino, principalmente
por trazer informagoes referentes ao conjunto de municipios existentes no estado
e que foram coletados in loco por meio de reunides locais. E também porque os
dados constantes na tabela anterior, em sua maioria, podem ser complementados
pelas informacoes contidas no PAR de cada municipio divulgado pelo Relatério
Publico do PAR dos Estados e Municipios — SIMEC/MEC/2008 (BRASIL,
2008a) e que se constituem uma importante fonte de informagoes dos dirigentes
municipais da educagao e da populacio local que participou de sua elaboragao.

Acessamos os dados disponiveis que apresentam alguns indicadores
estabelecidos pela equipe do MEC — que organizou a forma de execugio do
PAR em cada municipio — e que entendemos estar diretamente relacionados
a existéncia ou nio de sistemas municipais de ensino no Pard. Na tentativa de
explicitar a realidade dos SMEs no Par4, as informacoes contidas no SICME/
MEC (BRASIL, 2008a) mostram que a maioria dos municipios paraenses nao
possui sequer CME constituido ¢ PME elaborado (58,7%). Essa estatistica
aumenta se somarmos a isso os municipios que identificaram possuir CME,
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mas nao tem PME (9,8%) perfazendo mais de 68,5% do total de municipios,
em termos reais sio 98 municipios paraenses onde nao se tem quaisquer
evidencias de discussoes a esse respeito. Mesmo que os dados do Relatério do
PAR (BRASIL, 2007a) nio informem precisamente acerca da constituicao do
SME nas localidades, observamos que o Estado possui 29,3% de municipios
que jd constituiram seus Conselhos Municipais e se encontram em uma situagio
mais favordvel  institucionalizagio de seus Sistemas Municipais. No entanto,
se considerarmos a nio criagdio do PME, essa quantidade cai para 10,5% do
total de municipios.

Partimos do entendimento que nio basta apenas que se crie uma lei
estabelecendo em nivel local a existéncia de um sistema de ensino. E necessario
que o0 SME seja compreendido como um conjunto de instituigdes e drgaos que
garantam organicidade, unidade e identidade ao sistema de ensino. Sendo assim,
essas marcas fundamentais poderio ser expressas pela constru¢io do CME e do
PME, que entre suas finalidades estao, respectivamente, a articulagdo da politica
municipal de educagio com a participacio da sociedade civil e ser a expressao
da proposta educacional municipal. E sio dois importantes mecanismos para
a existéncia efetiva do SME.

A criagao do CME nos municipios paraenses ainda estd carente de
um melhor entendimento e que, as administragoes locais, precisam ter mais
clareza acerca da sua importincia e dindmica de constitui¢io. Pois, entendemos
que a sua existéncia, por si s6, ¢ fator de extrema relevincia para a defini¢ao
e execugao da politica educacional local. Suas deliberacoes passariam a ser
tomadas coletivamente e trazendo em si a marca da responsabilidade coletiva.
Até para os municipios que ainda nio instituiram seus sistemas de ensino, a
emergéncia de um Conselho de Educacio ¢ fundamental, pois o oportuno
cardter legal que o determinou lhe confere atribuigoes e fungdes que sé essa
estrutura poderd desenvolver.

As grandes dimensoes geograficas da regiao Norte, a falta de estrutura de
transporte e de informagoes e a auséncia de preparo dos gestores municipais
ainda se apresentam como fatores que contribuem significativamente para
a realidade paraense antes descrita. Alguns municipios (Alenquer, Almerim,
Igarapé-Miri, entre outros) nio possuem informagoes técnicas nem discussio
ou mobilizagao necessdrias para essa implantagio. Isso também pode ser
reflexo da auséncia de acdes mais efetivas por parte dos érgaos gestores
nacional e estadual, que somente nos ultimos anos tém intensificado a
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presenca de programas de formagao profissional, principalmente voltadas
para a administra¢do municipal, que ainda requer um maior apoio técnico
por parte dos outros entes federados.

Por outro lado, os municipios também refletem a ineficiéncia do sistema
estadual no que diz respeito, por exemplo, a criagio de um Plano Estadual de
Educagio, que somente na gestdo do governo estadual de 2007/2010 se realizou,
por meio de uma intensa mobiliza¢io para a sua construgio de forma coletiva
e encaminhamento para tramitagio no CEE e, em seguida, no Legislativo
Estadual.

Os fatores expostos demonstram que, mesmo depois de duas décadas
da aprovacio da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e mais de
uma década da criagdo da atual LDB (BRASIL, 1996) — que definem a
descentralizagdo da educacio e a autonomia municipal como importantes
instrumentos para a consolidagio da educagido municipal autbnoma — ainda
nio se consolidaram agoes efetivas e sistemdticas no Estado do Pard para a
implantagio de instincias como o CME e instrumentos como o PME. No
entanto, os municipios esperam que o Plano de Metas (BRASIL, 2007b) possa
se firmar como uma possibilidade impar e nao se mostre somente como mais
uma estratégia governamental que nio surte os efeitos desejados e se perdem
na centralizagao e burocracia dos 6rgaos centrais.

Essa discussao envolve bem mais que estabelecer estatisticas educacionais
que demonstrem como se encontram estabelecidas esta ou aquela iniciativa
para a melhoria da educagio como um todo. Entendemos que a criagao do
SME pode se tornar um importante instrumento de responsabilizacio dos
governos pela construcio e implementagao de uma proposta educacional que
esteja para além das mudancas de governos a cada quatro anos e as constantes
reestruturagdes das Secretarias Municipais de Educagao. Além disso, pode
ser um meio para a superacio da centralizagio das decisoes e da burocracia
que emperra, principalmente, o desenvolvimento pedagégico do trabalho
educativo. Tal posi¢io também ¢ defendida por Werle (2008, p. 84, grifo do
autor) quando afirma que:

0 que caracteriza um municipio que assume a
responsabilidade pela educacio criando o SME ¢ a
intervengao em processos de administragio da educagio,
que muitas vezes funcionavam pela inércia, ou nos quais
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o clientelismo e o autoritarismo prevaleciam. Criar seu
SME indica a intengio de assumir, com responsabilidade
pedagdgica, administrativa e politica, a educagio local. A
criagio do SME possibilita restringir o abuso do poder
e do arbitrio de alguns poderosos e de instalar, por
exemplo, processos qualificados de contratagio/concurso
de docentes de forma que sua designagio para escolas da
rede siga normas expressas no municipio, divulgadas e

comuns a todas as escolas.

A institucionalizacado do SME pode ser um importante canal para que
se estabelecam e afirmem mecanismos essenciais para o funcionamento de
toda a educagiao municipal como a elaboragio dos Planos de Cargos Carreira
e Saldrios, o provimento de cargos por meio de concursos publicos, a defini¢ao
de regras claras para a gestdo democrdtica da educacgio e das competéncias das
Secretarias Municipais de Educagao. A defini¢io de fatores como estes por
conta da aprovagio da Lei do SME, por exemplo, ndo sio garantias efetivas
de sua concretizagao, mas um importante caminho e uma arma de luta para
as comunidades locais que se inserem num processo de construgo coletiva da
educacio.

Consideracgées finais

O estudo produziu importantes reflexdes quanto a redemocratizagio
da educagio que ocorre no Brasil nos tltimos anos. Esse processo ¢ marcado
pela recuperacio do pacto federativo, redefinindo-se as responsabilidades dos
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ os Municipios — num
contexto que acarretou grandes mudangas ao cendrio das politicas publicas
educacionais, principalmente na gestao educacional. O municipio assume um
papel fundamental nessa organizacio, passando a ter autonomia para construgio
de seu sistema municipal de ensino.

A légica que vem perpassando a criagao e implantagio desse sistema de
ensino é o estabelecimento de bases democriticas, onde a descentralizacio e
aautonomia sio elementos pensados e repensados de forma conjunta para se
chegar ao que ¢ possivel e necessdrio para o avango da educagao local na sua
missao de educar a todos com qualidade. Uma organizacio que deverd ainda
refletir melhor a articulagio de suas instituigées, pois hd fortes evidéncias
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de fatores que ferem algumas normas dos seus documentos oficiais como:
o respeito por parte do executivo as atribui¢oes dos érgaos do sistema; a
defini¢do de normas de credenciamento de suas institui¢oes de ensino que
ainda considera as regras definidas pelo Sistema Estadual; propor a revisao
de diversos aspectos contidos na LOM; a revisio do Plano Municipal de
Educagao; entre outros.

Finalmente, consideramos que este estudo nio procurou fazer uma
extensa avaliacdo da criagdo e implantagio dos sistemas municipais de ensino
e, tampouco, apontar suas falhas de forma deliberada. O objetivo maior foi
contribuir com a sistematizagio de estudos sobre essa maneira de organizar
a educagio municipal e o que isso representa para a condugio da politica
educacional local e para o seu aperfeicoamento e com a construcio de outros
sistemas de ensino no Estado do Par4.
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Municipal autonomy and
management of educational
policies from the logic of
education: perspectives for
creation and implementation
in Para state

Abstract

This study presents an overview of the
process of creation and implementation of
municipal education systems in Brazil and
particularly in Pard State, and identifies
important challenges to the consolidation
of theadministration of educational policies
from the perspective of the decentralization
made possible by the Federal Constitution
of 1988, which defined the municipalities
as autonomous federal entities. To do so,
documentary research was conducted that
made it possible to infer that the creation
of the municipal education systems took
place in an incipient manner, because
many municipalities did not have the
technical knowledge and political will
from municipal administrators to assume
this option, as a possibility for contributing
to the democratization of educational
management on a local level. At least on a
theoretical level, the logic that involves the
creation of educational systems emphasizes
the establishment of democratic bases on
which decentralization and autonomy
are elements used to attain that which is
possible and necessary for the advancement
of local education in its mission to offer
quality education for all.

Keywords: ~ Municipal  autonomy.
Educational management. Municipal
education system.

Autonomia municipal
y gestion de politicas
educativas a partir de la
logica de los sistemas de
ensefianza: persperctivas de
creacion e implantacion en
el estado de Para

Resumen

Este estudio proporciona una visién
general del proceso de creacién e
implementacién ~ de  los  sistemas
municipales de ensefianza en Brasil y en
particular en el Estado de Pard, donde
son identificados los principales desafios
para la consolidacién de la gestion de las
politicas educativas, desde la perspectiva
de la descentralizacién posibilitada
por la Constitucién Federal de 1988
al definir los municipios como entes
federados auténomos. Con este fin, se
realizé una investigacién documental
que permitié inferir que el proceso de
creacién de los sistemas municipales
de ensefianza se viene dando de forma
adn incipiente, ya que los municipios
no disponen de conocimiento técnico
y voluntad politica por parte de los
gestores municipales para que esa
opcidén sea asumida como posibilidad
de contribuir a la democratizacién de la
gestién educacional en el dmbito local.
Por lo menos el plano teorico, la ldgica
que atraviesa la creacion de los sistemas
de ensefianza es el establecimiento
de bases democrdticas, en las que la
descentralizacién y la autonomia son
elementos clave para alcanzar lo que
es posible y necesario para el avance
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de la educacién local, en su misién de
proporcionar una educacién con calidad
para todos.

Palabras clave: Autonomia municipal.
Gestién educacional. Sistema municipal
de educacién.
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