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Resumo

O termo Desenvolvimento Sustentdvel vem ganhando espago nas tltimas décadas e é
cada vez mais debatido junto as autoridades mundiais. O objetivo geral deste artigo é
apresentar os principais eventos intergovernamentais que deram origem 4 Conferéncia
das Nagées Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel realizada em 2012, também
conhecida por Rio+20, e apresentar os principais temas debatidos entre os paises nesta
Conferéncia. Em seguida, apresentam-se as contribuicoes brasileiras na Rio+20 e como
a Educagao Ambiental foi abordada nesta conferéncia, além de discutir as perspectivas
para os proximos 20 anos.
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Introducao

O desenvolvimento econdmico estd diretamente relacionado ao acimulo de
capital e pode gerar diversos beneficios para a sociedade, favorecendo o progresso do
pais por meio da redu¢ao da pobreza, qualificagio da mao de obra, aumento de saldrios,
melhoria na oferta e nas condi¢oes de trabalho, melhoria da dieta alimentar, maior

N

acesso a saude, transporte, lazer e educacio, dentre outros. Porém, associados ao
desenvolvimento estio os impactos ambientais e sociais, resultantes desse processo.

Nesse contexto, a sustentabilidade é uma preocupagio global e
tem se tornado familiar para a maioria das pessoas,
principalmente nos paises desenvolvidos. E discutida no
sentido de reducio da degradagdo ambiental, considerada
como consequéncia imediata do crescimento econdmico. O
termo tem sido usado no sentido de sobrevivéncia humana na
Terra. Pode ser interpretado, entdo, como a necessidade de
conservar os recursos naturais a partir de limites ao crescimento
das atividades humanas, o que, consequentemente, levaria a
reducdo da taxa de degradagio ambiental. Sob esse enfoque, os
principais desafios a serem enfrentados seriam os problemas
relacionados ao aumento do consumo e da populacio.
(NARDELLL, 2001, p. 3).

7.

Diante deste cendrio, é indiscutivel que o termo “Desenvolvimento
Sustentdvel” vem ganhando espaco nas tltimas décadas. Ele ¢ cada vez mais debatido
junto as autoridades mundiais, que discutem alternativas para reduzir o consumismo,
otimizar a utilizacdo dos recursos naturais e minimizar os danos ao meio ambiente, a
fim de promover a melhoria da qualidade de vida.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentdvel” teve inicio na década de 1980,
através da elaboracao do relatério Brundland, também conhecido como “Nosso futuro
comum”, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1987 (WCED, 1987). Segundo este documento, o
desenvolvimento sustentdvel é “o desenvolvimento que garante o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragoes futuras de atender
suas necessidades” (MUELLER, 1995).

Desde entéo, vérios autores e organizagoes mundiais tém buscado conceituar
esse tema. Segundo Moretto e Giacchini (2005, p. 3), “o conceito de desenvolvimento
sustentdvel apresenta-se de forma ampla, envolvendo a questio produtiva, a questao
social e a questdo ambiental”. Em outras palavras, deve abranger de forma integrada os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, que sdo os pilares deste modelo de
desenvolvimento.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 33, n. 3, p. 1257 - 1277, set./dez. 2015 http://www.perspectiva.ufsc.br



Desenvolvimento sustentdvel: ... 12 59

No inicio da década de 1970, ambientalistas e algumas organizacoes mundiais
iniciaram as discussoes em favor da preservacio do meio ambiente. Entretanto, a ideia
de que os recursos naturais eram inesgotdveis ainda predominava e as agoes para a
conservagio ambiental ndo estavam sendo efetivas. Buscando organizar o debate em
nivel internacional, em 1972, a Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) langou a 12
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo. Porém, o
grande marco ambiental aconteceu em 1992 na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como ECO —92.

Vinte anos apds a sua realizagio, novamente o Rio de Janeiro é
cendrio para 0 mesmo debate. No entanto, a situagio mostra-se
claramente mais grave, pois os bens naturais do planeta e
algumas fontes vitais encontram-se reduzidas ou esgotadas. H4
caréncia de drea para plantar e colher, de 4gua potdvel para
consumo e para pesca, além de muitos problemas para
alimentagio do niimero recorde de sete bilhoes de habitantes
na Terra, alcancado em 201 1. Especialmente na tltima década,
o tema do aquecimento global e das alteragées climdticas tem
recebido algum destaque na sociedade, com participagio maior
dos cientistas e do jornalismo na divulgacio destes temas. H4
vérios e incontdveis fatores que demonstram que a crise
ambiental é global e que 0 homem ¢é o maior responsdvel pela
poluicdo, pela devastacio e pelo uso inadequado dos bens

naturais. (GIRARDI; MORAES; LOOSE, 2012, p. 2).

Desse modo, o presente estudo teve como objetivo geral avaliar os avangos na
discussao sobre os temas ambientais e os futuros desdobramentos e desafios lancados
em 2012 pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel,
Rio+20. Como objetivo especifico, buscou-se responder as seguintes questoes:

¢ Qual foia contribui¢io brasileira para a Conferéncia Rio+20?

¢ Como a Educacio Ambiental foi abordada nessa Conferéncia?

¢ Qual ¢ a dimensio atual do tema “sustentabilidade” e quais sio os desafios a

serem enfrentados nos préximos 20 anos?

Para tanto, por meio de revisio de literatura, que consiste na procura de
referéncias tedricas para andlise do problema de pesquisa e, a partir das referéncias
publicadas, fazer as contribuigées cientificas a0 assunto em questio (LIBERALIL, 2011),
realizou-se um resgate histérico das diferentes fases e da evolugio nas discussées a
respeito do Desenvolvimento Sustentdvel, até culminar na realizacio da Rio+20.
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Rio + 20: como chegamos até aqui?

No final da década de 1960, o desenvolvimento do pais priorizava, dentre
outros, investimentos nas dreas de petrleo, energia, siderurgia e infraestrutura.
Paralelamente ao crescimento desses setores, comecaram a surgir demandas ambientais
em funcdo dos impactos gerados por suas atividades. Soares (2003) afirmou que, antes
desse periodo, seria inutil qualquer manifestagio internacional global sobre meio
ambiente, uma vez que a degradacio deste comegou a preocupar os estados
internacionais somente na década de 1960. Para o autor, a intensificagio dos impactos
ambientais aconteceu justamente nos anos que antecederam a Conferéncia de
Estocolmo.

Segundo Briiseke (1994), no inicio da década de 1970, o Clube de Roma, por
meio das discussdes de Dennis L. Meadows e de um grupo de pesquisadores, publicou o
estudo “Limites do Crescimento”. As conclusées do grupo enfatizaram o crescimento
populacional e as pressoes exercidas sobre os recursos naturais em fungio da acelerada
industrializagio e urbanizagao. Pouco tempo depois, em junho de 1972, foi realizada na
cidade de Estocolmo a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente,
conhecida também por Conferéncia de Estocolmo, da qual o Brasil foi um dos
participantes.

Realizada hd mais de quarenta anos, a Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro
grande passo em busca da superagio dos problemas ambientais. As propostas ali
apresentadas foram baseadas no relatério do Clube de Roma. Entretanto, apresentavam
solugbes para os problemas de cardter ambiental.

Em Estocolmo foram discutidos aspectos vinculados a
polui¢io atmosférica e foi decidida a criacao do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que passou a
comandar as discussoes ambientais em escala mundial. Mas o
principal debate ocorreu entre os desenvolvimentistas e os
zeristas. Os primeiros eram representados pelos paises pobres,
que desejavam o desenvolvimento. Os segundos, baseados no
relatério Limites para o crescimento (Meadows et al., 1973),
que indicava uma escassez de recursos naturais para prover a
base material da existéncia segundo o padrio capitalista de
produgio e consumo, sugeriram o crescimento zero da
economia dos paises pobres. A estagna¢io econdmica nio foi
aceita, e os paises em desenvolvimento passaram a receber
investimentos, em especial por meio da instalagao de inddstrias
que degradam o ambiente, gerando a chamada divisio
internacional dos riscos técnicos do trabalho. Observou-se
claramente uma vitéria dos paises mais frigeis militarmente, o
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que nio pode ser considerado um fracasso, ainda que associada
a ela tenham sido criados muitos passivos ambientais em seus

territérios. (RIBEIRO, 2010, p. 76).

Nessa conferéncia, o Brasil defendia que o crescimento econémico nao deveria

ser sacrificado em favor da preservacio do meio ambiente, e que os paises desenvolvidos

deveriam pagar pelos esforos em busca dessa preservagio.

Apés a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a educagio ambiental passou a

receber atencio especial em praticamente todos os féruns relacionados com a temdtica
do desenvolvimento e do meio ambiente (BARBIERI; SILVA, 2011).

Na década de 1980, criou-se a Comissio Mundial sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD), pela Assembleia
Geral da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtland. Essa
Comissio, em 1987, langou o relatério Nosso Futuro Comum,
conhecido também como Relatério Brundtland. Nesse
relatério, o termo desenvolvimento sustentdvel foi definido
como “[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geragées futuras
de suprirem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.
7). Estao implicitas no Relatério a nogio de limites ao
desenvolvimento ¢ a énfase de que os paises ditos “em
desenvolvimento” nio poderiam seguir o mesmo ritmo de
crescimento econdmico dos paises “desenvolvidos”, pois os
recursos naturais necessdrios estariam ameacados. (FREITAS;

NELSIN; NUNES, 2012, p. 44).

O Relatério Brunddand (WCED, 1987), publicado em 1987, ressaltou os

riscos do uso descontrolado dos recursos naturais, sem levar em consideragio a

capacidade dos ecossistemas de suportar esse consumo, e, indiretamente, indicou que

os paises em desenvolvimento deveriam frear o seu crescimento econdémico.

Nesse contexto histérico surge, entdo, o conceito de “Desenvolvimento

Sustentavel”:

O discurso da sustentabilidade subdivide-se em duas vertentes:
a do desenvolvimento sustentdvel e a da modernizacio
ecolégica. O desenvolvimento sustentdvel é um dos discursos
ambientais mais influentes, mas, talvez, um dos mais
ambiguos. Dryzek (1997) comenta que existem duvidas sobre
o que, de fato, significa o termo “desenvolvimento sustentével”,
sendo que intmeras definicoes jé foram formuladas, inclusive
como forma de colocar as ideias e os interesses de outros
discursos (como o do sobrevivencialismo) em nova roupagem.
A esséncia do discurso baseia-se na compreensio de que o
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desenvolvimento econdmico é necessério, principalmente para
atender as necessidades dos paises mais pobres, mas que estes
nao poderio seguir o caminho trilhado pelos paises ricos, pois o
planeta Terra nao suportaria. Assim, ¢é necessirio que o
desenvolvimento econdmico seja guiado por principios
ambientais e sociais. (WENCESLAU, ANTEZANA,
CALMON, 2012, p. 592).

Percebe-se que a no¢io da importincia dos pilares sociais e ambientais passa a
nortear as discussoes, porém, como suporte ao pilar econdmico.

Em 1992, a ONU preparou no Brasil a realizagio da maior conferéncia sobre
meio ambiente desde Estocolmo, a Conferéncia das Nacgées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ou Ctpula da Terra, conhecida também por Rio-92 ou
Eco-92. Esta conferéncia reuniu delegagoes de 175 paises, diversos representantes de
Organizagoes Nao Governamentais (ONG's) e grande parte da populago brasileira e
de outras partes do mundo, consolidando o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Diferentemente de Estocolmo, nessa conferéncia foram aprovados cinco
documentos oficiais: trés convencées (Biodiversidade, Desertificagio e Mudangas
Climdticas), uma Declaragao de Principios e a Agenda 21. “Os paises ricos declararam a
sua inten¢do de contribuir com 0,7% do seu PIB para ajudar os paises em
desenvolvimento e foi decidida a criagio de um fundo especial para financiar programas
ambientais nos pafses pobres, o Global Environmental Fund (GEF)” (JATOBA;
CIDADE; VARGAS, 2009, p. 58).

No Brasil, a Agenda 21 foi desdobrada por meio de um processo de
planejamento participativo semelhante a um plano nacional de desenvolvimento
sustentdvel, e em diversas instincias (governamental, empresarial e outros setores da
sociedade) tornou-se um importante documento com principios, compromissos e
objetivos (MALHEIROS; PHLIPPI JUNIOR; COUTINHO, 2008).

Contando com a participagio ativa da sociedade civil e de ONG's de centenas
de paises, um importante documento que equivale & Declaragio Universal dos Direitos
Humanos para a 4rea de Meio Ambiente foi aprovado pela ONU: a “Carta da Terra”,
em cujo preAmbulo constam os seguintes dizeres:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra,
numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro.
A medida que 0 mundo torna-se cada vez mais interdependente
e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer
que, no meio da uma magnifica diversidade de culturas e
formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
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terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para
gerar uma sociedade sustentdvel global baseada no respeito pela
natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito,
¢ imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade da vida, ¢ com as futuras geracoes. (CARTA...,
2000).

Passados dez anos da realizagao da Conferéncia do Rio de Janeiro, aconteceu em
Johanesburgo, na Africado Sul, a Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(CMDS), CapuladaTerra2 ou, ainda, a Rio+10, cujo objetivo era avaliar o andamento
dos compromissos firmados na Rio 92. Entretanto, os resultados apresentaram poucos
avancos. Apesar das intencdes manifestadas, a Rio+10 encontrou-se diante de um
cendrio diferente, no qual a redugio da pobreza passou a ser o grande foco. Nesse novo
contexto, a Rio+10 adquiriu, marcadamente, um cardter socioambiental.

Pode-se dizer que, a partir dessa Conferéncia, a questao social
emerge entdio como elemento fundamental da
sustentabilidade. Isso ressaltou a necessidade de considerar a
inclusio social, nas suas diversas escalas (local, nacional e
global), como fator-chave na construcio da sustentabilidade,
mas também expds as contradi¢oes da proposta do
desenvolvimento sustentdvel. A constatacio de que ocorreram
poucos avangos nos compromissos firmados desde a Rio 92
reforcou o fato de que o desenvolvimento sustentdvel,
enquanto propdsito global estava sendo mais retérico do que
real. Apesar disso, a Conferéncia de Johanesburgo, assim como
a Rio 92, caracterizou-se mais pela apresentagiao de
recomendagoes do que pela definicio de objetivos, metas ¢
prazos concretos para a soluc¢do dos problemas sociais e
ambientais do mundo. UATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009,
p.59).

Inspirado nos movimentos internacionais, em 2004, o Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE) apresentou indicadores para o Desenvolvimento
Sustentédvel, trazendo um conjunto de 50 indicadores. Segundo Malheiros, Phlippi
Junior e Coutinho (2008), a maior parte deles foi obtida com base no modelo de
indicadores da ONU e a partir de informacdes existentes, problemas ou situagdes reais,
constituindo um sistema de gestao estruturado.

Embora, em sua maioria, os indicadores permitam aferir a
velocidade da agio — sua dinAimica de movimento —, em muitos
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casos nao respondem a perguntas bdsicas como: Em que nivel
de degradacio estd? Determinada taxa ¢ aceitdvel ou nao? Sob
quais condi¢des? No curto, médio ou longo prazo? Na tentativa
do desenvolvimento sustentivel, os indicadores revelam-se da
maior importincia, pois eles devem, conjugando-se os
parametros ambientais aos sociais e econdmicos, retratar e
auxiliar na busca de solu¢des e politicas para a sua possivel

consecugao. (TAYRA; RIBEIRO, 2006. p. 86).

Entretanto, os indicadores apresentados pelo IBGE nio estavam alinhados aos
objetivos e metas da Agenda 21, fragilizando a estratégia construida por esta agenda de
alcangar o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ a forma de subsidiar o progresso, e,
consequentemente, mensurar sua avaliagio (MALHEIROS; PHLIPPI JUNIOR;
COUTINHO, 2008).

Dez anos depois, convocada por meio de uma resolucio da Assembleia Geral da
ONU, em 2009, novamente no Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nacées
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, também conhecida como UNCSD, Rio
2012 ou Rio+20, cujo objetivo foi superar as dificuldades encontradas nos anos
anteriores, renovar os compromissos politicos firmados rumo ao Desenvolvimento
Sustentdvel e avaliar o progresso ambiental. Da Rio+20 resultou o relatério 7he Future
We Want (ONU, 2012), ou seja, o “Futuro que queremos”.

O Brasil, como pais anfitrido, teve um importante papel nesse contexto,
focando como tema principal dessa conferéncia a transi¢ao para uma nova economia, a
chamada “economia verde”.

A contribuicdo brasileira na Rio+20

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a
Rio+20, foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A
Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de realizagio da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu
paradefiniraagenda do desenvolvimento sustentdvel para as proximas décadas.

Em fungao da importante realizagio do evento em 1992, quando se consolidou
o novo conceito de desenvolvimento sustentdvel, o Rio de Janeiro foi o local mais
apropriado para a realizagio da Rio+20. A Rio-92 deixou uma heranca importante,
principalmente a Declaragio do Rio, a Agenda 21, a Convencdo sobre mudangas
climiticas e sobre a diversidade bioldgica, associados A intensa participa¢io da
sociedade civil em debates da ONU, gerando o que se chamou de “espirito do Rio”.
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Como pais sede ¢ na qualidade de Presidente da Conferéncia, o Brasil
coordenou as discussées e trabalhou para a formagio de consensos em torno da
sustentabilidade. Segundo Vieira (2012), o Brasil teve um papel central nesse contexto,
tanto por meio de seu governo como por meio de sua sociedade civil, baseando-se nos
desafios e nos avangos na busca pelo desenvolvimento sustentdvel.

Investimentos em tecnologias verdes e na transi¢io para uma
economia sustentdvel tém aumentado — mesmo durante a crise
financeira internacional que eclodiu nos Estados Unidos em
setembro de 2008, ainda que em ritmo mais lento — e algumas
companhias come¢am a comunicar publicamente sua pegada
ecolégica e seu desempenho de indicadores de
sustentabilidade, ainda que timidamente. Destacam-se ainda
as agdes voltadas para a chamada Economia de Baixo Carbono,
conceito menos abrangente que o da Economia Verde, pois
localiza as iniciativas em sustentabilidade no contexto da
reducio de emissées de gases do efeito estufa e na adaptagio de
produtos, nos servi¢os e nos sistemas produtivos a0s Novos
desafios e as oportunidades associadas 4 mudanca do clima.
Essa vertente da economia se apoia tanto em estudos cientificos
e socioecondmicos cada vez mais frequentes que revelam a
urgéncia das agbes de mitigagio e adaptagio as mudangas
climdticas, quanto nas diretrizes da Conveng¢ao-Quadro da
ONU sobre Mudanga do Clima, cuja principal referéncia até
hoje ¢ o Protocolo de Kyoto, que define meta de emissoes de

carbono. (VIEIRA, 2012, p. 54).

Diversos assuntos relevantes no cendrio socioambiental foram debatidos nesse
momento, tais como as mudancas climdticas, as emissoes de gases de efeito estufa e os
mecanismos para incentivar a Economia Verde.

O Programa Das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2011, p. 17)
define “Economia Verde” como sendo uma economia que resulta em “melhoria do
bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica”. Ainda segundo o PNUMA,
para se alcangar a Economia Verde ¢ necessdrio diminuir as emissées de diéxido de
carbono, melhorar a eficiéncia no consumo dos recursos e, a0 mesmo tempo, ser
socialmente inclusivo. Mas nio se deve substituir o conceito de desenvolvimento
sustentdvel por economia verde. Nos dias atuais j4 se reconhece que para se alcancar a
sustentabilidade é necessdrio ter um modelo de crescimento econé6mico e mecanismos
associados a esse modelo que considerem também os pilares sociais e ambientais. A
sustentabilidade continua sendo o objetivo principal em longo prazo, contudo, para
que sejaalcancado ¢ preciso tornar a economia mais “verde”.
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Assim como a governanga ambiental, o conceito economia
verde jd4 nasceu como um “conceito consenso’, uma
“unanimidade internacional”: Todos querem mudar as praticas
presentes: governo, empresarios e sociedade civil. Mas quando
saimos do abstrato e passamos para uma andlise geopolitica, af
comega o dissenso. (VIEIRA, 2012, p. 56).

Em concordancia com Vieira (2012), este foi um problema jd visivel na Rio+20,
onde ndo houve nenhuma proposicio mais detalhada sobre o marco legal e
institucional para politicas voltadas & economia verde, ¢ nenhuma parte assumiu o
desejo e a responsabilidade de “pagar a conta” para que este conceito se consolide.

A Rio+20 nio esteve centrada, sequer foi desenhada, com o
objetivo de culminar negociagées sobre aspectos fundamentais
para o futuro ambiental do planeta, focando-se somente em
discussoes, quase académicas, em torno de “economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e a erradicacio da
pobreza” ¢ sobre “o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel”. Com o mundo imerso na mais
profunda crise econémica desde a Grande Depressao de 1929,
foi realmente dificil convencer lideres mundiais a viajarem ao
Rio em Junho para simplesmente discutir estes temas, mas sem
ter que tomar decisoes, de resto, nio identificadas em momento
algum para a sua ratificagdo e posta em prética, exceto na vaga
declaracdo politica “O Futuro que Queremos”.

(GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p. 26).

Segundo dados do site oficial’ brasileiro dessa conferéncia, a Rio+20 abordou
dois temas principais, sendo: a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentdvel. Da Rio+20 resultou o relatério 7he Future We Want.

O documento nio contesta a estrutura da economia capitalista,
porém declara na abertura que erradicar a pobreza é o maior
desafio para 0 mundo e pré-condicio para o desenvolvimento
sustentdve] (UNITED NATIONS, 2012, parag. 2). O
documento defende a visio de que a humanidade tem
habilidade para atender as necessidades das geragoes presentes
sem comprometer a habilidade de as geragées futuras suprirem
suas proprias necessidades. Esse conceito, lancado pelo
Relatério Brundtland (1987), é o coracio da ideia do
desenvolvimento sustentdvel e também serviu de base filos6fica
da Rio 92. Esta habilidade ¢ possivel por meio da interagio
entre trés pilares: crescimento inclusivo, desenvolvimento
social e proteciao ambiental. O documento foi organizado em
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volta de dois pontos principais: a economia verde e a criagio do
arcabougo institucional para o desenvolvimento sustentdvel.

2 3

Grande importincia ¢ atribuida & criagio de instituigoes e
estruturas para integrar as perspectivas, promover participagio
e coeréncia, ¢ implementar politicas cientificas para o
desenvolvimento sustentdvel nos paises. (UNITED
NATIONS, 2012 apud WENCESLAU; ANTEZANA;
CALMON, 2012, p. 597).

O documento incentiva, ainda, a promogio da igualdade de género,
enfatizando a lideranca das mulheres e a extin¢ao de leis discriminatdrias, e destaca que
“[...] n3o devem ser impostas regras rigidas  economia verde, € que a soberania nacional
de cada pais deve ser respeitada” (WENCESLAU; ANTEZANA; CALMON, 2012, p.
598).

De acordo com o Decreto 7.495, de 7 de junho de 2011, a Comissio Nacional
para a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel tragou os
cixos da participacio brasileira nessa Conferéncia (BRASIL, 2011). A Comissao
Nacional contava com a participagio do Ministério das Relagoes Exteriores e integrada
pelo Ministério da Fazenda, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4
Fome e o Ministério do Meio Ambiente, responsdveis, respectivamente, pelos pilares
econdmico, social e ambiental, seguindo os preceitos do desenvolvimento sustentdvel.

Nos primeiros dias da Rio+20, de 13 a 15 de junho, aconteceu a III Reuniao do
Comité Preparatério, contando com a presenga de representantes governamentais para
negociagoes dos documentos adotados na Conferéncia. Em seguida, entre 16 a 19 de
junho, foram programados os Didlogos para o Desenvolvimento Sustentdvel,
organizados pelo governo brasileiro com o apoio das Nagées Unidas, e contando com a
participacdo de alguns representantes em destaque da sociedade civil. Dentre eles o
setor privado, ONG's e a comunidade cientifica discutiram temas relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel. O resultado das recomendagoes dos Didlogos foi levado
aos Chefes de Estado e de Governo presentes na Cupula, contribuindo com a
participagao ptblica na promocio do desenvolvimento sustentdvel.

Por fim, de 20 a 22 de junho aconteceu o segmento de Alto Nivel da
Conferéncia, contando com a presenga e também com a auséncia de diversos Chefes de
Estado e de Governo dos paises membros das Nagoes Unidas.

Para Guimaraes e Fontoura (2012), esta Conferéncia pode ser classificada como
“Rio menos 207, uma vez que produziu poucos avangos em relacio a RIO-92. Ainda
para os autores, na Rio-92 surgiram as bases para um novo modelo de desenvolvimento
e um novo clima de cooperacio internacional, cujos resultados podem ser observados a
partir da adogio de convengoes, como a de Diversidade Bioldgica e a de Mudangas
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Climdticas. J4 a Rio+20, muito foi discutido e pouco foi definido. A auséncia de muitos
lideres de Estado e a crise da economia mundial instalada impediram grandes avangos,
deixando um documento final sem resultados concretos.

Em primeiro lugar, em nitido contraste com as Conferéncias de
Estocolmo-72 e Rio-92, a Rio+20 nio foi concebida como uma
Reunido de Cidpula, mas apenas como uma “Conferéncia de
revisio” (UNCSD, 2012). Isto significa que a presenca de
Chefes de Estado e de Governo nio era requisito fundamental
porque ndo se previa a adogao de decisoes de Estado, o que
explica o enorme esforco feito pela ONU e pela Presidente
brasileira, Dilma Rousseff, para garantir a presenca no Rio de
Janeiro dos principais atores internacionais com capacidade de
decisio. E frustrante recordar que com menos de um més da
conferéncia, pouco mais da metade confirmou a sua presenca,
com as auséncias mais destacadas da Chanceler alemi, Angela
Merkel, do Parlamento Europeu, e do Presidente Barack
Obama, além da drdstica redugio da delegacio enviada pela
Comissao Europeia. (GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p-
25).

A Rio+20 iniciou uma nova caminhada para se alcan¢ar o desenvolvimento
sustentdvel. Houve vdrios desfechos para esta conferéncia. Segundo a ONU, um
documento final de 53 pdginas, acordado por 188 paises, dita o caminho a ser seguido
em busca da cooperacio internacional em prol do desenvolvimento sustentdvel. Além
disso, o governo, empresdrios e representantes da sociedade civil registraram mais de
700 compromissos com ag¢des concretas que alcancem resultados para necessidades
especificas, como transporte e energia sustentdvel. Vale ressaltar que a participagio da
sociedade civil movimentou as discussdes junto as autoridades em favor do consumo
responsdvel que é, atualmente, uma preocupagao de todos.

A Educacio Ambiental na Rio + 20

H4 algumas décadas, a Educagiao Ambiental (EA) era resultado de ages isoladas
de alguns educadores, carecendo de politicas e diretrizes que permitissem sua
implementagio de forma abrangente. Santos (2000) constatou que, nas politicas
publicas, a Educacio Ambiental era contemplada da seguinte forma:

Em termos juridicos propriamente ditos, vemos que no Brasil o
pardgrafo 1°, VI, do art. 255 da Constituigio Federal,
determina ao Poder Publico a promogio da EA em todos os
niveis de ensino. Mas, apesar desta previsao constitucional,
bem como o fato da EA jd ser reconhecida mundialmente como
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ciéncia educacional e também recomendada pela UNESCO ea
Agenda 21, pouco era feito no Brasil para a sua implantacio
concreta no ensino. O que existia era fruto dos esforcos de
alguns abnegados professores e educadores, nio havendo a
aten¢do que merece o tema pelo Poder Publico e as entidades
particulares de ensino. (SANTOS, 2000).

Sendo assim, foi necessdrio criar outras politicas que possibilitassem o avanco
dessa pratica. Em 1999, o entio Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei Federal 9.795/99, que disp6e sobre a educagao ambiental, institui a
Politica Nacional de Educa¢io Ambiental (PNEA) e d4 outras providéncias (BRASIL,
1999). Segundo esta lei:

[...] entendem-se por educagio ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagio do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade. (BRASIL, 1999).

A mesma lei, em seu artigo 10°, afirma que a educagio ambiental deverd ser
desenvolvida como parte integrante, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal, e a mesma nio sendo inserida como uma disciplina
especifica no curriculo de ensino (BRASIL. 1999).

Segundo Adams (2012), o enfoque interdisciplinar presente na Lei 9.795/99
(BRASIL, 1999) ¢ reforcado nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagio
Ambiental:

Art. 8° - A Educagao Ambiental, respeitando a autonomia da
dinimica escolar e académica, deve ser desenvolvida como uma
prtica educativa integrada e interdisciplinar, continua e
permanente em todas as fases, etapas, niveis e modalidades, nao
devendo, como regra, ser implantada como disciplina ou
componente curricular especifico. (BRASIL, 2012, p. 70).

Conclui-se que, por se tratar de uma proposta interdisciplinar, as escolas e
educadores devem abordar e incentivar a temdtica ambiental em sala de aula, para que
os alunos nio sejam privados deste aprendizado.

A EA proporciona discussoes que sdo sempre importantes para promoverem a
consciéncia ambiental, pois é por meio dela que se formard cidadios criticos e engajados
aatuar e a cobrar resultados concretos do poder publico, criando condicoes para que as
propostas e objetivos da Agenda 21 possam, efetivamente, tornar-se realidade

(MALHEIROS; PHLIPPI JUNIOR; COUTINHO, 2008).

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 33, n. 3, p. 1257 - 1277, set./dez. 2015 http://www.perspectiva.ufsc.br



1 2 70 Mayana Fl4via Ferreira Pimenta e Aurea Maria Brandi Nardelli

Apéds a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a EA passou a
receber aten¢do especial em praticamente todos os féruns
relacionados com a temdtica do desenvolvimento e do meio
ambiente. Dela resultou a criagio do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que viria a dividir com
a Unesco as questoes relativas @ EA no 4mbito das Nagoes

Unidas. (BARBIERI; SILVA, 2011, p. 55).

Na Rio+20, 260 grandes escolas e universidades de todo o mundo aprovaram
uma “Declaragdo para Instituicoes de Ensino Superior”, comprometendo-se a
incorporar questoes de sustentabilidade no ensino, pesquisa e em suas proprias gestoes e
atividades da organizacdo. Essa foi uma iniciativa importante para que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel esteja mais presente no dia a dia dos jovens estudantes,
sobretudo dos alunos dos cursos de licenciatura. Apesar de parecer insignificante diante
da quantidade de Institui¢oes de Ensino que temos hoje no mundo, jé é um primeiro
passo para que novas instituigoes também aprovem esta declaracio.

Outro passo importante apresentado na Rio+20 foi a criagio de uma nova
plataforma para coordenar a pesquisa cientifica para sustentabilidade global, chamada
de “Terra do Futuro”, que busca promover e incentivar jovens cientistas. Esta
plataforma oferecerd alertas prévios sobre riscos ambientais buscando encontrar as
melhores solugoes cientificas para os problemas transdisciplinares de satisfazer as
necessidades humanas de alimentacio, 4gua, energia e satide.

Também no Rio, o governo brasileiro anunciou a criacio do Rio+Centre, o
Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel. O Rio+Centre facilitaria a
pesquisa, a troca de conhecimento e o debate internacional sobre desenvolvimento
sustentdvel, contando com a parceria do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a
Prefeitura do Rio e diversas agéncias da ONU, assim como institui¢es académicas,
empresas e grupos da sociedade civil.

Os desafios para os proximos 20 anos

Na Rio+20, os paises reafirmaram os principios proferidos na Capula da Terra
em 1992 e nas demais conferéncias que antecederam os debates sobre desenvolvimento
sustentdvel, como também renovaram seus compromissos, prometendo a promogao de
um futuro econdmico, social e ambientalmente sustentdvel para o planeta e para as
presentes e futuras geragoes.

Pela primeira vez em uma conferéncia, a economia verde foi debatida entre os
paises. O resultado dessa discussdo se encontra em uma se¢io do documento final da
Rio+20, detalhando como as politicas econdmicas podem ser uma ferramenta
importante na busca pela sustentabilidade.
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No Rio, os paises concordaram em fortalecer as agoes internacionais de
desenvolvimento sustentdvel através de um férum politico de alto nivel sobre
desenvolvimento sustentdvel, a fim de integrar as dimensées social, econdémica e
ambiental. Também concordaram com o fortalecimento do PNUMA.

Ficou acordado entre os paises na Rio+20 a necessidade de estabelecer alguns
objetivos de desenvolvimento sustentdvel a fim de promover a¢oes de desenvolvimento
humano e combate a pobreza. Além disso, o Secretdrio Geral da ONU lancou para os
paises na Rio+20 o “Desafio Fome Zero”, pedindo a todas as na¢oes que se empenhem
para que todas as pessoas desfrutem do direito a alimentagao adequada o ano inteiro. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) deverio ser estabelecidos ao longo
dos préximos dois anos e a Assembleia Geral da ONU estabelecerd 30 membros para
desenvolver os ODS. Os paises concordaram em desenvolver uma estratégia de
financiamento de recursos para que estes objetivos sejam alcancados. De acordo com o
Ministério das Relacoes Exteriores, desde 2013 as Nagoes Unidas vém discutindo um
conjunto de ODS, que deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperagdo internacional nos préximos quinze anos, sucedendo os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Como resultado das discussoes desenvolvidas
entre 2013 ¢ 2014, o grupo de trabalho formado por 70 paises, elaborou uma proposta
que contém 17 Objetivos e 169 metas, envolvendo temas diversos como: erradicacio da
pobreza, seguranga alimentar, sadde, educagio, igualdade de género, mudanca do
clima, cidades sustentdveis, governanca, entre outros.

Os paises na Rio+20 demonstraram preocupacio com a producio e o consumo
sustentdvel. Foi adotado, entdo, um quadro de programas sobre produgio e consumo
sustentdvel estabelecido com o objetivo de guiar os paises nos préximos dez anos para
tornar seus padroes mais sustentdveis. O documento final da Rio+20 também incentiva
o fortalecimento de pesquisas sobre as melhores tecnologias para uma produgio mais
limpa.

Dentre os principais legados da Rio+20, vale ressaltar os mais de 700
compromissos voluntdrios anunciados no Rio por grupos da sociedade civil, empresas,
governos, universidades, dentre outros, para colocar em prética o desenvolvimento
sustentdvel. Isso nos leva a concluir que a consciéncia socioambiental da sociedade esta
evoluindo e cada vez mais impondo a sustentabilidade nas decisdes sobre o futuro do
planeta.

Compromissos também foram firmados para viabilizar o acesso  energia limpa,
melhorar a eficiéncia energética, ampliar o uso de energias renovéveis e financiar a
mudanga para meios de transportes mais sustentdveis ao longo da préxima década.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 33, n. 3, p. 1257 - 1277, set./dez. 2015 http://www.perspectiva.ufsc.br



1 2 72 Mayana Fl4via Ferreira Pimenta e Aurea Maria Brandi Nardelli

Por fim, os resultados da Rio+20 indicam caminhos importantes para abordar
desafios que sdo enfrentados pela humanidade, como as mudancas climdticas, a perda
dabiodiversidade e a erradicagao da pobreza.

Consideracgées Finais

A revisio bibliogréfica permitiu resgatar parte da histria envolvendo os eventos
anteriores a conferéncia Rio+20 e os temas relativos ao desenvolvimento sustentdvel
discutidos ao longo desses anos, até o encontro de 2012.

Verificou-se que a Conferéncia das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20, buscou promover a renovagio do compromisso politico
internacional para o desenvolvimento sustentdvel para os préximos anos. O consenso
em torno de uma maior abrangéncia do conceito de “sustentabilidade” e a busca por
diretrizes para uma nova “economia verde” marcaram o encontro e seus
desdobramentos.

Entretanto, os resultados foram considerados timidos por grande parte dos
analistas. Devido a auséncia de diversos lideres de Estado e representantes de primeiro
escalio e também A crise econémica mundial, nio houve avanco em questoes
fundamentais, como responsabilidades das nagées e na tomada de decisdes para agoes
concretas em prol da sustentabilidade. “Esta foi precisamente a grande decepg¢ao da Rio
+20, o documento final teve um contetido bastante minimalista na atribuicio de
responsabilidades futuras e seu financiamento” (WENCESLAU; ANTEZANA;
CALMON, 2012, p. 603).

Como ponto positivo, é importante ressaltar que a pressio exercida pela
sociedade e seu engajamento em torno das causas socioambientais ¢ hoje um caminho
sem volta. Eventos como a Rio+20 provocam a mobilizagio e a discussdo de temas
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel em diversos niveis e setores da sociedade,
nao apenas na esfera governamental.
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Sustainable development:
progress in the discussion of
environmental issues
launched by the United
Nations Conference on Sus-
tainable Development, Rio +
20 and the challenges for the
next 20 years

Abstract

The term Sustainable Development has been
gaining ground in recent decades and it is
increasingly discussed with authorities world-
wide. The aim of this article is to present the
main intergovernmental events which helped
in the creation of the United Nations Confer-
ence on Sustainable Development held in
2012, also known as Rio+20, and to present
the main issues discussed among the countries
in this conference. Then, the Brazilian
contributions are presented in Rio+20 and
how the environmental education was
addressed at this conference, besides discuss-
ing the prospects for the next 20 years.

Keywords: Sustainable Development. Rio
+20. Environmental Education.

Mayana Fl4via Ferreira Pimenta e Aurea Maria Brandi Nardelli

Desarrollo Sostenible: los
avances en la discusioén acerca
de los temas ambientales
lanzados por la conferencia de
las Naciones Unidas sobre el
desarrollo sostenible, Rio+20
y los retos para los proximos
20 anos

Resumen

El término Desarrollo Sostenible ha ganado
espacio en las dltimas décadas y es cada vez
mids discutido junto a las autoridades
mundiales. El objeto general de este articulo es
presentar los principales eventos
intergubernamentales que generaron a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible realizada en el 2012,
también conocida por Rio+20, y presentar los
principales temas debatidos entre los paises en
esta Conferencia. En seguida, se presentaron
las contribuciones brasilefias en la Rio+20 y
como la Educacién Ambiental fue abordada
en esta conferencia, ademds de discutir las
perspectivas para los préximos 20 afios.

Palabras claves: Desarrollo Sostenible.
Rio+20. Educacién Ambiental.
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