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As relacdes que envolvem o estado, as classes sociais e a escola puiblica sob a égide do capitalismo neoliberal
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The relations that involve the state, the social classes and the public school
under the age of neoliberal capitalism

The paper presents a discussion about the relations that involve the State, social
classes and the public school in Brazil, in the context dominated by the
neoliberal capitalism. It highlights the main political, economic and social
characteristics of this conjuncture, and then deals with the policies directed to
the public school, focusing on Basic Education, High School Reform and the
Law Project of “Escola sem Partido” (School without Party), showing the
convergence of Principles, aiming at maintaining neoliberal hegemony. It is a
bibliographical study, based on thinkers who seek to understand and analyze the
State articulated to social, political, economic and educational relations,
understanding it as a fundamental dimension of the capitalist mode of
production, which expresses the relations and antagonisms of classes. Part of the
assumption is that, in capitalist society, the political support of the state seeks to
complement the capital system, creating conditions for its maintenance and
reproduction. This is justified, as in order to continue with its expansion, driven
by accumulation, capital presupposes the subordination of society to its
objectives, in productive, distributive and reproductive functions. It concludes
that the Reform of the Secondary School and the Law of “Escola sem Partido”
(School without Party) compose some of the actions of the State in its objective
to maintain the contradictions of the existing social classes, favoring the
bourgeois order in the domination of the working class, that has in the public
school and, especially in Basic Education, often the only space of access to
culture and knowledge accumulated historically by humanity, specifically
restricting their right to education.

Las relaciones que involucran el estado, las clases sociales y la escuela
publica bajo la égida del capitalismo neoliberal

El trabajo presenta un debate sobre las relaciones que involucran el Estado, las
clases sociales y la escuela publica en Brasil, en el contexto dominado por el
capitalismo neoliberal. Destaca las principales caracteristicas politicas,
econdmicas y sociales de esta coyuntura, y luego el tratamiento de las politicas
direccionadas hacia la escuela publica, con el enfoque en la educacién Basica, en
la Reforma de la Ensefianza Media y en el Proyecto de Ley Escola Sem Partido,
evidenciando una convergencia de Principios, teniendo en cuenta la manutencién
de la hegemonia neoliberal. Es un estudio bibliogrifico, basado en los
pensadores que buscan y analizan el Estado articulado a las relaciones sociales,
politicas, econémicas y educativas, comprendiéndolo como una dimensién
fundamental del modo de produccion capitalista, que expresa las relaciones y las
distinciones de las clases. Asume la suposicion que la base politica del Estado
busca complementar el sistema del capital, generando condiciones para su
manutencion y reproduccién. Esto se justifica a medida que para proseguir con
su expansién, impulsada por la acumulacién, el capital presupone la
subordinacion de la sociedad por sus objetivos, en las funciones productivas,
distributivas y reprodutivas. Concluye que la Reforma de la Ensefianza Media y
el Proyecto de Ley Escola Sem Partido componen algunas de las acciones del
Estado en su objetivo de mantener las contradicciones de las clases sociales
existentes, favoreciendo a los burgueses en el dominio de la clase obrera que
tiene en la Escuela Publica, especialmente en la Ensefianza Basica, muchas veces
su Unico acceso a la cultura y a los conocimientos acumulados histéricamente

sociales. Escuela | por 1a humanidad, estrechando concretamente su derecho por la educacién.

publica.
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Introducao

Este trabalho analisa as relacdes que envolvem o Estado, as classes sociais e a escola publica sob o
jugo do capital de orientacdo neoliberal. Nessa perspectiva, parte da premissa de que o Estado se
apresenta como uma estrutura de poder e organizacdo burocrdtica com suas respectivas burocracias,
considerando, com Engels, que o Estado surgiu diante da necessidade de reprimir as contradi¢des de
classes, no conflito dessas classes, resultando que em principio o Estado é sempre aquele da classe
economicamente dominante a qual gracas a ele se torna a classe politicamente dominante e adquire,
assim, novos meios de oprimir e explorar a classe dominada.” (ENGELS, 1984, p. 193).

Ainda de acordo com Engels (1984), assim como o Estado antigo e o Estado feudal consistiram
respectivamente em instrumentos de repressdo contra os escravos € os servos, o Estado moderno é o
6rgdo de exploracdo do trabalho assalariado pelo capital. Nesse sentido, compreende-se o Estado como
uma dimensdo fundamental do modo de producdo capitalista, que expressa as relacdes e os antagonismos
de classes. Portanto, neste breve estudo, parte-se da compreensdo que o Estado ¢ um “Estado de classe”.

No modo de producdo capitalista, o Estado € produto e produtor das relacdes sociais capitalistas —
a medida que defende o interesse da burguesia — como um instrumento de exploracdo dominado pela
burguesia. Como afirma Lénin (2007), o Estado constitui o 6érgdo de dominacdo de uma determinada
classe, que ndo pode ser conciliada com a classe que lhe opde. O Estado, portanto, se coloca exatamente
onde os antagonismos de classe ndo sao conciliados, levando ao entendimento de que as contradi¢des das
classes s@o inconcilidveis.

No contexto analisado por Lénin as vésperas da Revolugdo de 1917 que marcaria a transi¢do do
capitalismo para o socialismo na Russia a necessidade de ter Estado se d4 porque estd presente, na
sociedade, o conflito de classes. Por esta razdo, embora em outro periodo histérico, pois, trata-se da
realidade brasileira na segunda década do século XXI quando se verifica o aprofundamento das medidas
neoliberais, recorre-se a Lénin, também para compreender que a luta de classes se intensifica no
capitalismo e continuaria mesmo na transicdo do capitalismo para o comunismo pois, esta requer um
Estado que elimine a burguesia (Estado operdrio no poder). Nesse momento, se dd a passagem da ditadura
da burguesia para a ditadura do proletariado, ou seja, da ampla maioria da populacao.

No que diz respeito a educacdo e, especialmente, a escola publica, isto envolve o papel
desempenhado pelo Estado e as instituicdes que fazem parte da estrutura ou da superestrutura na
concep¢do gramscimiana. No ambito especifico dessa questdo, portanto, faz-se necessdrio analisar o
envolvimento da politica educacional brasileira com as necessidades econdmicas, politicas e sociais do
contexto em que se efetiva.

E nessa perspectiva que se apresenta as mais recentes politicas para a escola publica brasileira,

destacando a Reforma do Ensino Médio e o Projeto de Lei Escola Sem Partido sob a justificava de que o
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estudo do Estado e sua intervengdo na escola publica exigem uma visao de totalidade, do contexto social
do qual € parte e com o qual estabelece uma relagdo permanente e, nesse prisma, o conflito de classes

assume uma posic¢ao significativa.

As relacoes de producio o conflito de classe e o estado: a luta pela hegemonia

A sociedade se desenvolve em uma realidade concreta e o desenvolvimento do modo de producédo
capitalista implicou necessariamente, na sua divisdo em classes, sendo que o Estado se tornou uma
necessidade, justamente em consequéncia dessa divisdo em classes. Conforme Engels (s/d, p. 605):

Acababa de surgir una sociedad que, en virtud de las condiciones econdmicas generales de su
existencia, habia tenido que dividirse en hombres libres y en esclavos, en explotadores ricos y en
explotados pobres, una sociedad que no solo no podia conciliar estos antagonismos, sino que por
el contrario, se vefa obligada a llevarlos a sus limites extremos. Una sociedad de este género no
podia existir sino en medio de una lucha abierta e incesante de estas clases entre si o bajo el
dominio de un tercer poder que puesto aparentemente por encima de las clases en lucha,

suprimiera sus conflictos abiertos y no permitiera la lucha de clases mds que en el terreno
econdmico, bajo la forma llamada legal. [...] y remplazado por el Estado (ENGELS, s/d, p. 605).

Isso indica que surgiram interesses particulares ligados a determinados grupos e classes que em
conflito impuseram como necessaria a “interposi¢do pratica e o refreamento pelo interesse — geral ilusério
na condic¢ao de Estado” (MARX; ENGELS, 2007, p. 57). Como o Estado nasceu da necessidade de conter
os antagonismos de classe e a0 mesmo tempo em meio ao conflito dessas classes, ele € o Estado da classe
mais poderosa economicamente dominante. Por meio dele, torna-se politicamente dominante e adquire
novos meios para reprimir e explorar a classe ja oprimida.

As classes sociais comumente sdo tratadas como categorias analiticas que permitem visualizar
diferengas entre grupos sociais separados prioritariamente, por fatores econdmicos, dentre os quais, as
posicdes ocupadas pelos sujeitos nas relacdes de producdo sdo fundamentais. A concepgao socio historica
de classe a define como uma relacao entre apropriadores e produtores determinada pela forma especifica
em que, de acordo com Marx (2011), se extrai a mais-valia (WOOD, 2006, p. 73). Marx observa ainda
que: “Nas primeiras épocas historicas, verificamos, por quase toda parte, uma completa divisdo da
sociedade em classes distantes, uma escala graduada de condig¢des sociais” (MARX, 2011, p. 7).

Marx e Engels (2011, p. 16), afirmam que “a historia de toda a sociedade até nossos dias consiste
no desenvolvimento dos antagonismos de classes antagonismos que se t€ém revestido de formas diferentes
nas diferentes épocas”. As classes, portanto, segundo Marx e Engels (2011) se constroem nas relacdes de
producdo, ou seja, fundamentam-se no dmbito econdmico. Logo, as relagdes de producdo constituem as
relacdes de classe marcadas fortemente pelo antagonismo entre os detentores dos meios de produgdo e os

portadores da for¢a de trabalho.
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O conflito de classes, no capitalismo, tende a se “encapsular no interior da unidade individual da
produgdo” e, em geral, “somente quando sai para a rua, o conflito de classes se transforma em guerra
aberta, principalmente, porque o braco coercitivo do capital estd instalado fora dos muros da unidade
produtiva”. Assim, ndo € o capital, mas o “Estado, que conduz o conflito de classes, quando ele rompe as
barreiras e assume uma forma mais violenta” (WOOD, 2006, p. 47).

A “predominancia do capital no campo da producdo material e o desenvolvimento das préticas
politicas totalizantes do Estado moderno andam lado a lado” (WOQOD, 2006, p. 28) e, conforme Wood
(2006), eles se complementam; um ndo existe sem o outro. Estas relacdes conflituosas fazem parte da
histéria dos homens, da histéria de como eles produzem socialmente suas vidas, unindo-se ou opondo-se
uns aos outros em razao da sua posicao nas relagdes de produgdo, na sociedade ou no Estado.

Mészaros (1999) também sublinha que, na sociedade capitalista, o suporte politico do Estado
procura complementar o sistema do capital, criando condi¢des para a manuten¢do e reproducdo do
mesmo. Isso € importante porque para prosseguir com sua expansdo, impulsionada pela acumulagdo, o
sistema do capital pressupde a subordinacdo da sociedade aos seus objetivos, nas fung¢des produtivas,
distributivas e reprodutivas.

Wood (2006, p. 28) afirma que o capitalismo “enfiou uma cunha” entre o politico € o econdmico a
medida que “questdes essencialmente politicas, como a disposi¢do de poder de controlar a produgdo e a
apropriacdo ou a alocagcdo do trabalho e dos recursos sociais, foram afastadas da arena politica e
deslocadas para outra esfera”. O que fica oculto, no sistema capitalista, refere-se as relagdes sociais e a
disposicdo do poder que se estabelecem entre o capitalista e os operdrios (WOOD, 2006, p. 28), que tém
um “corolario”: [...] a disposicdo de poder entre capitalista e o trabalhador [...] como condicdo a
configuracdo politica do conjunto da sociedade - o equilibrio de for¢as da classe e os poderes do estado
[...] “a expropria¢dao do produtor direto, a manutencdo da propriedade privada absoluta para o capitalista e
seu controle sobre a produgdo e a apropriagdao” (WOOD, 2006, p. 28).

Este coroldrio € representado pelo Estado que se coloca, ndo apenas, como intermediario, mas, a
servigco do capital. Assim, a producdo, conforme Marx (2011) ndo é apenas uma produgdo particular;
contudo, sempre um corpo social, um sujeito social, que € ativo numa totalidade maior ou menor. A
sociedade, portanto, ¢ concreta € o “modo de producdo ndo existe em oposicdo aos fatores sociais”
(WOOD, 2006, p. 31), ¢ um “fendmeno social”. A propriedade privada, a relagdo contratual e o processo
de troca de mercadorias exigem as formas legais, aparato de coacdo e as funcdes policiais do Estado pois,
“historicamente, o Estado tem sido essencial para o processo de expropriacdo que esta na base do
capitalismo”. E, em “todos os sentidos, apesar de sua diferenciagdo, a esfera econOmica se apoia

firmemente na politica” (WOOQOD, 2006, p. 35).
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Com a divisao do trabalho os “dois momentos de exploragao capitalista — a apropriacdo e a coacao
— sd0 alocados separadamente a classe apropriadora privada e uma instituicdo coercitiva publica o
Estado” (WOOQOD, 2006, p. 36). Evidencia com isso, “de um lado, o Estado relativamente autbnomo”, que
tem o poder da forga coercitiva e, do outro essa, “forca sustenta o poder economico” privado, que investe
a propriedade capitalista da autoridade de organizar a produgdo. Surge assim, “uma autoridade
provavelmente sem precedentes no grau de controle sobre a atividade produtiva e os seres humanos nela
engajados” (WOOD, 2006, p. 36).

Nessa discussdo, que envolve as classes sociais, o Estado e as relagdes estabelecidas passam
necessariamente pela questdo do trabalho ja que a riqueza econdmica é e continuard sendo resultado do
trabalho, do trabalho produtivo. O trabalho, portanto, além de ter uma centralidade ontoldgica, como
assegura Marx, tem centralidade politica a medida que cabe a classe operdria, justamente por ser ela a
produtora de riqueza, transformar a sociedade. O que acontece, entretanto, € que nao existe a socializa¢do
do poder politico, muito menos do econdomico.

O Estado ndo produz a sociedade econdmica, mas expressa a sua condicdo a medida que a questao
social € produzida e reproduzida na sociedade capitalista de forma ampliada. Esta situagc@o se deve ao fato
das relacdes de producdo se constituirem com base na estrutura da sociedade (MARX, 2002). Nesta
perspectiva, pode-se entender, conforme Marx (2002), que a criacdo de excedentes possibilitou a
apropriacao privada dos meios de producio, culminando com o aparecimento de classes sociais desiguais
e contraditdrias — “os possuidores de propriedade e os trabalhadores sem propriedade” (MARX, 2002, p.
110) — portadores de caracteristicas especificas.

Essas reflexdes, a partir de Marx (2002), sao confirmadas por Wood (2006, p. 37), para quem o
cumprimento das fungdes sociais do Estado implica uma divisdo social do trabalho e a apropriacdo, por
alguns grupos sociais, dos excedentes produzidos por outros. Portanto, a existéncia de classes antagdnicas
na questao social implicou a existéncia do Estado, frente a necessidade de uma institui¢do, aparentemente
neutra, que, sob essa aparente condi¢do, mantém a ordem social, mesmo representando os interesses de
apenas uma das classes, a burguesia.

Esta questdo € importante para a compreensdo do percurso histérico que leva ao capitalismo, com
as caracteristicas especificas do econdmico e do politico (WOOD, 2006, p. 38), embora se inter-
relacionem e que designa “poder de classe” como diferente de “poder de Estado”, como um poder que
ndo se baseia apenas no aparato coercitivo do Estado. Um processo em que a apropriagdo privada se
separa das funcdes sociais e comunitarias. O Estado, que € separado da economia, embora intervenha
nela, pode, aparentemente, pertencer a todos “por causa do sufragio universal”, sem que se usurpe o poder

do apropriador.
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Conforme Wood (2006), em contrapartida, existe outro sentido em que o poder politico privado €
a condicdo da produgdo capitalista, isto €, quando se apresenta a forma assumida pela autonomia da esfera
econdmica. Isso se verifica quando as leis do mercado determinam a venda do poder de trabalho e, neste
caso, sdo as leis auténomas da economia e do capital, em abstracdo que exercem o poder e ndo a
imposicdo voluntdria pelo capitalista de sua autoridade sobre o trabalhador. Assim, as leis abstratas ao
mesmo tempo em que impdem ao capitalista estas situacdes, ddo-lhe condicdes de fazer o controle sobre a
producio.

Esta possibilidade € assegurada nesse sistema, pois, o trabalho é organizado e disciplinado e
responde diretamente as exigéncias da apropriagdo. O controle, entretanto, das classes, para que seja
garantida a divisdo, passa para o Estado, para as “maos impessoais” do Estado (WOOD, 2006, p. 46).
Esta interpretacdo de Wood (2006) sinaliza o afastamento da coacdo politica direta do processo de
extracdo de excedentes e remocdo para o Estado, que intervém, geralmente, indiretamente nas relacdes de
producdo. A coacdo politica e a extragdo deixam de ser coagdo politica imediata e, com isso, muda o
enfoque da luta de classes.

Nesse sentido, Gramsci (1991) elaborou o conceito de Estado Ampliado, considerando a
superestrutura em dois planos: a sociedade politica, ou seja, o Estado no sentido estrito, e a sociedade
civil, enquanto um conjunto de organismos privados, que estabelece relacdo dialética com a sociedade
politica, na construcdo da hegemonia e no dominio estatal. Ainda de acordo como o fil6sofo italiano, a
medida em que a sociedade civil se desenvolve e os intelectuais orginicos da burguesia conseguem
incutir a moral dessa classe sobre a ampla maioria dos trabalhadores, o aspecto coercitivo do Estado deixa
de ser direto, pois estabelece-se o consentimento da maioria da populagdo. Gramsci apresenta uma
concepg¢do ampliada da perspectiva marxiana de Estado, para a qual, este era percebido como um comité
para gerir os negdcios da sociedade civil burguesa, constituindo-se em espaco para garantir o dominio
dessa classe na sociedade capitalista. Para além da sociedade politica, portanto, faz-se necessario
problematizar a luta de classes no ambito da sociedade civil em sua relacdo dialética com o Estado, em
sentido estrito.

Da apropriacdo da producdo, resultou o surgimento do Estado, que € capaz de assumir posi¢des
diferentes, desde que ndo fira os interesses dos grupos sociais dominantes. Uma vez que o Estado, como
afirma Marx (2007), é a forma sob a qual a classe dominante faz valer seus interesses e, conforme
Gramsci (1991), na sua constituigdo € preciso considerar os organismos presentes na sociedade civil,
deduz-se, dai que as institui¢des comuns se objetivam e adquirem forma politica por meio desse processo
dialético. Ocorre, portanto, uma ligacdo intrinseca entre o Estado no sentido unilateral e o Estado amplo

(GRAMSCI, 1991). A seguir, identificam-se como essas relacOes se apresentam na conjuntura neoliberal.
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A regulacio e a (contra) reforma de estado: o estado gerencial neo/liberal

Numa conferéncia realizada no Brasil em 1994, Perry Anderson fez um balango do
neoliberalismo, desde a década de 1940 até sua efetiva implantacdo na Europa, no final da década de
1970. De acordo com Anderson (1995), o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na
Europa e na América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem € O Caminho da Serviddo, de
Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-se de um ataque contra qualquer limitacio dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca a liberdade, ndo somente econdmica, mas
também politica.

O alvo imediato de Hayek era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945,
na Inglaterra, em que esse partido venceria. Seu propdsito era combater o keynesianismo, a teoria
econdmica referente ao pensamento do economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946), que
defendia o intervencionismo estatal (MONTANO; DURIGUETTO, 2011) reinante e preparar as bases de
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro.

Naquele contexto, porém, o capitalismo estava numa longa fase de auge, apresentando o
crescimento mais rapido da histéria, durante as décadas de 1950 e 1960. Por esse motivo, 0s avisos
neoliberais do perigo da regulagdo do mercado por parte do Estado ndo faziam muito sentido. Por outro
lado, a polémica contra a regulacdo social alcancava uma repercussdo maior. Os neoliberais
argumentavam que o novo igualitarismo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos
cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Chegavam ao ponto de
defender que a desigualdade era algo positivo.

Com a crise econdmica de 1973, também conhecida como Crise do Petrdleo, provocada pelos
paises membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo), os quais quadruplicaram o
preco do petréleo em decorréncia do apoio dos Estados Unidos a Israel, durante a Guerra do Yom Kippur
(entre arabes e israelenses) (RISTOF, 2008), as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. Segundo
Hayek, as origens da crise estavam no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral,
no movimento operdrio, que havia corroido as bases da acumulacdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressao para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais.

Os neoliberais apontam, como solu¢do, um Estado ampliado, no sentido de romper com o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais € nas intervencoes
econdmicas. Propde a contencdo dos gastos com bem-estar e a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. A

hegemonia desse programa levou mais de uma década para se consolidar. Na década de 1970, com a
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eleicdo de Margaret Thatcher, surgiu a oportunidade na Inglaterra, primeiro pais capitalista empenhado
em colocar em prética o programa neoliberal. Em 1980, foi a vez dos Estados Unidos, com Ronald
Reagan na presidéncia. Progressivamente, esses ideais foram se espalhando pelo globo terrestre, com a
promessa de superacao da crise capitalista.

No Brasil, segundo Oliveira (1995), a ditadura comegou o processo de dilapidagdo do Estado
brasileiro, o que propiciou o clima para que a ideologia neoliberal encontrasse terreno fértil para se
instalar. E foi com a elei¢do de Fernando Collor de Mello (1989) que se iniciou a ofensiva para o avango
neoliberal no Brasil. Porém, a sociedade civil conseguiu barrar esse movimento. No inicio dos anos de
1990, a funcao pedagdgica da hiperinflagcdo era administrada pelo presidente Itamar Franco para incutir a
desesperanca nas formas econdmicas, sociais e politicas, que estavam sendo construidas, com intuito de
produzir condi¢des para nova investida neoliberal.

Silva Jr. (2002) analisou a conjuntura de 1996, quando o Brasil sedia um semindrio, cuja teméatica
foi a reforma do Estado e a mudanga do paradigma da administracdo publica em face da universalizacio
do capitalismo. O discurso de abertura desse encontro ja anunciava um Estado que se adaptaria as novas
condi¢des do capitalismo. Apontava para a necessidade de reformas do Estado brasileiro para torni-lo
competente, capaz de dar rumo a sociedade.

Essa reforma do Estado foi implementada nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso-FHC
na presidéncia do Brasil (1995-2003). Para essa empreitada, foi criado o Ministério da Administragcao
Federal e Reforma do Estado (MARE), cujo ministro foi Luiz Carlos Bresser Pereira (1997), que
defendeu a Reforma da Gestdo Publica como a “grande tarefa politica dos anos 90”. Esta concepc¢ao se
apresentava como uma possibilidade de desenvolvimento econémico, de modernizacdo e racionalizagdo,
criando uma ideia de superacdo do desemprego, de contencao da hiperinflacdo e de bom uso do dinheiro
publico.

No entanto, como definiu Elaine Behring (2008, p. 22), significou “uma contrarreforma do Estado,
que implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de poucos”, trazendo a minimizag¢ao do papel
intervencionista do Estado, no que diz respeito as politicas sociais e a reducio ou ao desmantelamento das
politicas de protecdo e de direitos humanos.

O periodo de “desertificagdo neoliberal” — quando se inicia adocdo da ideologia neoliberal no
Brasil, por parte do governo Collor, que se tornou mais evidente no governo FHC, a exemplo da
privatizacao acelerada e da desregulamentacdo do Estado, ou seja, da diminui¢do da intervengdo estatal
na economia (ANTUNES, 2005) — e, nos anos de 1990, a “pragmatica desenhada” pelo Consenso de
Washington — que surgiu em 1989 durante uma reunido de representantes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do

governo norte-americano e de economistas latino-americanos — marcaram a implantacdo do projeto
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neoliberal no Brasil (MONTEIRO, 2010, pp.14-15) e uma significativa reestruturacdo produtiva
(ANTUNES, 2008, p. 105).

As contrarreformas concebidas no pais acompanharam as reestruturacdes implementadas na esfera
produtiva no mercado mundial as quais promoveram uma guinada nas relacdes entre capital e trabalho
pactuadas no periodo. De acordo com Silva Jr. (2002), percebeu-se o enxugamento da maquina estatal,
com a transferéncia das responsabilidades publicas para a sociedade civil, por meio das OrganizacOes
Nao-governamentais num didlogo direto com o Estado. O resultado foi um Estado ampliado no ambito
interno e submisso no plano internacional, tratando-se de um novo colonialismo.

Em 2002, com a elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), inicia-se
um periodo que vem sendo denominado de Lulismo, que, de acordo com Antunes (2015, p. 12) €
“caracterizado pela forga eleitoral de Lula e sua lideranga ‘messidnica’ e carismatica” que contou, uma
vez mais, com o apoio politico de diversas fracdes burguesas que se sentiam satisfeitas e plenamente
representadas pelo bloco de poder entdo vigente (ANTUNES, 2015, p. 10), cujo estudo se complexifica,
devido aos desdobramentos que ainda se fazem presentes na realidade brasileira, o que dificulta a
compreensdo do seu significado histérico e, também, pelas controvérsias que engendra.

H4 interpretacdes, como a de Antunes (2015, p. 10), que afirma que, no momento da elei¢do de
Lula, o PT “oscilava entre a resisténcia ao neoliberalismo e a aceitagdo de uma ‘nova politica’, muito
mais moderado, policlassista e adequado a ordem capitalista tipica da era da financeirizagdo”. Nessa
perspectiva, o primeiro mandato (2003-2006) foi marcado mais pelas continuidades do que pelas rupturas
e, no segundo (2007-2010), houve a ampliacdo de politicas sociais, estabelecendo-se a conciliagdo de
classes, uma vez que “os grandes capitais lucraram como poucas vezes na historia recente do pais, sendo
que parcelas da base mais empobrecida e pauperizada da piramide social brasileira puderam ascender
pequenos degraus [..]” (ANTUNES, 2015, p. 11). Todavia, as estruturas geradoras das desigualdades
sociais ndo sofreram modificagdes. Antunes (2015) estende essa mesma caracterizacdo para os mandatos
de Dilma Rousseff, destacando a ruptura com a classe trabalhadora, ao assumir o segundo mandato em
2015, implementando medidas que, em campanha, foram rechacadas.

Com a cassacdo do mandato de Dilma Rousseff, em 2016, sob a acusagdo de praticar “pedaladas
fiscais” — “apelido dado ao sistematico” atraso nos repasses de recursos do Tesouro Nacional para que o
Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o BNDES para pagar beneficios sociais como o Bolsa-
Familia, Minha Casa Minha Vida, seguro desemprego, crédito agricola etc.; como ‘“as institui¢des
financeiras pagam em dia os beneficios, o atraso no repasse dos recursos publicos gera contratualmente o
pagamento de juros pelo governo aos bancos publicos [...] (RIBEIRO, 2015, p. 3)” — a Presidenta Dilma
Rousseff foi submetida a um processo de impeachement, que assume as caracteristicas de golpe

parlamentar, juridico e midiatico, pois “ndo ha, até¢ o presente, evidéncia clara de crime cometido por
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Dilma em seu atual mandato” (ANTUNES, 2015, p. 19). Com Michel Temer na presidéncia do Brasil,
tem-se vivenciado um aprofundamento significativo das medidas neoliberais, com a destruicdo dos
direitos sociais' de forma abrupta e autoritaria.

Apés essa breve discussdo sobre neoliberalismo, infere-se que a contrarreforma do Estado
implementada no Brasil na década de 1990, em curso até o momento atual (2018), atendeu e atende as
exigéncias dos organismos internacionais (BIRD-Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento e BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento) para a concessdo de novos

empréstimos, condi¢do indispensdvel para a consecucdo das politicas de ajuste fiscal propostas pelo

governo (ALVES, 2000; SPINK, 2001).

Assim como ja havia acontecido nas décadas de 1930 e de 1970, quando o capitalismo manifestou
suas crises, o que, segundo Antunes (1999), se evidenciou pela queda da taxa de lucro, pelo esgotamento
do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista dos modos de produgdo, pela hipertrofia da esfera financeira,
pela maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas monopolistas ou oligopolistas,
pela crise do Welfare State e pelo incremento acentuado de privatizagdes, mais uma vez o capitalismo
precisa “revolucionar os instrumentos de producdo, por conseguinte as relagdes de produgdo e, com isso,
todas as relagdes sociais” (MARX; ENGELS, 2010, p. 43).

O contexto neoliberal globalizado estd envolvido por uma densa e penetrante trama de relacdes
econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas e militares, que acompanha a estrutura do poder internacional e
que se organizou como resultado do modo de producdo capitalista (CHOMSKY, 1994). A expressdo
globalizacdo ndo descreve apenas o fendmeno especifico de expansdo do capital. Politicamente, ela
designa o avango da ideologia neoliberal, caracterizada pelo declinio do Estado de bem-estar social, pela
desregulamentacdo dos mercados, pela privatizacdo das empresas estatais pela flexibilizagcdo das relagdes
de trabalho e pela destrui¢ao de direitos elementares dos trabalhadores.

Chomski (1994) afirma que a globalizacdo neoliberal ndo é um fendmeno completamente novo,
pois ela coloca, de fato, novos problemas em relacdo as estratégias de resisténcia e a formulacdo de
alternativas. Segundo o autor, isso se deve ao fracasso daquelas que guiaram, no passado, as lutas
anticapitalistas e também porque, pela primeira vez na histéria ocidental moderna, o capitalismo
apresenta-se como um modelo civilizacional global, ao subordinar praticamente todos os aspectos da vida

social a lei do valor e, para isso, conta com a acdo dos organismos multilaterais.

Neste processo, a privatizacdo e o recuo nas politicas sociais se apresentam como uma saida para a

organizacdo administrativa neoliberal. Para a populacdo, dependente do Estado, ele perde a sua fungdo

! Considerando que, sob o sistema capitalista, o Estado constitui uma instituicdo a servico dos interesses do capital e de
exploracdo das classes trabalhadoras, em qualquer forma de capitalismo, o atendimento aos direitos sociais, por meio das
politicas publicas, se encontrard atrelado a tais interesses.
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social. Para os capitalistas, representa a ampliacdo das possibilidades de exploracdo do trabalho e a
ampliacdo das areas de atuagdo, pois, atividades, antes oferecidas pelo Estado, como saude, previdéncia
social e educacdo, passam a constituir servicos, que devem ser oferecidos pela iniciativa privada,
subsidiados pelas politicas publicas.

De acordo com Sader (2013, p. 135), “o neoliberalismo representa o projeto de realizagdo maxima
do capitalismo, na medida em que visa a mercantilizagdo de todos os espacos das formagdes sociais”.
Portanto, para garantir a permanéncia e o fortalecimento do sistema capitalista, realiza-se um processo de
reorganizacdo do Estado, que envolve privatizacdo, publicizacdo e imposi¢do das politicas ideoldgicas

neoliberais, afetando a vida de toda a sociedade brasileira, acirrando a luta de classes.

O papel do Estado e as politicas publicas educacionais

Ao tratar da educacgdo, da escola publica e das questdes que as envolvem, diante da conjuntura que
estd sendo discutida (a implementacdo e a consolidacdo do neoliberalismo na realidade brasileira) é
importante salientar que se trata de um processo complexo em que o campo educacional € uma parte. Ele
envolve a necessidade, por parte do capital, de manuten¢do ativa dos trabalhadores no sistema.

Assim, conforme Mészaros (2005), em relacdo a educagdo “trata-se de uma questdo de
'internalizacdo’, pelos individuos, da legitimidade da posicdo que lhes foi atribuida na hierarquia social,
juntamente com suas expectativas 'adequadas' e as formas de conduta ‘certas’, mais ou menos
explicitamente estipuladas nesse terreno" (MESZAROS, 2005, p. 44).

Nessa logica: “enquanto a internalizagdo conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando os
pardmetros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser relegadas a
um segundo plano” posto que “sdo modalidades dispendiosas de imposi¢do de valores, como de fato
aconteceu no decurso do desenvolvimento capitalista moderno” (MESZAROS, 2005, p. 44).

Neste sentido, poderia se reafirmar a concep¢do defendida por Gramsci (1991), de que a
hegemonia repousa sob a armadura da coerc@o. Assim, no que diz respeito as politicas publicas, elas se
constituem como acdes emanadas pelo Estado, com o fim de estabelecer as imposi¢des sobre a sociedade,
algumas vezes por meio da coercdo, outras pelo consenso, objetivando a legitimacdo, o que se da por via
constitucional, tendo em vista, conforme Lénin (1960), que o Estado aparece, justamente, quando os
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados.

Em uma sociedade em que a luta de classes se faz presente, as politicas publicas evidenciam o
antagonismo e representam os interesses do grupo dominante, operacionalizadas por meio de decretos,
leis e outras formas de regulamentacdo, legitimando a disputa pelo préprio controle do Estado e por meio
do Estado. Nessa querela, encontram-se os partidos politicos, o empresariado, os banqueiros, as

fundacdes, as ONGs, os sindicatos e os movimentos sociais, dentre outros.
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No caso brasileiro, as politicas publicas hegemonizadas pelas elites levaram historicamente a
exclusdo social, pois sempre impuseram as suas leis. No entanto, o povo de uma ou outra maneira, se
organizou e reagiu, estabelecendo, em varios momentos histéricos, uma correlagdo de forgas. Foram,
portanto, as lutas de classe que forcaram o sistema capitalista e os governos a criarem politicas publicas,
tanto para atender as reivindicac¢des, quanto para calar os movimentos.

Estas politicas, embora tenham acalmado as manifestacdes populares, representavam, para a elite,
fugas de lucros e benesses, que, desta forma, passa a criticar o Estado forte, intervencionista. Cabe
destacar, que, especialmente no contexto em que a globalizacio da economia avangou, as politicas
neoliberais ganharam centralidade, o nimero de desempregados aumentou, o processo de trabalho se
transformou, as empresas enxugaram seus quadros de funciondrios, conduzindo, ao desemprego, milhares
de trabalhadores; o emprego informal cresceu e as demandas da sociedade se intensificaram junto com a
exclusdo social.

Diante deste quadro, o Estado passou a criar politicas de inser¢ao social para as pessoas excluidas
do mundo do trabalho através de politicas compensatdrias. Por outro lado, as politicas estruturais em
nome da qualidade, da tecnologia, da “modernidade” t€ém colaborado para aumentar o desemprego ¢ a
desigualdade social.

O sistema capitalista passa por uma grande transformacdo e o Estado contribui com o seu
delineamento, a medida que se torna minimo no atendimento das necessidades sociais e ampliado, no
sentido dado por Gramsci, quando quer levar a cabo as reformas. Essa diretriz, portanto, foi encampada
pelo Estado brasileiro a partir da segunda metade da década de 1980, ratificando-se nos anos de 1990,
quando o idedrio neoliberal foi incorporado como caminho salvacionista do crescimento econdmico,
compassando a orientagdo das politicas sociais e educacionais € desembocando na escola, especialmente,
na escola publica.

Os governos passam entao a realizar a contrarreforma do Estado, projetando a inclusdo brasileira
no tdo valorizado modelo defendido pelo idedrio neoliberal, colocando para a educagdo a
responsabilidade e o compromisso de preparar as “geragdes para este mundo globalizado”. Defendem
que a educacdo de qualidade é fundamental no desenvolvimento socioecondmico do pais e na insercdao do
trabalhador no mercado de trabalho e as politicas educacionais seguem essa lgica. Nessa esteira, cabem
algumas reflexdes sobre a educacdo como um instrumento para o desenvolvimento social, valendo-se do
entendimento de Saviani de que a educagdo € inerente a0 homem, pois, originou-se do mesmo processo
que deu origem ao homem. Assim “desde que o homem ¢ homem ele vive em sociedade e se desenvolve
pela mediacao da educagdao” (SAVIANI, 1999, p. 1).

A educacdo, portanto, € decisiva para a vida dos seres humanos, sendo criada e recriada por eles,

na interacdo com outros seres humanos com os quais se relacionam. Compreendida desta forma, ela
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estaria servindo como instrumento de emancipacdo e libertacdo dos homens como seres histéricos
dotados de capacidade de transformacdo. O que se tem constatado, no entanto, € que, longe de tornar as
pessoas capazes de construirem e reconstituirem a sua propria vida, de transformarem a sua realidade e
interagirem na sociedade, a educagdo tem contribuido para a manutengdo das estruturas vigentes em cada

contexto historico.

A intervencao do Estado nas politicas educacionais: para onde caminha a Educac¢ao Basica

A conjuntura das politicas educacionais no Brasil demonstra sua centralidade na hegemonia das
ideias liberais e neoliberais sobre a sociedade como reflexo do forte avanco do capital sobre a
organizagdo dos trabalhadores, sobretudo, a partir da década de 1990. A intervencdo de mecanismos
internacionais como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional- FMI, o Banco Mundial - BM, a
UNESCO, a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos — OEI, aliadas a subserviéncia do governo
brasileiro a economia mundial, repercute de maneira decisiva sobre a educagdo e a escola publica.

No campo das politicas educacionais, portanto, esses organismos internacionais: “cumprem [...]
um decisivo papel na normalizacao das politicas educativas nacionais, estabelecendo uma agenda que fixa
ndo apenas as prioridades, mas igualmente as formas como os problemas se colocam e equacionam”, e
que constituem uma forma de fixa¢do de um mandato, “mais ou menos explicito conforme a centralidade
dos paises” (TEODORO, 2001, p. 128).

A estratégia neoliberal defende a ideia de colocar a educa¢do como prioridade, apresentando-a
como alternativa de “ascensdo social” e de “democratizagdo das oportunidades”. Efetivamente, no
entanto, no ambito educacional, o que se tem para as politicas educacionais, difundidas pelo
neoliberalismo e decorrentes da globalizacdo, € a racionalidade empresarial. Os valores que se apregoam
sdo a eficiéncia como caminho para a competitividade e a produtividade e o lucro como recompensa e
fins a serem auferidos. Assim, nesta ldgica, sendo a educagdo um bem de consumo e fonte de lucro,
continua acessivel somente a uma pequena parcela da sociedade.

Os excluidos, os derrotados ou os miserdveis do mundo pagam o prego de sua incompeténcia ou
de suas escolhas, justifica-se, a exclusdo e a desigualdade como elementos ‘“necessarios a
competitividade” (FRIGOTTO, 2008, p. 14). Assim, a tendéncia ¢ a continuagdo da seletividade e
elitizacdo do conhecimento historicamente evidenciada no Brasil por meio do dualismo educacional. As
implicagdes disso sdo tragicas para a grande maioria da sociedade: a exclusdo, o analfabetismo, o
desemprego, a miséria e a violéncia (ANDRIOLLI; SANTOS, 2005).

Neste prisma, na educagdo, as consequéncias sinalizam para a aplicacdo de menos recursos, por
dois motivos principais: a) diminui¢do da arrecadacao (através de isenc¢des, incentivos, sonegacao); b) nao

aplicacdo dos recursos e descumprimento de leis (ANDRIOLLI, 2002). Em consonincia com o sistema
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econdmico, por parte do Estado, como sublinha ainda Andriolli (2002, s/p.), as politicas educacionais sao
efetivadas por acdes que visam: assegurar a Educacdo Bdsica, porém, sem a qualidade necessdria;
defender o rdpido e barato na formagdo como critério de eficiéncia; a formagdo menos abrangente e mais
profissionalizante; a reforma do ensino médio e profissionalizante; a privatizacdo do ensino; a aceleragao
da aprovacdo para desocupar vagas; o aligeiramento da formacdo docente; o compromisso da sociedade
em assumir o papel que compete ao Estado.

Nessa l6gica, a autonomia que se apresentou como uma das bandeiras das lutas do professorado,
dos estudantes e dos movimentos sociais de cardter popular nos anos de 1970 e 1980, tdo propalada no
contexto neoliberal, como possibilidade, na realidade condiciona a sociedade civil a arcar com o dnus da
escola publica. Conclui-se, nesse caso, que as avaliagdes, livros didaticos, curriculos, programas,
conteudos, cursos de formacdo, critérios de controle e fiscalizacdo, continuam dirigidos e centralizados
(ANDRIOLLI, 2002).

A educagdo bdsica, por sua vez, prioridade a partir dos organismos internacionais, com &nfase no
BM, ao colocar neste nivel o foco justifica o seguinte: a educacdo, especialmente a primdria e a
secunddria, ajuda a reduzir a pobreza, aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade, melhorando a satde, e favorece a populacdo de atitudes que necessitam para participar
plenamente na economia e na sociedade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15).

Estas, conforme o BM, sdo mudangas necessdrias, embora ndo sejam féaceis de serem implantadas.
De qualquer forma, o objetivo consiste em qualificar, minimamente, o trabalhador para insercdo no
mercado de trabalho, limitando a aprendizagem ao ler, escrever e calcular. As politicas educacionais
brasileiras, implementadas a partir dos anos de 1990, portanto, pautadas nesses principios, ajustaram-se as
novas exigéncias postuladas pelo idedrio neoliberal e, ao acatar as orientagdes politicas dos organismos
internacionais de financiamento, passaram a realizar reformas educacionais que atendessem a essas
prerrogativas. Essas reformas, de uma maneira geral, foram acordadas por meio do pacto: A Educagdo
para Todos (EPT). Esse corresponde a um compromisso global, firmado por 164 governos reunidos na
Cupula Mundial de Educagdo, em Dakar (2000), para oferecer uma educacao que atenda as necessidades
bésicas de aprendizagem e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser, conforme o
Relatorio Delors, os quatro pilares da educacdo.

Os participantes dessa convengdo, ao assumirem o pacto, se comprometeram a alcancgar, até 2015,

seis metas que estabelecem um Marco de A¢do. Sdo Metas da Conferéncia:

1. Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente para as
criancas mais vulneraveis e em maior desvantagem;
2. Assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e criangas em

circunstancias dificeis, tenham acesso a educacdo primdria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade
até o ano 2015;
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3. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a
programas de formacao para a cidadania;

4. Alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacio bdsica e continuada para todos os
adultos;

5. Eliminar disparidades de género na educag@o primdria e secunddria até 2005 e alcancar a
igualdade de género na educagdo até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e o desempenho
pleno e equitativo de meninas na educagdo bdsica de boa qualidade;

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e assegurar exceléncia para todos, de
forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensurdveis, especialmente na alfabetizacao,
matemadtica e habilidades essenciais a vida. (BRASIL, 1990).

Assim, a Educacdo Bésica no Brasil precisou passar por um processo de adequagdo as
determinagdes e, com a aprovagdo da Constitui¢do Federal em 1988, no seu art. 205 a instituiu como
sendo: “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaborac¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Estabeleceu-se, ainda, no art. 206 e seus incisos, que o ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: “I — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; [...] IV-
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988). A educacdo basica ¢
definida no art. 21 como um nivel da educagao nacional, que contempla, articuladamente, as trés etapas: a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Ao longo dessa formacgdo, as criangas e
adolescentes devem receber a formagdao comum indispensavel para o exercicio da cidadania, como aponta
a LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).

As politicas, portanto, ao atenderem as demandas colocadas por esta realidade global, ndo fogem a
regra. Ao seguir as orientacdes gerais da politica educacional no campo da formacdo, obedecem as
necessidades postas pela reforma educativa para a educagdo bdsica. Isto se consolida em decorréncia das
transformagdes no campo produtivo e das novas exigéncias e determinacdes do capitalismo.

A educagdo se situa numa drea de interacdes e de influéncias, representando um espaco de
interesses e impasses politicos e econdmicos, os quais a colocam em um plano estratégico, porém,
contraditério, a medida em que é condicionada no atendimento a estas prerrogativas, mas, também,
conduz a correlacdo de forgcas (ANDRIOLLI, 2002).

Estes interesses alcangcam materialidade a partir de discursos e acdes que buscam instalar-se no
nucleo do sistema educacional, ou seja, nas politicas educacionais, buscando alcancar legitimidade e
amplitude. A orquestracdo desses interesses assume, em alguns momentos, caracteristicas ainda mais
intensas, pois, mesmo condi¢des como essas, que foram colocadas para a educagdo basica, submetida aos
ditames dos organismos internacionais e ao mercado, se tornam ainda mais complexas a medida que,
mesmo esta perspectiva da educacdo bdsica, com todas as limitacOes acima apresentadas, € negada a

grande parcela da populagdo brasileira.
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Esta afirmacdo poderia surpreender diante do quadro explicitado, entretanto, exatamente por se
tratar de uma questio de classes sociais, a educaciao bdsica, que havia sido negada ao longo da histdria
brasileira, embora em atendimento aos objetivos do mercado, permitiu o acesso de grande parcela dos
excluidos a escolaridade. Mesmo que de forma nao hegemonica, numa perspectiva dialética, ainda
conseguiu romper com esses principios neoliberais, desenvolvendo processos formativos
conscientizadores e politizadores, em algumas escolas publicas, como indicam vdrias experiéncias que
temos acompanhado por meio de estudos e pesquisas.

Trata-se da resisténcia dos sujeitos sociais diante das reformas/contrarreformas, que ndo tém sido
implantadas para a emancipacdo da classe trabalhadora, ao contrério, retiram as pequenas possibilidades
que se apresentaram. E o que se pode identificar neste momento no Brasil, pois as politicas publicas
partem do Estado, representando os interesses de uma classe em detrimento de outra, como, por exemplo,
a Reforma do Ensino Médio e a Escola Sem Partido.

Com a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que institui a Politica de Fomento a
Implementa¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, o artigo n° 36 da LDB (Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996) passa a vigorar com as seguintes determinagdes:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber:

I - Linguagens e suas tecnologias;

IT - Matematica e suas tecnologias;

IIT - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - Formagao técnica e profissional. (BRASIL, 2017).

O site do MEC informa que o jovem pode obter uma formacao técnica dentro da carga horéria do
ensino médio, permanecendo obrigatério o ensino de portugués e matemaética, sendo que, em trés anos,
terd concluido o ensino médio com a formacgdo profissionalizante. Essa estrutura substitui a anterior,
segunda a qual, o jovem tinha que cursar 2400 horas do ensino médio regular e mais 1200 horas do
técnico (BRASIL, 2016).

Essa mesma l6gica vale para os incisos I, II, III e IV da LDB, ou seja, o (a) aluno (a) terd uma
parte dos seus estudos dedicados ao que estiver determinado pela Base Nacional Curricular Comum
(BNCC) e o restante da carga hordria serd direcionado para um desses itinerdrios formativos. E
importante destacar que a organizacdo dessas dreas serd feita de acordo com as possibilidades e os
critérios estabelecidos por cada sistema de ensino, o que significa que ndo € obrigatoria a oferta de todos
esses itinerarios.

A Lei estabelece o progressivo aumento da carga hordria do ensino médio, de modo a constituir

sua oferta em tempo integral, vinculando, para esse fim, o repasse de recurso, por 10 anos, da Unido aos
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Estados, que aderirem a essa estrutura do ensino médio, estabelecendo o projeto politico pedagdgico
conforme determina a legislacdo, de acordo com o nimero de matriculas e a disponibilidade
orcamentdria. Portanto, além da colaboracdo entre as esferas ser limitada a um periodo de 10 anos, ndo
ha garantia de que os recursos chegardo aos estados, que, de acordo com a LDB, tém responsabilidade por
essa etapa da educagdo bdsica.

Junte-se a esse fato, a aprovacdo da PEC do teto dos gastos — Emenda Constitucional n® 95 —
limitando os gastos publicos por 20 anos, ou seja, mesmo aumentando a demanda ou a arrecadagdo, a
Unido ndo podera destinar mais recursos do que aquele montante do ano anterior, 0 que compromete o
apoio do governo federal.

Essa reforma liquida a “dura conquista do ensino médio como educacdo bdasica universal para a
grande maioria de jovens e adultos, cerca de 85% dos que frequentam a escola publica” (FRIGOTTO,
2016, s/p). Consolida-se, dessa maneira, como afirma Frigotto (2016, s/p) “uma agressao [...] a
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes da Educag¢do Nacional que garantem a universalidade do
ensino médio como etapa final de educagdo basica”. Ao determinar a escolha pelos itinerdrios formativos,
sem a garantia da sua oferta, concretiza-se o cerceamento ao direito de acesso a educagdo de qualidade,
fragmentando a formacdes dos nossos jovens, limitando suas possibilidades de ingressarem no ensino
superior.

Estas prerrogativas, definidas a partir das cartilhas elaboradas por intelectuais do BM, UNESCO,
OMC, dentre outros organismos definidores das macro e micropoliticas, indicam que, a educagio bésica,
deve-se imputar o minimo de qualidade e criticidade, pois a “consideram um servigo que tem que se
ajustar as demandas do mercado” (FRIGOTO, 2016), ou seja, o projeto para a educacao basica explicita
claramente o tipo de educagdo que deve ser oferecido e a qual grupo social.

Pressupondo o minimo de qualidade e criticidade e o atendimento do mercado, a Reforma do
Ensino Médio busca ajustar o processo de formacao humana aos interesses da classe econdmica e politica
dominante. Para essa classe, é relevante apenas uma formacdo que qualifica a mao de obra para o
mercado de trabalho e, uma vez que, uma formacdo ndo critica contribui para manter as classes
dominadas em estado de alienacao.

Ainda, nesta perspectiva, as politicas apontam, neste momento, para a criagao da “Escola sem
Partido”, que se fundamenta no argumento da “Liberdade para ensinar”’, mas que elimina, na realidade, a
liberdade de educar (FRIGOTTO, 2016). A Escola Sem Partido surge do PL n° 867 de 2015, de autoria
do deputado Izalci Lucas Ferreira, filiado ao PSDB/DF, e chama a atencdo ao propor, no seu art. 2°, o
seguinte principio: I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado. Na sequéncia, o Art. 3° do
Projeto Escola Sem Partido, para que haja uma melhor compreensiao e clareza de propdsitos: afirma que

sdo vedadas, em sala de aula, “a pratica de doutrinacdo politica e ideologica, bem como a veiculagdo de
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conteudo ou a realizagdo de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou
morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes”.

As ideias defendidas por meio do principio e do artigo apresentados na Proposta de Escola Sem
Partido remetem ao que Marx afirmava: “as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes” (MARX, 2009, p. 67) e a afirmag¢do ajuda a compreender o que realmente interessa a classe
dominante ao propor a neutralidade na educacao: negagcdo aos homens e mulheres de sua histdria real, da
possibilidade de acesso ao conhecimento. Ainda, limita a compreensao de o conhecimento pode ser fator
de emancipagdo, de luta, de busca por um novo formato de sociedade, na qual a condi¢do humana possa
ser compreendida e vivida em sua totalidade.

Frigotto assegura que este projeto trata, pelos arautos que a defendem e apresentam, da:

[...] escola do partido absoluto e tnico: partido da intolerancia com as diferentes ou antagénicas
visdes de mundo, e conhecimento, de educacdo, de justica, de liberdade; partido, portanto da
xenofobia nas suas diferentes facetas: de gé€nero, de etnia, da pobreza e dos pobres, etc. Um
partido, portanto, que ameaca os fundamentos da liberdade e da democracia liberal, mesmo

que nos seus marcos limitados e mais formais que reais. Um partido que dissemina o ddio,
a intolerancia e, no limite, conduz a eliminacao do diferente. (FRIGOTTO, 2016, s/p).

Esta compreensao, no entanto, ndo se vislumbra explicitamente, pois, na Escola Sem Partido, a
perspectiva da Liberdade para Ensinar, bem como a reforma do ensino médio sdo apresentadas de forma
nebulosa, disfar¢cada, com grande apoio mididtico para construir o consenso, dificultando a identifica¢do
do carater limitrofe das propostas, pois elas se escondem sob o manto ideologico de “liberdade”, de
formacgao para a competitividade e sucesso do mercado. Encontra-se, portanto, a classe trabalhadora
brasileira diante de uma iniciativa que visa retirar da escola seu papel essencial de formar para a
emancipacgdo, o que demonstra o carater autoritdrio desse movimento.

E importante a elucidacio que Ponce (2007) apresenta para compreensio e aprofundamento sobre
o que a dita neutralidade propde: A Unica finalidade da chamada “neutralidade escolar” ¢ subtrair a
crianca da verdadeira realidade social: a realidade das lutas de classe e da exploragdo capitalista; capciosa
“neutralidade escolar” que, durante muito tempo, serviu a burguesia para dissimular melhor os seus
fundamentos, e defender, assim, os seus interesses (PONCE, 2007, p. 180-181).

Ainda sobre a questdo da neutralidade suposta pelo Programa “Escola Sem Partido”, Ramos
(2017) considera que a educagdo e a politica processos, apesar de ndo idénticos, compde uma unidade. A
partir dessa consideragdo, o referido autor afirma que as sociedades capitalistas sd@o pautadas pela
submissdao da educacdo a pratica politica. Nesse compasso, ndo existe neutralidade, uma vez que a
educacdo sempre serd guiada por uma filosofia politica ou alguma concep¢cao de mundo “mesmo que
esses ndo sejam explicitados nos respectivos projetos politicos-pedagdgicos ou que seus sujeitos nao

tenham plena consciéncia dos mesmos.” (RAMOS, 2017, p. 81).

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 37, n. 1, p. 251-274, jan./mar. 2019



Clarice Zientarski e Heulalia Charalo Rafante 270

Os intelectuais defensores dessas propostas compreendem que manter o acesso ao conhecimento
sob controle € fator de interesse e de necessidade da classe dominante, que busca usar desse artificio para
defender, perpetuar e legitimar sua dominagcdo e exploracdo dos que sdo privados do acesso ao
conhecimento. A manutencao dos “padrdes de controle” sobre a Escola e os membros que a constituem
pode lhes garantir a permanéncia no poder sem conflitos ou insurrei¢des.

Newton Duarte auxilia na compreensdo de que a classe dominante teme que o conhecimento
chegue a classe trabalhadora: “Nao interessa, porém, a classe dominante que esse conhecimento seja
adquirido pelos filhos da classe trabalhadora” (DUARTE, 2012, p. 154). Negar o acesso ao conhecimento
aos mais desfavorecidos economicamente ¢ uma maneira de perpetuacao, consolidacdo e permanéncia no
poder aos que dominam. E usar do discurso sedutor, que é reproduzido pelos diferentes equipamentos
ideoldgicos, que os dominantes possuem, dentre eles a escola, para afirmar que todos tém acesso a
Educagdo, ao mesmo tempo, em que sdo recusadas as poucas possibilidades que se apresentam.

Nesse sentido, pode-se considerar que as politicas educacionais, que definem a educacdo basica e
a escola publica, reafirmam a desigualdade social e buscam disfarcar a luta de classes. Entretanto, a
materializacdo dessas propostas pelos sujeitos concretos pode apresentar algumas possibilidades de
rompimento por meio de um processo educativo emancipatério, embora ndo seja nada fécil,
especialmente, em uma conjuntura, na qual, vive-se o retorno ao passado de uma politica educacional
fracassada de um projeto de sociedade inaugurado nos anos 1990 com Fernando Collor de Melo e
Fernando Henrique Cardoso, continuada, apesar das diferencas, por Luiz Inidcio Lula da Silva e Dilma

Rousseff, e aprofundadas significativamente pelo governo de Michel Temer.

Consideracoes finais

Gramsci (1976) defende a educacdo como pratica social capaz de produzir e reproduzir relagdes
sociais, que pode se apresentar como uma possibilidade de superacdo e/ ou transformacdo das relacdes
sociais capitalistas. Isto se d4 quando praticas libertdrias, reflexivas e emancipatdrias sdo efetivadas.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a educagdo bdsica € uma politica que poderia contribuir com a

transformacao social.

Na sociedade sob o dominio do capital, ocorre uma permanente luta, que mede forcas entre capital
e trabalho, dominantes e dominados, opressores e oprimidos, o que se confirma na histéria concretamente
constituida por uma constante luta de classes. Nao hd luta de classes sem que as classes sejam
antagdnicas, como Marx e Engels afirmam. Estas classes sdo produtos das relagcdes econdmicas de sua

época; todavia, toda luta de classes € uma luta politica.
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Estes antagonismos estruturais do sistema do capital precisam ser corrigidos pelo Estado, a quem
cabe esta acdo, no sentido de manté-los sobre controle € nao de sua eliminagdo (MESZAROS, 2002, p.
214). O Estado surgiu exatamente para desempenhar um papel coesivo, coercitivo em uma sociedade
fragmentada e antagonicamente estruturada, para garantir a reprodugdo social fundada na exploragdo do
trabalho pelo capital.

O Estado, como afirma Mészaros (2002), € inconcebivel sem o capital que lhe dé sustentacdo, e o
capital, por sua vez, precisa do Estado como seu complemento necessario. Nesse contexto, entende-se, a
partir dos pensadores que referenciam esse trabalho, que a origem do Estado estd relacionada a divisao da
sociedade em classes, tendo o Estado o papel de manter as contradi¢cdes das classes sociais existentes.

A preocupacdo exposta por Gramsci e Mézsaros, em relacdo a proposta educativa, que seja capaz
de propor a emancipacao, vai na contracorrente em relacao a ideia de neutralidade da Educacdo defendida
e sustentada pelo projeto Escola Sem Partido ou a prépria reforma do ensino médio, que limita a
realizacdo de projetos educacionais politizadores e conscientizadores. Assim, o tipo de ensino e educacao
que se propde, a partir dessas politicas atuais, legitimam e contribuem para a existéncia de individuos sem
condic¢des intelectuais de compreender a sua realidade, tendo em vista que, a esses homens e mulheres, €
negado o acesso ao conhecimento.

Duarte, (2012. p. 4) sublinha que “para se transformar conscientemente a realidade social, ¢
preciso compreendé-la para além das aparéncias, para além do imediato”. Nesta tica, no contexto em
estudo, acaba se destacando claramente a dialética da luta de classes: enquanto o trabalhador € explorado
e ndo se permite que tenha acesso aos bens produzidos, aos conhecimentos acumulados historicamente,
eliminando-se a possibilidade de superacdo dessa alienacdo pelo processo educativo; o explorador do
trabalho se vé satisfeito com essa situagdo, pois consegue ocupar o Estado, no sentido estrito, fazendo
deste o representante dos seus interesses, além de articular a sociedade civil, para legitimar a sua

hegemonia.

Além da perspectiva politica, a dominacdo se consolida, também, no campo ideoldgico, pelo
controle da educagcdo em nivel nacional, e, ainda, no campo econdmico, frente ao empresariamento da
educacdo e a formagdo da mao de obra de acordo com as necessidades do mercado. Nesse cendrio,
apresenta-se a possibilidade de pensar na perspectiva dialética da luta de classes e articular a resisténcia

da classe trabalhadora, frente a tantos retrocessos nos direitos sociais.
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