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Subaltern childhood: historical dimensions of inequalities in the
conditions of being a child (Brazil, first republican decades)

The article deals with the perspective of the production of subaltern
childhood, through the theoretical reference of sociologist Norbert Elias
and post - colonialist authors, specialists in "subaltern studies" such as
Gayatri Spivak, Andre Quijano and Enrique Dussel. For the development
of the theme, a historical research is carried out, using diverse documentary
sources, on the differentiation and school inequality, with emphasis in the
first republican decades and in the state of Minas Gerais. It is discussed
how the differentiated and unequal school, associated to child labor,
deepened the inequalities of the condition of being a child, contributing to
the subaltern production of poor, black and mestizo children and to the
stigma of their inferiority.

Infancia subalterna: dimensiones historicas de las desigualdades en las
condiciones de ser nifio (Brasil, primeras décadas republicanas)

El articulo aborda la perspectiva de la produccion de la infancia subalterna,
por medio del referencial tedrico del socidlogo Norbert Elias y de autores
post colonialistas, y especialistas en "estudios subalternos", como Gayatri
Spivak, Andre Quijano y Enrique Dussel. Para el desarrollo del tema se
realiza una investigacion histdrica, utilizando fuentes documentales
diversas, sobre la diferenciaciéon y desigualdad escolar brasilefia, con
énfasis en las primeras décadas republicanas y en el estado de Minas
Gerais. Se discute como la oferta escolar diferenciada y desigual, asociada
al trabajo infantil, profundizé las desigualdades de la condicion de ser nifio,
contribuyendo a la produccion de subalternidad de los nifios pobres, negras
y mestizas y del estigma de su inferioridad
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Introducao

A existéncia da condicdo de subalternidade de muitas criangas ¢ fato histérico, uma
evidéncia que pode ser detectada na criagcdo de 6rgaos nacionais e internacionais direcionados
a melhoria da sua qualidade de vida. A demanda por tais 6rgaos nos dizem das contradigdes
presentes entre direitos humanos e permanéncia de desigualdades sociais, tomadas como
problema politico de governo.

No Brasil, destaca-se, em 1891, a criagdo, no Rio de Janeiro, do Instituto de Protecao e
Assisténcia a Infancia, pelo Dr. Moncorvo Filho, seguido de congéneres em outros estados. A
nivel internacional, em 1924 (Genebra) e 1959 (Organizagao das Nacdes Unidas - ONU),
surgiu a Declaragao dos Direitos da Crianga; em 1927, fundou-se o Instituto Interamericano
del Nifio, o6rgdo da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA); em 1946, criou-se o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com adesdo brasileira em 1950; o ano de 1979
foi eleito Ano Internacional da Crianca; e, em 28 novembro de 1989, realizou-se a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 14 de novembro de 1990. Também no
Brasil, destacam-se, ainda, a fixacao do Codigo de Menores de1927 e de 1979, a criagdao, em
1964, da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) ¢, em 1990, a edigdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Contudo, em pleno século XXI, a persisténcia, sendo agravamento, da condi¢do de
subalternidade de muitas criangas denota os limites desses oOrgdos e instituigdes para
superacao do problema e nos alerta para a profundidade do problema. Ao indagarmos sobre o
porqué da necessidade desses 6rgaos em sociedades que desde o século XVII demonstraram a
“descoberta da infancia” (ARIES, 1987, p. 74) e se autoproclamaram civilizadas no século
XIX (ELIAS, 1994), perguntamo-nos: o que se fez com essa “descoberta”?

A expressdo “descoberta da infincia”, cunhada por Philippe Ariés na década de 1960!,
demarca nos seus estudos discussdes quanto as alteragdes nas relagdes entre adultos e
criangas, evidenciando um protagonismo infantil na organizagdo familiar e o aparecimento de
novas praticas para o trato das criangas. Desde entdo, diferentes estudos sobre historia da
infancia objetivaram a investigacdo de tais mudangas, tais como: alteracdes no cuidado,
alimentacdo e vestimenta das criangas; criticas aos castigos fisicos; producdo de
conhecimentos pedagdgicos, psicoldgicos e biologicos; debates sobre importincia das

brincadeiras, jogos e do afeto familiar; surgimento da literatura infantil etc. Essas

' Os estudos de Ariés (1987) tiveram importante contribui¢do para a expansdo do campo da histéria da infancia,
em que pese as criticas recebidas; no prefacio da edigdo francesa de 1973 (Editions du Seuil), o autor discute
algumas delas.
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constatagdes sdo, entre outras, expressdes de uma nova era, sendo que o século XIX ficou
conhecido como o século da crianca?.

Entretanto, o processo de “descoberta da infancia” ndo trouxe beneficios homogéneos
para todas as criangas, uma vez enredado por tensdes raciais, €tnicas, de género e de classe
social. Observa-se que, paradoxalmente, foi também o contexto de escravizacdo e trafico de
criangas africanas e indigenas nas colonias europeias, bem como da difusdo generalizada do
trabalho de criancas oriundas das familias operarias. Nas mesmas circunstancias em que se
ampliaram os debates quanto as necessidades diferenciadas das criancas e difundiu-se um
modelo de infancia, superior e europeia, desenvolveram-se também modos de tratamento
especificos da crianga pobre, indigena e negra, cujo entendimento de sua assisténcia e
protecao esteve centrado no trabalho, como fonte de regeneragao de sua condicao inferior, por
vezes, naturalizada.

Portanto, no ambito da historia da infincia e da educagdo ha de se problematizar as
multiplas condi¢des de fazer-se crianga. Assim, neste texto, proponho-me problematizar a
questdo das criangas pobres e negras, historicamente produzidas como grupo inferior, e a
repercussao desse fato nas proposi¢cdoes educacionais, cuja centralidade se fez no trabalho,
associado as duvidas quanto as suas condi¢des de educabilidade.

A inferiorizagdo de determinados grupos sociais se tornou explicito e regulamentado,
de certo modo naturalizado, no ambito dos debates sobre os direitos humanos e direitos
politicos no contexto dos séculos XVIII e XIX. Nesse contexto, pobres, trabalhadores e
mulheres foram excluidos de direitos politicos sob a alegac¢do de incapacidade moral (HUNT,
2009)°, e, ainda que, apds intensas mobilizagdes, os direitos foram se estendendo, permaneceu
o estigma de inferioridade moral.

A problematizacao da existéncia de uma infancia subalterna, no processo historico de
elaboracdo dos direitos humanos e dos argumentos da igualdade perante a lei, aciona
diferentes questdes teoricas: José D’Assuncdo Barros (2016) contribui para avangarmos na
questdo das diferengas e desigualdades; Norbert Elias (2000) apresenta modelo teorico da
figuracdo estabelecidos-outsiders, importante para interrogarmos sobre a produgdao do outro
como grupo inferior; Enrique Dussel (2000, 2005), Luciana Ballestrin (2013) e Anibal
Quijano (2014) auxiliam-nos na discussdo da subalternidade e da elaboracdo das relagdes

raciais como relagdes de poder; Bronislaw Geremek (1987) discute a pobreza como produgao

2 Expressdo que deu titulo ao livro O Século da Crianca, da sueca Ellen Key, ,publicado em 1900 (SANDIN,
1999).

3 Segundo Lynn Hunt (2009, p. 16), de modo generalizado, para Europa e Américas faziam parte destes grupos:
criangas, “insanos”, prisioneiros, mulheres, ndo proprietarios, escravos, negros livres, minorias religiosas.
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socio historica; Karl Polanyi (2000) aborda a centralidade do trabalho na sociedade de
mercado; Lynn Hunt (2009) analisa as contradigdes na elaboracdo da universalidade dos
direitos humanos.

Nos campos da historia da infancia e da historia da educagdo, em geral, a investigagcdo
de uma infancia subalterna se faz de modo fragmentado, ou seja, ora centrada na histéria da
escola, ora nas instituicdes e/ou legislagdes de assisténcia. Minha hipotese ¢ de que, para
ampliarmos a histéria da infancia, faz-se necessario relacionar as diferentes propostas de
escolarizagdo, ou seja, articular, por exemplo, propostas escolares presentes na legislacdo do
trabalho infantil, nos codigos de menores, nas reformas educacionais de governo etc. Ou seja,
esses estudos articulados sdo fundamentais para identificarmos historicamente os processos
desiguais de tornar-se crianga.

Entendo que as desigualdades e diferencas escolares podem ser pensadas como
resultado mais imediato das tensdes no processo de fazer cumprir o direito de todas as
criancas a escola, e que as relagdes raciais, de classe e género, origem da produgdo da
subalternidade, apresentaram-se como centrais nesse processo. No entanto, acresce-se o fato
de que a elaboracdao de politicas escolares desiguais para determinadas criancas teve como
caracteristica principal a proposicdo de educagdo orientada para o trabalho como fator de
inclusdo social.

Para melhor desenvolvimento das questdes aqui apresentadas, organizou-se este texto
em duas partes: uma primeira apresenta algumas questoes tedricas, de modo a contribuir para
as discussdes relativas a producdao de uma infancia subalterna; a outra parte organiza as
diferentes propostas de escolarizagdo das criancas, de forma a problematizar sobre a histdrica
desigualdade escolar brasileira, com énfase nas primeiras décadas republicanas e no estado de

Minas Gerais.

Infancia subalterna, criancas outsiders: questdes conceituais

Em debate sobre o problema do “trabalho do menor”, o jornal O Paiz, de 18 de maio

de 1915, do Rio de Janeiro, assim se manifestava:

Enquadra-se nesta situacdo a soma formiddvel dos pequeninos operarios, dos
menores escravizados a exploragdo doméstica, das criancas sacrificadas as
profissdes ditas ligeiras, mas de perigosos efeitos futuros [...] e se propina a essa
gente, que cresce o pior dos venenos, que ¢ o convencimento, pelo habito de uma
situagdo subalterna, de ndo poderem ser na vida nada acima da condigdo em que se
encontram. (O PAIZ, 1915, p. 1, grifo nosso).

Pela for¢a do “habito”, a “situacdo subalterna” de certos grupos sociais se tornou

quase que naturalizada. Contudo, a condi¢ao de subalternidade ou inferioridade ¢ produto
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historico, com variagdes no tempo e espacgo. Diante disso, faz-se necessario perguntar: quais
foram as diferengas das criangas arroladas na citagdo do jornal que possibilitaram o seu
enquadramento como um grupo subalterno? A resposta encontra-se no proprio texto:
“pequeninos operarios”’, ‘“menores escravizados a exploragdo doméstica”, ‘“‘criangas
sacrificadas”, quais sejam, criancas pobres e muitos delas negras e mesticas.

Por sua vez, a palavra menor, originalmente presente nas legislacdes para designar
uma pessoa abaixo de determinada idade, desde fins do século XIX foi usada de modo cada
vez mais frequente como um adjetivo depreciativo, para identificar a condicao social de
criangas pobres, negras, mesticas, bem como as chamadas “desvalidas”, ou seja, desprovidas
de valor social e econdmico. De acordo com registros, em relatorios de governo, legislagdes,
documentos escolares, jornais de época, entre outros, o termo menor aparece de modo
totalmente indiscriminado na caracterizacdo da condicdo de pessoa subalterna, sejam elas
criangas abandonadas, 6rfas pobres, infratoras ou trabalhadoras.

Curioso observar a elaboracdo de um léxico diversificado, para também se referir as
criancas pobres na escola: alunos pobres, infancia desvalida, menores e alunos indigentes,
sendo que o uso do termo “menor” na documentagdo escolar serd mais frequente na década de
1920. Portanto, a escola contribuiu eficazmente para a criagdo da subalternidade (VEIGA,
2017), como exemplo a associacdo entre criancas pobres, sem o “habito de frequentar escola”
e uma suposta inferioridade social. Na verdade, o processo escolarizador produziu a crianca
pobre analfabeta como pessoa inferior, porque entendida como “ignorante”.

Um conjunto de fatores entrelacados se apresenta a discussdo da elaboragdao de uma
infancia subalterna: pobreza das familias, trabalho infantil, ndo frequéncia a escola, acresce-se
a estas, a elaboracdo da crianga negra como pessoa inferior (VEIGA, 2016). Nao obstante, a
producao da condi¢do de subalternidade somente se fez possivel, porque relacionada a
existéncia de condi¢des de superioridade, também historicamente constituidas. Portanto, em
diferenciagdo as situacdes adversas da infancia das criancas pobres, negras, analfabetas,
infratoras, trabalhadoras, outras infincias se constituiram em condi¢des favoraveis, segundo
os modelos elaborados pela ciéncia de época, no despontar do “século da crianga”.

Desse modo, ¢ fundamental problematizar quais foram as circunstancias que
favoreceram tais desigualdades da condicdo de ser crianca. Por sua vez, constata-se que, de
modo geral, ndo houve politicas eficazes que tornassem as condigdes de infancia mais
igualitarias, pelo contrario, no periodo estudado — e ainda hoje — as a¢des governamentais se
fizeram no sentido de apenas tornar a subalternidade suportavel. Portanto, até que ponto as

desigualdades no processo de inser¢do social de muitas criangas, devido as diferencas de cor,
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origem de classe e escolarizagdo, foram entendidas como uma desigualdade social a ser
combatida?

A primeira discussao teorica a se fazer aqui, relaciona-se as nogdes de diferenca e
desigualdade, ou seja, interrogar de que modo “a desigualdade torna-se diferenga, e como a
diferenga transforma-se em desigualdade social? ” (BARROS, 2016, p. 7). Corroboro com
Elias (2000) o entendimento de que desigualdades de geragdo, género, etnia e classe social
vinculam-se aos processos de constitui¢ao da interdependéncia entre pessoas e/ou grupos
sociais e, assim, ao modo como se estabelecem e mudam as relacdes de poder em uma
sociedade.

No ambito da historia da infancia, a alteracdo nas relagdes geracionais, associa-se as
mudancas nas relagdes de poder entre adultos e criangas, como, por exemplo, no contexto da
modernidade, a crianga deixou de ser entendida como desigual do adulto (adulto em
miniatura) para ser tomada como diferente e com necessidades diferentes. Contudo, esse
reconhecimento nao foi homogéneo, pois, no caso das criangas trabalhadoras, elas
continuaram sendo percebidas como desiguais aos adultos e tratadas como adultos em
miniatura, de menores salarios, tal qual as criancas negras escravizadas, “escravos em
miniatura”. Por sua vez, evidenciou-se as condi¢des diferenciadas de ser uma crianga pobre
trabalhadora, negra escravizada, em relacdo a outras criangas, estabelecendo-se uma
desigualdade social.

Pelo modelo teodrico da figuracao estabelecidos e outsiders, Elias (2000) problematiza
o processo de produ¢do do outro como inferior. O autor aborda a questdo como sendo um
tema humano universal: membros de grupos mais poderosos, devido a sua posi¢do na rede de
interdependéncia em relagdo ao outro, auto se representam como humanamente superiores,
sejam eles, homens em relacdo as mulheres, adultos em relacdo as criangas € aos jovens,
governantes em relagdo aos governados, colonizadores em relagdo aos colonizados, patrdes
em relacdo aos trabalhadores, brancos em relagdo aos negros etc.

Ainda de acordo com Elias (2000), as posi¢des desiguais de poder se mantém pela
sociodindmica da estigmatizacdao. Isto €, o grupo superior tende a atribuir ao outro
caracteristicas depreciativas do ponto de vista estético e étnico-cultural. Assim, afirma,
“Afixar o rétulo de ‘valor humano inferior’ a outro grupo ¢ uma das armas usadas pelos
grupos superiores nas disputas de poder, como meio de manter sua superioridade social”
(ELIAS, 2000, p. 23-24). E fato, criancas, trabalhadores, analfabetas, pobres, negras e
mestigas historicamente tém sido representadas como grupo subalterno, marginal, andmico,

vadias, desvalidas, delinquentes e de estética inferior.
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A problematiza¢do de infincia subalterna, neste texto, foi pensada no ambito dos
chamados estudos subalternos e dos debates do pos colonialismo (BALLESTRIN, 2013). De
acordo com Gayatri Spivak (2010, p. 13-14), subalternidade descreve “[...] as camadas mais
baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusao dos mercados, da
representacdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato
social dominante”.

Autores vinculados a esses estudos, entre eles, Anibal Quijano (2005, 2010, 2014)e
Enrique Dussel (2000), sdo de grande importancia para problematizarmos a produgdo da
infancia subalterna. Dussel (2000) discute as contradigdes presentes nos processos de
estabelecimento da civilizagdo moderna, em que sua efetivacdo se fez fundamentalmente pela
subalternizacao do outro. No contexto da dindmica da dominag¢ao colonial nas Américas dos
séculos XVI em diante, introduziu-se a superioridade dos europeus, expressa no uso de armas
mais poderosas, na imposic¢ao religiosa e de trabalhos for¢cados, por meio da violéncia. Anibal
Quijano (2005, 2010, 2014) denomina esse novo padrio mundial de poder como
“colonialidade do poder”, que, entre outros aspectos, destacou-se pela combinagdo raca e
trabalho.

A importancia desse conceito reside principalmente na premissa de que as relagdes de
colonialidade ndo findaram com os processos de independéncia politica. Para Quijano (2003),
o grande diferencial produzido no processo colonizador europeu moderno foi a hierarquizagao
racial como fundamento da dominagdo social. Isso se articula ao avanco da exploracao
capitalista, a organiza¢do dos Estados nacdo e a perspectiva eurocentrista de producdo do
conhecimento e controle da subjetividade/intersubjetividade. Articulando tais afirmac¢des com
as proposi¢oes teoricas de Elias (1993,1994), temos que o processo civilizador impds padroes
de condutas e modelos de humanos, definidores dos seres e dos saberes reconhecidos como
civilizados; contudo, isso somente foi possivel pela estigmatizacdo cada vez mais frequente
do outro como barbaro, selvagem, incapaz, ignorante, inferior (ELIAS, 2000).

No ambito das questdes propostas neste texto, pode-se indagar sobre os efeitos do
eurocentrismo na educagdo latino-americana. De modo mais especifico, refletir sobre sua
implicagdo no processo de elaboragdo da inferiorizagdo e desqualificagdo das criangas negras
e pobres, e consequente interrogacdo, por parte das elites, quanto as suas condigdes de
educabilidade. Como sabemos, a associa¢ao entre ser negro € primitivo, portanto, possuidor
de um saber inferior, integrou as praticas colonizadoras e de colonialidade na elaboracao de
novas identidades de conotagdo racial carregadas de estigmas.

Por sua vez, como demonstra Quijano (2005):
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As novas identidades historicas produzidas sobre a ideia de raga foram associadas a
natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho.
Assim, ambos os elementos, raca e divisdo do trabalho foram estruturalmente
associados e reforgando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era
necessariamente dependente do outro para existir ou transformar-se. (QUIJANO,
2005, p. 108)

Na associagdo raga e trabalho ¢ possivel identificar as caracteristicas basicas do
processo de organizacdo da sociedade de mercado, quais sejam: trabalho assalariado como
privilégio de brancos; trabalho sujo e pesado para indios, negros e mestigos; brancos como
fonte de subsisténcia das “racas inferiores”; entre outros. O jornalista e politico brasileiro
Gilberto Amado (1948, p. 13)* em texto de 1916, assim afirmava: “Ao qualificar-se de
‘inferiores’ as racas mesticas do Brasil, quer-se dizer que lhes falta o habito do trabalho e a
capacidade civica resultante da experiéncia politica”. Ainda como exemplo da associagdo raca
e trabalho, enquanto indicador de permanéncias de relacdes colonialistas, o discurso de
Gilberto Amado (1948) também introduziu, nesse contexto, a ideia de insuficiéncia de povo
para o estabelecimento de uma nagdo brasileira®. Em andlise estatistica dos dados de 1872,
diz:

O “povo brasileiro” nao podia ser o milhdo e meio de escravos, o milhdo de indios
inuteis que a contagem do governo reduziu, com evidente imprecisdo, a
quatrocentos mil apenas; ndo podia ser os cinco milhdes de agregados das fazendas
e dos engenhos, caipiras, matutos, caboclos, vaqueiros do sertdo, capangas,

capoeiras, pequenos artifices, operarios rurais primitivos, pequenos lavradores
dependentes [...]. (AMADO, 1948, p. 36, grifos nossos).

Os estigmas de subalternidade sdo variados, Amado (1948, p. 38) fala da existéncia no
periodo imperial de “[...] operarios rurais primitivos sem fixidez, trabalhando um dia, para
descansar seis”, de povo “matuto, ignorante e crendeiro”, “multiddo de pequenos artifices e
trabalhadores das cidades e das rogas, toda uma gens complexa, pouco produtiva”, populagao
“sem habitos de trabalho, dada as supersticdes das racas selvagens, inutil”. Esse autor também
expressa a perspectiva eurocéntrica, explicando que tais pessoas estiveram separadas da
civilizacdo ha trés séculos e “ha meio século suspensas no ar” (refere-se ao periodo pos-
independéncia). Afirma ainda que, apesar da republica, os “elementos sociais” continuavam
0S Mesmos.

Do mesmo modo, a associacdo raga e trabalho esteve presente nos debates sobre a
“infancia desvalida”. As elites brasileiras, impregnadas pela heranca de escravizagdo de

criancas negras € em comunhao com as praticas de tratamento das criangas filhos dos pobres

4 O livro aqui utilizado retine textos do autor publicados no periodo de 1916 a 1945 (AMADO, 19438).
3 Para maior aprofundamento, conferir excelente estudo de Marlos Bessa (2004).
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nos paises europeus, naturalizaram de modo radical o entendimento do trabalho infantil e
“aprendizado de um oficio” como solugdo para os problemas sociais republicanos.

Em artigo na Revista Educag¢do e Pediatria, do Rio de Janeiro, o autor Franco Vaz
(1913, p. 16), afirma que, para resolver o “problema dos menores”, nos “paises civilizados”,
tutores tomam para si a criagdo de criangas abandonadas moralmente, e “[...] colocam-lhe
numa instituicdo educativa, modificam-lhe o carater, dao-lhe vida sa, ensinam-lhe um oficio —
em suma, fazem desse pequeno, em vez de um delinquente, para que tudo o encaminhava, um
cidadao util a si e 1util aos outros”. No detalhamento de propostas para o combate do
“problema”, sugere: criagdo de escolas primarias junto as fabricas; de escolas premonitorias e
correcionais; regulamentagdo do trabalho do menor; bom ensino agrondmico e industrial;
ensino doméstico para as meninas; fundacao de patronatos (VAZ, 1913, p. 17-18).

No ambito desse conjunto de proposi¢des, ¢ fundamental analisar, ainda que de modo
muito sucinto, o lugar do trabalho na ordem capitalista, bem como a produ¢do da pobreza e da
situacdo de marginalidade, como consequéncia do ndo trabalho. O economista Karl Polanyi
(2000), em critica a sociedade liberal e economia neoclassica do século XIX, demonstra em
suas analises o processo de transformagao da terra, do trabalho e do dinheiro em mercadorias
e suas consequéncias sociais. Ou seja, discute como a logica capitalista de mercado
desarticulou a vida social, ao se apresentar como principio organizador das sociedades.

Nesse contexto, pobreza e marginalidade assumiram conotagdes diferenciadas dos
séculos anteriores, pois cada vez mais foram associadas a vadiagem e ndo ao trabalho,
naturalizando a venda da for¢a de trabalho como via unica de satisfagdo das necessidades
basicas de sobrevivéncia, agravado ainda mais pelo medo da fome. Mas também assumiu
conotagdes morais, pois favoreceu a estigmatizacdo da populagdo pobre, com criacdo de
critérios de indigéncia para avaliar os merecedores ou ndo da caridade e assisténcia estatal.

Bronislaw Geremek (1995) auxilia-nos a compreender a pobreza e a pauperizagio
como processos historicos. Ele chama atencdo para o fato de que desde inicio da idade
moderna ja se faziam presentes iniciativas de combate a mendicidade e a aplicacdo de
medidas coercitivas e violentas contra os chamados vadios e ociosos. Nesse cenario, o autor
enfatiza que “[...] quer o discurso filantropico do século XIX, quer a doutrina social crista,
ambas colocam em evidencia a agdo moralmente degradante da pobreza na existéncia
humana” (GEREMEK, 1995, p. 9).

E no ambito desses acontecimentos que emerge o debate sobre o valor da crianca e a
retdrica recorrente de educar para ser util a si e a patria, no sentido de conter a crescimento do

nimero de criangas desvalidas nos centros urbanos. As altera¢des econdmicas desde o século
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XV redimensionaram o valor social e econdmico das criangas. No caso das familias pobres,
um grande nimero de filhos poderia ser um fardo no caso da auséncia de trabalho, ou uma
solucdo, no caso delas se tornarem mantenedoras da familia. Destaca-se que, com o
capitalismo industrial, as dificuldades das familias pobres se estenderam para além do século
XIX.

No entanto, diferentemente das familias operarias, para as familias burguesas
abastadas, o século XIX, o “século da crianca”, foi também o século da “familia triunfante”.
Como demonstra Michelle Perrot (1991, p. 146), no triunfo da familia esteve a sacralizagdo da

infancia e da crianga como valor afetivo:

O filho, no século XIX ocupa mais do que nunca o centro da familia. E objeto de
todos os tipos de investimentos afetivos, claro, mas também econdmico, educativo,
existencial. Como herdeiro, o filho é o futuro da familia, sua imagem sonhada e
projetada, sua forma de lutar contra o tempo e a morte.

A consolidagdo dos valores da familia burguesa, concomitante com as diferenciacdes
das fung¢des familiares, segundo origem social e racial, deram maior visibilidade a dois tipos
de validade das criangas: o valor sentimental e o valor econdmico. Se para as familias ricas, o
valor dos filhos passou a ser cada vez mais sentimental, nas familias pobres pesava o valor
econdmico (o que ndo significa que ndo amavam suas criangas). A tese da socidloga Viviana
Zelizer (1994) ¢ de que, entre os séculos XIX e XX, ocorreu uma significativa mudanga no
valor social da crianga, quando o valor de uma crianga assalariada util foi contraposto ao valor
moral de uma crianga economicamente inutil. Evidentemente que tal transformacao foi
gradual e diferenciada, de acordo com a classe social. No caso dos pobres, a industrializagao
no século XIX introduziu novas ocupagdes para as criancas operarias, fazendo com que as
familias dependessem de seus salérios, acentuando o valor economico da vida de uma crianga.

Por sua vez, as leis da educagdo escolar atravessaram todas as classes, pois,
teoricamente, deveriam ser aplicadas igualmente para todas as criancas. Ressalta-se que a
educagdo escolar ndo somente se apresentou como obrigatoria, mas também como direito
fundamental de todo cidaddo membro das sociedades democraticas. Contudo, ainda por um
bom tempo, no século XX, as familias das camadas pobres ndo puderam se abster do trabalho
dos seus filhos. A rapida industrializagdo multiplicou as oportunidades de trabalho e de
ascensao econdmica dos pobres, por outro lado, um problema se colocava, tendo em vista as

leis de escolaridade obrigatoria: qual quantidade de trabalho e qual quantidade de escola?®

® Engels (1820-1895), em sua obra sobre a classe trabalhadora na Inglaterra do século XIX, analisa os
incdmodos da lei de obrigatoriedade escolar para os capitalistas e os argumentos desenvolvidos por estes para a
manutencdo das criangas no trabalho, bem como a acdo dos filantropos ingleses para a garantia da integridade
fisica das criancas. Desse embate surgiram na Inglaterra as leis regulamentadoras do trabalho infantil. Em
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Quero destacar aqui que, além da cor e origem social, condi¢des fundantes da
subalternidade nos séculos anteriores, no século XX, a condicdo de analfabeto, soma-se na
producao de uma inferioridade social. Na afirmacdo de Franco Vaz (1913, p. 12, 14), em
Educacao e Pediatria, “Um ser humano que se educa ¢ uma utilidade que se multiplica [...] os
povos que se deixam mergulhados dentro do analfabetismo, hdo de ser sempre desventurados.
A desilusdo e a impoténcia envergonham-nos e humilham-nos”

Os discursos aqui comentados integram a longa tradicdo do processo de colonialidade,
na perspectiva indicada por Anibal Quijano (2010), sdo os processos colonialistas que
implicam as relagdes raciais de poder e distribuicdo mundial do trabalho, caracteristicos das
Américas ha 500 anos. Acrescento a isso, a difusdo do processo escolarizador e a imposicao
da escrita e leitura como reguladores das relagcdes sociais no ambito da formagao dos estados-

nacoes.

Escolarizaciao desigual e subalternidade suportavel

Devido ao processo historico de institucionalizagdo da escola primaria no Brasil, as
diferencas de escolaridade raramente foram tomadas como desigualdade social. E a pior
consequéncia disso, esteve no fato de que a existéncia de niveis muitos desiguais de qualidade
escolar favoreceu ainda mais estigmatizagao das criangas pobres e negras como grupo inferior
na sociedade, contribuindo com profundas diferenciagdes no processo de sua insergao social.

A instalagdo da republica em 1889 se fez com expectativas de surgimento de novas
oportunidades para toda a populacdo e trouxe a esperanca de consolidagdo de uma
modernidade promissora, sustentada pela ciéncia e industria. A Constituigdo de 1891 elevou o
pais ao patamar de pais civilizado, uma vez que juridicamente estabeleceu a igualdade perante
a lei, possibilitado pelo fim da escravidao (1888) e dos privilégios monarquicos. Entretanto,
assim como outros paises, também instituiu distingdes para a qualificacdo dos eleitores, com
destaque para a proibi¢do do voto do analfabeto. Desse modo, o combate ao analfabetismo foi
uma importante causa defendida no contexto, mas, ao final dos anos de 1920, numa populagao
estimada em 30 milhdes, sua taxa era estimada em torno de 76,5%.

O aumento da demanda pela escolarizagdo da infancia, nesse momento, integrou o
movimento pela alfabetizagdo como prerrogativa de formagao do cidadio brasileiro, porém,
esse processo se realizou de modo extremamente desigual. Ressalta-se que tal apelo

republicano foi produzido em meio a circunstancias de vida extremamente desfavoraveis de

sintese, elas se constituiram na proibicao do trabalho noturno, na redugdo da jornada de trabalho para criancas de
determinada faixa etaria e na proibi¢ao do trabalho infantil, levando-se em consideracdo o tipo de trabalho ¢ a
idade (ENGELS, 1995).
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grande parte da populagdo, tais como péssimas condi¢des de moradia e trabalho, violéncia
urbana, baixos salarios, doengas, mortalidade infantil, rarefacdo escolar, sem contar as dificeis
condicdes de vida dos habitantes da zona rural, estimado em 80% da populagdo. Destaca-se,
especificamente, a ampla utilizacdo do trabalho de criancas e as tensdes presentes na
discussdo da regulamenta¢do do trabalho infantil e escolarizacdo obrigatdria (VEIGA, 2016).

Até o final da década de 1920, pode-se identificar um conjunto de instituicdes publicas
com funcao escolar diversificada, segundo origem social da clientela infantil, por exemplo,
imponentes Grupos Escolares, escolas isoladas, escolas reunidas, patronatos agricolas, escolas
para “delinquentes” e “pervertidos”, escolas rurais; a essas se acresce as escolas particulares
leigas e confessionais. Por sua vez, as desigualdades da qualidade do ensino podem ser
identificadas nos objetivos educacionais dessas diferentes instituicdes, nas edificacoes,
materiais escolares, curriculos, organizagdo das classes escolares (com introducao dos testes),
funcionamento de caixas escolares para auxilio econdmico e critérios de contratagdo de
professores. Outra caracteristica importante ¢ o fato de que as instituicoes em geral,
frequentadas por pobres e negros, como os patronatos agricolas, escolas de reforma, escolas
de aprendizes etc., organizavam-se com centralidade na oferta da aprendizagem de algum
oficio.

A associagdo raga e trabalho, na proposicao da escolarizacdo da infincia subalterna,
ganhou destaque desde a edicao da Lei do Ventre Livre, em 20 de setembro de 1871, quando
ocorreu intensa movimentagao por parte do governo e das elites economicas para definirem
sobre o destino das criangas libertas no ventre. Fonseca (2002) demonstra, em sua pesquisa, as
divergéncias quanto a relacdo entre abolicdo e educagdo e destaca as propostas educacionais
voltadas a aprendizagem de oficio, mais especificamente, ao trabalho agricola.

Assim, desde os anos de 1870, fizeram-se presentes sugestoes de criacdo de
instituicdes educacionais para atender a clientela infantil pobre e negra, com nitido propdsito
de conduzi-la ao trabalho, tais como Escolas de Aprendizes Marinheiros ¢ Aprendizes do
Exército, Asilos Agricolas, Asilos de Criangas Abandonadas e Colonias Orfanoldgicas. Isso
pode ser observado, por exemplo, no argumento do Conde D’Eu, quando, em 1883,

comunicava sua inten¢do de fundar uma institui¢do de protec¢do a “infancia desvalida”:

Velar pela educacdo da geragdo que cresce e sobretudo das criangas privadas do
sustento de seus protetores naturais, como foi produzido pela Lei de 28 de setembro
de 1871, é um objeto de importancia incontestavel. O nimero destes infelizes nao
¢ pequeno; as medidas tomadas a este respeito pelo governo o provam [...]. Dar-lhes
habitos de trabalho e gosto pela agricultura, fonte primeira da riqueza do pais,
inculcando-lhes ao mesmo tempo os so6lidos principios da primeira
educagdo, parece ser a traducdo fiel do sentimento nacional. (CONDE

D’EU apud ALMEIDA, 1989, p. 247, grifos nossos).
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Com o estabelecimento do governo republicano houve maior diversificagdo de
reformas educacionais, bem como os tipos de instituicdes para criangas, dando ampla
visibilidade as desigualdades de condi¢ao de vivéncia da infincia. Maria Luiza Marcilio
(1998) confirma a primazia de enfoques em instituicdes agricolas, como as Colonias e
Patronatos Agricolas, especificas para desvalidos, que se disseminaram por varios Estados.
Em Minas Gerais, nos anos iniciais da republica, destaca-se: a inaugurag¢do do Instituto Jodo
Pinheiro, em 1909, situado na periferia de Belo Horizonte, recém-inaugurada capital do
Estado; do Aprendizado Agricola de Barbacena, 1910; do Patronato Agricola na cidade de
Caxambu, 1918. A criagdo desses tipos de estabelecimentos foi um exemplo da agdo do
Estado-providéncia, tal qual analisado por Pierre Rosanvallon (1997, p. 22), num contexto em
que a sociedade passou a ser cada vez mais entendida como mercado ou, na afirmacao do
autor, “[...] a passagem do estado-protetor para o Estado-providéncia traduz, no nivel das
representacdes do estado, o movimento no qual a sociedade deixa de se pensar como um
corpo para se conceber como um mercado”.

O Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, expedido pelo presidente Nilo
Pecanha, é exemplar dessa perspectiva. E a primeira legislagdo educacional republicana de
abrangéncia nacional, mas vinculada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
curiosamente voltada para os filhos dos pobres. Esse decreto prescreveu a criagdo nos estados
de Escolas de Aprendizes Artifices para o ensino profissional primario a serem custeadas pela

Unido, considerando:

[...] que o aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta
pela existéncia: que para isso se torna necessario, ndo so6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formar cidadaos uteis a nacdo. (DECRETO, 1909, grifos
NoSsos).

Havia uma concepg¢do de que a educagao dos pobres ndo era um assunto propriamente
educacional, mas econdmico, a ser pensado no ambito de um ministério que tratava de
agricultura, industria e comércio. Esse entendimento explica a estreita relagdo entre essas
institui¢des, a concepgdo de educagdo destinada a infancia desvalida e a oferta do trabalho
como principio de inser¢do social. Em registro de impressoes de visitas ao Instituto Jodo

Pinheiro, José R. de Souza, em 25 de agosto de 1913, assim se pronuncia:

O fim do Instituto é apoderar-se do menor em risco de perversdo ou ja viciado e,
transcorrido o periodo educacional, restituir a sociedade um homem sadio de corpo e
alma, apto para constituir uma célula do organismo social [...] por outras palavras, o
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internado recebera educagdo fisica, moral, civica, intelectual e profissional. A
educacio profissional consiste no ensino pratico de agricultura e no de um
oficio, sendo, entretanto, o intuito capital da instrucio, preparar lavradores.
Além da agricultura nos campos de demonstragdo, ocupam-se os educandos nos
pavilhdes, com jardinagem, horticultura, pomicultura e criacdo de animais
domésticos. (A ASSISTENCIA, 1930, p. 16, grifos nossos).

Ainda de acordo com Luciano Mendes de Faria Filho (2001), a funcao do Instituto, tal
qual atribuida pelas elites politicas e econdmicas, ndo era apenas para tratar do problema das
criancas desamparadas, mas compensar a falta de escolas publicas, conforme detectado na
documentacao. No Regulamento de 1910, observa-se a intencdo de diferenciacdo escolar:
“[...] Se o Estado ainda ndo pode disseminar estabelecimentos de ensino técnico primario e
secundario, acessiveis a todas as classes, incumbe-lhes comegar por atender a necessidade
mais premente da salvagdao dos pequeninos deserdados da sorte (apud FARIA FILHO, 2001,
p. 39).

Esse foi também o caso da criagdo da Escola de Aprendizes Artifices de Minas Gerais,
em 1910, atendendo ao Decreto de Nilo Pecanha. Essa escola igualmente teve como clientela
os “meninos desfavorecidos da fortuna”, na faixa etdria de 10 a 13 anos, com ampliagdo nas
décadas seguintes. De acordo com Carla Chamon (2008), entre os oficios oferecidos,
destacavam-se: latoaria, marcenaria, vimeria.

Além dessas instituigdes, havia as escolas noturnas que, embora orientadas para
adultos, eram frequentadas por criangas, conforme demonstra Vera Lucia Nogueira (2012). A
autora constata o direcionamento desse turno escolar também para o publico infantil (criangas
de familias operarias que trabalhavam durante o dia), registrado ndo somente nas ementas das
disciplinas, mas nos relatorios de governo e até nos anuncios de jornais sobre abertura das
matriculas.

No Decreto n° 12.893, de 28 de fevereiro de 1918, o presidente Wenceslau Braz
autorizou o Ministério da Agricultura a criar “[...] patronatos agricolas, para educagdo de
menores desvalidos, nos postos zootécnicos, fazendas-modelo de criagdo, nicleos coloniais e
outros estabelecimentos do Ministério”, com objetivo prioritario de impulsionar a economia
do pais, segundo esta legislacao. Conforme o artigo primeiro, essas instituicdes deveriam “[...]
ministrar, além da instru¢do primaria e civica, nogdes praticas de agricultura, zootecnia e
veterindria a menores desvalidos”. Contudo, pelo Decreto n® 7704-A, de 11 de junho de 1927,
os estabelecimentos de ensino agricola com essa funcdo foram transferidos da Secretaria da
Agricultura para a Secretaria de Assisténcia Publica, indicando para uma proposta mais
assistencialista que profissionalizante.

Na década de 1920, surgiram regulamenta¢des nacionais de instituigdes educacionais

para as criancas desvalidas, por meio de legislagcdes dos anos de 1923 (aprovou o regulamento
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da assisténcia e prote¢do aos menores e delinquentes), 1926 (institui o codigo de menores) e
1927 (consolidou as leis de assisténcia e protecdo a menores). Como essas legislagdes sdo
desdobramentos uma das outras, tomamos a de 1927 para nossa discussdao. Nela encontramos
os elementos sociais constituidores da infancia subalterna e prescricdes para seu destino:
criancas abandonadas de primeira idade (menos de dois anos) seriam entregues para criagao;
infantes expostos, criangas abandonadas com idade de até sete anos, abrigadas em
Recolhimentos de Expostos ou entregues, sob tutela, para adultos; ja& os menores
abandonados, pessoas menores entre 7 € 18 anos, orfaos, indigentes, vadios, mendigos e/ou
em estado de libertinagem seriam destinados para institui¢des diversas, de acordo com o caso.
Observa-se que nesse ultimo grupo, ndo se diferenciava criangas de adolescentes, sendo a
categorizacao da pessoa e da institui¢do feita pelo tipo de condi¢do de vida, no caso da
situagdo de abandono, ou de conduta, no caso dos indigentes, vadios, mendigos, libertinos ou
pervertidos. Em todas essas institui¢des, o trabalho em oficinas ou no meio rural se
apresentava com fun¢do moral e economica.

Em Minas Gerais, esse cddigo foi regulamentado pelo Decreto n® 7.680, de 3de junho
de 1927, e, em 1929, publicou-se o Regimento Interno dos Estabelecimentos de Assisténcia a
Menores. O Decreto n°® 7.680 criou: o Abrigo de Menores Afonso de Moraes, localizado na
capital Belo Horizonte, com a funcdo de recolher e fazer triagem das criancas apds 30 dias de
abandono; seis Escolas de Preservagao, para criangas nao delinquentes, localizadas no interior
do estado; uma Escola de Reforma para delinquentes, localizada em Belo Horizonte e outra
Escola de Reforma para pervertidos, no interior, essas ultimas recebiam as criancas do Abrigo
ou de outra procedéncia. Todas essas instituicdes possuiam escola priméria e aprendizagem de
algum oficio (VEIGA; FARIA FILHO, 1999). Nota-se que havia mistura de idades e os
limites ndo eram observados. Num livro de matriculas do Abrigo, do periodo 1927-1933, em
538 internagdes, verifica-se numero significativo de criangas abaixo de sete anos
(REGISTRO, 1933).

No caso das escolas primdrias publicas regulares, nas primeiras décadas republicanas,
podemos também identificar diferentes ofertas de tipos de escola, com variagdo na
organizag¢do, tempo de escolaridade e localizagdo (campo, distritos ou cidades). No quadro a

seguir, temos as principais variagdes quanto aos tipos de escola.
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Quadro I: Oferta escolar nas reformas da escola primaria, Minas Gerais, 1892-1927

LEGISLACAO

PRESCRICAO

Decreto n° 655 (17/10/1893)

Obrigatoriedade escolar 7 aos 13 anos

Perimetro escolar: 1,5 km para menino e 0,5 km
para menina, tendo a escola o centro

Isengdo: ndo haver escola no perimetro,
aprendizagem familiar, indigéncia, entre outros

Escolas rurais, distritais e urbanas (curriculos
diferenciados)

Decreto n°® 1.251 (31/01/1899)

Escolas urbanas e distritais, escolas de coldnias
agricolas (curriculo tinico)

Decreto n° 1.960 (16/12/1906)

Obrigatoriedade escolar para meninos: 7 a 14
anos e para meninas: 8 a 12 anos

Grupos Escolares (seriado) — 4 anos — ensino
separado para cada sexo

Escolas isoladas  multisseriadas

distritais ¢ coloniais) — 4 anos

(urbanas,

Escola noturna para adultos

Caixa Escolar para auxilio aos alunos pobres

Decreto n° 3.191 (09/06/1911)

Obrigatoriedade escolar: 7 aos 14 anos

Perimetro escolar: 1km para meninas ¢ 2kms para
meninos nas cidades e vilas; 2,5 kms para ambos
nos distritos € povoados

Escola infantil: 4 a 6anos (criada na lei em 1908)

Grupos Escolar, Escola isolada (urbana, distrital,
rural)

Lein® 800 (27/09/1920)

Ensino primario: escolas de 1° grau, escolas e 2°
grau; grupos escolares (2° grau): distritais — 1° e/
ou 2° grau; rurais ou coloniais — 1° grau; escolas
reunidas ou singulares (1° e/ou 2° graus)

Obrigatoriedade escolar ambos sexos: 7 a 14 anos
Perimetro escolar: 3kms

Professoras de preferéncia solteiras ou viuvas
sem filhos

Servigo médico escolar e policia sanitaria
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Decreto n° 6.655 (19/08/1924) Escola publica: infantil, primario e complementar

Escola primaria: rural, noturna ¢ ambulante — 2
anos; distrital e urbana singular — 3 anos; escola
reunida e grupo escolar — 4 anos

Escola infantil — maternal e jardim de infancia —
3 anos

Decreto n° 7.970-A (15/10/1927) Perimetro escolar: 2 kms para meninas e 3 kms
para meninos

Ensino fundamental: escola infantil — 3 anos;
escola primaria — 3 a 4 anos

-Escola primaria rural: 3 anos

-Escola primaria distrital e urbana singular: 3
anos

-Escolas reunidas e grupos escolares: 4 anos
Associagdo das maes de familia

Instituigdes  escolares: pelotdo de saude,
escoteirismo, Caixa Escolar

Fonte: Colegao das Leis Mineiras, APM.

No conjunto da legislagdo destaco trés aspectos: 1) a oferta desigual de escolas; ii) as
mudangas no perimetro escolar, favorecendo a isengdo da frequéncia obrigatodria; iii) a Caixa
Escolar, entdo denominada de “institui¢do escolar”, criada para a assisténcia, as chamadas
“criancas indigentes”, dando ampla repercussao a subalternidade dessa infancia.

Em Minas Gerais, a Caixa Escolar, embora ja anunciada no final do império, teve
significativa centralidade nos anos iniciais da republica, favorecendo a visibilidade da
condi¢do de ser crianga pobre. No regimento interno dos Grupos Escolares de 1907, a Caixa
Escolar, a cargo do diretor, tinha como objetivo atender a pequenas despesas e auxilio aos
alunos pobres (COLLECAO, 1907), tendo como fonte de receita donativos, arrecadacdes em
festas e quermesses e, curiosamente, gratificagcdes ndo pagas aos professores e funciondrios
faltosos. Ha informes de doacdes espontaneas feitas por moradores e, até, por professores, em
geral representados como sendo atos de patriotismo. Em 1908, o inspetor da cidade de

Muzambinho registra que:

O Cel. Arantes ¢ um mogo imparcial, conceituado e tdo dedicado a instrucdo, que
anualmente fornece aos alunos pobres das escolas publicas da cidade, vestuario e
utensilios escolares no valor de 5008000, como fui informado pelos proprios
professores. E um ato de patriotismo digno de louvor. (SI 2850, grifos nossos).
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Na legislacdo de 1911, o objetivo central era fomentar e impulsionar a frequéncia dos
alunos e previa a organizacio da Caixa Escolar por socios e pais de alunos (COLLECAO,
1911). Em referéncia a essa norma, o inspetor Zig Zag comenta em oficio, de 1 de julho de
1912, que tal institui¢do ndo estava tendo boa aceitagcdo, pois “[...] a maioria da populagdo
esclarecida considera atentatorio a liberdade todo o artigo IX do Decreto 3191, que atribui a
pretensao de regulamentar o emprego do dinheiro particular, sendo que € o artigo 363 o que
mais merece a repulsa popular” (SI 3390). E quase inacreditavel, mas tal artigo prescrevia que
o dinheiro recolhido pela Caixa Escolar deveria ser repassado diretamente para o Secretario
do Interior.

Ao que tudo indica, a movimenta¢do do dinheiro da Caixa Escolar nao foi algo facil de
controlar, ha documentos que colocam em suspeita a destinagdo do dinheiro, por outro lado,
considero também suspeito, o fato de que, a maioria dos balancetes, por mim analisados,
tenha paridade idéntica entre receita e despesa. De todo modo, a existéncia dessa instituicao
expde a incompeténcia do Estado em financiar a educacdo publica, por outro, favorece o
tensionamento entre as criangas que ndo necessitavam da assisténcia da Caixa Escolar e
aquelas, pobres e negras, que precisavam, expondo, assim, sua condi¢do subalterna, o que
pode ser confirmado no comentario do jornal O Paiz, de 18 de maio de 1915, sobre a
impossibilidade de o Estado obrigar as criangas irem a escola, pois, uma vez que ndo prové
recursos, nao pode “[...] forga-las a frequentar as suas escolas, humilhadas na pentiria de suas
vestes e alquebradas por jejum compulsério” (O PAIZ, 1915, p. 1).

Numa matéria da revista Educagdo e Pediatria, o tema também se faz presente. A
criacdo das caixas escolares pelo governo de Minas Gerais foi destacada, especificamente
para fornecimento de merenda, e, mais uma vez, a situacdo de humilhag¢ao ¢ mencionada, de
acordo com Vaz (1913, p. 66), “Quem conhece as escolas do interior, ndo ignora este fato
comum de na hora do recreio, verem-se criangas pobres a olhar para a merenda que outros
saboreiam [...]".

A escola desigual proporcionou a experiéncia de humilhagdo e vexame para muitas
criangas, além de criar outra identidade para a crianga pobre — a de “alunos indigentes”. A
descri¢do da festa de inauguracdo da Caixa Escolar da cidade mineira Divino é exemplar. De

acordo com o inspetor escolar:

Finalizou a festinha, a alegoria — uma simbolizando a Caixa Escolar, tendo numa das
maos uma lampada elétrica e na outra, um livro, que parecia entregar a uma
crianca, de joelhos, simbolizando a infincia desvalida (SI 3567 — Inspetor
Escolar Raimundo Nunes de Oliveira, Divino, 14 dez. 1914, grifo nosso).
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Outra questdo importante a ser destacada no espectro da desigualdade escolar das
primeiras décadas republicanas, foi o tensionamento entre a regulamentagao do trabalho
infantil e a prescricdo da obrigatoriedade escolar (VEIGA, 2016a). As discussdes sobre a
regulamentacdo do trabalho infantil, inicialmente, fizeram-se a nivel municipal ou estadual,
em meio a mobilizacdo dos trabalhadores, e a nivel nacional, com o Codigo de Menores de
1927, que regulou o “trabalho de menores”. No Capitulo IX, encontramos as seguintes
prescrigdes: proibi¢ao de trabalho de menores de 12 anos; exigéncia de certificado de estudos
primarios; exigéncia de atestado médico; jornada de trabalho de seis horas; proibicao de
trabalho noturno; permissdo, com restricdo, de trabalho infantil como atores, figurantes,
acrobatas; proibicdo de menores de 18 anos nos servigos graficos de conteido imoral
(DECRETO, 1927).

Contudo, nesse Cdodigo ha excegdes e imprecisdes que expdem as criancas tanto a
situacdo de exploragdo como de impossibilidade de frequentar a escola. No artigo 102,
menores de 14 anos que ndo tinham instru¢do priméria poderiam trabalhar desde que
comprovassem absoluta necessidade da familia e recebessem a “instrucdo que lhe seja
possivel”; o artigo 103 prescreveu proibicdo de menores de 11 anos de trabalharem em usinas,
estaleiros, manufaturas, minas, pedreiras, oficinas; excetuando locais em que somente fossem
empregados membros da familia; o paragrafo inico do artigo 112 proibia meninos menores de
14 anos e mocas menores de 18 do trabalho nas ruas, exceto com autorizacao especial.

O alto indice de analfabetismo no pais denunciava que o trabalho infantil foi fator
central na exclusdo de pobres e negros do direito a escola. Observa-se que, em geral, na
documentacao histoérica do periodo, a referéncia as criangas pobres ¢ mais abundante que as
criancas negras e mesticas, pois ainda nao ha muitos estudos sistematizados sobre o seu lugar
na escola priméaria das primeiras décadas republicana. Todavia, por meio de dados estatisticos,
¢ possivel ver que as taxas de analfabetismo mais altas incidiam sob a populacdo negra, bem
como a origem pobre, como foi demonstrado no censo de 1940, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica que registrou um total de 34.796.665 habitantes; destes,
sabiam ler e escrever na faixa etaria de 5 a 29 anos, 13.292.605 pessoas, sendo que destas,

10.339.796 eram brancas (IBGE, 1940).

Consideracoes finais

Sao maultiplos os processos historicos de tornar-se crianga e podem ser interrogados
tanto pelas diferencas do ser como pelas diferencas do viver. Nas sociedades de mercado

capitalista, as diferengas do ser se associaram dialeticamente as diferencas do viver, como
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parte da experiéncia colonialista. Ou seja, a transformacdo econdmica e politica da Europa e
das Américas, nos séculos XVI e XVIII, somente foi possivel pela invencdo de novas
dindmicas de opressdo, quais sejam: a domina¢do de seres humanos concomitantemente ao
processo de elaboracgdo de sua inferioridade étnico racial.

Nesse contexto, a produgdo da condicao de superioridade ou de subalternidade esteve
condicionada as origens é€tnico racial e de classe, expressando as novas relagcdes de poder da
modernidade. O acesso a propriedade e a riqueza pela populagdo branca colonizadora,
independente dos meios usados para obté-las, tornou-se fonte de prestigio e poder, contudo,
para que isso ocorresse, foi necessdrio o exterminio ou exclusdo de outros grupos, de modo a
conseguir a posse de seus bens. Os grupos excluidos, pessoas indigenas, negras e sem posses,
tornaram-se alvo de estigmas desqualificadores por parte dos grupos estabelecidos, como um
dos instrumentos de perpetuacao do poder.

Desse modo, as diferencas do ser tornaram-se justificativa de desigualdades do viver,
ensejando acirrados debates que culminaram na promulgagao de direitos humanos e direitos
civis no século XVIII. Contudo, os acontecimentos de organizacdo dos Estados-nagdo e
estabelecimento da igualdade juridica pelas constitui¢des, ndo foram suficientes para atenuar
as desigualdades sociais. Pelo contrario, a consolidacdo das sociedades de mercado
capitalista, garantida pelo Estado, acabou por naturalizar as relagdes de opressao e exploracao
fundadas na meritocracia, tomando o trabalho humano como eixo.

A condigdo de subalternidade de muitas criangas, pela sua origem étnico racial e/ou de
classe, produziu-se nesse contexto. Ou seja, a ascensdo da burguesia mercantil, a valorizagao
de sua vivéncia familiar e de suas criangas e a imposi¢cdo de um modelo de familia foram
acontecimentos que criaram as condigoes de desqualificagdo das familias e das criancas dos
trabalhadores, dos pobres, negros e mestigos, tomados como naturalmente inferiores, como
parte da figuracdo estabelecidos e outsiders. A criacdo de instituicdes de assisténcia e
protecdo constituem parte dessa historia, onde o Estado-nagdo se apresenta como gestor das
desigualdades sociais.

Do mesmo modo, assim se fez a defesa da escolarizagdo, uma vez que a
homogeneizagdo cultural, a ser realizada pela alfabetizagdo e instituicdo da escola publica
universal, tornou-se regra fundamental de governabilidade das nagdes, por serem formadas
pelas diferencas de ser e desigualdade do viver das suas populagdes. Neste texto,
problematizamos de que modo a escolariza¢dao contribuiu para ampliar e dar visibilidade as
desigualdades das condic¢des de infancia, especificamente nas primeiras décadas republicanas.
Temos que, durante o periodo de instalacdo e desenvolvimento da republica brasileira, de

estabelecimento dos direitos politico-sociais, com grande demanda pela alfabetizacdo como
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condicdo para exercicio da cidadania, as politicas educacionais em curso nas primeiras
décadas do século XX, paradoxalmente, contribuiram para aprofundamento das desigualdades
entre as criangas.

A desigualdade na oferta escolar instituiu novas identidades as criangas e estabeleceu
modos diferenciados de inser¢do social, por acentuar sua condi¢do subalterna, expondo-a
situacdes de humilhacdo, vexame e vergonha. As diferentes instituicdes criadas se
embaralharam com as variadas identidades das criangas: ao lado dos grupos escolares,
surgem, caixa escolar, escolas isoladas, escolas rurais, abrigo de menores, escolas de reforma,
escolas de preservacdo; e em contraposicdo as criangas brancas bem-comportadas e
inteligentes, vemos alunos pobres, indigentes, menores trabalhadores, libertinos, pervertidos,
delinquentes. Por sua vez, na perspectiva de tornar a subalternidade suportavel, para si e para
a patria, as elites defenderam, com unanimidade, instituigdes cujo principal objetivo era o

fazer-se das criangas pelo trabalho.
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