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Resumo:

A educagio dos trabalhadores jovens e adultos, no Brasil atual, vem recebendo es-
pecial destaque no 4mbito das politicas do governo federal. Para além da aparente
“democratizacio” das oportunidades de elevagio de escolaridade e, sobretudo, de
acesso s bases do conhecimento cientifico e tecnolégico, tal processo é dotado
de funcionalidades que requerem ser desveladas. Com esse objetivo, serdo apre-
sentados alguns dos principais condicionantes socioeconémicos das atuais agSes
governamentais voltadas para a elevagio de escolaridade da classe trabalhadora,
tomando como referéncia a atual divisio social do trabatho na sociedade brasi-
leira. Serdo abordadas, ainda, as relagbes que os movimentos sociais estabelecem
com essas politicas, que tanto podem se voltar para a busca da emancipagio, que
se constréi explorando o cariter contraditério do real, quanto estar marcadas pela
adesdo acritica e conformadora. Compreender tais processos, em sua complexi-
dade, exige que sejam estabelecidas distingées entre os chamados movimentos
sociais “tradicionais” e os “novos movimentos sociais”, o que constitui, também,
objetivo deste trabalho.

Palavras-chave: Educagio de adultos. Educacio para o trabalho. Movimentos
sociais.

Doutora em Ciéncias Humanas — Educagio, pela PUC-R], realizou estudos de pés-
doutorado em Formagio de Adultos na Universidade de Lisboa. Professora do Curso
de Pedagogia e do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Federal
Fluminense. Membro do NEDDATE. Pesquisadora do CNPq.

PERSPECTIVA, Fiorianopolis, v. 26, n. 1, 175-208, jan.fjun. 2008 hitp:/iwww.perspectiva.ufsc.br



176 Sonia Maria Rummert

Consideragdes iniciais

Pretende-se, neste artigo®, apresentar elementos que contribuam
para avaliar as atuais politicas de governo voltadas para a educagio de
jovens e adultos da classe trabalhadora, tendo como horizonte, para o
desenvolvimento da critica a tais politicas, entre outros elementos, o conceito
de emancipagio, tal como compreendido na perspectiva do materialismo
histérico.

Partimos do pressuposto de que as politicas de governo atualmente
implementadas no 4mbito da educagio de jovens e adultos trabalhadores,
no Brasil, estdo fundadas em estratégias de construgdo e manutengio da
hegemonia que perpetuam, sob diferentes roupagens, as relagdes fortemente
assimétricas de poder, bem como os processos de concentragio de riqueza
e renda que marcam o Pais. Tais politicas, portanto, se apresentam como
instrumentos de manuten¢io da ordem instituida e nio objetivam a
formagio integral, concorrendo, como ji demonstrado em outros trabalhos
(RUMMERT, 2004, 2005, 2006, 2007a e 2007b), para a histética dualidade
estrutural de nossa sociedade.

Configurada no Brasil predominantemente como modalidade de
ensino destinada 2 alfabetizacio e/ou elevacio da escolatidade e, com
freqiiéncia, associada 4 formagio profissional, a educagio de jovens e
adultos inscreve-se num cenario em que sio camufladas as razdes estruturais
dos diferentes processos de destituigio de direitos da classe trabalhadora,
agora conceitualmente fragmentada em diversos grupos focais, o que
obscurece a existéncia dessa classe como tal. E obscurecido, também, por
meio de falsos discursos de universalizagio de acesso e de democratizacio
de “oportunidades”, o direcionamento dos jovens e adultos com pouca ou
nenhuma escolatizagio para diferentes ofertas de elevagio de escolaridade
que corroboram a atual divisdo social do trabalho. Tal processo, apesar de
seu desenho contemporineo, nio foge as classicas estratégias de distribuigio
desigual e preciria de fragmentos de conhecimento, subordinadas as
demandas de distintos niveis de qualificagio da forga de trabalho requeridos
pelos diferentes padrées produtivos que coexistem no Pais, bem como s
necessidades de controle social.

Consoante com recentes analises e recomendacdes do Banco Mundial
para os paises da América Latina, a educagio de jovens e adultos é concebida,
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nas atuais politicas de governo, como o elemento essencial na superacio das
b
condigdes de “exclusiao” e de pobreza, tal como recorrentemente anunciado
¢ ,
pelos discursos hegemonicos. Sobre essa questio, Filgueiras e Gongalves
(2007, p. 152) observam, com pertinéncia, que, apesar das inovagdes, a
légica desse organismo multilateral nio altera a matriz explicativa sobre a
“[...] origem, a reprodugio e a perpetuagdo da pobreza” A pobreza

[...} decorreria, fundamentalmente, do reduzido
acumulo de “capital humano” por parte dos pobres,
especialmente por seu baixo nivel de escolaridade.
Estamos diante de um circulo vicioso: a baixa esco-
laridade produz os pobres € a pobreza; esta, por sua
vez, impede um maior nivel de escolaridade. Por meio
desse raciocinio circular, que transforma uma corre-
lacdo empiricamente observavel — baixa escolatidade
versus pobreza — em uma relacio de causalidade, a
estrutura de propriedade e a natureza do modelo
econdémico existentes nio tém importincia para
explicar a criagdo e reprodugio das desigualdades
sociais e da pobreza. (FILGUEIRAS; GONCAL-
VES, 2007, p. 152).

A circularidade do argumento se constréi na deliberada omissio
dos condicionantes estruturais da divisdo social do trabalho — nos planos
nacional e internacional —, fundados na subordinag¢io e na dominagio do
trabalho pelo capital. Para desveld-la, faz-se necessario apreender a dinimica
contraditéria do capital e de sua légica, visando a superar a percep¢io dos
fenémenos, concebidos como “naturais”, para identificar a esséncia das
relagGes sociais, como tio bem explicitou Kosik (1978). Segue-se, assim, a
fundamental indicagio de Marx (1983), quando evidencia que o que confere
sentido 4 ciéncia ¢ o fato de a aparéncia e a esséncia dos fenémenos sociais
nio serem coincidentes, pois, se o fossem, a ciéncia ndo se faria necessiria
a compreensio da realidade.

Ressalta-se, portanto, o fato de que, no dmbito das politicas sociais
focalizadas, “[..] que passam ao largo do enfrentamento estrutural da
pobreza e da péssima distribui¢io de riqueza e renda” (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 224), a educagio de jovens e adultos vem somar-

se a um conjunto de agdes que refor¢am as caracteristicas fundamentais
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do modelo de desenvolvimento desigual e combinado que caracteriza a
organiza¢io do mundo capitalista.

Outro aspecto a destacar consiste na compreensio de que somente
no dmbito das relacdes sociais podem ser superadas as diferentes formas
de subsuncio do trabalho ao capital. Nessa perspectiva, é fundamental
compreender que tal superagio nio se dd estritamente no plano material,
mas requer transformagdes no ambito da cultura-ideologia (GRAMSCI,
1999), entrelagando os planos da objetividade com os da subjetividade.
A educagio situa-se, precisamente, na intersecio desses dois planos, por
constituir, simultaneamente, um bem imaterial e uma ferramenta de trabalho.
Tal percepgio nos auxilia a compreender os sentidos da distribuicio desigual
dos conhecimentos num sistema socioeconémico que objetiva naturalizar
pelo mérito e controlar pelo simbdlico as fortes assimetrias de poder em
que se assenta.

Também ndo pode ser ignorado o fato de que todos os mecanismos
materiais e simbdlicos de dominacio sdo geradores de tensdes sociais que
se expressam em diferentes processos de correlagdes de forgas (GRAMSCI,
2000), os quais indicam o quanto uma classe ou fra¢io de classe constitui
ou pode vir a constituir uma forga social. Isto é, a andlise das correlages
de forgas — em particular, seu momento politico (GRAMSCI, 2000) — nos
permite identificar as reais potencialidades de uma classe ou fragio de
classe se organizar e consolidar posi¢bes nas lutas por seus direitos e nas
disputas por hegemonia. Nao é outra a razdo pela qual as forgas dominantes
se valem, permanentemente, de estratégias de conformagio a ordem e
de captura das aspiragdes e reivindicagbes da classe trabalhadora, muitas
vezes organizativas de movimentos sociais, com o fito de manter em niveis
satisfatorios a situagio de controle social. Nesse sentido, a educagio e a
escola ocupam papel fundamental no permanente processo de construgio
e manutencio da hegemonia (GRAMSCI, 1999).

A funcionalidade da elevagdo de escolaridade de jovens e
adultos trabalhadores na atual divisio social do trabalho na
sociedade brasileira

Para compreendermos a educagio de jovens e adultos trabalhadores,
em sua atual configurago, faz-se necessario toma-la em sua historicidade,
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relacionando-a a0s determinantes socioeconémicos que a condicionam. A
partir do ciclo econémico iniciado na década de 1930 e que tomou corpo
a partir dos anos 1950, adquire forma o processo de industrializagio, cuja
mattiz cultural assentava-se em trés pontos centrais: o fetiche do progresso
e do desenvolvimento de cariz conservador, a énfase na virtuosidade do
trabalho sob os moldes da légica capitalista e a promessa de ascensdo social
pela via da educagdo. Esses tracos vieram se somar 4 marca escravocrata,
a0 patrimonialismo e ao autoritarismo herdados dos tempos coloniais e,
ainda, as praticas populistas.

A essa bagagem histérica, somam-se, a partir dos anos 1990, as
transformagdes relativas aos novos padrdes de acumulagio, o que repercutira
de forma intensa na constitui¢do da classe trabalhadora. Para os fins deste
trabalho, basta registrar o fato de que desse intrincado processo contraditétio
e multiforme, decotreu a “heterogeneizagio, fragmentagio e complexificagio da
classe trabalhadora” (ANTUNES, 1995, p. 16), devido  qualitativa transformagio
da forma de ser do trabalho que, por um lado, apresenta fortes demandas de maior
qualifica¢io e, de outro, relega a maior parte dos trabalhadores a ocupagGes que
demandam baixos niveis de conhecimento (RUMMERT, 2000, p. 65).

Assim, do novo conteddo nacional e internacional de divisio do
trabalho e dos novos padrGes de produgio e acumulagio aos quais o Pais
se subordina ao perseguir o fetiche da competitividade, emergem vetores
que reorganizam todas as dimensdes da existéncia.

Passamos, assim, de um modelo societirio paternalista, que
poderia ser representado pela imagem da company town, da qual a cidade
de Volta Redonda constituiu o exemplo paradigmaitico no Brasil, para
um padrio de sociabilidade marcado pela imposicio da (des)ordem pela
volatilidade do mercado como unico mecanismo regulador viavel das
relagbes socioecondmicas fundadas na degradagio dos direitos sociais,
em novas formas de concentragio da riqueza, na distribuicio diferencial
do conhecimento e no aprofundamento das condi¢ées de precarizagio do
trabalho, sempre presentes de modo acentuado no Brasil, embora assumindo
formas diferenciadas.’

Transformada em moeda de troca, a educagio, nesse quadro, passa a
constituit reclamo comum as forcas dominantes e as diferentes fragdes da
classe trabalhadora, do mesmo modo que se faz recorrentemente presente
nas recomendagdes dos organismos internacionais de financiamento, os
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quais enfatizam a importancia de que os paises periféricos e semiperiféricos
(ARRIGHI, 1997) dediquem atengdo a ampliagio do acesso 2 educagio
basica e 4 elevacio da escolaridade da classe trabalhadora.

Uma vez que a simples negagio do direito 2 educagao deixa de ser
funcional as novas exigéncias do padrio de acumulagio, e nio sendo,
também, mais sustentivel em termos de construcio e manutencio da
hegemonia, surgem novas estratégias de perpetuagao da dualidade no ambito
educacional. Especificamente no que se refere a elevagio da escolaridade
dos jovens e adultos trabalhadores, surge no Pais na década atual, mais
precisamente a partir de 2003, uma variedade de ofertas de oportunidades
de certificacio que correspondem, no mais das vezes, a simulacros de agSes
educativas.

Esse quadro, coerente com o fato de que o Brasil se inscreve na
divisdo internacional do trabalho como l6cus de “[...] transferéncia e
copia de ciéncia e tecnologia e ndo pela sua produgio” (FRIGOTTO,
2006, p. 262), permite compreender o aparente paradoxo contido no
duplo movimento de valorizagdo discursiva da educagio geral e de
qualidade para todos, € o concomitante processo social de concentragao
do conhecimento (RUMMERT, 1995; 2000). Essa perspectiva exige que,
para compreendermos o real sentido hoje conferido 2 educagio da classe
trabalhadora brasileira, nio seja ignorada “[...] nossa posicdo na divisdo
internacional do trabalho e a conseqliente supremacia do investimento na

reproducio do trabalho simples” (FRIGOTTO, 2006, p. 262).

A distingdo entre trabalho complexo e trabalho simples, como
assinalado por Frigotto, constitui fundamento da divisio internacional
de trabatho entre os paises situados no nucleo organico e aqueles que
constituem a perifetia e a semiperiferia do sistema do capital, atribuindo
aos primeiros o monopolio do trabalho complexo, particularmente no que
tange 4 pesquisa e 2 alta tecnologia, procurando circunscrever os demais
pafses a diferentes situagdes de executores do trabalho simples.

Ja em Adam Smith esta explicitada a diferenca entre o trabalho mais
complexo ou qualificado e o trabalho simples, sem maior qualificagio.
Sera, entretanto, Marx quem clarificar tal distingio entre o que denomina
trabatho simples ou trabalho social médio e trabalho complexo, potenciado
ou qualificado:
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Trabalho humano mede-se pelo dispéndio da forga
de trabalho simples, a qual, em média, todo homem
comum, sem educagio especial, possui em seu
otganismo. O #rabalbo simples médio muda de carater
com os paises e estigios da civilizagiio, mas é dado
numa determinada sociedade. Trabalho complexo
ou qualificado vale como trabalho simples potenciado
ou, antes, ma#ltiplicads, dado que uma determinada
quantidade de trabalho qualificado ¢ igual a uma
quantidade maior de trabalho simples. (MARX, 1980,
p. 51, grifos do autor)®

Tanto o trabalho simples quanto o complexo agregam valor
a mercadoria durante o processo de produ¢ido, mas nio na mesma
propot¢io: uma hora de trabalho complexo cria mais valor que uma hora
de trabalho simples, uma vez que uma das marcas do trabalho complexo
reside no custo social da qualificagdo que sua execugdo demanda. Isto
transparece nos pregos praticados no comércio exterior, constituindo
elemento essencial 4 troca desigual, um dos pilares do desenvolvimento
desigual e combinado.

E importante, ainda, assinalar que todo trabalho complexo pode ser
divisivel em multiplas quantidades de trabalho simples, e que a distingdo
entre ambos se vincula a qualificagio necessaria ou supostamente necessaria
2 sua execugdo. Ou seja, hd uma relacio direta entre o valor do trabalho
complexo e o tempo socialmente gasto para a preparagio de seu executor.
Ainda segundo Marx (1980), a redugio do trabalho complexo para trabalho
simples constitui uma tendéncia concreta do capitalismo.

Tal processo pode ser explicitado em anilises de Kuenzer (2007),
que, tomando como referéncia suas pesquisas na cadeia produtiva coureiro-
calgadista, ressalta que, coadunados com a légica da flexibilizagdo do trabalho,
pilar do padrio de acumulagio flexivel, os processos produtivos buscam
manter ou ampliar a2 margem de acumulagio, visando a competitividade,
a partir de um processo combinado de implantagio da automagio e da
intensifica¢cdo do consumo do trabalho humano.

Segundo a autora, na cadeia pesquisada, “[...] esta estratégia é clara;
niao hi automagio que supere o baixo custo do trabalho que combina
os ateliés (oficinas), o trabalho domiciliar feito pelas costureiras e a rede
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de trabalhadores manuais desqualificados” (KUENZER, 2007, p. 13).
A anilise evidencia que as “[...] relagSes de trabalho que se supunham
superadas através do processo civilizatério do capital retornam como
estratégias essenciais a0 processo de acumulagio, combinadas com relagbes
mais contemporineas mediadas pela ciéncia e a tecnologia, através da
flexibilizagio” (KUENZER, 2007, p. 14).

A anilise do setor, tal como apresentada por Kuenzer, permite
estabelecer analogias entre as formas de relagio de trabalho construidas
no dmbito da Iégica capitalista na atualidade e aquelas vigentes na segunda
metade do século XIX. Sem ignorar o fato de que, como assinalou Marx
(1980), j4 citado, o carater do trabalho simples médio se altera em diferentes
paises e distintos estigios da civilizagdo, podemos nos reportar aos
estudos de Hobsbawm sobre a época da Revolugio Industrial, quando os
empregadores britinicos utilizavam diferentes estratégias para disciplinar os
trabalhadores. Uma delas consistia em “[...] sempre que possivel, [...] pagar
tAo pouco ao operirio que ele tivesse que trabalhar incansavelmente durante
toda a semana para obter uma renda minima” (HOBSBAWM, 1989, p. 67).
Outra forma corrente na época “[...] era o subcontrato ou pratica de fazer
dos trabalhadores qualificados os verdadeiros empregadores de auxiliares
sem experiéncia” (HOBSBAWM, 1989, p. 67). Tal prética verificava-se no
interior da fibrica, e ““[...] fora das fabricas propriamente ditas tais acordos
eram ainda mais comuns” (HOBSBAWM, 1989, p. 67). O subempregador,
é claro, “[...] tinha um incentivo financeiro direto para que seus auxiliares
contratados ndo se distraissem” (HOBSBAWM, 1989, p. 67). Nio ¢ dificil
identificar, na atualidade, praticas analogas as aqui descritas nos processos
de terceirizacio do trabalho, tal como se verifica em diferentes cadeias
produtivas.

Ao analisar, ainda no inicio da década de 1990, a reestruturagio pos-
fordista e a reorganizacio dos processos de trabalho dela advindas, Castro
apresenta uma categorizagio da classe trabalhadora formulada por Standing,
a qual, por fugir as dicotomias comuns “[...] protegidos/desprotegidos,
formal/informal, centro/periferia” (CASTRO, 1994, p. 44), parece a
Castro mais adequada a anilise. Segundo ela, a populagio economicamente
ativa dos pafses europeus podia ser dividida em cinco grupos principais.
Os dois primeiros, integrados 20 niticleo central da producio, de setores
internacionalizados ou nacionais, ligados 4 gestio ou 4s novas tecnologias,
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com elevado grau de escolaridade, usufruindo de graus de protegdo
significativos (CASTRO, 1994, p. 44). J4 o terceiro grupo

[-] estd formado por trabalhadores manuais de se-
tores declinantes, com forga de trabalho excedente,
obfigados a negociar concessdes para defender o
emprego. O quarto grupo, o que mais cresce, reine
trabalhadores de servicos com baixa produtividade,
com mio-de-obra excedente, salirios declinantes,
protecio minima e péssimas condiges de trabalho. O
quinto e ultimo grupo esta formado pelos excluidos
do mercado de trabalho: jovens e mulheres a procura
do primeiro emprego, trabalhadores desanimados
por longos periodos de desemprego ou inatividade
provocada por doengas, acidentes, alcoolismo ou
droga. Este grupo cresce em nimero e sua situagio
social decai (CASTRO, 1994, p. 44-45).

Para Castro (1994, p. 45), tal classificagao, que constitui um “[..]
resumo eloqiiente do atual quadro social do pos-fordismo do ‘primeiro
mundo’, pode servir de referéncia para a andlise dos custos sociais do
reajuste neoliberal aplicado nos capitalismos periféricos”.

Embora ainda se verifique a auséncia de uma categorizagio que
contemple, de modo especifico, a realidade brasileira, entendemos, como
Castro, que os grupos acima tipificados correspondem a uma parcela
significativa da populagio economicamente ativa do Brasil e, também, que o
quarto e o quinto grupos correspondem aos focos preferenciais das ofertas
de acesso a elevagio de escolaridade associada a formagio profissional nos
programas atualmente implementados pelo governo federal, entre os quais
merece destaque, por suas caracteristicas marcadamente assistencialistas,
por exemplo, o Programa Nacional de Inclusio de Jovens: Educacio,
Qualificagio e A¢io Comunitiria — PROJOVEM, ja abordado em outros
trabalhos e o Programa Nacional de Integra¢io da Educagio Profissional
com a Educagio Bisica na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos
— PROEJA (RUMMERT, 2007b).

No caso especifico do PROJOVEM, conforme estudo anterior,

previa-se oferecer, em um ano, os conhecimentos necessérios 4 conclusio
do Ensino Fundamental e 4 formacio profissional, além de atividades
¢ao p >
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denominadas como agdes comunitirias. Embora ndo seja possivel, aqui,
analisar a real viabilidade pedagégica de tal proposta, é perceptivel o fato
de que tais objetivos ndo podem ser alcangados de modo a assegurar aos
que patticipam do Programa um efetivo acesso as bases do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, sobretudo ao verificarmos que a organizagio
curricular do Programa reserva apenas duas horas de aula semanais para o
estudo da Lingua Portuguesa, duas para Lingua Estrangeira e, ainda, 2 mesma
carga horitia para Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.
As outras trés horas de cada dia sio ocupadas com Formagio Profissional,
nocdes de Informitica e Agio Comunitiria (RUMMERT, 2007b).

Em setembro de 2007, foi langado pelo governo federal o novo
PROJOVEM, agora com a duragao de 18 meses, “[...] um programa
unificado de juventude para ampliar o atendimento aos que estdo fora da
escola e excluidos dos cursos de formagio profissional” (BRASIL, 2007c),
sendo aprovada, pelo Congtesso, a respectiva Medida Proviséria 411/07,
que reformulou o Programa de Inclusio de Jovens e ampliou os beneficios
do Programa Bolsa-Familia. Segundo a Radiobris, o Programa ampliou
a faixa etaria dos beneficiarios para até 29 anos. Ainda de acordo com a
mesma fonte, a coordenagio fica a cargo da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, que contard com um colegiado “[...] formado por membros
dos trés ministérios envolvidos no PROJOVEM: Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome; Educagio; Trabalho e Emprego”. O novo
desenho do PROJOVEM *“[...] nasceu da unificagio de cinco programas
jA existentes (Agente Jovem; Saberes da Terra; PROJOVEM; Juventude
Cidadi e Escola de Fabrica) e resultou em quatro subdivisdes: PROJOVEM
Utrbano, PROJOVEM Campo, PROJOVEM Trabalhador e PROJOVEM
Adolescente”. E importante assinalar, para os fins de argumentagio
deste trabalho, que a formagio profissional, de cariter inicial, abriga, por
exemplo, as seguintes atividades: auxiliar de produgio cultural, ladrilheiro,
cozinheiro, almoxarife, pintot, eletricista, instalador de linhas e aparelhos
de telecomunicagdes, guias de turismo, recepcionistas de hotel, operador
de computador, monitor de esporte e lazer, costureiro, fotdgrafo,
joalheiro [trabalho com bijuterias] e caseiro. Uma caracteristica peculiar
do Programa reside no fato de que os responsaveis pot sua formulagio
e implementac¢do ndo o reconhecem como uma iniciativa no ambito da
Educagio de Jovens e Adultos, embora esteja estruturado sob a forma
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escolar; funcione, prioritariamente, em escolas da rede publica; valha-se
de instrumentos nacionais de avaliagio e certifique ao nivel de conclusio
do Ensino Fundamental. Deve-se chamar a atencio, ainda, para o fato de
que, nos documentos oficiais, é estabelecida a meta de 4,2 milhées de vagas
até o ano 2010.

Outro programa destacado, o PROEJA, apresenta perfil inteiramente
distinto do PROJOVEM, evidenciando o fato de destinar-se a outra fracio
da classe trabalhadora. Situado no dmbito da modalidade Educacio de
Jovens e Adultos, e concebido e executado pelo Ministério da Educagio,
sob a responsabilidade da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica,
estd aberto a pessoas com idade minima de 18 anos, sem limite maximo
estabelecido. A oferta abrange trés niveis:

¢ educagio profissional técnica de nivel médio com Ensino Médio,
destinado a quem j4 concluiu o Ensino Fundamental e ainda nio
possui o Ensino Médio, e pretende adquirir o titulo de técnico;

¢ formacdo inicial e continuada com o Ensino Médio, destinado
a quem ja concluiu o Ensino Fundamental e ainda ndo possui o
Ensino Médio, e pretende adquirir uma formagio profissional mais
rapida;

¢ formacio inicial e continuada com Ensino Fundamental, para
aqueles que ja concluiram a primeira fase deste ensino.

Dependendo da necessidade regional de formagcéo profissional, sdo,
também, admitidos cursos de formacio inicial e continuada com o Ensino
Médio (BRASIL, 2007b). Quanto a carga horiria, ainda segundo o Decreto
5.840/2006, os cursos destinados 4 Formagio Inicial e Continuada deverio
contar com carga horaria minima de mil e quatrocentas horas, assegurando-
se, cumulativamente: a destinacio de, no minimo, mil e duzentas horas
para formacdo geral e a destinagdo de, no minimo, duzentas horas para
a formacio profissional. Ji os cursos de Educa¢io Profissional técnica
de nivel médio deverdo contar com carga horiria minima de duas mil e
quatrocentas horas, assegurando-se, cumulativamente: a destina¢io de, no
minimo, mil e duzentas horas para a formagao geral; a carga horaria minima
estabelecida para a respectiva habilitagio profissional técnica; bem como a
observancia as diretrizes curriculares nacionais e demais atos normativos
do Conselho Nacional de Educagio para a Educacio Profissional técnica
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de nivel médio, para o Ensino Fundamental, para o Ensino Médio e para
a BEducagio de Jovens e Adultos.

O MEC registra um total de 147 cursos em andamento no petiodo
de 2006 a 2010, oferecidos, predominantemente, pelos Centros Federais de
Educacio Tecnoldgica em 18 Estados da Federagio. Tais cursos concentram-
se, principalmente, nas seguintes areas profissionais: agropecuaria, comércio,
construgio civil, informatica, industria, satide, e turismo e hospitalidade.
Deve-se assinalar, ainda, que o Programa inclui um significativo aporte de
apoio, contando com cursos de especializagio para formacio de professores
e, ainda, com financiamento para a realizagdo de pesquisas e para bolsas de
mestrado e doutorado oferecidas para pesquisadores que se proponham a
empreender investigagdes no dmbito do Programa. Em que pese, porém,
todo o arcabougo do Programa, inédito no 4mbito da Educagio de Jovens
e Adultos no Brasil, sua divulgacio ¢ incipiente, o que concorre, segundo
a avaliagio de virios coordenadores, para a o baixo indice de matriculas.
Tal fato faz com que, atualmente, segundo dados por nés levantados junto
aos mesmos coordenadores, o PROEJA registre o atendimento a apenas 8
mil pessoas em todo o Pais.

Com as consideracOes acima apresentadas, pretendemos ilustrar a
fragmentagio da Educagio de Jovens e Adultos no Brasil, a qual, segundo
nosso entendimento, se organiza de modo a atender, de formas distintas,
a diferentes fracSes da classe trabalhadora, segundo os requerimentos
do sistema produtivo e as necessidades de controle social. Entendemos,
também, trazer aspectos que podem levar a questionamentos acerca da
expressio “apagio da mio-de-obra”, ja corrente para referir-se 4 anunciada
falta de profissionais qualificados para ocupar os postos de trabalho
disponiveis no Pafs, como insistentemente apresentado pela midia no dltimo
ano, mas que nio podem ser abordados nos limites deste trabalho.

Ao nos determos na educagio dos jovens e adultos trabalhadotes tal
como se configura, atualmente, no Brasil, tomando-a em sua historicidade,
podemos desvelar a légica que se oculta nas propostas de democratizagio
das possibilidades de acesso a0 conhecimento. Na realidade, ndo se verifica
nenhuma intencionalidade de atingir linearmente toda a classe trabalhadora
com um padrio igualitirio e elevado de educagio. Ao contririo, a regulagio
diferenciada da distribuicio de condi¢des de acesso aos bens materiais
e imateriais — entre os quais, a educacio — pelas forgas dominantes nio
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se ancora em critérios de igualdade, mas na “desigualdade substantiva”
(MESZAROS, 2002) e na difusio da crenca na possibilidade individual de
superi-la, como elemento essencial do desenvolvimento, da modernizagao
e da competitividade.

Esse processo, que, na esséncia, nio constitui um fato novo, foi
claramente explicitado por Hobsbawm (1989), quando destaca que a
Inglaterra, bergo da Revolugio Industrial, nio precisou de mais do que uns
poucos especialistas para desencadear o processo. Mais do que capacitar
tecnicamente a massa de trabalhadores que acorreu as cidades em virtude
da miséria que se alastrava pelo campo, o essencial era adapti-la ao espago,
20 tempo, a0 ritmo e as normas do trabalho fabril.

Também hoje, quando os novos padrdes de acumulagdo permitem,
em parte, prescindir de grandes massas humanas envolvidas diretamente na
produgao, as agdes educativas tém como uma de suas fungdes principais,
junto as fracdes mais destituidas de direitos da classe trabalhadora, a tarefa
de conformar, visando a assegurar as condiges basicas de controle social.
Como assinala Puiggrds (2004, p. 26), a vida dos jovens e adultos dessas
fragGes de classe esta submetida “[...] a un capitalismo salvaje que la desprecia
y no necesita que adquieran saberes socialmente productivos, excepto los
referidos a la seguridad de los demas sectores sociales”. Ao analisar as
agles focais destinadas aos grupos tidos como em maior tisco social, na
América Latina, ao final da década de 1990, afirma, ainda, a autora que
algumas alteragSes foram introduzidas pelas politicas neoliberais, as quais,
entretanto, nio objetivavam

[..] la reinsercion del conjunto de los marginados del
sector productivo y de los SSP [sabetes socialmente
produtivos} actualizados, sino su dotacién parcial,
limitada a lo indispensable para evitar la constitucién
de los grupos mis vulnerables en emergentes contra
el poder establecido. (PUIGGROS, 2004, p. 26).

A subordinagio das agdes empreendidas no dmbito da educagio de
jovens e adultos trabalhadores as estratégias de permanente construgio e
manutencio de hegemonia, por parte das forcas dominantes, evidencia o fato
de que estas nao sio concebidas a partir da perspectiva de concorter paraa
emancipagao humana. Também nos leva a formular questionamentos acerca
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das relagGes estabelecidas, hoje, entre os movimentos sociais (“tradicionais”
e “novos”) e as politicas de governo, tal como até aqui enunciado. Nessa
petspectiva, com o intuito de oferecer elementos que contribuam para a
compreensio de tais processos, se faz necessirio apreender as relagGes
entre tals movimentos e as organiza¢es nio governamentais (ONGs),
que ocupam papel de destaque nas estratégias de controle social, quando
se verifica o recuo do Estado no que concerne as responsabilidades no
ambito dos direitos sociais, como abordaremos a seguir.

O controle da desigualdade substantiva em oposi¢ido a eman-
cipagdo humana

Ao tratarmos da temitica da emancipacdo, € necessario sublinhar,
inicialmente, que suas diferentes formas de apropriagio, a partir de
distintos fundamentos politico-ideolégicos, conferem ao conceito um
carater polissémico e saturado de significados, muitas vezes subordinados
as intencionalidades conservadoras da légica dominante.

Em decorréncia, é preciso referit, ainda que de forma breve, as bases
da concepgio de emancipagdo na perspectiva do materialismo histérico,
detendo-nos, particularmente, nas reflexées de Marx. Para tanto, devemos
nos remeter 2 distingio que Marx estabelece, em uma de suas primeiras
obras, A questio judaica (MARX, 1989), entre a emancipagdo politica e
emancipagdo humana. A primeira, apesar de constituir, segundo ele, um
avango, vincula-se estritamente aos direitos civis, estando circunscrita a
sociedade burguesa; ji a emancipagdo humana requer que os homens se
reconhecam, para além de suas individualidades, como forgas sociais aptas
a promover mudangas estruturais na sociedade. Assim, para Marx (1989),
ao abordarmos o tema, é fundamental indagar de que tipo de emancipagao
se trata.

A emancipagio humana pressupde a superagiao dos multiplos
obsticulos impostos 4 vida individual e coletiva pela alienagido do trabalho
no modo de produgio capitalista. Como constru¢io comum a todos, a
emancipa¢io humana se caracteriza pela imposi¢io do controle do homem
coletivo sobre as condi¢des sociais de produgio da existéncia. Tal forma
de emancipagio pressupde, portanto, o envolvimento ativo dos sujeitos
individuais e coletivos, uma vez que nio é construida exteriormente. Ao
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contrario, sio os proprios homens, individual e coletivamente, que se auto-
emancipam.

Para Marx (1989, p. 63, grifos do autor),

A emancipagio humana s6 sera plena quando o ho-
mem real e individual tiver em si o cidadio abstracto;
quando como homem individual, na sua vida empi-
rica, no trabalho e nas relagées individuais, se tiver
tornado um ser genérico; € quando tiver reconhecido
e organizado as suas proprias forgas (forces pripres)
como forgas soczais, de maneira a nunca mais separar
de si esta forga social como forga politica.

Essa perspectiva de emancipacio humana, que se opde radicalmente a
qualquer forma de heteronomia, se afasta substantivamente das perspectivas
norteadoras das a¢des empreendidas no ambito da educagio de jovens
e adultos, assim como anteriormente referidas. Na realidade, tais a¢oes
constituem expressao das “[...] concretas e imensas dificuldades que a atual
organizagio do mundo impde aos processos de emancipagio, posto que tal
organizacio, apesar de toda retérica em contratio, esti fortemente ancorada

na heteronomia” (ADORNO, 1995, p. 181).

Corroborando a visio aqui apresentada, encontramos em Mészaros
(2007) uma rica analise das marcas da educagdo, tal como se configura nas
sociedades fundadas nas assimettias de poder e nos processos de exploragio
dos homens pelos homens:

Quer os individuos participem ou ndo — por mais
ou menos tempo, mas sempre por um nimero de
anos bastante limitado — das institui¢des formais de
educagio, eles devem ser induzidos a uma aceitagao
ativa (mais ou menos resignada) dos principios
reprodutivos orientadores dominantes na prépria
sociedade, adequados a sua posicio na ordem social e
de acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram
atribuidas. (MESZAROS, 2007, p. 206).

Sob a égide do capitalismo, os trabalhadores, mesmo que nio sejam
— ou sejam pouco — escolarizados, conforme também assinala Mészaros
(2007, p. 206), “[..] ao internalizar as onipresentes pressdes externas”
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adotam, do mesmo modo, “[...] as perspectivas globais da sociedade
mercantilizada como inquestionaveis limites individuais a suas aspiragSes
sociais” (MESZAROS, 2007, p. 206). Para o pensador hingaro, “Apenas
a mais consciente das agies coletivas podera livri-los dessa grave e paralisante
situagio” (MESZAROS, 2007, p. 206, grifo do autor).

Nos dltimos anos, particularmente a partir de 2003, verifica-se uma
ampliagdo da oferta de possibilidades de acesso a programas voltados para
a educagio de jovens e adultos — bésica e profissional —, que se reveste de
um cariter de democratizagdo de simulacros de educagio. Tal ampliagio
de oportunidades circunscreve-se a uma agdo pedagdgica que difunde uma
méxima disciplinadora: a2 imposigdo da permanente busca individual por
qualificagio para assegurar o ingresso num mercado de trabatho cada vez
mais restritivo e marcado por diferentes condigSes de precarizagio revestidas
por uma aparéncia de liberdade que valoriza o empreendedorismo, o
auto-emprego, a capacidade de adaptagio as regras da flexibilizacio e da
informalidade.

A democratizagio dos simulacros de educagio opera, assim, no plano
simbolico, promovendo, a partir da pedagogia da conformagio, o “[..]
consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1999) e a internalizagio
dos limites individuais inerentes s tarefas reprodutivas — como evidenciado
por Mészaros (2007), tal como se configuram na atual fase de expansio e
consolidagio do capital e consoantes com a situagdo de subordinagio do
Pais 20 quadro hegemoénico internacional.

A forga argumentativa da valorizagdo das teses da Teoria do Capital
Humano, ressignificadas 2 luz da hegemonia do ideario neoliberal, permeou,
desde a dltima década do século passado, todas as instincias do Estado —
aqui compreendido a partir da teoria ampliada de Gramsci (1999; 2000), em
particular no 4mbito da sociedade civil. Tal processo repercutiu de modo
significativo nos movimentos sociais, cujas origens estio historicamente
imbricadas nas formas de organizagio da classe trabalhadora, influenciando,
sobremaneira, as acOes desenvolvidas por tais movimentos no idmbito
da educagio de suas préprias bases, como se evidencia, por exemplo, no
movimento sindical RUMMERT, 2000, 2005). Em decorréncia, o Brasil
vivenciou uma expressiva ampliagio do quadro de atores sociais que
assumiram, desde entdo, tarefas relativas 4 educagio da classe trabalhadora,
predominantemente circunscritas a concepgdes e praticas que concorrem
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para que “[..] a légica do capital permanega intacta como quadro de
referéncias orientador da sociedade” (MESZAROS, 2007, p. 207).

Nesse quadro, que nos limites deste trabalho s6 pode ser brevemente
delineado, emerge uma rede de relagées entre movimentos sociais, Estado
e entidades que integram o denominado Terceiro Setor, reunidos em torno
da educacio de jovens e adultos trabalthadores. As agdes relativas a essa
educacio se apresentam, nas duas ultimas décadas e com cada vez maior
intensidade, coadunadas com as novas formas de sociabilidade requeridas
pelo capital 4 classe trabalhadora. Nio é demais assinalar que as iniciativas
educacionais aqui referidas estdo circunscritas ao ambito do trabalho
simples e trazem claras marcas de uma regulagdo comprometida com o
apassivamento e o controle social, tal como ji assinalado.

Esse processo, em si revestido de grande complexidade, se torna mais
intrincado quando consideramos a emergéncia, principalmente a partir do
final da década de 1990, dos chamados novos movimentos sociais* no Brasil.
Tal emergéncia, induzida, sobretudo, pelas forgas dominantes e as quais se
agrega, encontrou espaco de significativa ampliagao em decorréncia da luta
latente pelos meios de vida que foi individualizada e fragmentada, de modo
que as forgas aglutinadoras de carater contra-hegemonico perdessem seu
poder de convocagio e mobilizagio.

Em aparente oposi¢iao ao Estado (Primeiro Setor), cuja ingficiéncia e
potencialidade para a malversagio dos recursos publicos sio insistentemente
alardeadas pelo que muitos autores denominam como o quarto poder: a
midia, e a0 mercado (Segundo Setor), impossibilitado de atender as demandas
sociais, posto que, por sua natureza, deve perseguir permanentemente o
lucro, emerge o Terceiro Setor — termo cunhado, nos Estados Unidos, por
Rockfeller IT, ao final dos anos 1970 — supostamente, imune as mazelas
que caracterizam os tradicionais setores da sociedade e ao qual é conferido
um cariter salvacionista.

A analise do Terceiro Setor nio pode prescindir do reconhecimento
de seu “|...] papel central no processo de desregulagio e (contra)reforma
estatal, na reestruturagio produtiva, na flexibilizacio produtiva e comercial,
no financiamento ao capital, particularmente financeiro” (MONTANO,
2002, p. 17). Na realidade, como assinala o mesmo autor, as entidades que
integram o Terceiro Setor apresentam clara funcionalidade ao atual padrio
de acumulagio, propiciando
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[..] 2 diminui¢io dos custos da atividade social
— ndo pela maior eficiéncia dessas entidades,
mas pela verdadeira precarizagio, focalizagio e
localizagio destes servigos, pela perda de suas
dimensdes de universalidade, de nio contratu-
alidade e de direito do cidaddo — desonerando
o capital. (MONTANO, 2002, p. 47).

Integram o Terceiro Setor, entre outras, organizagSes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs), organizagSes sem fins lucrativos, entidades
filantrépicas ou assistencialistas, fundagdes e institutos empresariais,
entidades de assisténcia social privadas sem fins lucrativos® e as organizagdes
nio governamentais (ONGs)S, termo que passou a ser utilizado, a partir da
década de 1940, pela ONU para designar as entidades que desenvolviam
projetos considerados humanitirios ou de interesse publico, sobre as quais
nos deteremos aqui.

Buatrque e Vainsencher (2001), em artigo que defende a atuagio e a
forma de insergio das ONGs no Brasil, destacam que estas, atualmente,
fazem parte dos novos movimentos sociais e apresentam caracteristicas
tais como:

[...] alojat-se, politica e tecnicamente, como inovado-
ras do fazer social, alargando o espago de intervengio
popular; dedicar-se a superagio dos mecanismos de
exclusio socio-politica, 20 trabalhay, localmente, o
cotidiano de segmentos especificos da populagio;
nio representar qualquer classe de individuos sendo,
por isso, flexiveis e constituir-se em entidades de Di-
reito Privado que concebem a sua agdo como sendo
publica. (BUARQUE; VAINSENCHER, 2001).

A relagio entre 0s novos movimentos sociais, que assumem destaque,
no Brasil, a partir da década de 1990, e as ONGs, tal como acima apresentado,
vem constituindo objeto de anilise de autores como Petras e Leher, cujos
trabalhos evidenciam o fato de que a atuagio predominante dessas entidades
obscurece a conformidade conservadora em que se assentam, movendo-se
no plano fenoménico do mundo politico de modo a assegurar a permanéncia
da estrutura do modelo socioeconémico. Assim, a centralidade da questio
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das classes sociais é substituida por temas como a exclusio e a pobreza, a
discriminagio racial, as questSes de género, entre outros, abandonando “a
perspectiva anti-sistémica” (LEHER; SETUBAL, 2005a, p. 30).

O entrelagamento do Terceiro Setor com os novos movimentos
sociais constitui elemento fundamental das atuais condi¢des de
governabilidade. Nessa perspectiva, o que predomina sio a captura e o
disciplinamento das potencialidades de organizagio coletiva que objetivem,
real ou potencialmente, a transformagio estrutural, derivada do pedagdgico
processo de construg¢io da emancipa¢io humana.

E nesse quadro que podemos, grosso modo, apresentar um esbogo de
tipificagdo das ONGs no Brasil, ressalvando tanto o carater generalizador de
qualquer classificagio como o fato de que, em muito casos, as caracteristicas
de um tipo se apresentam, em maior ou menor grau, também presentes
em outros’.

Além das ONGs estrangeiras, com forte presenca principalmente na
Amazénia e que, sob a aparéncia da agio “desinteressada”, no ambito da
pesquisa e do ativismo ambiental, agem de acordo com os mais diversos
interesses comerciais € neocoloniais de empresas e governos estrangeiros,
constituindo sétio risco a soberania nacional, podemos identificar quatro
tipos principais de ONGs em atuagio no Pafs.

As que foram criadas especificamente para captar recursos publicos,
corroborando as estruturas de dominagio numa perspectiva claramente
mercadolégica que caracteriza tanto a eleigio de grupos focais mais rentaveis
quanto a forma como atuam junto a eles. Também é marcante a presenca das
organizagdes criadas pelo préprio empresariado, geralmente nas regides em
que se encontram fisicamente localizadas as empresas, visando a rentncia
fiscal, as estratégias de marketing social, 4 preservagio de seu patrimoénio
em decorréncia das relagdes assistencialistas que estabelecem com a
populagio local, reforgadas pelo exercicio das priticas de controle social.
Com significativa presenca no Brasil, temos, ainda, as ONGs que apresentam
vinculagdes diretas com partidos politicos e com seus representantes eleitos
para cargos nos Poderes Executivo e Legislativo, cujo perfil apresenta clara
fungio de moeda de troca, posto que os vinculados diretamente 2 ONGs
dispdem de expressivas oportunidades de angariar votos, para si ou para
aqueles 2 quem apdiam, em suas localidades de atuagio, como também, ao
ocuparem cargos eletivos, tanto tém acesso a mecanismos facilitados para
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transferéncia de recursos como ampliam a base eleitoral a partir das agdes
assistencialistas.

Finalmente, devemos mencionar um quarto grupo de ONGs,
algumas cujas origens histéricas antecedem o petiodo da ditadura militar
e outras que, criadas a partir dos anos 1970, tiveram significativo papel em
acbes de resisténcia. Se, por um lado, ndo pode ser ignorada a importincia
de sua atuagio no imbito da resisténcia e na forma de relacionamento
com os movimentos sociais de entdo, por outro, ndo se pode ignorar o
fato de que, a partir da década de 1990, veio a prevalecer a adogdo de um
modelo de intervengao em muitos e significativos aspectos assemelhado
as demais praticas assistencialistas j4 mencionadas. Tal deslocamento do
modelo de intervengio, tornando-o mais ajustado is praticas reformistas-
conservadoras, deriva, substantivamente, da subordinagio a légica dos
financiamentos que asseguram sua sobrevivéncia institucional. Também
em nome da sobrevivéncia, essas ONGs abandonam os principios relativos
aos direitos do trabalho e assumem um modelo de funcionamento que
espelha a légica do padrio de acumulagdo flexivel, apresentando um trago
comum com as demais: as formas de precatizagio do trabalho em suas
praticas de contratagio de servigos, valendo-se de expedientes como os
da terceirizagdo e dos contratos temporarios, entre outros, estabelecendo,
assim, distingSes abissais entre genéricos discursos em defesa de direitos
e suas proprias praticas.

Na tltima década, principalmente, a facilidade de obtengio de recursos
criou uma espécie de euforia na sociedade, derivada, em alguns casos, da
crenga de que as ONGs constituiam o espago virtuoso de expressio e
atendimento de demandas pontuais e imediatas da populagio carente, pobre
ou excluida, como normalmente sio denominados, a partitr de perspectivas
assistencialistas, aqueles que sio destituidos de seus direitos pelo modelo
socioecondmico. Tal euforia social se agravou, obliterando a critica, pelo
fato de que tais institui¢Ges passaram, apesar das estratégias de precarizagio
contratuais, a constituir espago significativo de trabalho, numa sociedade
em que os direitos sociais foram transformados em mercadorias.

Sobre tal aspecto, nos limites deste trabalho, consideramos suficiente
reproduzir a afirmagio de Campagnac, quando, a0 tratar das relagSes
entre o mercado de trabalho e a multiplicagdo de ONGs no Pais, afirma,
naturalizando a questdo:
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[..] independentemente do papel dessas organiza-
¢bes — se s3o efetivas ou ndo, se promovem bem-
estar social ou nio, se possuem parcerias legitimas
ou nao — elas servem, em Gltima instincia, de forca
de atragio de mio-de-obra contribuindo para uma
parcela significativa da geragio de recursos nacionais

de capital humano no Brasil. (CAMPAGNAC, 2006,
p- 21).

Nio é demais, aqui, com o objetivo de evidenciar a fragilidade
da argumentacio, retornar a Montafio (2002, p. 255), para quem “A
descentralizagio administrativa, a privatizacio e a transferéncia para o
‘terceiro setor’ das respostas as seqiielas da ‘questdo social’ [...] repercutem
negativamente no aumento tendencial do nivel de desemprego profissional,
na precarizagao das condigbes de trabalho”.

Em que pesem diferencgas de “status” institucional ou de propésitos
anunciados, as ONGs e 0s novos movimentos sociais corroboram o sentido
atribuido a sociedade civil tal como concebida pelo pensamento liberal,
cujo significado impregna o senso comum. Entretanto, conforme assinala
Acanda (2006, p. 174), “[...] o conceito de sociedade civil é uma nogio
politica, nio um instrumento neutro”. Temos, assim, um esvaziamento da
nogio de sociedade civil tal como formulada por Gramsci (1999; 2000), que
a compreendia como espago fecundo de disputa por hegemonia, como lécus
de materializa¢do das correlages de forgas. Pacificada pelo consenso e pela
busca da harmonia entre aqueles que sio naturalmente diferentes no que
concerne as condi¢Ges de acesso a0s bens materiais e simbdlicos, a sociedade
civil € transformada no espag¢o do bem, da ajuda mutua e da convergéncia
de interesses. Destituida de seu potencial contra-hegemoénico, é, assim,
funcionalmente reduzida a pega fundamental para manter a governabilidade
num quadro de profundo processo de destituigio de direitos.

Ao relacionar esses movimentos com aquilo que denomina de “ONGs
operacionais”, valendo-se de expressao cunhada pelo Banco Mundial, Petras
chama a atengdo para o fato de que, no ambito dos microprojetos em que
se envolvem, tais entidades elegem a educacio, concebida sob uma Gtica
restritiva, como fundamental para atingir seus objetivos “apoliticos”: “Ante
todo, la implementacién de proyectos locales requiere un entrenamiento en
habilidades especificas, mas que una educacién general que involucre analisis
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de politicas y procesos socioeconémicos” (PETRAS e VELTMEYER,
2005, p. 41). E precisamente nessa perspectiva redutora e oposta i educagio
que vise a concorrer para a emancipa¢io humana que se situa a maior
parte das ac¢es voltadas para a educagio de jovens e adultos na sociedade
brasileira.

Conclusio

Para Mészaros (2002, p. 209, grifos do autor), “[...] a institui¢do e o
apetfeicoamento da igualdade formal e da designaldade substantiva pertencem
ao modo normal de funcionamento do sistema do capital”. E no ambito
desse “modo normal” que se situam as agdes empreendidas no campo da
educagio de jovens e adultos trabalhadores, que em algumas circunstincias
podem, no maximo, chegar a concorrer para a “emancipagio politica”, mas
nio ensejam condigbes de “emancipacio humana”.

E certo que sio os proprios trabalhadores que devem construir a
auto-emancipagio, entretanto tal processo pode ser favorecido ou, como
no quadro aqui analisado, ser crivado de obsticulos de diferentes ordens.
Restringir as diferentes agSes educativas aos limites inerentes a propria
origem dos novos movimentos e ao cariter das organizagoes executoras,
tanto de politicas de governo para a educagio de jovens e adultos (entre
as quais devem ser destacados o Novo PROJOVEM e o Programa
Brasil Alfabetizado) quanto de outras a¢Ses educativas demandadas pot
diferentes fragdes da classe trabalhadora — fragmentadas sob a égide
das multiplas diferencas —, constitui, sem divida, um obsticulo a ser
superado.

A emancipagio humana requer a concomitante construgio de uma
nova hegemonia, a qual exige a ruptura com a “[...] dimensfo totalizante
e abrangente do capital, que engloba desde a esfera da produgio até o
consumo, desde o plano da materialidade a0 mundo das idealidades”
(ANTUNES, 1995, p. 81).

Nessa perspectiva, a questio da hegemonia nos impde, necessariamente,
recorrer a Gramsci para compreender o fato de que é fundamental que a
classe que pretende transformar estruturalmente a sociedade, antes de
ser dominante, precisa ser dirigente. Analisando sua prépria formacio
politica, construida no movimento do Ordine Nuovo, Gramsci nos oferece
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importantes elementos para a reflexdo acerca da emancipagio humana como
horizonte para a classe trabalhadora.

Acerca da diregdo politica daquela época e das relagSes pedagogicas
nela implicitas, ele afirma:

Essa dire¢do ndo era “abstrata”, ela nio consistia
em repetir mecanicamente férmulas cientificas ou
tedricas, ela ndo confundia a politica da agdo real
com a pesquisa particular do tebrico; ela se aplicava
a homens reais, que haviam sido formados em condi-
¢oes determinadas, com sentimentos, modos de vet,
fragmentos de concepgdo de mundo determinados,
que resultavam de combinagoes “espontaneas” de
um certo meio de produgao material com a “fortui-
ta” aglomeragio de elementos sociais dispares. Esse
elemento de “espontaneidade” ndo foi negligenciado,
menos ainda despregado: ele foi edncado. (GRAMSCI
{1930] apud BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 201,
grifos do autor)

As acbes atualmente em curso, assentadas, de diferentes formas,
na légica dominante, valorizam e exploram modos de ver, fragmentos
de concepgio de mundo determinados, propiciando aqueles aos quais se
destinam a crenca no fato de que suas individualidades estdo, finalmente,
sendo contempladas. Em tal processo, as potencialidades transformadoras,
no mais das vezes, perdem-se no dmbito das a¢des imediatas e fenoménicas.
Além disso, ficam restritas a prévia demarcagio imposta pela légica do
sistema do capital.

Por outro lado, porque permanentemente marcado pela contradigio
— categoria estruturante do materialismo historico —, o processo sécio-
histérico, em sua riqueza nem sempre apreendida na plenitude de suas
potencialidades, abriga iniciativas de diferentes fragSes da classe trabalhadora
que apontam para a construgao de processos pedagogicos comprometidos
com a emancipagio humana. Neles, se evidenciam possibilidades concretas
de construgio de propostas educacionais comprometidas com a formagio
de “[..] uma sociabilidade de sujeitos auténomos, ainda que no marco
capitalista” (OLIVEIRA, 1998, p. 207).
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Os objetivos e limites deste trabalho ndo permitem que nos
debrucemos sobre a anilise de tais iniciativas. Entendemos, porém, ser
relevante fazer referéncia a elas com o objetivo de evidenciar, ainda que de
forma breve, as possibilidades de luta contra-hegemédnica que emergem
dos movimentos sociais efetivamente comprometidos com a mudanga
estrutural da realidade. Entre tais experiéncias, elegemos, a titulo de
exemplo, duas vinculadas de diferentes formas as instituicGes publicas de
ensino, sublinhando o fato de que € possivel — e necessitio — valer-se da
estrutura do Estado, configurando-o de outro modo, a partir das disputas
inerentes a todos os processos de correlagdes de forgas que marcam as
lutas por hegemonia.

Destacamos, assim, em primeiro lugar, o Projeto de Educagio de
Trabalhadores (PET), concebido e executado pela Escola Sindical 7 de
Outubro, vinculada 2 Central Unica dos Trabalhadores. Essa iniciativa
apresentou como singularidade o fato de ter sido concebida por uma central
sindical e implementada na Rede Publica Municipal de Educacio de Belo
Horizonte, com o claro objetivo de empreender disputas tedrico-metodoldgicas
no idmbito da educagio de jovens e adultos trabalhadores e, de forma mais
abrangente, disputar no 4mbito do préprio Estado uma concepgio de politica
publica de educacio da classe trabalhadora centrada no principio educativo
do trabalho para além de sua subordinacio 4 logica capitalista. O periodo
de referéncia para nossos estudos vai de 1991, quando de sua concepgio,
passando por 1995, ano de formagio da primeira turma, até o ano 2000, a
partir de quando o PET sofre um deslocamento dos principios ético-politicos
fundadores, passando a incorporar uma concepgio pedagdgica baseada
numa légica fragmentada e fragmentéria®. Tal deslocamento, bem como a
préptia extingdo do Projeto, configuram, segundo nosso entendimento, a
explicitagdo da importincia pedagdgica das tensdes que marcam 0s processos
de correlagdes de forgas entre a 1dgica da ordem e a que norteia as a¢des
ancoradas na luta contra-hegemonica. Ao deixar-se capturar pelo discurso
da ordem presente nas praticas transformistas (GRAMSCI, 2000), o PET
perdeu o vigor e, subsumido, perdeu, também, sua razio de ser.

Também nio podemos deixar de mencionar a importante contribuicio
tedrico-pritica do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST para
a educagido da classe trabalhadora brasileira. Esse movimento social
tem reconhecida importincia, cuja projecio nas duas dltimas décadas
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se apresenta como claro exemplo de disputa contra-hegemoénica que se
expressa em diversos campos, entre eles o educacional. E bastante amplo o
arco de agGes educativas empreendido pelo movimento, que envolve desde
o trabalho com os Sem-Terrinha, nas escolas itinerantes dos acampamentos
e nas escolas dos assentamentos, até diferentes cursos de formacio técnico-
profissional, como os oferecidos na Escola Nacional Florestan Fernandes e,
ainda, cursos de nivel supetior nas areas de Administragio e Gestio, Direito,
Geografia, Histéria e Letras, oferecidos aos militantes em universidades
conveniadas (em sua maiotia, publicas). A atuagdo do MST no ambito
da educacgio evidencia o fato de que é possivel conceber e implementar
propostas politico-pedagdgicas marcadas pela perspectiva de educagao
integral como direito da classe trabalhadora.

Para melhor explicitar o que se pretende aqui ressaltar, valemo-nos
de Caldart (2005), do Setor de Educagdo do MST, que destaca:

Em dados estimados podemos dizer que o MST con-
quistou em 20 anos aproximadamente 1.500 escolas
publicas nos seus acampamentos € assentamentos,
colocando nelas em totno de 160 mil criangas e
adolescentes Sem Terra, e ajudando a formar os seus
mais de 4 mil educadores; também desencadeou um
trabatho de alfabetizagio de jovens e adultos, envol-
vendo entre 2003 e 2004 mais de 30 mil educandos
e 2.000 educadores; comegou a desenvolver priticas
de educagio infantil em seus cursos, encontros, acam-
pamentos e assentamentos, que formam pelo menos
500 educadores nesta nova frente; conseguin ctriar
algumas escolas de ensino médio nos assentamentos
e fazer cursos supetiores em parceria com diferentes
universidades brasileiras.

Caldart (2005) assinala, ainda, que 17 anos de luta foram necessatios
para a concretizagdo das Escolas Itinerantes dos Acampamentos, que
contam com “[..] um tipo de estrutura e proposta pedagdgica criada
especialmente para acolher as criangas e os adolescentes do povo Sem Terra
em movimento”. Essas escolas e as demais iniciativas educacionais do MST
tomam como principio ético-politico e pedagdgico a premissa de que “[...]
€ a escola que deve ajustar-se, em sua forma e conteudo, aos sujeitos que
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dela necessitam; é a escola que deve ir ao encontro dos educandos, e ndo
o contririo” (CALDART, 2005).

Os exemplos aqui apresentados brevemente constituem distintas
formas de materializacio de orientagdes fundamentais que nos sio oferecidas
por Marx acerca da educagio de classe trabalhadora. Essa educagio, que
nio pode deixar de ser integral, exige, para sua efetiva constitui¢do, intensa
mobilizacio dos trabalhadores. Somente essa intensa mobilizacio pode
tornar concreta a indicagdo que Marx (1980b) nos apresenta na Critica ao
Programa de Gotha, quando sublinha que cabe ao Estado cumprir as suas
obrigagdes e as fungdes de assegurar todas as condigdes para a educagdo
do povo, mas o Estado ndo pode ser designado, pelo povo, como seu
educador.

Trata-se, portanto, de tomar como premissa o fato de que, na
construcio da contra-hegemonia, imp&e-se “[...] uma autopedagogia capaz
de unir teoria e pratica e de levar adiante uma reforma intelectual e moral
em didlogo com a classe que vive do préprio trabalho” (LEHER, 2005,
p. 10). Esse processo exige a superagdo da tutela a qual esta, de formas
diferenciadas, submetida a maior parte da sociedade. Nesse sentido, cabe
interrogar em que medida as novas mobilizagGes centradas, estritamente, em
particularidades e em exigéncias pertinentes, mas pontuais, rompem com a
16gica totalizante do capital, que se esconde sob a apaténcia da valorizagio
da diversidade, ela prépria transformada em mercadoria.

Impde-se, assim, recusar as armadilhas do nove ou moderno, assentadas,
na realidade, em perspectivas conservadoras, desviando a luta daquilo que
constituitia uma conquista concretamente nova, centrada numa “[...] agenda
educacional radicalmente moderna, republicana, laica” (LEHER, 2000, p.
171). Se é inegavel que a educagio, no modo de produgio capitalista, esta
subsumida 4 “desigualdade substantiva”, que lhe € inerente e da qual nos
fala Mészaros (2007), nio menos verdadeira € a importincia de que aqueles
que consideram necessdria, nio somente a melboria das condigdes de vida,
mas a possibilidade de uma vida igualmente digna para todos, portanto, de
um novo projeto societirio, defendam um projeto educacional que nio se
restrinja a motivagOes particularistas centradas em formas inovadoras de
filantropia e de assisténcia, e em interesses regulados pelas demandas do
mercado. Mais uma vez recorrendo a Leher (2005, p. 10), consideramos
necessirio chamar a atengio para o fato de que o conformismo, em suas
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variagQes, “[...] ainda que edulcorado com um discurso social, nada pode
oferecer sendo o rastro de destrui¢io provocado pelo capitalismo realmente
existente”.

Notas

1 Neste artigo, sdo apresentados resultados patciais de pesquisas que
vimos empteendendo, na Gltima década, com apoio financeiro do

CNPq.

2 Segundo Pochmann (2005, p. 50), a precarizagdo das condi¢des de
trabalho atingia 55,7% da PEA em 1940, indice reduzido para 34,1%
em 1980 e elevado a 40,4% em 2000.

3 Em outras traduges, como por exemplo, as apresentadas em Os economistas
(1983), Os pensadores (1978), Marxists Internet Archives (2005), ndo é utilizada
a palavra educagdo, a qual pode, entretanto, ser depreendida, por exemplo,
da expressio “trabalho qualificado”, como utilizada por Marx.

4 E importante assinalar que a expressio “novos movimentos sociais”
possui forte matriz européia, sendo atribuida, por muitos autores, a
Offe (1988), importante influéncia em sua formulacgio. Para ele, tais
movimentos, em oposi¢io 4 antiga classe trabalhadora, emergem a partir
da agdo de atores sociais como: a nova classe média, especialmente a
parte dela que trabalha em profissGes de servigos humanos e/ou no
setor publico; alguns elementos da velha classe média e ainda parte da
populagio formada por pessoas 2 margem do mercado de trabalho ou
em uma posicio periférica respectiva a ele.

5 Em 2006, o IBGE, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), realizou pesquisa sobre as Entidades
de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos, na qual foram iden-
tificadas 33.076 entidades relacionadas ao grupo Assisténcia Social.

6 Embora o nimero de ONGs em funcionamento no Brasil ndo esteja
definido, em 2002, estimativas da ABONG e do IBGE informavam
acerca de aproximadamente 270 mil institui¢des filantrépicas ou simila-
res. H4, atualmente, estimativas de que este nimero tenha praticamente
dobrado.
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7 O atual estagio de nossa investigago ainda ndo permite enunciar ONGs
que configuram a tipificacio aqui apresentada. Porém, para exempli-
ficar o afirmado, podemos remeter ao caso das ONGs — largamente
divulgado pela midia impressa no ano de 2007 — que, em virtude de
irregularidades diversas, entre elas o desvio de recursos publicos no
ambito do Programa Brasil Alfabetizado, concorreu para que o governo
federal introduzisse alteragdes na distribuicio das verbas, passando a
priorizar as redes publicas de ensino, conforme explicitado no Plano
de Desenvolvimento da Educagio apresentado pelo Ministério da
Educagio em abril de 2007.

8 A respeito desse processo, ver andlise detalhada em Aguiar (2006).
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Education of Young and Adult
Workers in Brazil today: from
simulacrum to emancipation

Abstract:

The education of young and adult
workers in Brazil today has received
special attention in federal government
policies. Beyond the apparent “demo-
cratization” of opportunities for grea-
ter education, and above all, of access
to scientific and technological know-
ledge, this process includes functionali-
ties that must be analyzed. Some of the
principal socio-economic factors of
the current government actions to raise
the educational levels of the working
class are analyzed, considering the cur-
rent social division of labor in Brazilian
society. The relations that social move-
ments establish with these policies will
also be addressed. They may be aimed
at a search for emancipation, which is
built by exploring the contradictory
character of the reality, while they may
also be marked by an acritical and con-
formist adhesion to the programs. An
understanding of these complex pro-
cesses requires that distinctions be es-
tablished among the so called traditio-
nal social movement and the new social
movement, which is another objective
of this wotk.

Key words: Education of young and
adult workers. Labor and Education.
Emancipation- social movements.
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Education de jeunes et
d’adultes travailleurs au Bré-
sil aujourd hui: du simulacre
a I'émancipation

Résumé:

L’éducation des jeunes et dadultes tra-
vailleus tégoit, actuellement au Brésil,
spécial attention au plan des politiques
du Gouvernement Fédéral. Au-dela de
apparente “démocratisation” des opot-
tunités en envisageant augmenter la sco-
larité et, surtout, Paccés aux bases de la
connaissance scientifique et tecnologi-
que, ce processus a des fonctionnalités
qu’il faut dévoiler. En ayant par but les
expliciter, ils seront présentés quelques
contraintes sécio-économiques, des ac-
tions du gouvernement actuel, que se
tournent pour Pélévation de la scolarité
des couches travailleuses. Pour cela, on
prend comme référence l'actuelle divi-
sion sociale du travail dans la societé
brésilienne. On explicitera, encore, les
rélations que les mouvements sociaux
établissent avec les actions qui com-
posent la politique du gouvernement.
Ces politiques peuvent se toutner ver la
quéte d’émancipation, celle-ci construite
en exploitant le caractére contradictoire
du réel, ou étre marquées par I'adhésion
naive et conservatrice. Pour comprendre
ce processus dans sa complexité, il faut
distinguer les “mouvements sociaux tra-
ditionnels” des “nouveaux mouvements
sociaux”. Cela constitue aussi 'objectif
de cet article.

Mots-clés: Education des jeunes et
d’adultes travailleurs. Travail et edu-
cation. Emancipation - mouvements
sociaux.
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