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Resumo:

Em Dezembro de 2005, o governo portugués langa aquele que pode ser conside-
rado como o seu programa mais emblematico no campo da educagio/formacio:
a Iniciativa Novas Oportunidades. Embora se trate de uma iniciativa destinada a
qualificar a populagio jovem e adulta, neste artigo pretendemos apenas discutir
as medidas e as ac¢des destinadas aos jovens, demonstrando que se, por um lado,
elas visam responder aos objectivos da Unido Europeia, tragados, em 2000, na
Cimeira de Lisboa, pot outro, a opgio portuguesa de eleger a fileira profissionali-
zante como alvo privilegiado da sua acgio governativa corresponde ao triunfo de
uma concepgio vocacionalista que vé na educagio a “chave para mais crescimen-
to econdmico, mals emprego e mais coesao social”, mas que descura a discussdo
do seu papel no processo de democratizagio selectiva do ensino secundario e na
producio de formas “doces” de exclusio escolar.
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Introdugdo

Este texto' tem por objectivo discutir as mais recentes medidas
de politica educativa em Portugal, consagradas naquele que é um dos
programas mais emblematicos do actual governo socialista: a Iniciativa
Novas Oportunidades, lancada em Dezembro de 2005. A escolha deste
programa decorre de trés ordens distintas de razées. A primeira razdo
prende-se com o facto de nele constarem as orientagdes e as metas das
politicas de educagio e de formacio até 2010, revestindo-se, por isso, de
uma importincia politica incontornavel; a segunda razio advém do facto de
ele ser a expressio um novo modo de regulagio dos sistemnas de educagio/
formagio, que ganha forma na Unido Europeia, a partir do inicio do
século XXI; a terceira e tltima decorre de este programa contribuir para a
consolidagio do vocacionalismo no panorama educativo portugués.

Vencer a batalha da qualificagdo

O atraso que nos separa dos paises mais desenvolvi-
dos radica, em grande medida, no insuficiente nivel
de qualificagio da populagio portuguesa. Esta é uma
questio central que temos de enfrentar. A solidez do
processo de modernizagio do pafs depende essen-
cialmente de vencermos a batalha da qualificagio. E
aqui que temos de combater. E aqui que temos de

vencer.(SOCRATES[2005]).

Estas palavras, proferidas pelo Primeiro Ministro portugués na sessio
publica de apresentagio da Iniciativa Novas Oportunidades, sintetizam, de
uma forma exemplar, a concepgio de educagio que se tem vindo a impor,
nas ultimas décadas, em Portugal.

Desde os anos oitenta, que a retdrica discursiva governamental
tem sido atravessada por duas légicas argumentativas distintas: a Migica da
modernizagio e a ligica da democratizagio NOVOA; ALVES; CANARIO, 2000,
ALVES; CANARIO, 2004). A primeira, fiel aos postulados da Teoria do
Capital Humano, coloca em evidéncia uma relagio de causalidade linear entre
escolarizagdo e desenvolvimento econémico e assume a qualificagdo dos
recursos humanos como a principal missao do sistema educativo. A segunda
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enfatiza o papel e a importincia da educagio para o desenvolvimento pessoal
e social dos individuos, para a redugio das desigualdades sociais e, mais
recentemente, para o combate 4 exclusio social. Todavia, estas duas légicas
nio tém o mesmo peso na retérica discursiva governamental.

Em trabalhos anteriores defendemos a suptemacia da légica da
modernizagio nos discursos educativos portugueses (NOVOA; ALVES;
CANARIO, 2000, ALVES; CANARIO, 2004). No entanto, nunca como
na actualidade a concepgio economicista e instrumental da educagio esteve
tio presente. As palavras proferidas pelo Primeiro Ministro exprimem a
adesdo inequivoca a uma racionalidade instrumental que advoga o papel
fundamental da educagio nos processos de modernizagio econémica e
apela a subordinagio funcional das politicas educativas aos imperativos
econémicos quer estes sejam os desafios da internacionalizagio e
globalizacio econémicas, como acontecia num passado recente, ou os que
sdo actualmente colocados pela chamada “sociedade do conhecimento”.

A légica da modernizagio adquire consisténcia social a partir do
diagnéstico “negro” da situagdo educativa portuguesa e da comparagio
sistemética com os paises mais avangados da Uniao Europeia e da OCDE. A
abordagem comparativa, baseada em indicadores estatisticos, conjugada com
a invocacio da caugio de entidades supranacionais tém sido apresentadas
como argumentos importantes para justificar e fundamentar as medidas de
politica educativa, através dos quais se constrdi a sua legitimidade politica e
social. A comparagio internacional sistematica tem, assim, servido um duplo
objectivo: a0 mesmo tempo que confere visibilidade 2 distancia que separa
Portugal dos paises mais desenvolvidos da Unido Europeia e da OCDE,
ela cria também as condi¢bes para que as orientagdes defendidas para a
Educagio sejam apresentadas como inevitaveis, em nome das exigéncias
da integragdo europeia e da competitividade econémica.

Ora, nem o discurso do Primeiro Ministro nem a apresentagdo do
programa, que se lhe seguiu, nem o documento mais desenvolvido que the
serve de suporte técnico?, fogem a este modelo de legitimagio das politicas
educativas. No ptimeiro, fala-se de “atraso”, termo, alis, recorrente na
retérica discursiva dos varios governos, nas dltimas décadas, e procura-
se a legitimidade para a acgdo politica nas instincias internacionais e
nos indicadores por elas produzidos, como o excerto do discurso que a
seguir se transcreve, demonstra: “A importincia central da qualificagio
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para o crescimento econdémico € para a promogio da coesio social estd
hoje amplamente demonstrada por diversos indicadores publicados por
virias organizag¢des internacionais. Ndo podemos continuar a ignora-

los”(SOCRATES, [2005]).

Se no discurso proferido pelo Primeiro Ministro, os indicadores nio
sdo explicitados e as organiza¢Ses internacionais ndo sio nomeadas, o
mesmo ja ndo acontece nos outros dois documentos a que nos referimos
anteriormente. A OCDE ¢ a organizagio internacional omnipresente e os
indicadores por ela produzidos s2o mobilizados para justificar a pertinéncia
e a necessidade da Iniciativa Novas Oportunidades. Passagens como

O nimero médio de anos de escolarizagio da po-
pulacio adulta em Portugal é de 8,2 anos, enquanto
a média dos paises da OCDE se situa nos 12 anos
[..J; Apenas cerca de 20% da populagio adulta com-
pletou o ensino secundirio [...]; Segundo a OCDE,
Portugal é um dos paises em que ter educagio é
mais compensador — um trabalhador sem o ensino
secundirio ganha, em média, menos 40% do que
um trabalhador que tenha obtido essa escolaridade.
(SOCRATES, [2005]).

Sdo, apenas, alguns exemplos extraidos de um conjunto mais vasto
de indicadores que constam destes documentos, mas que servem para
ilustrar o papel que desempenham na estrutura argumentativa da retérica
governamental.

Para superar o défice de qualificagdo da populagio portuguesa,
diagnosticado com base nos dois primeiros indicadores acima transcritos,
impde-se, nas palavras do Primeiro Ministro, vencer a “batalha da
qualificagio”. H4 anos que a Educacio vem sendo apresentada como uma
prioridade dos sucessivos governos que se socorrem frequentemente da
linguagem metaférica para melhor fazer passar a sua mensagem.

As metiforas sdo um recurso linguistico frequente no discurso politico,
como defendem alguns autores  BONHOMME, 1998; NOVOA; DEJONG-
LAMBERT, 2003). Elas estabelecem analogias entre termos provenientes
de diferentes campos semanticos e funcionam como “argumentos dificeis
de refutar, na medida em que eles se encontram dissimulados numa imagem
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que se apresenta como evidente.”” (BONHOMME, 1998, p. 65). A utilizagio
das metiforas, no campo politico, tem em vista um duplo objectivo: por
um lado, destina-se a dificultar o questionamento e a refutagio da mensagem
politica como Bonhomme (1998) defende; por outro, o recurso a esta
figura de estilo permite facilitar a sua descodificagdo por parte da opinido
publica, através de imagens mobilizadoras, de analogias que se socorrem de
vocabulos da linguagem comum. As metiforas sio, por isso, um veiculo de
aproximagio, no plano comunicacional, entre governantes e governados.

Os discursos educativos tém sido proliferos no uso deste recurso
linguistico. Uma das metiforas mais recentes foi a utilizada por um ex-
Primeiro Ministro que, em meados dos anos 90, se referia 4 educagao como
a sua principal “paixdo”. Ora falar da educagio como uma “paixdo” ou
como uma “batalha” que é preciso vencer, como refere o actual Primeiro
Ministro, remete ndo sé para referenciais seménticos distintos, mas também
para sistemas de acgdo diferenciados.

A paixio transporta-nos para o campo dos afectos. A paixio é um
sentimento do foro individual que pode ou ndo ser correspondido. Assim,
falar da educagdo como uma paixido é afirmar que se esti politicamente
investido neste dominio concreto da governagio, que este ¢ um investimento
com uma forte carga emocional, mas principalmente que este ¢ um
investimento do eu. Neste sentido, a utilizagdo desta metifora tem por
objectivo dar a conhecer a adesido pessoal do chefe de Governo a uma paixio
pela educagio, mas ndo apela a qualquer tipo de mobilizagdo colectiva. Em
suma, é como se se dissesse que a Educagdo nio é um assunto de Estado,
mas sim o resultado de uma vontade pessoal 2 qual o Primeiro Ministro se
propoe dedicar de “alma e coragio”.

O uso da metifora bélica da batalha é totalmente diferente. Ao
contririo da anterior, o referencial semantico, por exceléncia, ndo sio
os sentimentos, mas sim a razdo. A metifora bélica remete-nos para o
campo cognitivo, para o dominio do pensamento estratégico e tactico.
Além disso, como ninguém combate sozinho, vencer uma batalha exige
o esforgo e empenhamento de todos os membros do exército. E verdade
que s30 Os generais que arquitectam as estratégias e definem as ticticas,
mas o resultado final, a derrota ou a vitdria, é sempre fruto do esforgo
colectivo. Assim, se a metafora emocional tinha como suporte a ac¢io do
eu, a bélica remete-nos para a esfera da acgio colectiva. A primeira pretendia
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dar a conhecer o empenho afectivo do entao Primeiro Ministro no campo
educativo; a segunda pretende congregar as vontades individuais em torno
de um objectivo comum e mobilizador: “vencer a batalha da qualificagio.”

(SOCRATES, [2005)).

Mas se o actual Primeiro Ministro esti apostando em passar a
mensagem de que esta batalha s6 se vence com a mobilizagio colectiva, ele,
como general responsivel, ndo pode deixar de alertar as suas tropas para a
dificuldade e a dureza da batalha e incentiva-las a nunca desistir. Por isso,
termina o discurso de apresentagio do seu programa politico dizendo:

O sucesso da Iniciativa Novas Oportunidades exige
o empenhamento profundo de todos — cidadios,
empresas e instituicdes — na valorizagdo de uma
cultura de aprendizagem e na sua efectivagdo no
terreno. Serd, seguramente, um caminho muito longo,
duro e dificil. Esta escolha nio admite hesitagGes.

(SOCRATES, [2005)).

Vencer a batalha da qualificagio junto da populagio jovem equivale,
no plano da acgio governativa, 4 concretizagio de dois grandes objectivos:
“Fazer do 122 ano o referencial minimo de formagio para todos os
jovens[...]; Colocar metade dos jovens do ensino secundério em cursos
tecnolégicos e profissionais.” [SOCRATES, [2005]). A definigio destes
objectivos corresponde a uma inovagio no panorama educativo portugués.
E certo que, a partir de meados dos anos noventa, muitos documentos
oficiais comecam a fazer referéncia a necessidade de assegurar o acesso
bem sucedido a uma escolaridade de doze anos e o desenvolvimento de
uma cultura de escolaridade prolongada (N()VOA; ALVES; CANARIO,
2000). Contudo, s6 com a actual equipa governativa se elege, de uma forma
inequivoca, a conclusio do secundario como o nivel de escolaridade minimo
a atingir, ainda que, do ponto de vista legal, a escolaridade obrigatéria se
mantenha no 92 ano.

A elei¢io do 122 ano como referencial minimo e a manuteng¢io dos
nove anos de escolaridade obrigatétia configura uma situagdo paradoxal que
merece uma reflexio. Com efeito, se se pretende fazer do ensino secundario
o patamar minimo de qualificagdo para as geragdes jovens, por que razio
nio aumentou o governo a escolaridade obrigatéria para doze anos? Em
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nosso entender, responder a esta questio exige que mobilizemos dois tipos
distintos de argumentos. Com efeito, aumentar a escolaridade obrigatéria
para doze anos, teria como consequéncia, no plano do emprego, o aumento
da idade legal para trabalhar, decis@o que num pais como Portugal nio
seria certamente ficil, tanto mais que ndo foi ainda totalmente resolvido
o problema do trabalho infantil. A valorizagio do ethos do trabalho em
detrimento do ezhos escolar por parte de alguns jovens e respectivas familias
(AZEVEDO, 1999; FERRAO; HONORIO, 2001), mas, principalmente, a
elevada receptividade de grande parte do tecido empresarial portugués auma
m3o-de-obra jovem e pouco qualificada (MORENO, 1998) sio aspectos
estruturantes da formagio social portuguesa e que dificultariam a aceitacio e
cumprimento de uma tal medida. O outro argumento decorte do campo da
ac¢do politica. Neste caso, o aumento da escolaridade obrigatéria para doze
anos teria como consequéncia a responsabilizagio directa do poder politico
pelo seu cuamprimento. Ora, num contexto em que as politicas sio objecto
de um constante escrutinio publico e a prestagio de contas (accountability)
se transformou, simultaneamente, num instrumento de governagio e de
avaliacdo da acgdo governativa, este é um risco a que qualquer governo
procura fugir. Assim, ao responsabilizar a sociedade e os individuos pela
concretizagio deste objectivo, o governo nio sé evita o julgamento politico
como “privatiza” a responsabilidade pela sua prossecugio.

O segundo objectivo exprime a vontade politica de fortalecer a fileira
profissionalizante® ao nivel do ensino secundario, reforcando a tendéncia
vocacionalista que se tem vindo a impor nas dltimas décadas, no sistema
educativo portugués. Mas esta ¢ uma discussdo que faremos mais 2 frente.
Neste momento, a ideia que pretendemos desenvolver reside no facto de
que a0 definir como objectivo

colocar metade dos jovens do ensino secundirio em
cursos tecnoldgicos e profissionais», 0 governo esti a
tomar uma posigio relativamente 4 ambiguidade que
tem caracterizado este nivel de ensino. Com efeito, o
ensino secundario € o segmento do sistema educativo
onde a questio da identidade mais se tem colocado.”

(FERNANDES, 1998).

Situado entre o final da escolaridade obrigatéria e o ensino superior, o
ensino secundario vé-se confrontado com a necessidade de responder a uma
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dupla finalidade: preparar para o ensino superior e para a vida activa. Nem
sempre facilmente concilidveis, estas finalidades conferem-lhe um estatuto
ambiguo: por um lado, ele é um ciclo preparatério para o prosseguimento
de estudos; por outro, apresenta-se como um ciclo terminal, destinado a
inser¢io no mercado de trabatho.

Até 2005, esta ambiguidade foi ultrapassada por via da procura social
de educagio. A opgio de quem prosseguia estudos, depois de concluida a
escolaridade obrigatdria, recaia maioritatiamente sobre as ofertas educativas
predominantemente orientadas para o prosseguimento de estudos de nivel
superior.* E precisamente esta tendéncia que o actual governo pretende
inverter. Como?, perguntar-se-a.

A resposta a esta pergunta encontra-se no documento técnico que
serve de suporte a Iniciativa Novas Oportunidades e nio podia ser mais
clara. O executivo propde-se “Estimular a procura” através da “estruturacgio
da oferta”. A expressio “estrutura¢do da oferta” tem, no que respeita ao
ensino secundirio, um significado muito preciso. Na verdade, o que se estd
a passar neste grau de ensino € mais do que uma estruturagio da oferta. O
que se esta a verificar € um aumento, sem precedentes, da oferta publica de
cursos profissionalizantes que, em trés anos, passaram de cerca de 1600 para
mais de 2600. O aumento desta oferta educativa teve como consequéncia
um aumento da procura. Nos dltimos trés anos, o numero de alunos
matriculados nesta fileira do ensino secundario nio tem parado de crescer
e o peso da fileira profissionalizante situa-se, no presente ano lectivo, em
35,4%. A julgar por estes dados, esta parece ser uma aposta ganhadora do
actual governo, ainda que a meta estabelecida para 2010 ~ “colocar metade
dos jovens do ensino secundario nos cursos tecnoldgicos e profissionais” —
esteja longe de ser atingida. Com efeito, quer o aumento quer a diversificagdo
deste tipo de oferta parece ter tido o efeito de reter, no sistema educativo,
um nimero importante de jovens. Resta, todavia saber se estas modalidades
irdo cumprir a sua principal finalidade — preparar os jovens para a inser¢io
na vida activa — ou se pelo contrario, se irdo converter, a semelhanga do
que acontece no Reino Unido, nos EUA, ou em Franga, numa via de
segunda oportunidade para a conclusio do secundirio (BATHMAKER,
2005, BILLS, 2004, DURU-BELLAT, 2006) cujo principal objectivo &,
apenas, o de protelar o confronto com um mercado de trabalho. Mas quer
esta fileira se venha a assumir como uma “estrada para o emprego” ou
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como um percurso educativo alternativo para aceder a formacio de nivel
pés-secundirio, como se verifica no Reino Unido (BATHMAKER, 2005),
os dados divulgados, recentemente pelo Ministério da Educagio, mostram
que este nivel de ensino esta a viver uma fase de profunda transformagio.
A oferta diversificou-se, 0 nimero de estudantes aumentou e a taxa de
reprovacdo no ensino secundario que, no ano lectivo de 2004-2005, se
situava acima dos 30% desceu, em 2006/2007, para 25,8%. Apesar desta
diminuigao, o insucesso escolar continua a ser um dos principais problemas
com que se debate este nivel de ensino. Com efeito, ter um em cada quatro
alunos a reprovar no ensino secundirio é nio s6 uma situagio socialmente
insustentavel como podera colocar em risco a legitimidade de um Estado que
pretende universalizar o ensino secundario, mas que nio cria as condigdes
para universalizar o sucesso educativo.

Alids, as elevadas taxas de reprovagdo que se registam no ensino
secundirio sio bem o exemplo da dificuldade deste grau de ensino em
estabelecer um equilibrio entre duas tendéncias de dificil conciliagio.
Enquanto segmento que se situa apés a escolaridade obrigatdria espera-se
que cumpra, sem concessoes, a fun¢io selectiva acometida 4 escola e que,
na sequéncia do aumento e da generalizagio da escolaridade obrigatéria de
nove anos, tem vindo a ser catapultada para os niveis de ensino secundatio
e superior; enquanto segmento que se destina a absorver um nimero
crescente de jovens e a assumir-se como o referencial minimo de formagio,
espera-se que conttibua para refor¢ar a democratizacio do sistema educativo
€ para assegurar trajectdrias escolares onde o sucesso seja a regra e ndo a
excepegao.

A Iniciativa Novas Oportunidades e a unionizagio das politi-
cas educativas no espago europeu

A Educagio tem sido um dos dominios que mais tem resistido a
implementagdo de uma politica comum no quadro da Unido Europeia.
A construgdo de um espago educativo europeu tem sido dificultada pela
resisténcia das opinides publicas europeias que defendem a autonomia
de cada Estado membro na defini¢io das politicas educativas nacionais.
Todavia, Névoa e DeJong-Lambert (2003, p. 15) argumentam que “desde

hi algum tempo que se vem a verificar um esfor¢o de inscrever uma
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dimensido europeia nas politicas educativas nacionais”, nomeadamente

,
através de programas e de orientagdes que, sendo da responsabilidade da
Comissdo Europeia, reflectem a existéncia de um consenso em torno de
alguns aspectos relativos 4 Educagio. Para estes autores, a primeira fase de
cooperag¢io no campo da educagio inicia-se com o lancamento de varios
programas europeus financiados pela Comissido Europeia, no inicio dos
anos noventa e corresponde ao que designam por um “estado liquido das
politicas.”” NOVOA; DEJONG-LAMBERT, 2002, p. 52). A liquidez das
politicas a que estes autores se referem decorre da tentativa de construir
uma convergéncia no campo da educagio através do que Ertl (20006, p.
12) considera ser uma “abordagem baseada em programas.” Legalmente
impedida de intervir directamente no campo da Educagio geral, por via
do Tratado de Roma, mas com competéncias para definir “principios
gerais para a implementagdo de uma politica comum para a educagio
profissionalizante e para a formacio continua.” (BARNARD, 1995, p. 20),
a Unido Europeia vai langar, principalmente, a partir dos anos oitenta um
conjunto de programas que vai ser decisivo na construgdo de um espago
educativo comum. Ao financiar programas destinados a constituicio de
redes transnacionais, mas principalmente ao apoiat e incentivar a mobilidade
de professores e de alunos, a Uniao Europeia criou as condigées para que
“a convergéncia dos sistemas educativos nacionais se tenha imposto como
uma necessidade.” (ERTL, 2006, p. 14). A reforma do ensino superior ¢ a
reconstrugio das fileiras profissionalizantes levadas a cabo pelos Estados
Membros, a partir de finais da década de oitenta, sio exemplos da estratégia
de convergéncia das politicas educativas e de harmonizagio dos sistemas
educativos nacionais. Mas eles sdo também exemplificativos do que Névoa
e DeJong-Lambert (2003, p. 53) a passagem das politicas europeias de
um estado liquido para um estado sélido. Alids, para estes autores, um
outro exemplo da solidificagio das politicas ¢ a construgio de um sistema
estatistico europeu no dominio da educagio — Eurydice — o qual obrigou
os Estados a recolher e a organizar a informagio estatistica, de acordo com
critérios e procedimentos similares.

Quer Névoa e DeJong-Lambert (2002) quer Ertl (2006) consideram a
assinatura do Tratado de Maastrich, como um ponto de viragem nas politicas
educativas europeias, ainda que se socorram de argumentos distintos. Para
Ertl (2006, p. 10), este Tratado define as competéncias da Unido Europeia
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no dominio educativo quer no que respeita 4 educagio geral quer no que
se reporta a educagdo profissionalizante e 4 formagio continua. Embora
relativamente a educagio geral, o Tratado exclua explicitamente qualquer tipo
de harmonizagio de leis ou de regulamentos e consagre a total autonomia
dos Estados membros na defini¢do dos curriculos e na organizagio dos
sistemas educativos nacionais, ele atribui, pela primeira vez, 2 Unido
Europeia o papel de apoiar ac¢Ges e de encorajar a cooperagio dos Estados
membros, com vista a aumentar a qualidade da educagio. Se a educagio
geral permanece imune a qualquer tipo de ingeréncia directa das instincias
comunitirias, 0 mesmo ndo acontece com a educagio profissionalizante e
a formagio continua. O Tratado de Maastricht reforga as competéncias da
Unifio Europeia neste dominio, atribuindo-lhe poderes para definir uma
politica de formag3o inicial e continua que suporte e complemente as acgdes
dos Estados membtos.

Para Névoa e DeJong-Lambert (2002) a assinatura do Tratado de
Maastricht e os anos que se lhe seguiram estio na origem de uma nova
geragdo de iniciativas na irea educativa e de uma fase que apelidam de
estado gasoso das politicas. Mandatada para desenvolver a qualidade da
educagio, 2 Unido Europeia vai criar uma poderosa retdtica discursiva em
torno de expressdes como a “sociedade do futuro”, a “aprendizagem ao
longo da vida”, a “sociedade do conhecimento” que 4 semelhanca de um
gas, ocupa todo o espago disponivel “deslegitimando formas alternativas
de pensamento” (NOVOA; DEJONG-LAMBERT, 2002, p. 53). A década
de noventa vai ser marcada pela construgio de uma convergéncia simbélica
na esfera educativa, para a qual contribuem os numerosos telatrios e
documentos produzidos pelas instincias comunitirias. E precisamente
esta convergéncia simbdlica que cria as condigSes para que a Cimeira de
Lisboa de 2000, seja considerada, por estes autores, como um novo ponto
de viragem na politica educativa europeia.

Neste Conselho dos chefes de governo dos Estados membros
sdo tomadas duas decisdes cruciais. A primeira diz respeito 4 aprovagio
do objectivo estratégico para a Unido Eutopeia. Também conhecido
por Estratégia de Lisboa, este objectivo consiste em “até 2010, fazer
da Unido Europeia a economia do conhecimento mais competitiva do
mundo, capaz de um crescimento econémico sustentado, ctiando mais e
melhores empregos e uma maior coesio social.” (THE COUNCIL OF
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THE EUROPEAN UNION, 2000, p. 3). A segunda decisdo consagra a
aceitagdo, por parte de todos os Estados membros, de um novo modelo
de governagio no espago europeu: o método aberto de coordenagio. Este
método, apresentado como “um meio para disseminar boas priticas e para
atingir uma maior convergéncia no que respeita aos principais objectivos
da EU” (THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2000, p.
18), permite que a Unido defina orientagdes para as politicas dos Estados
membros e estabeleca calendirios para a sua implementacio. Todavia,
a grande inovagdo introduzida por este método reside na utilizagdo de
indicadores e na definigio de metas que tornam possivel a comparagio das
performances dos Estados membros e a avaliagdo periddica dos resultados.
Estas duas decisoes vdo ter implicagSes profundas no campo educativo,
abrindo caminho para a criagdo de um espago educativo comum e para
a unionizacio das politicas educativas na Unido Europeia (NOVOA;
DEJONG-LAMBERT, 2003).

Ora, se a Cimeira de Lisboa cria as condigées politicas e ideoldgicas
para o lancamento de uma agenda educativa comum, a aprovagio em
2002, pelo Conselho Europeu de Barcelona de um Programa Comum
de Objectivos para a Educagio ¢ Formagio ¢, sem duvida, um passo
decisivo para a concretizagao de uma estratégia que vé na harmonizagao das
politicas de educagio e de formagio um elemento chave para a realizagio
da estratégia de Lisboa.

Este Programa inaugura o que Névoa e DeJong-Lambert (2003, p. 57)
apelidam de “um novo tempo para as politicas educativas europeias.” Nele é
clarificado o papel da Educagio para o sucesso econémico europeu — “Fazer
da Unido Europeia uma economia do conhecimento, lider a nivel mundial,
s6 sera possivel com a contribuigio crucial da educagio e da formagio como
factores de crescimento econémico, inovagio, empregabilidade sustentivel
e coesio social” (EUROPEAN COMMISSION, 2002, p. 9) e sio definidos
os objectivos que todos os Estados Membros devem alcangar até 2010.
Aplicando a Educagio o método aberto de cooperagio, neste Programa
constam igualmente os indicadores que irdo permitir medir os progressos
das politicas educativas nacionais.

Mas, se a construgido de indicadores comparivels constitui, como

Noévoa e DeJong-Lambert (2003, p. 59) defendem, “uma maneira poderosa
de formular politicas educativas”, a definigao de metas precisas corresponde,
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por seu turno, a uma estratégia que visa controlat, por via de avaliacGes
regulares, as actuagdes dos Estados membros. Por isso, tio importantes
quanto os objectivos sio as cinco metas aprovadas para 2010 pelo Conselho
Europeu em 2003: aumentar para 12,5% a percentagem de activos que
participa em ac¢bes de formagio; reduzir para 10% a percentagem de
jovens que abandona o sistema educativo sem qualifica¢Ges; reduzir, para
20%, a percentagem de jovens com 15 anos com resultados negativos nos
testes de literacia; aumentar para 85% a percentagem de jovens com 22
anos que conclui o ensino secundario; aumentar para 15% a percentagem
de diplomados do ensino superior nas ireas da matematica, ciéncias e

tecnologia (THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2003).

E precisamente neste contexto de construgio de uma economia do
conhecimento, de unionizagio das politicas educativas e de implementagio
do método aberto de cooperagio que a Iniciativa Novas Oportunidades deve
ser entendida. Quer os objectivos que se propde atingir quer a defini¢do
de metas quantificiveis reflectem a transposi¢do para o plano nacional das
orientagdes e dos procedimentos definidos a nivel comunititio.

A Iniciativa Novas Oportunidades e o triunfo do vocaciona-
lismo

O vocacionalismo é o termo que designa a subordinagio da educagio
as necessidades da economia (BILLS, 2004, HICKOX; LYON, 1998) e
que estd na origem do que Tanguy (1989) designou por um processo de
profissionalizagdo do sistema educativo. O vocacionalismo surge no inicio
da década de oitenta quando a maior parte dos paises industrializados se vé
confrontada com a desaceleragio do crescimento econémico e tem de lidar
com elevadas taxas de desemprego juvenil. Tal como agora, também nesse
periodo a Educagio foi chamada a desempenhar um papel fundamental
para aumentar a competitividade das economias europeias e para combater
o desemprego. Alids, a crenga, como lhe chama Duru-Bellat (2006), no papel
da Educagio para o crescimento econémico vem de longa data e tem a
sua formulagio cientifica mais consistente na Teoria do Capital Humano.
Mas, enquanto a teoria do capital humano nio faz qualquer distingio entre
educagio profissionalizante e educagio geral, a concepgio revisitada que
se vai impor a partir dos anos oitenta postula que é na primeira que reside
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a resolucio dos problemas econémicos europeus. Assim, a férmula que
legitimou o investimento na Educagio no periodo pés II Guerra Mundial,
e que consistia em postular que trabalhadores mais escolarizados, sdo
trabalhadores mais produtivos e que auferem saldrios mais elevados, vai
agora set substituida por uma outra que conta com o aval dos principais
organismos internacionais (FMI, OCDE e UE) e que Weir (1991, p. 127)
esquematiza da seguinte forma: “Mais educagio profissionalizante = mais
recursos humanos qualificados = mais competitividade = mais riqueza =
redugio do desemprego e dos seus efeitos”.

A aposta na educagio profissionalizante vai impor-se um pouco por
todos os paises industrializados se ndo como a Unica pelo menos como a
melhor solugio para aumentar a competitividade das economias nacionais
e combater o fenémeno do desemprego.

Contudo, esta tendéncia vocacionalista, que a Unido Europeia nio tem
deixado de incentivar (LENEY; GREEN, 2005), esti, em nosso entender,
envolta num denso nevoeiro. Com efeito, a aposta na profissionalizagio do
ensino secundirio como um elemento indutor do crescimento econdémico,
por parte das instincias comunitarias, nio deixa de ser surpreendente, quando
é a propria Comissao (EUROPEAN COMMISSION, 2002) a admitir que
este ndo foi o caminho seguido pelos seus mais directos concorrentes (EUA
e Japdo), o que nio os impediu de serem economias mais competitivas. No
plano estritamente econémico, se ja ¢ dificil demonstrar a existéncia de uma
relagdo directa entre educagio em sentido lato e crescimento econémico
(DURU-BELLAT, 2006, MINGAT; TAN, 1996), medir as externalidades
da educagio profissionalizante, é o ainda mais. Corson (1991) ¢, alis,
dos poucos economistas da educagio que procurou medir os seus efeitos
macro-econdmicos e as suas conclusdes ndo deixam margem para divida.
Defende o autor (CORSON, 1991, p. 123-125) que os elevados custos
indexados 20s cursos profissionalizantes, quando comparados com os da
formagio geral, nio tém um retorno equivalente aos seus beneficios para
a sociedade, concluindo que, em termos econémicos, eles sdo comparaveis
aos da educagio geral.

Relativamente a0 retorno individual do investimento nesta modalidade
educativa, os dados disponiveis dificilmente confirmam os beneficios que a
retérica discursiva das organizagdes internacionais e em particular 2 Unido
Europeia lhe atribuem. Os dados anualmente publicados pela OCDE’
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mostram que entre a educagio profissionalizante e a educagio geral nido
existem diferencas significativas nem ao nivel da taxa de actividade, nem
da taxa de desemprego nem em termos de renda. Alids, quando existem,
elas tendem a ser favoriveis a quem concluiu cursos de educagio geral.
Para além destes dados, os resultados dos estudos sobre a insercio

profissional ndo confirmam as teses das vantagens comparativas da educagio
profissionalizante (ALVES, 2008).

Sem suporte empirico que sustente as mais valias da educagio
profissionalizante, sdo varias as questdes que se levantam: Por que continua
a Unido Europeia a advogar o reforco da fileira profissionalizante? Por que
o faz quando virios estudos demonstram que estas fileiras nio contribuem
para uma efectiva democratizagio do sistema educativo, mas sim para uma
democratizagio selectiva por via da manutencio das hierarquias de status
internas; que elas introduzem, nos sistemas educativos, formas de exclusio
doce; que nio asseguram uma efectiva igualdade de oportunidades no que
respeita 20 prosseguimento de estudos, transformando-se, nalguns casos
em caminhos sem retorno?

A resposta a estas perguntas ndo é tarefa ficil. A defesa de uma
perspectiva vocacionalista para a educagio no espago comunitirio decorre
da aceitagio de um conjunto de dogmas. Um desses dogmas é expresso
nos seguintes termos por Leney e Green (2005, p. 262) num artigo recente:
“Espera-se que a educagdo profissionalizante e a formagio continua
contribuam de uma forma positiva quer para o crescimento econémico,
o mercado de trabalho e os resultados individuais quer para alcancar
uma economia baseada no conhecimento na Europa”, assim como, nas
palavras de Gurgand (apud DURU-BELLAT, 2006, p. 61) “ndo se pode
renunciar a acreditar que a educagio ¢ indispensével para o crescimento
e o desenvolvimento.” O porqué da manutencio desta crenga no poder
migico da educagio e da formagio talvez resida nas limitagdes orgamentais
e ideoldgicas com que Estados membros se confrontam quando se
trata de dinamizar a economia, por via da criacdo directa de emprego.
Impossibilitados de o fazer, resta-lhes, intervir num dominio onde mantém
ainda alguma margem de manobra e acreditar que o seu investimento serd
recompensado.

Um segundo dogma consiste em defender que a educagio
profissionalizante corresponde as exigéncias dos empresirios. Ora o
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que se verifica é que, como Gleeson e Keep (2004) demonstram, falar
dos empresirios como uma entidade singular ndo passa de uma falicia.
Os empresirios ndo sé esperam “coisas” diferentes da educagdo como
protagonizam uma profunda contradigdo entre os discursos e as praticas:
se, pot um lado, pressionam para que a educagio responda de uma
forma mais eficaz as suas necessidades, por outro, mostram-se cada vez
mais relutantes em se assumir como parceiros efectivos dos processos
de formacio da futura mio-de-obra juvenil. Com efeito, a dificuldade
crescente em encontrar empresas onde ministrar a componente pratica a
que a educagio profissionalizante estd “obrigada”, € algo que se encontra
sobejamente documentado na literatura (ALVES, 2001, GLEESON;
KEEP, 2004, STEVENSON, 2005, JETHCOTE; ABBOTT, 2005).
Porqué, entido, o recurso a este argumento? Por que sdo tio poderosas as
vozes dos empresirios? Talvez porque, em ultima instincia, é deles que
depende o sucesso da Estratégia de Lisboa. Serdo eles que criario mais
e melhores empregos, que contribuirdo para o aumento da coesio social,
que transformario a economia europeia na economia mais competitiva do
mundo. Eles sdo, no actual contexto, os principais actores da mudanga e
as suas vozes nio podem, por isso, deixar de ser ouvidas.

No entanto, ndo é apenas no campo econémico que os dogmas
imperam. Também no campo educativo ganha cada vez mais peso a ideia
de que é necessatio encontrar respostas diferentes para piblicos diferentes;
que é necessitio excluir para incluir e a educagio profissionalizante surge,
no contexto educativo, como a modalidade de eleigio para resolver os
problemas de abandono e de insucesso escolares. Ela ¢, como defendem
Leney e Green (2005), a forma mais eficaz de assegurar o cumptimento de
uma escolaridade que se pretende que abarque os 12 anos. Mas ela é também,
para muitos dos jovens que a frequentam, uma escolha forgada, uma via
de exclusio dos petrcursos nobres, uma espécie de gueto destinado aos que
sdo protagonistas de trajectdrias de insucesso e que, por acaso, sao na sua
maiotia provenientes das classes populares (ALVES, 2007b). A educagio
profissionalizante cumpre, no quadro do sistema educativo, varias fungdes:
sob a égide de um ensino mais pratico, ela apresenta-se como uma oferta
suficientemente atraente para um nimero elevado de jovens, permitindo-
lhes fazer face 4 desvalotizagio dos diplomas; a0 manter durante mais
tempo um maior nimero de jovens na escola, a educagio profissionalizante

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 26, n. 2, 209-230, jan./jun. 2008 hitp:/fwww.perspectiva.ufsc.br



Politicas de educagioformagio para jovens: lensies e contradigies 225

contribui para diminuir as taxas de desemprego juvenil; ao ter curriculos que
s6 formalmente permitem o prosseguimento de estudos, ela contribui para
manter controlada a base social de recrutamento do ensino superior.

Em sintese, o triunfo do vocacionalismo, que se faz sentir na maior
parte dos paises da Unido Europeia, e que, em Portugal, estd presente nos
objectivos educativos tragados até 2010, corresponde 4 consolidacdo de
uma concep¢ao que mais do que nunca coloca a educagio ao servigo da
economia e que deslegitimiza toda e qualquer discussao sobre o seu papel
na produgio de novas formas de desigualdade escolar e social.

Notas

1 Este texto corresponde 4 versdo escrita da comunica¢io apresentada
no “II Seminirio Luso-brasileiro — Trabalho, Movimentos Sociais e
Educagao” que decorreu na Universidade Federal de Santa Catarina
(Flotianépolis), nos dias 12 e 13 de Novembro de 2007. A intervengao
oral entdo realizada e o presente artigo inscrevem-se nas actividades
do Projecto Formagio de Adultos em Portugal (FAP), financiado pela
Fundacio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

2 Os diapositivos utilizados na apresentagao publica estiveram disponiveis
no site, tendo sido, recentemente, retirados.

3 A fileira profissionalizante contempla todas as ofertas educativas pre-
dominantemente orientadas para a inser¢do na vida activa. Esta fileira
distingue-se da do ensino geral por conferir uma dupla certificagio:
atribui uma certificagio escolar e outra profissional. Ao nivel do ensino
secundirio esta fileira é constituida pelos cursos tecnolégicos, pelos
cursos profissionais, pelos cursos de educagio e formacio, pelos do
ensino artistico e pelos do Sistema de Aprendizagem.

4 Segundo os dados da OCDE, apresentados no documento a que nos
temos vindo a referir, em 2001, a percentagem de estudantes que tinha
optado pelos cursos destinados ao ingresso no ensino superior era de
71,7% em Portugal enquanto a percentagem nos paises da OCDE era
de 48,5%.

5 Referimo-nos ao relatrio anual, publicado por esta organizagao, inti-
tulado Education at Glance.
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Education policies-youth for-
mation: tension and contra-
dictions

Abstract:

In December 2005, the Portuguese go-
vernment launched what can be con-
sidered its most emblematic program
in the field of education and training:
the New Opportunities Initiative. Al-
though the program is aimed at youth
and adults, this article only discusses
the measures and actions aimed at you-
th. It demonstrates that, on one hand
they seek to respond to goals set by the
European Union in 2000 at the Lisbon
Summit. On the other hand, the Portu-
guese option emphasizes professional
courses as the target of government
action. This represents a triumph of a
vocational concept that sees education
as a “key to economic growth, more
employment and social cohesion”,
but which neglects the discussion of
its role in the process of selective de-
mocratization of secondary education
and in the production of “sweet” for-
ms of educational exclusion.

Key words: Democratization of edu-
cation. New Opportunities Initiative
Program.
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Politicas de Educacién y For-
macién para jévenes: tensio-
nes y contradicciones

Resumen:

En diciembre de 2005, el gobierno
portugués lanza un Programa emble-
matico en el campo de la educacién/
formacién: la Iniciativa Nuevas Opot-
tunidades. Aunque se trate de una ini-
ciativa destinada a calificar la poblacién
joven y adulta, en este articulo preten-
demos apenas, discutir las medidas y
las acciones destinadas a los jévenes,
demostrando que, si por un lado estas
pretenden responder a los objetivos de
la Unién europea, propuestos en el afio
2000, en la Cimeira de Lisboa, por otro
lado, la opcidén portuguesa de elegir la
profesionalizacién como meta privile-
giada de la accién del gobierno, cor-
responde al triunfo de una concepcién
vocacionalista que ve en la educacién la
“ llave para un mayor crecimiento eco-
némico, mas empleo y mas cohesién
social”, pero que descuida la discusién
de su papel en el proceso de democra-
tizacién selectiva de la ensefianza se-
cundatia y en la produccién de formas
“dulces” de exclusidn escolar.
Palabras-clave: Democratizacién

de la educacién. Programa Iniciativa
Nuevas Oportunidades.
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