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Resumo:

A necessidade de requalificar a forga de trabatho em Portugal para reforgar a
competitividade da economia, conduziu 2 implementagio de politicas de educa-
¢do e formagio no sentido de todos os trabalhadores possuirem a escolaridade
obrigatéria de 12 anos. De entre essas medidas destaca-se o processo de reco-
nhecimento, certificagio e validagio de competéncias adquiridas pela experiéncia.
Nos ultimos anos, foram criados os Centros de Reconhecimento e de Validagio e
Certificagio das Competéncias, sendo as metas a atingir pelo Governo até 2010,
a expansio do numero de Centros, actualmente em niimero de 219, para 500,
e a qualificagdo de um mithio de activos. Cutiosamente, este reconhecimento
da experiéncia chegou, também, ao Ensino Superior, através do decreto-lei n°
64/2006, de 21 de Margo. Assim, desde 2006 que os trabalhadotes podem aceder
e progredir no ensino superior através da creditagio da sua expetiéncia. Neste ar-
tigo far-se-a uma breve desctigio e andlise da forma como decorreu este processo
a partir do exemplo dos Maiores de 23 na Universidade de Lisboa e reflectir-se-a
sobre os objectivos 2 ele subjacentes.
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Introducio

O ponto de entrada para este artigo, na sequéncia do I Seminirio
Luso-Brasileiro Educagido Popular e Movimentos Sociais realizado em
2006 em Portugal, no Museu da Cidade de Almada, sio “os movimentos
sociais”. E por movimentos sociais entendo, neste contexto, conjuntos de
individuos mais ou menos organizadas que estabelecem por objectivo a
mudanga social no sentido da justica e da equidade, o qual se traduz, em
geral, pela contestagio 4 realidade social e suas formas organizativas porque
injustas no modo como tratam os cidadios.

Todos os homens nascem iguais e sdo iguais perante a lei. Este
pressuposto, dncora da Revolugdo Francesa de 1789, incluido numa boa
parte das constitui¢Ses dos pafses ditos democraticos, ainda constitui “letra
morta” na generalidade dos paises. Em diversos graus, em todos eles a
injustica acontece.

Perante as injusti¢as e iniquidades diarias, nio causara qualquer tipo de
estranheza que os quadros politicos e sociais existentes sejam contestados
pelos individuos de forma mais ou menos violenta e otganizada, de acordo
quer com o contexto e dimenséo das injusti¢as petcepcionadas quer com
a capacidade organizativa dos cidaddos. De um modo ou de outro, a
contestacio social far-se-4 € 0s movimentos sociais, enquanto conjuntos de
individuos unidos por alguma forma de organizagio, fi-la-io. Em Portugal,
a 16 de Marco de 2008, mais de cem mil professores manifestaram-se em
Lisboa, apoiados pelos partidos da oposigio e pelas duas Centrais Sindicais,
numa Jornada de Luta sem precedentes contra as mais recentes politicas
de avaliagio do desempenho dos professores oriundas do Ministério de
Educacio.

Obviamente, a forga desses movimentos é diferente em cada pafs, pois
ndo sé sio diferentes as questdes pelas quais se luta, como sio diferentes as
capacidades dos contestados/governantes em dificultat, ou mesmo impedir,
o desenvolvimento da contestagdo e para enfraquecer esses movimentos
sociais.

Apenas dois exemplos simples para ilustrar estas afirmagdes e que
retratam, na verdade, uma evidéncia. Primeiro: serd o mesmo lutar pelo
direito a uma vida condigna ou pelo direito 2 um bom ambiente? E evidente
que a natureza e justeza das lutas pela vida e pela qualidade de vida nio
sdo questionaveis; todavia, ndo é crivel que num pafs onde os meios mais
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elementares de sobrevivéncia ainda nio se encontrem assegurados, as lutas
pelo direito a vida e pelo direito 2 um bom ambiente tenham a mesma
intensidade e sejam igualmente percepcionados como indispensiveis.
Nestes paises, a luta pelo direito a um bom ambiente ainda nio terd um
estatuto de urgéncia.

Segundo exemplo: a luta sindical. Os sindicatos, enquanto grandes
representantes dos interesses dos trabalhadores nasceram num tempo bem
determinado: a sociedade industrial, a sociedade moderna onde uma nova
classe, o operariado, surge na cena politica e cujo lugar na sociedade nascente
é tal que a sua organizagio e coordenagio se torna indispensidvel. Serd
que hoje, numa sociedade liberal e globalizada onde os valores individuais
prevalecem sobre o interesse colectivo; onde as forgas politicas no poder
conseguem impor aberrages contratuais como sio as leis que favorecem o
despedimento individual e colectivo dos trabalhadores, o trabalho a prazo
ou o contrato individual de trabalho; onde a classe operitia, no sentido
marxista do termo, ndo existe, hipotecada como esti ao interesse do capital,
decorrente da sua participagdo no capital de empresas, e das aspira¢oes
pequeno burguesas individuais; os sindicatos cumprem/conseguem cumprir
a sua missdo, mesmo quando, pontualmente, se assiste a contestacio forte
das politicas governamentais? Serd que ainda se pode falar de “movimento
sindical” quando a nio sindicalizagio é uma pritica cada vez mais cotrente,
quando a representagio dos trabalhadores se dispetsa por virias “centrais
sindicais” ou quando os poderes instituidos menos escutam as reivindicagdes
dos trabalhadores, mesmo quando existem instituigées designadas por
“Conselho de Concertagio Social” ou algo semelhante? Serd que a ptroptia
existéncia destes Conselhos nio pde em causa a natureza reivindicativa do
“movimento sindical”, afastando-se este da luta/contestagio em beneficio
dos pés modernos e tio em voga, didlogo, negociagio e parcetias. E, outra
questdo ainda: serd que este retrato do movimento sindical é universal ou,
pelo contririo, os sindicatos ainda sio o elemento essencial da luta dos
trabalhadores em muitos lugares?

Estas duvidas e interrogagdes, colocadas num Seminétio sobre
Movimentos Sociais e, mais particularmente, num pais como o Brasil onde
0s movimentos sociais existem e constituem uma real barreira aos abusos
de poder (ainda que demasiadas vezes ndo consigam impedi-los), surgem
como resultado do descontentamento generalizado que patece existir entre a
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maioria da populacio de um pais, Portugal, onde simultaneamente grassam
as injusti¢as, mesmo ligadas as necessidades fundamentais dos individuos,
e ¢ tio fraca a contestagdo popular.

Pode perguntar-se o porqué da acomodacio dos individuos aquelas
situagGes de injustica, porque os problemas que afectam o nivel e qualidade
de vida dos trabalhadores portugueses existem realmente. Talvez seja
possivel abranger todas essas razdes no facto de nos encontrarmos
num regime democritico, mas em que a sua natureza supranacional e a
globalizagio tornam simultaneamente em totalitario e difuso, dificultando
a identificacio do inimigo e impedindo a compreensio da dimenséao da sua
verdadeira forga dissuasora.

De facto, estamos perante um regime que parece nio fazer sentido
contestar, tendo-se em atengio todas as “ajudas” que faz chegar as
populagGes, sejam elas concretizadas no rendimento minimo de insergdo,
para aqueles que ndo possuem quaisquer rendimentos; nos inumeros
subsidios de caréncia, como os subsidios de renda de casa, de sobtevivéncia
na velhice, de saide, de apoio as criangas marginalizadas, etc.; ou nas
bolsas recebidas por trabalhadores e/ou estudantes para frequentarem
cursos de formagdo profissional, a universidade, seja na graduagdo ou
na pés-graduagio, nomeadamente nos mestrados, doutoramentos ou
de pés-doutoramentos. De alguma forma, neste como em muitos outros
paises o modo de producio capitalista, criando situages de dependéncia
e de magnanimidade, encontra expedientes que lhe permitem recriar-se e
perpetuar-se no poder.

Efectivamente sdo muitos os milhares de individuos de diferentes
origens sociais e niveis académicos abrangidos por estas medidas de teor
assistencialista e caritativo que se sentem “moralmente” impedidos de
protestar contra aqueles que “lhes ddo o pao de cada dia”. Em consequéncia,
a contestagdo social é “suave”, abafada que estd por uma politica que
n3o é a de um Estado Providéncia, note-se, mas a de um Estado que
promove a criagdo de dependéncias para com o poder politico, levando os
individuos a esquecer os seus direitos e a esquecer que um desses direitos
é, exactamente, o da luta politica. Deste modo, o exercicio do poder por
partidos politicos que exortam, mesmo que de forma camuflada, valores
como o assistencialismo, o individualismo, o liberalismo, a concorrénciae a
competi¢io, eterniza-se e a contestagio organizada perde protagonismo.
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No quadro de uma sociedade onde os movimentos sociais quase nio
existem, passados que foram os tempos da Revolugiao de Abril de 1974
(CANARIO, 2007), as conquistas dos trabalhadores surgem mais como
concessdes do poder politico do que como verdadeiras conquistas. De certo
modo, encontra-se nesta situacio o dispositivo de acesso a0 ensino superior
para os individuos adultos com mais de 23 anos de idade.

O reconhecimento, validagio e certificagdo de competéncias
em Portugal

A Educagio de Adultos tem vindo a ser um tema recorrente da agenda
politica europeia, nas dltimas décadas. Em 1994 e 1995, decorteram no seio
da Unido Europeia varias conferéncias especificas sobre esta problematica,
que culminaram, em 1996, com a celebracio do Ano Eurgpen da Educasiao
¢ Formagio ao Longo da Vida — Ensinar e Aprender, ramo d Sociedade Cognitiva e
das quais resultou, entre outras iniciativas, o Livro Branco sobre a Educagio e
Formagio. Nele sao definidas as novas orientagGes europeias nos dominios da
educagio e da formagio destacando-se, nomeadamente, o papel attibuido a
educagio e a formagio no que se refere a identificagio, integragdo, promogio
social e realizagio pessoal dos cidadaos europeus, a politica de coesdo social
€ ao desenvolvimento de aptidGes e competéncias dos individuos para o
emprego.

Em 2000, da Cimeira de 1ishoa resultou outro documento chave para a
consolidagdo de uma politica de educagio e formagio da Unido: o Memorando
sobre a Aprendizagem ao Iongo da Vida. Nele é preconizada a aprendizagem ao
longo da vida como um direito social, e, como tal, um direito universal, pelo
que o seu usufruto deve ser acessivel a todos.

Uma das mais valias deste Memorando, ¢ o de reconhecer a aprendizagem
20 longo da vida como toda e qualquer actividade de aprendizagem, com
um objectivo, compreendido numa base continua e visando melhorar
conhecimentos, aptidSes e competéncias.

Neste Memorando é, assim, defendido que a aprendizagem se faz de
maneiras formais, ndo formais e informais, surgindo como complementares
umas das outras, acrescentando-se que estas ultimas poderdo ser objecto
de reconhecimento.
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Assim, o Memorando sobre a Aprendigagem ao Longo da V'ida aceita o papel
das aprendizagens nio escolares no desenvolvimento dos individuos e das
sociedades, sendo ressaltado o contributo dessa aprendizagem para a construgio
de uma sociedade e de uma economia assentes no conhecimento.

A anilise destes dois documentos, bem como das medidas de
politica educativa e de formagao subsequentes, a0 evidenciar a necessidade
urgente de qualificagio de mao-de-obra como resposta as exigéncias da
economia global e do mercado de trabalho emergentes desde os finais da
década de 1980, mostra, todavia, o cariz ainda economicista do teor dos
documentos. Como salienta Fernandéz (2006), a aprendizagem aparece
mais ligada & empregabilidade do que a cidadania. Isto é, a aprendizagem
20 longo da vida aparece mais a suportar a economia e a coesio social
do que o desenvolvimento pessoal e social dos individuos (CANARIO,
2001), num espago (europeu) do conhecimento que assenta, em grande
parte, na desresponsabilizagio social dos estados e na responsabilizacio
do individuo no sentido da sua capacitagio para manter e/ou adequar e
aumentar as suas competéncias bem como o seu nivel de empregabilidade
(FINGER, 2004, NOVOA, 2005). De facto, a formagio, enquanto processo
permanente de desenvolvimento e crescimento pessoal que se vislumbrava
nos processos de educagio permanente, tem cedido lugar a uma formagao
induzida e controlada pelo mercado, com objectivos reguladores entre as
necessidades do mercado, as aprendizagens realizadas e as competéncias
possuidas, vindo a corporificar aquilo que constitui uma das caracteristicas
dominantes da Aprendizagem ao Longo da Vida: a sua natureza funcional e
subserviente, subordinada aos designios, interesses e necessidades da Nova
Economia (LAWN, 2005).

Apesar disso, reconhecamos que, a partir de 2000, houve melhorias
na forma de olhar a aprendizagem ao longo da vida pelos responsiveis
politicos da Unido Europeia, alargando-a a uma formagio mais integral e
abrangente. Na verdade, afirma-se que a Aprendizagem ao Longo da Vida é
toda aprendizagem realizada ao longo da vida com o objectivo de melhorar
conhecimentos, as competéncias e as atitudes com a perspectiva pessoal,
civica, social ou relacionado com o emprego.

No sentido de “recuperagio” dessas aprendizagens foi montado
em Portugal o sistema de Reconhecimento, Validagio e Certificagdo das
Competéncias (RVCC) que pretende responder 2o facto de mais de 60%
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dos activos nio terem completado o 9° ano de escolaridade (nona série)
nem terem tido uma formagio inicial prévia ao exercicio profissional
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2006), mas que sio
possuidores de um percurso de vida que lhes proporcionam saberes
e competéncias que podem, e devem, ser observados, analisados e
reconhecidos.

Portanto, a concepgio de aprendizagem ao longo da vida e em todos
os contextos da vida surge como o referente para adaptar os dispositivos
de educagio — ensino - formagdo profissional as exigéncias do novo
paradigma técnico-econémico. Os Centros de Reconhecimento, Validagio e
Certificagdo das Competéncias (CRVCC) sutgem, pois, como um dispositivo
capaz de responder as metas da Estratégia de Lisboa para 2010: qualificar
um milhio de activos até essa data. O Sistema de RVCC implementado em
Portugal e inserido nas orientagdes de politica de educacao e de formagio
da Uniio Europeia desde ha alguns anos destina-se, entdo, a certificar a
experiéncia dos individuos maiores de 18 anos.

Existem em Portugal, actualmente, 219 Centros de RVCC
devidamente habilitados para o desenvolvimento do programa, que
funcionam em parcetia com o Estado e a sociedade civil e que oferecem
uma dupla certificagio para os adultos, escolar e/ou profissional. Estes
Centros destinam-se a reconhecer, validar e certificar os conhecimentos e
experiéncias de individuos adultos pouco escolarizados e/ou fracamente
qualificados.

Os maiores de 23

O reconhecimento de adquiridos e o ensino superior

O processo de reconhecimento e validagdo dos saberes adquiridos
20 longo da vida, inicialmente destinado a piblicos que ndo terminaram
a escolaridade obrigatéria de, ainda, 9 anos, surge, no entanto, como um
dispositivo aplicavel noutros contextos.

Assim, e porque a construgio da sociedade do conhecimento exige
niveis de certificacdo académica e de qualificagio profissional elevados, este
processo veio a ser apropriado, de forma experimental, pelo ensino superior.
Deste modo, assistiu-se nos dois ultimos anos lectivos (2006-2007 e 2007-
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2008) a construcio de um dispositivo de acesso a este nivel de ensino para
adultos portadores de conhecimentos e de experiéncias, o chamado Aeesso,
Acompanbamento ¢ Creditacdo de Qnalificagoes dos Maiores de 23.

O Maiores de 23 é um processo que permite aos adultos com mais
de 23 anos candidatarem-se a0 ensino superior, independentemente das
habilitagées académicas de que sio portadores, desde que demonstrem
capacidade para frequentar, com sucesso, 0 ensino supetiot.

Ao contrario, 2 entrada “normal” no ensino superior exige que os
candidatos tenham terminado com sucesso o ensino secundario (ensino
médio - 12 séries), tenham realizado os exames nacionais de fim do ensino
secundario e realizado as provas nacionais de acesso ao ensino superior.
A partir destas trés avaliagdes é calculada a média final de cada candidato
que entrari no estabelecimento de ensino superior seleccionado e no curso
escothido em fungio dessa média e do seu lugar no conjunto de candidatos,
uma vez que o nimero de vagas de acesso é sempre limitado.

Assim, e salvaguardando o facto de o nimero de vagas ser, também,
limitado, os candidatos com mais de 23 anos podem aceder ac ensino
superior com um qualquer nivel académico, num concurso extraordinario
que avalia ndo tanto os conhecimentos dos candidatos mas certifica a
experiéncia profissional e restantes aprendizagens adquiridas e competéncias
desenvolvidas, a partir de um processo de reconhecimento e certificagdo
dos adquiridos.

Por outro lado, este processo continua-se ji dentro da instituigdo
onde o candidato acedeu, através da possibilidade que lhe é apresentada de
solicitar “equivaléncia” dos adquiridos anteriormente a um certo nimero
de créditos European Credit Tranfer System (ECTs), até ao maximo de 60,
traduziveis na equivaléncia 2 um dado conjunto de unidades curriculares
(disciplinas).

A prova de capacidade

Sendo certo que cada estabelecimento de ensino superior, no quadro
da sua autonomia pedagégica, pode criar o seu proprio processo de Mazores
de 23, o objectivo final é comum: permitir a entrada, no ensino superior,
de adultos que demonstrem capacidade para a frequéncia deste nivel de
ensino, sem terem que cumprir as formalidades normais de acesso ao

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 26, n. 2, 231-250, jan./jun. 2008 http://www.perspectiva.ufsc.br



A creditagao das aprendizagens pela experiéneia no acesso ao ensino superior: ... 239

ensino superior. Por outro lado, os diversos dispositivos criados pelas
diferentes institui¢Ges, apesar das suas especificidades, acolhem as mesmas
orienta¢Ges: acompanhar os estudantes, creditar e certificar os adquiridos.
Para que se perceba melhor o processo, ir-se-4 descrever a experiéncia da
Universidade de Lisboa.

Em primeito lugar foi criada uma Comissao Cientifica para o Acesso,
Acompanhamento e Creditagdo das Qualificagies dos Maiores de 23 constituida por
dois docentes de cada uma das Faculdades que constituem a Universidade
de Lisboa e presidida por um docente nomeado pelo respectivo Reitor.
Coube a esta comissdo a tarefa de redigir o Regulamento de Acesso dos
Maiores de 23.

Para além das disposigées formais e praticas, este Regulamento
explicita o objectivo de creditagdo dos adquiridos, nomeadamente através
da fundamentagio e criagio do dispositivo de candidatura.

Assim, esta Comissio Cientifica deliberou que para os Maiores de 23
fossem considerados, como elementos relevantes para a ordenagio dos
candidatos e respectivo acesso, um exame, consubstanciado numa prova
escrita presencial; o curriculum vitae; e, uma entrevista. Estes trés elementos
foram avaliados, em conformidade com uma grelha de critérios comuns a
todas as Faculdades estabelecidos consensualmente pelos membros daquela
Comissao, valendo a prova escrita 40% da classificagio final e a anilise do
curriculum vitae em conjunto com a entrevista, os restantes 60%. Desde logo
se compreende a perspectiva subjacente de reconhecimento, certificagio
e validacdo da experiéncia, perante um processo em que os adquiridos
constituem a parte mais valorizada pelo dispositivo.

A avaliagdo foi realizada pelo juri de cada Faculdade que era
constituido pelos dois docentes presentes na Comissio e outros docentes
cooptados por estes, em niimero variavel de instituigio para instituigio, em
conformidade com o nimero de candidatos.

A prova escrita

A estrutura da prova escrita manteve-se, com ligeiras altera¢des, nos
dois anos de expetiéncia. E constituida por duas partes, uma de “cultura
geral”, comum a todos os candidatos, independentemente da area de estudos
e Faculdade; e outra de “cultura/conhecimentos mais especificos” de acordo

PERSPECTIVA, Flarianapalis, v. 26, n. 1, 231-250, jan.fjun. 2008 hitp:/iwww.perspectiva.ufsc.br



240 Belmiro Gil Cabrito

com cada curso/4rea do saber sendo, portanto, diferente de Faculdade
para Faculdade. Cada uma destas partes era composta por duas questdes e
“valia” 50% do valor total da prova escrita.

De registar que na “correcgdo” da prova foram privilegiados, mais
do que os conhecimentos evidenciados pelos candidatos, as capacidades de
interpretagio e anilise de um texto, de reflexdo em torno de um problema,
de argumentacio logica e de escrita formal. Nesse sentido, foi utilizado o
Referencial Europeu de Competéncias - Chave para a Educagio e Formagio

de Adultos.

Na verdade, constituindo o Marores de 23 um processo que pretende
aferir acerca da capacidade dos individuos para frequentarem, com
sucesso, um cutso supetior, ndo faria sentido a avaliagio tradicional dos
conhecimentos. Mas, pelo contririo, é impensavel que um individuo
frequente um qualquer curso superior sem demonstrar as capacidades
acima enunciadas.

A anilise do curriculo e da entrevista

A elaboragio do cutrriculo por cada candidato obedeceu a um molde
previamente definido, o Exrgpass C1” — o modelo de curriculo europeu
adoptado pela Unido Europeia, tornando mais ficil a comparagio e avaliagdo
objectivas dos curriculos individuais.

Na respectiva anilise foram tomadas em conta as habilitagdes
académicas e experiéncias profissionais de que os individuos eram portadores
e sua relagdo com o curso a que se candidatavam; o percurso profissional;
as situagoes de formagio profissional continua; as competéncias linguisticas
e informiticas; e, as competéncias sociais (quais e em que contexto foram
adquiridas). Finalmente, ainda foram contempladas outras informacdes que
o candidato julgasse util apresentar (como os habitos de leitura; a pratica
associativa; a pratica desportiva; os hobbies; etc.).

A entrevista, por seu turno, pretendia contribuir para evidenciar a
capacidade argumentativa dos candidatos; o seu a-vontade perante um
“publico”; a capacidade para resolver problemas e responder a novas
situacdes; e, a sua atitude face 20 outro. As entrevistas foram conduzidas
pot psicologos pettencentes aos quadros do Instituto de Orientagio
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Profissional, acompanhados por um dos docentes que, em cada Faculdade,
constitufam o jati.

As duas fases do processo de reconhecimento dos adquiridos
dos maiores de 23

No dispositivo de acesso

A descrigdo do dispositivo de acesso a0 ensino superior dos individuos
com mais de 23 anos, evidencia bem o papel jogado pela experiéncia. De
facto, a Gnica condigio exigida para que um individuo se possa candidatar
a0 ingresso num estabelecimento do ensino superior é a de ter mais do
que 23 anos.

Pelo contririo, em todas as fases do processo a experiéncia
desempenhou um papel importante. Assim, na prova escrita foram tidos
em conta, mais do que os conhecimentos possuidos, as capacidades dos
individuos inerentes ao seu percurso de vida uma vez que se da prioridade,
na avaliacdo, a0 raciocinio légico ou a capacidade de argumentagio.

Por outro lado, 20 ser tido em conta o aurriculo vitae dos candidatos, a
experiéncia e as aprendizagens adquiridas pela experiéncia emergem como
elementos primeiros da avaliagdo.

Por seu turno a entrevista, focalizando-se nas competéncias linguisticas
e comportamentais e no lugar da sua aquisi¢do e desenvolvimento, remete
outra vez para o espago do trabalho e da experiéncia no processo de
avaliaggo.

Finalmente, o facto de ser dada mais importincia, no processo
de avaliagdo, a experiéncia do candidato (evidenciada pelo curriculo vitae
e pela entrevista que, em conjunto, valem 60% da nota final) do que a
prova esctrita (valendo 40% da nota final), denota outra vez a construgio
de um dispositivo onde prevalece a vontade de se reconhecer e certificar
aprendizagens realizadas fora do contexto formal de ensino.

Na instituigio

Uma vez inserido na instituigdo, cada novo aluno pode, ainda,
solicitar a certificagdo dos seus saberes, podendo ser-thes atribuido um
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conjunto de créditos “equivalentes”, para prosseguimento de estudos, a
um dado niimero de unidades curriculares, de acordo com o estabelecido
no Regulamento de Acesso, em termos de prazos e de condigdes, a partir
de um Contrato de Formacio/Creditagio estabelecido entre o estudante
€ O respectivo supervisor.

Este procedimento exige, da Instituicdo, a constituigdo de um sir/
de acompanbamento e creditagiao que ird acompanhar o estudante durante o
processo de creditagdo bem como avaliar e certificar, em conformidade
com o Regulamento, os saberes e competéncias dos novos estudantes
concedendo-lhes, ou nio, equivaléncia a uma ou a mais unidades curriculares
do curso frequentado, até 60 créditos, o que corresponde a0 total das
unidades curriculares de um ano lectivo integral.

Por outro lado, este procedimento exige dos candidatos a elaboragio
de um portfolio de competéncias e saberes, um dossier pessoal que se
concretiza num conjunto de fichas de evidéncias, discriminando os
conhecimentos, capacidades e atitudes por nivel de desempenho, que serdo
objecto de avaliagdo/certificagio por um juri constituido para o efeito; e
exige, ainda, a realizagio de um trabalho tedrico e/ou pritico decidido
pelos docentes; finalmente, o candidato deveri, ainda, realizar uma prova
final de conhecimentos perante o juri de creditagdo. Em todo o processo
os estudantes contam com um acompanhamento tutorial por parte de um
docente da instituigdo que os ajudard, orientari e fara supervisdo até ao
final.

O processo termina com uma proposta de creditagio por parte
do juri na qual sdo discriminadas as unidades curriculares as quais foram
atribuidas equivaléncias.

Limitagdes

Naturalmente, o processo dos Mazores de 23 sera reestruturado em cada
ano, de molde a minimizar alguns problemas que a experiéncia tem vindo
a evidenciar. E assim que do primeiro para o segundo ano ji aconteceram
duas mudangas significativas: a estrutura da prova escrita, que se aproximou
das experiéncias dos individuos, afastando-a mais de uma prova formal de
avaliagdo de conhecimentos como ocorreu tendencialmente no primeiro
ano; e, a juncio, na mesma fase de avaliagdo, da anilise curricular e da
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entrevista que, no primeiro ano, surgiram como elementos diferenciados.
Estes sdo dois exemplos que ja exigiram uma adequagio do dispositivo
dos Maiores de 23.

Por outro lado, e muito embora do dispositivo acima descrito possa
emergir toda uma intengio de certificagio de aprendizagens experienciais
e de competéncias desenvolvidas, ndo foi pacifica, na construcio do
Regulamento, a ordem pela qual seriam apresentadas aos candidatos ao
ensino superior as diferentes componentes avaliativas nem a natureza
selectiva de cada uma. -

Assim, a apresentagio, primeiro da prova escrita e s6 depois a analise
do curriculo e a entrevista, foi objecto de bastante discussio e reflexio
sendo que a proposta acolhida radicou em razdes de natureza pritica e
pragmatica.

De facto, ndo sendo vidvel a realizacdo de centenas de entrevistas no
curto espago de tempo que constitui o tempo escolar, optou-se por iniciar
o processo pela prova escrita que, desde logo pela sua natureza selectiva
(uma vez que s6 transitam para a fase seguinte os candidatos que tenham
obtido uma classificagdo positiva, isto é, pelo menos 10 valores numa
escala de 0 a 20 valores), viria a diminuir de forma significativa o ntimero
de candidatos 2 entrevistar.

Naturalmente, outras limitagSes inerentes ao dispositivo foram
encontradas, nomeadamente as relacionadas com o processo de pedido de
creditagdo pelos estudantes das suas experiéncias e conhecimentos, j4 na
instituigdo e durante o 12 ano de frequéncia do curso seleccionado.

Neste vector as limitagdes decorrem de uma dupla constatagio: por um
lado, sdo muito grandes as exigéncias que se colocaram aos individuos que
solicitam a creditagdo (elaboragdo de um por#folio; realizagio de um trabalho;
realizacdo de uma prova de avaliagio); por outro, o processo de acompanhamento
que € feito junto destes estudantes pelo respectivo tutor se decidirem frequentar
o 12ano do curso como qualquer outro estudante, acaba por tornar mais atraente
a realizagao dos exames de todas as unidades curriculares do que responder as
exigéncias subjacentes a0 processo de creditacio.

Para além disso, o facto de o pedido de creditagio ser pago, no valor

de 100 euros, também se constitui num factor de afastamento dos possiveis
candidatos 2 creditagio.
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Acresce a estas situagdes que a creditagdo, independentemente
do niimero de unidades curriculares que venha a abarcar, nido diminui,
formalmente, o nimero de anos de estudos, dado que o processo de
creditacio deveri ocorrer nos primeiros seis meses do 1¢ ano lectivo
frequentado pelos candidatos.

Estas razdes explicario, certamente, o facto de no primeiro ano do
processo dos Maiores de 23, ano lectivo de 2006-2007 este direito quase
n3o tenha sido “reivindicado” pelos estudantes. Se no presente ano lectivo
ainda ndo existem dados finais, no ano lectivo anterior apenas 7 estudantes
se “candidataram” a creditagio, de entre os quase duzentos estudantes que
ingressaram nas diversas faculdades da Universidade de Lisboa, no quadro
do processo dos Maiores de 23.

Dois anos de experiéncia e algumas aprendizagens

Ao longo de todo o processo vivido nos dois dltimos anos lectivos,
e apesar de constituir um perfodo limitado no tempo, sdo ji visiveis as
aprendizagens realizadas e que se concretizaram em novas decisdes ou
debates em torno de diversos eixos de trabalho.

Algumas destas aprendizagens sdo de natureza bastante formal,
nomeadamente, as relativas 4 necessidade de maior publicitagio do
processo de creditagdo; a necessidade de colocar de forma mais atempada
a disposi¢io dos candidatos uma bibliografia; 2 necessidade de repensar
os horirios dos cursos bem como das sessGes de acompanhamento; ou a
necessidade de reformular o horirio de funcionamento dos servigos de
apoio das Faculdades, sejam os servigos administrativos sejam os servigos
de apoio pedagégico como as bibliotecas, as salas de computadores, os de
laboratétios de linguas, etc.

Entretanto, e ja noutro dmbito, salientam-se as alteragdes ocorridas
na construgio da prova de acesso, sendo que a primeira parte comum a
todos os candidatos passou a incidir fundamentalmente sobre o Referencial
Europeu de Competéncias Chave para a Aprendizagem ao Longo da Vida
20 invés de ser uma prova de avaliagdo de conhecimentos especificos.

Por seu tutno, a anilise curricular e a entrevista passaram a fazer
parte de uma Gnica “prova” em vez de constituirem dois elementos de
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avaliagdo distintos, permitindo uma maior complementaridade entre estes
dois elementos.

No que respeita ao trajecto destes estudantes no interior das
instituigSes, houve necessidade de formar os docentes que acompanham
o processo nos dominios da creditacio e da tutoria, 20 mesmo tempo que
se concluiu acerca da vantagem em constituir um Corpo de Técnicos e
Professores na Reitoria da Universidade de Lisboa capacitados para levar
a cabo o processo de acompanhamento e de creditagio.

Ao mesmo tempo, estuda-se outra forma de conduzir o processo
de creditagio ja no interior das institui¢des, pelo que se prevé que este
ano lectivo o nimero de estudantes a solicitar equivaléncias a unidades
curriculares seja muito superior a0 dos anos anteriores.

Finalmente, e nio querendo limitar as aprendizagens ji decorridas
aos exemplos destacados, € interessante verificar que apds esta expetiéncia
bem sucedida dos Mazores de 23, a Universidade de Lisboa decidiu estender
o processo de acompanhamento e creditagdo dos adquiridos a todos os
estudantes do 12 ano que o vierem a solicitar, independentemente do modo
como acederam a0 ensino supetior.

Notas finais

Regressando a0 debate inicial, podera questionar-se em que medida
¢ que a experiéncia agora descrita se relaciona com movimentos sociais e
sua (in)existéncia. Na verdade, pode argumentar-se que é muito rebuscado
procurar essa relagdo. Todavia, julgo ser bastante pertinente reafirmi-la, no
quadro de politicas educativas dissuasoras da contestagio que se encontram
ao servigo da economia e da coesdo social, ainda que se reflictam também,
e muito naturalmente, no desenvolvimento pessoal dos individuos.

Efectivamente, perante o quadro existente de largos milhares de
trabalhadores com baixos niveis de qualificagdo a caracterizar a pouco
competitiva economia portuguesa e a necessidade da sua requalificagdo
como forma de garantir niveis mais elevados de produtividade e de
competitividade, num tributo s teorias (neo)classicas do capital humano
(SCHULTZ, 1961; BECKER, 1964; ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1998;
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SOCRATES, [2006}), o regresso a escola (2 universidade) surge como uma,
ou 3, solugio. Alids, todo o discurso em torno da aprendizagem ao longo
da vida e dos novos publicos para a universidade produzido nos paises
mais desenvolvidos, concretiza-se num incentivo 4 procura individual de
educacio superior.

Por outro lado, e numa perspectiva individual, para os individuos
aquele regresso a escola surge-lhes como o modo de mais ripida e
seguramente ascenderem na hierarquia social, acreditando ser possivel
replicar o movimento de ascensio social vivenciado por milhdes de
individuos em dezenas de paises, incluindo Portugal, no periodo dos “trinta
anos gloriosos”, num processo efectivo de “procura encantada de educagio”

(GRACIO, 1986; CABRITO, 2002).

Na verdade, em Portugal a pressdo sobre o sistema educativo,
nomeadamente sobre o ensino superior, exerce-se a partir de um conjunto
de muitos milhares de individuos, jovens e adultos e manifesta-se na procura
explosiva de educagio superior que o pais tem vindo a registar desde meados
da década de 1970, mesmo que essa procura se encontre em desaceleragio
nos dltimos anos.

Ora, perante uma procura crescente de educagio supetior a resposta
do Estado podera ser a da sua satisfagdo ou nio satisfagdo. Obviamente, a
sua ndo satisfagio ird gerar um descontentamento de consequéncias dificeis
de abarcar e que convém, em nome da coesio e da paz sociais, minimizar
ou mesmo impedir o seu crescimento. Nesse sentido se podera “ler” uma
boa parte das iniciativas que visam alargar o contingente dos individuos no
ensino superior ou facilitar o respectivo acesso, num quadro politico onde
o direito a educa¢do ainda nio €, verdadeiramente, um direito universal,
mesmo que acolhido formalmente na Lei fundamental do pais, como
acontece na Constitui¢ao da Republica Portuguesa, de 1976.

Nesse sentido, o processo dos Maiores de 23, e independentemente
do sentido que tem para cada individuo que vé assim ctiada mais uma
oportunidade para ingressar no ensino superior; das “bondades” teitorais;
ou da construgio de situagSes mais justas e equitativas, pode perspectivar-se
como inscrito, de forma redentora, nas politicas de “salvagio” da economia
e de dissuasio da contestagdo politica e social.

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 26, n. 2, 231-250, jan./jun. 2008 hitp:/fwww.perspectiva.ufsc.br



A ereditagiio das aprendizagens pela experiéncia no acesso ao ensino swpersor: ... 247

Referéncias

BECKER, Gary. Haman capital a theoretical and empirical analysis, with
special reference to education. Nova lorque: Columbia University Press,
1964.

CABRITO, Belmiro. O Financiamento do ensino superior. Lisboa: Educa,
2002.

CANARIO, Rui. Formagio de adultos: um campo ¢ uma problemdtica. Lis-
boa: Educa. 1999.

CANARIO, Rui. A aprendizagem ao longo da vida: analise ctitica de
um conceito e de uma politica. Conferéncia proferida em 25 de Maio de
2001 no Semindrio Sdcrates-Leonardo da Vinci: Procura de Parcerias. Lisboa:
Agéncia Nacional dos Programas Sécrates e Leonardo da Vinci.

CANARIO, Rui. A educacio e o movimento popular do 25 de Abril. In:
CANARIO, Rui (O1g.). Educagio popular e movimentos sociass. Lisboa: Educa
e UI&DCE-FPCE.UL, 2007. p. 11-35.

FERNANDEZ, Flotentino Sanz. As raizes histdricas dos modelos actuais de
edncagdo de pessoas adultas: Lisboa: Educa & Unidade, 2006.

FINGER, Mathias. Adaptar a aprendigagem aos novos desafios da sociedade. Lis-
boa: [s.n.], 2004. p. 33-36. (Aprender ao Longo da Vida, 1).

GRACIO, Sérgio. Politica educativa como tecnologia sociak as reformas do en-
sino técnico em 1948 e 1983. Lisboa: Livros Horizonte, 1986.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Anudrio Estatistico. Pot-
tugal, 2006.

LAWN, Martin. Education sans Frontiéres: imaginant un espace éduca-
tif européan a ’heure des marques et des réseaux. In: LAWN, Martin;
NOVOA, Anténio (Org). L'Europe reinventée. regards critiques sur les-
pace européan de 'éducation. Paris : L'Harmattan, 2005. p. 29-57.

NOVOA, Anténio. Les états de la politique dans I’espace européen de
Péducation. In: LAWN, Martin; NOVOA, Anténio (Org,). I ’Eurape
reinventée: regards critiques sur espace européan de 'éducation. Patis:
I’Harmattan, 2005. p. 197-224.

PERSPECTIVA, Fioriandpolis, v. 26, n. 1, 231-250, jan./jun. 2008 http:/fwww.perspectiva.ufsc.br



248 Belmiro Gil Cabrito

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO. Education Policy Analisis. Patis: Centre for Educa-
tional Research and Innovation, 1998.

SOCRATES, José. Iniciativa novas oportunidades. Portugal: Ministério da
Educagio, [2006]. Disponivel em: <http: www. novas oportunidades.gov.
pt. html>. Acesso em: 28 dez. 2006.

SCHULTZ, Theodore. Investment in human capital. American Economic
Review, Pittsburg, v. 51, n° 1, pp. 1-17, 1961.

PERSPECTIVA, Floriandpolis, v. 26, n. 2, 231-250, jan./jun. 2008 http:/iwww.perspectiva.ufsc.br



A creditagio das aprendizagens pela experiéncia no acesso ao ensino superior: ...

Accrediting learning through
experience to provide access
to Higher Education: the case
of those Over 23 at the Uni-
versity of Lisbon

Abstract:

The need to improve education of the
labor force in Portugal to reinforce
economic competitiveness, led to the
implementation of educational poli-
cies requiring mandatory schooling
until the age of 12. These measures are
highlighted by the process of recogni-
tion, certification and validation of the
abilities acquired by experience. In re-
cent years, Centers of Recognition, Va-
lidation and Certification of Abilities
have been created, and the government
plans to increase the number of cen-
ters from 219 to 500 by the year 2010
to train one million active workers.
Curiously, this recognition of experien-
ce has also reached higher education,
through decree-law n°® 64/2006, of
March 21. Thus, since 2006, wotkers
can be accepted to higher education
courses through the accreditation of
their experience. This article briefly
describes and analyzes how this pro-
cess took place based on the example
of those Maiores de 23 (Over 23) at the
University of Lisbon and reflects on its
objectives and foundations.

Key words: Professional work-expe-
rience. Professional work-recognition.
Competence.
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La Certificacion de los aprendi-
zajes a partir de la experiencia al
acceso a la Ensefianza Superior:
el caso de los Mayores de 23 de
la Universidad de Lisboa

Resumen:

La necesidad de recalificar la fuerza
de trabajo en Portugal para reforzar la
competicién de la economia condujo
a implementar politicas de educacién y
formacién con el fin de que todos los
trabajadores puedan obtener la escolari-
dad obligatoria de 12 afios. En el contex-
to de esas medidas se destaca el proceso
de reconocimiento, certificacién y de va-
lidacién de las competencias adquiridas
por la experiencia. En los 1ltimos afios
fueron creados los centros de Reconoci-
miento y de Validacién y Certificacién de
la Competencias, teniendo, el gobierno
que cumplir algunas metas hasta el 2010:
la expansion del nimero de Centros que
actualmente son 219, para 500, y la ca-
lificacién  de un millén de trabajadores
en actividad. Curiosamente este recono-
cimiento de la experiencia llegd tambi-
én a la Enseflanza Superior mediante el
decreto-ley n. 64/2006 del 21 de marzo.
Asi, desde el 2006 los trabajadotes pue-
den acceder y avanzar en la ensefianza
superior mediante la certificacién de su
experiencia. En el presente articulo reali-
zamos una breve descripcién y analisis de
la forma en que este proceso acontece en
la Universidad de Lisboa, Brasil a partir
del ejemplo Los Mayores de 23, reflexio-
nando sobre los objetivos subyacentes en
esta experiencia de formacion.

Palabras-clave: Trabajo profesional-
experiencia. Trabajo profesional-Reco-
nocimiento. Competencia.
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