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Resumo

Este artigo analisa o programa Solu¢do Educacional para o Ensino Médio
(SEEM), fruto da parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria
de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ). O objetivo ¢
compreender a esséncia da proposta educacional, para além do que se
manifesta na imediaticidade, que enfatiza a introdugdo de competéncias
socioemocionais no curriculo e se apresenta como uma tecnologia social de
carater técnico e sem mediacdes ideologicas. Para obter tal proposito, a
metodologia de trabalho consistiu no estudo de caso sobre o SEEM, a partir
do levantamento de informagdes dos sites oficiais dos parceiros que
elaboraram e executaram o programa (IAS e SEEDUC/RJ), acrescida de
revisdo bibliografica que versa sobre teoria de Estado moderno e
fundamentos educacionais. Concluimos que o SEEM se constitui num
projeto de formacao escolar classista no contexto neoliberal, mas que ndo se
materializa de forma automatica, pois ¢ atravessado por contradigdes e
precarias condi¢des infraestruturais da rede.
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Programa Solugdo Educacional: a training for resilience in age of severe
contradictions

This article analyses the Solucdo Educacional para o Ensino Médio (SEEM)
program, a partnership between Ayrton Senna Institute (IAS) and State Department
of Education of Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ). The aim of the article is to
understand the core of the educational proposal, beyond what is promptly
manifested, which emphasizes the introduction of socio-emotional competences in
the curriculum and presents itself as a social technology of technical character and
without ideological mediations. As to reach such aim, the work methodology
consists of the case study on the SEEM, based on the information gathered from the
project partners official websites that developed and performed the program: Ayrton
Senna Institute and State Department of Education of Rio de Janeiro, alongside a
bibliographical review on modern state theory and educational theories. We
conclude that the SEEM constitutes a class-based school training project in the
neoliberal context, but that it does not materialize automatically, as it is crossed by
contradictions and unstable infrastructure conditions of SEEDUC/RJ schools.

Programa Solug¢do Educacional: formacion para la resiliencia en tiempos de
fuertes contradicciones

Este articulo analiza el programa Solucion Educacional para la Ensefianza Media
(Solucao Educacional para o Ensino Médio, SEEM), fruto de la colaboracion entre
el Instituto Ayrton Senna (IAS) y la Secretaria de Estado de Educacion de Rio de
Janeiro (SEEDUC/RJ). El objetivo es comprehender la esencia de la propuesta
educacional, mas alla de lo que se manifiesta en la inmediatez, que enfatiza la
introduccién de competencias socioemocionales en el curriculo y se presenta
como una tecnologia social de caracter técnico y sin interferencia de ideologia.
Con este objetivo, la metodologia de trabajo consistié en el estudio del caso sobre
el SEEM, a partir del levantamiento de informaciones de los sitios oficiales de los
colaboradores que elaboraron y ejecutaron el programa (IAS y SEEDUC/RJ), a lo
que se afiadié la revision bibliografica que versa sobre la teoria del Estado
moderno y fundamentos educacionales. Concluimos que el SEEM se constituye
como un proyecto de formacion escolar clasista en el contexto neoliberal, pero
que no se materializa de forma automatica, pues se ve limitado por contradicciones
y por la precaria condicion de la infraestructura de la red.
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Introducao

Este artigo analisa o programa Solu¢do Educacional para o Ensino Médio (SEEM), criado e
implementado pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, em formato
de parceria publico-privada. No ambito deste artigo, problematizamos o carater desinteressado de sua
proposta de desenvolvimento de habilidades e competéncias socioemocionais que, entre outras, envolve a
formacao resiliente para a vida e para o bem comum, em conformidade com as diretrizes educacionais de
organismos internacionais. Nosso foco de analise € como se apresenta ¢ se define: um servigo neutro,
somente técnico e apolitico, um modelo educacional inovador, no sentido de inserir novas tecnologias e
metodologias para tornar o ensino mais atrativo aos jovens das camadas populares, em meio as promessas
de inser¢ao no mercado, ou seja, de criar condi¢des de empregabilidade num contexto de crise.

Tal proposta nos levou a elaborar um leque de questdes: a relacao Estado-sociedade civil na
contemporaneidade; a disputa de parte do empresariado, respectivos intelectuais organicos e organizacdes
sociais empresariais pelo direcionamento politico, economico e ideoldgico da educacdo publica brasileira;
a fun¢do mediadora desses junto as orientagdes de organismos internacionais ¢ as contradigdes que a
permeia. Consideramos um estudo relevante em fun¢do da amplitude do programa SEEM, que “foi
desenvolvido para ser replicado em toda rede publica de ensino do estado do Rio de Janeiro” (IAS, 2012,
p. 4), e por ter sido elaborado por uma institui¢io que tem forte influéncia no campo educacional .

Recorreremos ao método materialista historico dialético com a finalidade de captar a aparéncia, a
esséncia, as particularidades, as contradigdes que envolvem a correlacdo de forcas em seu nivel ético-
politico, apresentando graus de abstragdo diferentes, a fim de identificar a esséncia daquilo que se
apresentou na imediaticidade como verdade (KOSIK, 1976).

A nosso ver, essa proposta formativa (sem entrar nas questdes pertinentes a formacao do
trabalhador) configura uma formagdo de tipo ideal, supondo ser descolada de interesses politicos e
socioecondmicos e, sobretudo, sem confrontar com as realidades da formagao social e da educagao basica,
publica, brasileira. Embora a prescrigdo das fragdes dominantes advogue implementar sua logica
particularista em todo o sistema de educagdo, a realidade da sociedade e da educagdo brasileira impde
desafios as fracdes de classe dominantes em seus projetos de manutencao da hegemonia.

Para discorrer sobre os pressupostos elucidados, o artigo estd dividido em duas partes: na primeira,
apresentaremos a proposta do programa Solu¢do Educacional; na segunda parte, problematizaremos a

forma como o programa se apresenta, confrontando com a realidade da formacao social brasileira.

'O IAS, por exemplo, participou ativamente na formulagdo da Base Nacional Comum Curricular e na reforma do ensino médio,
atua em outras redes municipais com este ou outros programas de sua elaboracdo. Viviane Senna, presidente do IAS, fez parte
de uma comissdo de especialistas em educagdo da OCDE como veremos adiante.
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Como se apresenta o Programa Solu¢do Educacional para o Ensino Médio

O IAS ¢ uma organizacdo da sociedade civil, de carater filantropico e sem fins lucrativos, que se
autodenomina como uma institui¢do sem quaisquer vinculagdes politicas e partidarias. Dentre as suas
finalidades, o IAS se propode a desenvolver atividades voltadas para a assisténcia social, com destaque para
educagdo, atuando em parceria com organizagdes da sociedade civil, escolas publicas, organismos
nacionais e intergovernamentais. Essa unido de esfor¢os visaria realizar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento técnico e tecnolodgico, de forma a proporcionar aos estudantes novas formas de
sociabilidade. Dentre as novas tecnologias desenvolvidas em regime de parceria, podemos destacar o
programa Solu¢do Educacional para o Ensino Médio (SEEM).

O programa SEEM, contando com investimentos privado e publico, foi criado em 2012 com o
proposito de ser replicado em toda a rede estadual de ensino (RIO DE JANEIRO, 2015), como anunciado
no site da Secretaria de Estado de Educa¢do do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), cuja “meta ¢ ampliar o
nimero de unidades que ofertam Educacdo Integral, passando de 53 para 258 unidades escolares, em todo
o estado, até 2018, beneficiando cerca de 98 mil alunos™?.

O programa foi inaugurado em 2012, no Colégio Estadual Chico Anysio (CECA), que funcionou
como o piloto das inovagdes para o Ensino Médio. Com um investimento de R$ 4 milhdes, o colégio dispde
de infraestrutura diferenciada da média da rede estadual de ensino, como laboratdrios de ciéncias, gindsio
esportivo, elevador, piso tatil, banheiros adaptados (RIO DE JANEIRO, 2012). O desenvolvimento das
disciplinas se da de forma integrada (organizadas em areas de conhecimento) e um nucleo articulador que
converge aspectos de formacao socioemocional e de projetos de vida e que ¢ aplicado em sua versao
completa.

Por sua vez, em 2013 a proposta pedagdgica em sua forma infraestrutural mais simplificada passou
a ser aplicada em 53 escolas da rede através do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)*. Este programa
propoe a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio, com propostas “inovadoras” para o mundo do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia (BRASIL, 2009). Em func¢do de se propor a mudar a estrutura
curricular, essas escolas poderiam receber o SEEM, mas em formato simplificado, sem o nucleo articulador.

As 53 escolas parceiras do ProEMI tiveram que adaptar os curriculos € o ambiente escolar para
receber o SEEM na versao simplificada. As principais mudancas se deram na ado¢ao de novos componentes

pedagbgicos que pretensamente facilitariam o trabalho do professor como mediador do conhecimento. A

2A citagdo estava publicada no enderego eletronico http://www.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo;jsessionid=28F4256E5D,
acesso em 09 out.2015. No entanto, ao checar novamente, o enderego a publicagdo nio se encontra mais disponivel.

30 Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, integra as acdes do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturagdo dos curriculos
do Ensino Meédio. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1037. Acesso em 05.10.2015. Sobre
o anuncio da extensdo do SEEM em modelo simplificado ver: http://educacaosec21.org.br/iniciativas/sites-de-escolas-
inovadoras/validacao/. Acesso em 09.08.2017.
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novidade curricular seria a introduc¢do de elementos socioemocionais que permeariam as diferentes areas
do conhecimento e atuariam como potencializadores da aquisi¢ao do conhecimento cognitivo.

A partir de 2016, além do CECA, o programa em sua forma plena foi expandido para outras duas
escolas de referéncia da SEEDUC/RJ: Colégio Estadual Brigadeiro Castrioto, em Niteroi, e o Colégio
Estadual Almirante Rodrigues Silva, em Valenga. O programa esta posto como “um modelo de escola que
responda, em escala, a educagdo para o século 217 (IAS, 2012, p. 7). A educag¢do para o século 21 seria
aquela que buscaria, através da reestruturagdo curricular, a “educagao plena, ou integral, para um ensino
médio de formagdo geral, ndo-profissionalizante, em jornada ampliada e voltado ao desenvolvimento de
competéncias cognitivas e nao-cognitivas” (IAS, 2012, p.13). Em 2018, o SEEM em sua versao reduzida,
ja posto em funcionamento pelo ProEMI, foi expandido para mais 35 escolas da SEEDUC/RJ nas diferentes
regides do estado do Rio de Janeiro.

Conforme se apresenta, e sera problematizado adiante, o programa SEEM valida, na SEEDUC/RJ,
“um curriculo inovador, em tempo integral e com foco na formagao geral, as disciplinas sdo integradas de
forma a oferecer um processo educacional em que o jovem percebe a utilidade e a necessidade do
conhecimento para o exercicio de qualquer profissao” (RIO DE JANEIRO, 2015). Esse curriculo, dito
inovador, passaria pela constru¢do de projetos de vida, formacdo em mercado e negdcios, através da
parceria com a instituicio de ensino superior Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC?), além
da pratica de esportes, viabilizada pela parceria com a Secretaria de Esportes e Lazer do Estado do Rio de
Janeiro.

Sua implementagdo se deu dentro de um contexto de reforma gerencial que foi desenhado desde
2007, com a vitéria do grupo politico de Sérgio Cabral Filho (PMDB) ao governo estadual fluminense. Em
2010, o estado do Rio de Janeiro firmou uma parceria com o Banco Internacional de Reconstrucao
Desenvolvimento (BIRD), do Grupo Banco Mundial, com a finalidade de implementar uma reforma
administrativa e aplicar os principios gerencialistas na administragao publica.

Como fruto dessa parceria do BIRD foi implementado o Programa de Renovacao e Fortalecimento
da Gestao Publica — Pro-Gestao (RIO DE JANEIRO, 2010) propondo “ampliar e avangar no processo de
melhoria da gestdo publica, objetivando atingir novos patamares de qualidade no gasto publico, tendo como
resultados melhor qualidade na prestacio do servigo publico e no cotidiano da populagdo fluminense™.
Para avangar nos objetivos foi realizada uma “opera¢do de crédito externo até o limite de US$
24.220.000,00” (RIO DE JANEIRO, 2008, Art. 1°) e elaborados componentes e subcomponentes de agoes
para melhorar, especificamente, a “capacidade de gestdo da educagao” (RIO DE JANEIRO, 2010), com a

40 IBMEC ¢ uma instituicdo de ensino superior especializada na formag¢io de executivos e empreendedores em nivel de
graduacgdo e pos-graduagdo, além de ofertas em cursos de extensdo.

STrata-se de citacdo extraida da pagina inicial do programa Pro-Gestdo. Disponivel em http://www.progestao.rj.gov.br/, acesso
em 14 mar. 2018.
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finalidade de atacar as supostas deficiéncias administrativas e pedagdgicas por meio de definigdes de metas
objetivas e de mecanismos de controle do desempenho e impactos escolares.
Componente 2: Fortalecimento da Capacidade de Gestdo da Educago, da Pratica Pedagdgica e
Incentivos para a Eficacia Escolar
Subcomponente 2.1: Desenvolvimento de contetido para acdes pedagdgicas e gerenciais da Casa do
Educador.
Subcomponente 2.2: Metas de desempenho escolar para rede estadual de ensino.
Subcomponente 2.3: Avaliacdo de impacto dos principais programas e projetos da SEEDUC (RIO
DE JANEIRO, 2010, p. 10).

Dentro desse contexto de reforma gerencialista, empresas e organizagdes sociais empresariais
tiveram papel relevante por trazer sua expertise em gestdo®. Essa tendéncia de a gestdo publica adotar a
gestdo empresarial, baseada em resultados, tem raiz na nova administragdo publica introduzida pela
Reforma Administrativa do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Incorporada no Planejamento Estratégico
do estado do Rio de Janeiro, expressa o mesmo mote de desqualificaciao do servigo publico para requalifica-
lo sob a égide empresarial de gestdao de resultados, centralizada nos rankings nacionais e internacionais de
avalia¢do do desempenho do aluno, sobretudo referenciados pelo Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA), elaborado e executado pela Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).’

Em consonancia com a tendéncia do gerencialismo empresarial e das orientacdes de organismos
internacionais, o programa SEEM foi desenvolvido a partir de estudos realizados pelo Centro para Pesquisa
e Inovacao Educacional da OCDE, em parceria com o IAS. Atualmente a OCDE tem se empenhado a
“buscar solu¢des” ndo somente no campo da politica econdmica, mas em todas as areas, “incluindo
educagdo e progresso social, ambientes inovadores de aprendizagem e estratégias inovadoras para formagao
de professores”.

Nesse contexto, o IAS recorre a estudos que ja vinham sendo desenvolvidos pela OCDE envolvendo
inovagdes educacionais que pudessem preparar os estudantes para os desafios da virada do milénio e
melhorasse seu desempenho cognitivo. A base teorica utilizada pela OCDE para o estudo de competéncias

socioemocionais foi construida com base na Teoria do Big Five®.

®A empresa Falconi exerceu atividades significativas por meio da implantacdo da Gestdo Integrada da Escola (GIDE) neste
contexto.

70 PISA ou Programme for International Student Assessment é uma avaliacdo comparada aplicada de forma amostral a
estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria de 15 anos.

& No ambito da psicologia, as competéncias socioemocionais tém como base a Teoria do Big Five (ou taxinomia Big Five) que
define cinco dimensdes comportamentais para analisar e definir a personalidade do individuo: estar aberto a novas experiéncias
culturais, intelectuais e estéticas; consciéncia inclinada ao esfor¢o, organizagdo e responsabilidade; ser extrovertido, no sentido
de orientacdo de interesses e energia em dire¢do ao mundo externo, pessoas e coisas; ser amavel e agir de modo cooperativo; ter
estabilidade emocional, que insere previsibilidade e consisténcia de reacdes emocionais, sem mudangas bruscas de humor
(LIMA; SIMOES, 2000).
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O programa desenvolveu um instrumento para a avaliagdo das competéncias socioemocionais que
“consiste em um conjunto de perguntas sobre as atitudes, os sentimentos ou as percepgoes dos estudantes
em relagdo a si mesmos e deve ser respondido pelos proprios estudantes” (IAS, 2014, p.24). Esse
instrumento recebeu o nome de Social and Emotional or Non-cognitive Nationwide Assessment (SENNA)°.
Segundo o TAS, trata-se de um instrumento um importante para identificar os pontos da personalidade dos
alunos que poderiam ser trabalhados intencionalmente, de modo a proporcionar ganhos no desempenho das
atividades cognitivas, tais como ler, escrever e fazer contas (SANTOS, D.; PRIMI, R., 2014). Em entrevista
ao jornal Valor Econémico, em margo de 2014, o chefe do departamento de Educagdo da OCDE, Dirk Van
Damme, disse que “ainda falta(va)m critérios técnicos para medir competéncias socioemocionais na prova
do PISA” (MAXIMO, 2014, s/p), mas que havia interesse em dar notas para essas novas habilidades.
Mesmo diante dessas dificuldades apontadas pela OCDE para implementar uma avaliagdo de competéncias
socioemocionais em larga escala, em dezembro de 2014, o IAS divulgou o material Desenvolvimento
socioemocional e aprendizado escolar: uma proposta de mensuragdo para apoiar politicas publicas.

O estado do Rio de Janeiro, a partir de sua reforma gerencial cristalizada no Pro-Gestao (RIO DE
JANEIRO, 2010), tracou como principais metas da educacdo estar entre os melhores colocados no ranking
elaborado pelo Indice da Educagio Basica (IDEB) e aumentar o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ)!’. Ao lado das avaliagdes cognitivas propostas pelo IDEB e pelo
IDERJ, essas avaliagdes socioemocionais fizeram parte, em carater amostral e experimental, da aplicacao
de avaliagdes externas com a finalidade de aumentar a capacidade cognitiva dos alunos e, em consequéncia,
aumentar suas notas nas provas que compdem os acima mencionados indices educacionais. Além do mais,
avaliagdes ranqueadoras internacionais como o PISA, que sempre funcionou como medidor de competéncia
cognitivas nas areas de leitura, matematica e ciéncias, também se aventa a possibilidade de ser instrumento
para mensurar as competéncias socioemocionais.

A grande novidade que o programa SEEM traz consigo € a proposicao de conjugar competéncias
socioemocionais juntamente com as competéncias cognitivas no curriculo, a fim de que a primeira sirva
como elemento de desenvolvimento da segunda. Mas, o que, exatamente, o IAS entende por competéncias
socioemocionais? O IAS define que ¢ a

Capacidade de mobilizar, articular e colocar em pratica conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades para se relacionar com os outros e consigo mesmo, compreender e gerir emogdes,

O SENNA (sigla em inglés para avalia¢do nacional de competéncias socioemocionais ou ndo cognitivas) inclui um questionario
com até 92 perguntas respondidas pelo estudante sobre si mesmo (seu comportamento em determinadas situagdes) cujas respostas
a cada questdo representam um indicador sobre os cinco grandes dominios de personalidade (extroversdo, conscienciosidade,
abertura a novas experiéncias, amabilidade e estabilidade emocional) e sobre um sexto aspecto chamado Ldocus de Controle (que
reflete em que medida o individuo atribui situagdes vividas a atitudes tomadas por ele, ou ao acaso e decisdes tomadas por
terceiros).

190 IDERJ ¢ um indice de medic¢do da qualidade da educacdo publica estadual fluminense, através da realizagdo de avaliagdes
externas, rendimento escolar e condi¢des da infraestrutura escolar.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 38, n. 3 p. 01-21, jul./set. 2020



Programa Solug¢do Educacional: uma formacao para a resiliéncia em tempos de agudas contradi¢des 8

estabelecer e atingir objetivos, tomar decisdes autdnomas e responsaveis e enfrentar situacdes
adversas de maneira criativa e construtiva (IAS, 2016a).

Para o IAS, a conjuga¢do da educagdo cognitiva com a educagdo socioemocional deve ir além de
um mero aumento das cargas horarias, a medida que também ¢ “necessario preparar os jovens para fazer
escolhas”. Para além do sucesso académico, o IAS defende o desenvolvimento de comportamentos “para
toda a vida”, para agir dando resposta positivas em meio a situacdes adversas, para agir valorizando o bem
publico.

Mais do que expandir o tempo na escola, a educacio integral expande as oportunidades de
aprendizagem, promovendo as competéncias cognitivas e socioemocionais necessarias para que
nossas criancas e jovens se desenvolvam plenamente no caminho das suas escolhas e do bem
coletivo. (IAS, grifos nossos)!'!

A articulacdo das competéncias socioemocionais com as cognitivas configura, para o IAS, uma
educagdo integral na perspectiva de uma formag¢do humana 1til para inser¢do no mercado ou para
empreender negocios e para o exercicio de qualquer profissdo, como vimos divulgado no site da
SEEDUC/RI. Estaria relacionada a construcdo de “projetos de vida” (sic) e das “escolhas” (sic) desses
jovens da camada popular, predominantemente, em condigdes social e econdmica precarizadas e que
dependem da educagdo escolar publica para ter acesso ao conhecimento historicamente produzido.

Constatamos que o programa SEEM contribuiu decisivamente para a defini¢do da nova organizacao
curricular para o ensino médio no estado do Rio de Janeiro. A Deliberacio do Conselho Estadual de
Educagao (CEE/RJ) n°® 344/2014 proclama a necessidade de os curriculos se pautarem pela flexibilidade
dos arranjos curriculares, dando aos estudantes maior protagonismo na escolha dos itinerarios formativos
e na adocao de componentes voltados para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais (RIO DE
JANEIRO, 2014a). Como ja dito, esse novo arranjo curricular foi posto em pratica pelo IAS com a
implementa¢do do SEEM. Em outras palavras: a reestruturacao curricular da SEEDUC/RI foi balizada pela
proposta do SEEM, tendo como principal caracteristica a integragdo de competéncias socioemocionais com
as competéncias cognitivas.

Enfim, em meio a retracdo dos investimentos em politicas sociais e supressdo de direitos sociais,
incluindo educacao, surge uma ‘“‘solugdo” para a educacdo das criangas e jovens estudantes das redes
publicas voltada tanto para elevar os indices das avaliagdes em larga escala, como também para administrar
possiveis tensdes sociais e politicas. Dentro dessa logica, seria fundamental desenvolver agdes pontuais
voltadas para investir no “capital social”, isto €, em politicas e mecanismos que possibilitem estabelecer

uma relagdo harmodnica entre as diferentes organizagdes da sociedade civil, as agéncias do Estado e o

! Extraido da pégina inicial do Instituto Ayrton Senna, disponivel em: http:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/educacao.html.
Acesso em 14.11.2017.
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mercado, e entre os individuos e grupos de individuos. Tais acdes sdo vistas a garantir o atendimento
minimo dos servigos relativos a assisténcia social, além de fortalecer os lagos sociais como forma de evitar
uma possivel ruptura da coesao social diante do aumento da pobreza, do desemprego, do trabalho informal,
principalmente dos jovens.!?

O programa SEEM foi viabilizado financeiramente pelo Convénio SEEDUC/RJ n° 10/2013,
firmado entre o IAS, a SEEDUC, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN) e a Procter & Gamble (P&G) para ter duracao de dois anos. Em troca de um regime de tributagao
diferenciado, o governo estadual, representado pela CODIN, concede beneficio fiscal a P&G para que esta
possa investir no Programa. Em outras palavras: o investimento da P&G no IAS ¢ dinheiro publico ndo
tributado e, portanto, a sua origem ¢ publica e nao privada. Feito o convénio, a P&G escolheu o IAS como
a organizacdo sem fins lucrativos para receber o patrocinio filantropico em troca dos incentivos fiscais.

Nos dois primeiros anos de contrato (de 2013 até fevereiro de 2015), o valor destinado pela P&G
para o IAS seria equivalente a 0,25% das saidas interestaduais tributadas nesse periodo, constituindo-se,
dessa maneira, em um valor variavel. Os canais oficiais da SEEDUC/RJ e do IAS nao discriminam
exatamente como foi investido pela P&G nesse periodo, uma vez que os nimeros apresentados sempre
fazem referéncia aos montantes arrecadados e investidos, sem individualiza¢ao do parceiro que esta fazendo
o investimento. Todavia, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE, processo n® 113.423-

3/14 do (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 401), discriminou os valores que o IAS recebeu da P&G:

Tabela 1 — Valores destinados pela empresa P&G para o Instituto Ayrton Senna

Ano Valores destinados (RS)
2013 (margo a dezembro) 6.277.118, 37
2014 7.905.437, 38
2015 4.843.345,76
2016 1.982.183,73
Total (2013 2 2016) 21.008.085, 24

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir de dados de Rio de Janeiro (2014b)

As empresas que patrocinam o programa SEEM como investidoras sociais esperam um retorno
daquilo que estd sendo investido, entretanto, ndo necessariamente em termos monetarios imediatos. O
presidente da P&G, Alberto Carvalho, ao falar da parceria com o IAS, afirma que sua empresa “gosta de
investir o dinheiro onde sabe que vai ter resultados ou onde sabe que as chances sdo maiores de dar
resultado” (IAS, 2014, p. 40). Da mesma forma, a presidente da CODIN, Maria da Conceicao Ribeiro,

afirma que sua empresa busca “aproximar empresas que atuam no Rio de Janeiro a Secretaria da Educacao,

12 Para um debate mais qualificado sobre o tema, sugerimos Motta (2007; 2012)
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a fim de desenvolver habilidades e oferecer contetidos aos alunos para também qualificar a sua formagao
profissional” (IAS, 2014, p.14).

Como vimos anteriormente, o programa adota a premissa central de que as competéncias
socioemocionais poderiam e deveriam ser medidas para validar se o seu desenvolvimento possibilitaria a
melhora do desempenho cognitivo. Segundo o IAS, o CECA constatou o éxito de que o desempenho dos
alunos nas atividades cognitivas foi aumentado em fun¢do do desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, € que isso se constituiria numa evidéncia que deveria ser levada para as demais escolas
da rede.

Os conhecimentos gerados pela experiéncia no CECA servem de base para a expansdo da iniciativa
em toda a rede de ensino estadual. A escola mostrou um desempenho médio 50% melhor nas
diversas disciplinas da matriz curricular do ensino médio, comparado as escolas avaliadas pelo
Sistema de Avaliagdo Bimestral do Processo de Ensino e Aprendizagem (SAERJINHO¥),
evidenciando que o desenvolvimento de habilidades socioemocionais melhora a performance
cognitiva (IAS, s/d, b).

A influéncia dos aspectos socioemocionais no desempenho cognitivo estaria, inclusive, sendo objeto

de analise do PISA, uma vez que
[...] a propria OCDE reconhece a necessidade de expandir essa fronteira, incluindo o
desenvolvimento intencional de competéncias socioemocionais (como persisténcia, abertura e
colaborac¢do). Por isso, na edi¢do de 2015, o PISA abarcou a avaliagdo de resolugdo colaborativa de
problemas, acenando para a inclusdo de aspectos socioemocionais. Essa inclusdo ndo foi gratuita,
mas baseada em evidéncias. (...) No Brasil, uma parceria entre o CERI ¢ o Instituto possibilitou a
elaboragdo de um instrumento de avaliagdo de competéncias socioemocionais no contexto escolar,

validado por uma aplicag@o com cerca de 25.000 alunos da Rede Estadual do Rio de Janeiro (IAS,
2017, s.p.)

Problematizando o Programa Solucio Educacional para o Ensino Médio

Centraremos nossa analise sobre o Programa SEEM problematizando a forma como se apresenta:
um programa educacional inovador, voltado para a solugdo do problema do baixo desempenho cognitivo
dos alunos por meio do desenvolvimento de habilidades socioemocionais, ndo-cognitivas. Um fator
decisivo para a analise ¢ a ideia, advogada pelos seus formuladores, de que o programa SEEM se constituiria

1'%, destituida de interesses politicos, ideoldgicos ou econdmicos, apresentado

apenas numa tecnologia socia
como um programa técnico.
Para desenvolvermos nossas questdes, abordaremos a eleicdo de determinadas competéncias

socioemocionais em detrimento de outras a partir de um olhar historico, desconsiderando a concepgao

13Em 2011, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou o PLS 111/2011 que institui a Politica Nacional de
Tecnologia Social. Neste PL tecnologia social ¢ definida como: “o conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo
coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicagdo, que podem aliar saber popular, organizacido social e conhecimento
técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida”. Veiculado pela Agéncia Senado.
Disponivel:  http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/30/politica-nacional-de-tecnologia-social-e-aprovada-na-
ccj. Acesso: 30 set. 2015.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 38, n. 3 p. 01-21, jul./set. 2020


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/30/politica-nacional-de-tecnologia-social-e-aprovada-na-ccj
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/30/politica-nacional-de-tecnologia-social-e-aprovada-na-ccj

David Chaves, Vania Cardoso da Motta e Bruno Gawryszewski 11

idealista de que a realidade apenas espelha o pensamento e as ideias reducionistas de que a realidade se
revela na aparéncia imediata. Assim, partiremos da aparéncia, enchendo-a de historicidade, elevando os
graus de abstragao que nos permitirdo refletir € depois faremos o caminho inverso, de modo a voltar ao que
se apresentou na imediaticidade, mas com um novo olhar que nos permita chegar ao “concreto real”.

Uma questdo que se coloca diante da educacdo socioemocional € a suposta neutralidade ideologica
das habilidades socioemocionais a serem desenvolvidas. Para refletirmos sobre essa problematica,
levantamos as seguintes questdes: (I). As competéncias socioemocionais a serem desenvolvidas foram
eleitas a partir de que olhar? (II). De quais escolhas estdo se referindo? (III) No que consiste, exatamente,
a ideia de bem coletivo?

Respondendo a primeira indagacao, tratemos de discorrer sobre o principal protagonista de difusao
das competéncias socioemocionais: a OCDE. A Organizacdo, no seu formato atual, existe desde 1961,
embora sua antecessora, a Organizacao Europeia de Cooperagao Econdmica, tivesse sido fundada em 1948,
durante o processo de reconstru¢do do continente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Basicamente, sua forma
de atuacdo consiste em captar informagdes (dados e censos) dos paises signatarios; formular e publicar
materiais de diversas naturezas, ao emitir relatdrios comparativos e prescritivos; formar intelectuais
organicos aos seus interesses; realizar eventos para difusdo de sua politica e reunides para avaliagdo in loco
com os chefes de Estado e empresariado local; e pressionar para que seus pares adotem as recomendagdes
disseminadas. Por isso, desde 1992, a OCDE publica anualmente o relatorio Panorama da Educag¢do (em
inglés, Education at a Glance) que reune os indicadores educacionais recolhidos dos paises-membros e
parceiros da Organizacdo, a fim de realizar uma analise comparativa entre os sistemas educacionais e
apontar proposi¢des que envolvam o processo educativo no que diga respeito a avaliagdo, gestao, formacao
docente, dentre outros (PEREIRA, 2018).

No intuito de se constituir em um poderoso intelectual organico'* em nivel mundial, desde 1967 a
OCDE promove estudos a partir de um corpo proprio de funcionérios, reunidos no Centro de Pesquisa e
Inovacao, e, posteriormente, no Departamento de Educac¢do e Habilidades. Tais centros de inteligéncia
favoreceram que a OCDE se transformasse em um grande jogador no intuito de conferir direcao intelectual
ao processo politico de formular propostas tanto em nivel ético-politico quanto para prestar assessoria direta
para implementa¢do de tais prerrogativas. Em 1997, o projeto Defini¢do e Sele¢do de Competéncias teve
como objetivo definir um marco conceitual de forma a adequar a prescri¢do da formacgdo educativa ao
processo de mensuracao dos sistemas educacionais, lancado no mesmo ano, o PISA (PEREIRA, 2016).

Esse conjunto de iniciativas (apresentado de forma resumida aqui), contribuiu para que a

Organizacao se consolidasse como sujeito politico de peso em matéria de educacao em nivel global. Trata-

14 Para Gramsci, o intelectual organico ¢ o responsavel por dar forma ao pensamento difuso, ndo organizado, da classe na qual
esta ligado. Ver Gramsci (2001).
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se de alinhar a educagdo em termos ético-politico e pedagdgico-operacional em tempos de efeitos da
reestruturacao produtiva do mundo do trabalho, no sentido de obter a hegemonia politica da direcao
intelectual para o processo formativo. Nesse sentido, ¢ que no bojo da énfase no desenvolvimento de
competéncias individuais, a fim de que esses individuos tenham a capacidade de se relacionar e se adaptar
aos marcos do mundo contemporaneo, a OCDE langa mao de uma refinada prescrigdo, ainda que seguindo
uma tendéncia historica, que procura construir um ‘“‘saber ser” humano baseado em determinadas
competéncias cognitivas, mas associada também a padrdes de conduta e comportamento das pessoas.
Assim, acrescenta as competéncias cognitivas, elementos primordiais para as chamadas competéncias
socioemocionais (todavia, ndo eram nominadas de tal forma nesse momento): “El desarrollo sostenible y
la cohesion social dependen criticamente de las competencias de toda nuestra poblacion, con competencias
que se entiende cubren el conocimiento, las destrezas, las actitudes y los valores.” (OCDE, 2005, p.3).

A OCDE tem envidado esforgos as competéncias socioemocionais pela promogao de estudos do seu
proprio corpo de profissionais e em parcerias com organizagdes de diversos paises, de tal modo que a
agenda inovadora possa ser capilarizada e disputada como politica publica educacional local. No Brasil,
seu principal aliado € o IAS que hé pelo menos 20 anos tem conseguido bastante éxito na venda de produtos
educacionais, como materiais didaticos, tecnologias educacionais e assessoramento para 6rgaos estatais na
area de educacao.

Um marco na divulgagado por parte da OCDE no que tange as competéncias socioemocionais foi o
texto Competéncias para o progresso social: o poder das competéncias socioemocionais. A publicacdo
sintetizou as discussdes que reuniram legisladores e ministros da educacdo em um evento realizado na
cidade de Sao Paulo, em 2014, a fim de estimular o consenso de que o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais implicaria a formagdo necessaria para que as criangas e jovens, futuros ingressantes da
populagdo disponivel como for¢a de trabalho, pudessem enfrentar os chamados desafios propiciados no
século 21.

Na publicacdo em questdo, a mirada preocupada com possiveis efeitos deletérios e disruptivos
provocados pela crise capitalista ndo sdo desconsideradas, pois recebem notavel aten¢do de que € necessaria
uma formag¢do humana que prepare as pessoas para se adaptar a imprevisibilidade, a instabilidade e que,
diante de tal precarizagdo, segundo a OCDE (2014, p.18)

Aquelas capazes de responder com flexibilidade aos desafios do século 21 tém mais chance de serem
prosperas, saudaveis e felizes. As competéncias socioemocionais s3o Uteis para enfrentar o
inesperado, atender multiplas demandas, controlar os impulsos e trabalhar em grupo.

Tendo em vista os diversos aspectos que perpassam a caracterizacdo de formagdo humana no
supracitado documento, € possivel perceber que os jovens, especialmente os mais pobres, estdo colocados

como alvo preferencial do segmento a ser disputado e receber investimento especial. A solugdo formulada
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para o enfrentamento da falta de perspectiva de mobilidade social se daria pela énfase no desenvolvimento
das competéncias socioemocionais, alcadas a condi¢cao de equalizadoras de oportunidades. Dessa forma, a
OCDE aponta que “criancas das classes sociais menos favorecidas precisam de apoio adicional para
desenvolver competéncias socioemocionais necessarias para alcancar as mesmas oportunidades na vida que
seus pares mais favorecidos” (idem, p.23).

Conforme discutido por Rodrigo Pereira, o individualismo ¢ um valor moral que perpassa a
formagdo humana de sujeitos balizados por competéncias, pois se a possibilidade de mobilidade social
estaria cada vez mais dificil, ndo surpreende que a saida apontada esteja no proprio desenvolvimento
individual (PEREIRA, 2016). No entanto, talvez a pergunta mais delicada seja quem tem a competéncia de
determinar o que ¢ considerado mais adequado como padrao comportamental e cognitivo para lidar com as
vicissitudes do mundo contemporaneo. E ¢ nesse ambito que a OCDE faz absoluta questdo de se colocar
um passo a frente para dar as respostas.

Num primeiro olhar, internalizamos a ideia de desenvolver competéncias socioemocionais como
instrumento potencializador do desenvolvimento de competéncias cognitivas. Nao estamos aqui para
discutir se hd aumento ou ndo das habilidades cognitivas a partir do desenvolvimento das socioemocionais,
mas para pensar na eleicdo de determinadas competéncias socioemocionais consideradas importantes para
serem desenvolvidas nos alunos, em detrimento de outras. Por exemplo, a resiliéncia ¢ considerada uma
competéncia socioemocional no SEEM e que propiciaria ao aluno “a capacidade de confiar em si, de se
apoiar nas proprias forcas e de crescer em situagdes adversas sendo resiliente” (IAS, s.d., p. 30);
entrementes, quem disse que essa competéncia, especificamente, € neutra, destituida de ideologias e usada
apenas como instrumento de preparo psicoldgico e emocional para enfrentar as situacdes adversas?

E justamente a ilusdo de que as competéncias socioemocionais desenvolvidas a partir do Big Five
seriam elementos suficientemente robustos cientificamente que Smolka et al (2015) apresentam como a
principal fragilidade desse modelo. A elei¢ao de determinadas competéncias a serem desenvolvidas passam
pela eleicao de determinados tracos de personalidade que deveriam ser estimulados, a fim de mobilizar
conhecimentos, comportamentos e atitudes. Dessa maneira, os estudos promovidos pela OCDE em parceria
com o IAS e projetados no ambito da SEEDUC/RJ ja trazem consigo uma determinada concepgao de quais
tracos de personalidade devem ser desenvolvidos e quais habilidades sdo as exigidas pelo mundo
contemporaneo. Assim,

[...] apesar da sua popularidade, os Big Five tém sido criticados por terem-se tornado normativos ao
invés de descritivos e por ignorar o viés cultural e o evidente conjunto de valores presentes no
construto, que faz com que certos tracos sejam considerados como positivos e outros como
negativos. (YEE, 2005). (SMOLKA, et, al, 2015 p. 231).

Diante da questdo acima, percebemos que a classe ou fracao de classe dirigente, de uma determinada

formacao social, tem como grande trunfo ideoldgico fazer parecer que seu interesse de classe, na verdade,
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¢ o interesse geral de toda a sociedade. Diante disso, Carlos Nelson Coutinho afirma que, para Marx, o
Estado que se apresenta na aparéncia como o garantidor do bem comum ou expressao da “vontade
universal”, ¢ uma contradi¢do irreconciliavel, incapaz de fazer valer um interesse geral frente as
particularidades, a medida
[...] que a dominagdo da particularidade na sociedade civil-burguesa impde necessariamente a
dominagdo da particularidade também no Estado, o que torna impossivel a emergéncia nesse ultimo
de uma vontade geral: o que Hegel chama de “vontade universal” ndo passa do equilibrio reciproco,
através da arbitragem burocratica, de diferentes particularidades (COUTINHO, 2011, p. 123).

Dentro dessa perspectiva, por mais que um programa educacional tenha sido construido por supostos
técnicos especializados no assunto, estes trazem consigo uma concep¢ao de mundo e de homem e, dessa
maneira, incorporam uma determinada concepcao de educagao e valorizam determinadas habilidades em
detrimento de outras. Entretanto, apresentada a proposta do programa, sua aparéncia imediata ¢ de um
projeto criado para resolver determinado problema, sem quaisquer mediagdes € que buscaria apenas o bem
comum.

Na aparéncia, operando no nivel concreto-real, a resiliéncia, por exemplo, seria uma habilidade
socioemocional que deveria ser desenvolvida para preparar os alunos, futuros trabalhadores, para dar
respostas positivas as instabilidades do mundo contemporaneo, reinventando-se profissionalmente e
atuando de forma criativa para superar momentos de crise. Todavia, no nivel abstrato-formal,
compreendemos que a eleicao dessa competéncia socioemocional (a resiliéncia) tem intima relagdo com
propostas das classes e/ou fracdes de classes dirigentes para a formacdo dos futuros trabalhadores, em um
contexto de flexibilizacao das relacdes trabalhistas, de intensificagdo dos mecanismos de controle sobre o
trabalhador e do aumento da informalidade, em razao da oferta de trabalhadores aptos a se moldarem e se
adaptarem a atual sociabilidade e as “novas” necessidades do mercado de trabalho.

Na perspectiva de Gramsci, em func¢do da relacdo organica entre o Estado restrito (sociedade

politica) e a sociedade civil®®

no capitalismo avangado, as classes e/ou fragcdes de classe disputam seus
projetos ético-politicos por meio das organizagdes da sociedade civil, dos ‘“aparelhos ‘privados’ de
hegemonia” (GRAMSCI, 2000), cujas func¢des sdo difundir valores simbdlicos e ideoldgico e projetar seus
interesses nas representacdes politicas. No caso dos aparelhos privados de hegemonia das fragdes de classe
dominantes, funcionam como trincheiras do Estado para consolidar sua hegemonia.

Assim, no decorrer do desenvolvimento do capitalismo, a sociedade civil tornou-se mais complexa
na dinamica da correlacao de forgas, em vista do crescente nimero de organizagdes sociais de interesses

diversos, e ¢ em tempos de crise econdmica, social e politica que essas disputas se acirram. Nesse sentido,

identificamos a ascensdo do protagonismo de organizagdes sociais empresariais no ambito das definigdes

15 “Conjunto das instituigdes responsaveis pela representagdo dos interesses de diferentes grupos sociais (€) pela elaboragio e/ou
difusdo de valores simbdlicos e de ideologias” (COUTINHO, 1996).
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e direcdo das politicas publicas de educacdo, em varias instancias de poder, e a frente da execucao de
projetos educativos financiados por empresarios.

Nessa dinamica de lutar pela hegemonia em tempos de intensas contradi¢des, a expectativa de ter
algum retorno financeiro ndo ¢ imediata, conforme afirmaram os presidentes da P&G e da CODIN (IAS,
2014); mas, pelo contrario, ¢ revestida pelo carater filantropico. Colaboram com seus conhecimentos de
gestdo, com seu ethos inovador e empreendedor, ajustando a grande massa de trabalhadores para o
enfrentamento das adversidades em periodos de recessao. Ao mesmo tempo, grupos empresariais também
projetam seus interesses junto a classe politica com a finalidade de aprovar matérias legislativas que deem
algum tipo de retorno que possam refletir, por exemplo, na constru¢do de marcos normativos que
promovam a isenc¢ao fiscal nos projetos sociais € que abram espagos para novos nichos de mercado.

No entanto, cabe ressaltar que o fato de organizacdes empresariais projetarem seus interesses em
organizagdes da sociedade civil e no campo das representagdes politicas ndo significa, necessariamente,
que suas projegdes serao materializadas da mesma forma que foram concebidas no campo das ideias. O
IAS, como mediador de uma visdo particular de formagdo humana e executor de um projeto pedagogico,
se depara com determinagdes estruturais, como as condi¢des infraestruturais da rede de ensino que o
programa estd sendo aplicado e enfrenta resisténcias, organizadas ou ndo, dos docentes, discentes e
sindicatos dos profissionais da educagdo, pelas questdes normativas envolvendo a aplicagdo do curriculo.
Dessa forma, mesmo que o IAS tenha um alinhamento ideoldgico com a P&G e a CODIN, no momento de
materializar o que fora concebido no campo das ideias, frente as contradi¢des e possiveis resisténcias, vé-
se obrigado a adaptar a materialidade do programa as condi¢des existentes. Ou seja, quando uma
organizacdo empresarial projeta seus interesses na representacao politica do Estado, devemos ter em mente
que, embora o Estado funcione como coordenador dos interesses do bloco no poder, sua autonomia ¢
relativa (POULANTZAS, 1977), uma vez que em “determinadas conjunturas histdricas e espaciais o Estado
¢ mais ou menos permeavel a certas demandas dos segmentos do bloco, mais especificamente dos
segmentos dominados” (BALANCO; PINTO, 2014, p. 30).

A partir do entendimento de que as organizagdes empresariais projetam seus interesses em
organizagoes da sociedade civil e nas representagdes politicas do Estado, temos uma leitura de que o Estado
funciona como “elemento enddgeno do processo de acumulagdo capitalista” (POULANTZAS, 1985) e,
portanto, de forma alguma poderia ser considerado como ente neutro, revestido de uma burocracia
despolitizada e destituida de ideologia. Assim, operando no nivel abstrato-formal, compreendemos que o
SEEM estd inscrito numa concep¢ao de materializar nas escolas publicas fluminenses determinado projeto
societario, ndo neutro, mas interessado. Por sua vez, quando nos aproximamos do nivel concreto-real,
percebemos que o programa em questdo nao reproduz o que fora projetado para a formagao dos futuros

trabalhadores de forma automatica, mas ¢ perpassado por diversas mediacdes. Com isso, sua materializagao
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enfrenta as condi¢des estruturais, politicas, simbdlicas, culturais e sociais da formacao social que se
encontra e dos grupos sociais que compdem a escola em si.

Vimos que formar alunos (trabalhadores) resilientes estd ligado ideologicamente a um projeto
especifico de sociedade, cuja caracteristica marcante ¢ a preparacdo dos individuos para terem um
determinado tipo de comportamento frente as oscilagdes do capital no mundo contemporaneo, tais como a
flexibilizagdo trabalhista e dificuldades de inser¢ao no mercado formal de trabalho. Mas esse tipo de
comportamento resiliente se materializaria sempre em agdes expressas na domesticagao dos individuos? A
resposta certamente € ndo, caso contrario, iriamos cair em reducionismos, inclusive da historia.

Como dito na introducdo, para alcancar os objetivos tracados para esse trabalho, partimos do
principio de que o proprio processo de implementacdo de um programa educacional que desenvolve
competéncias socioemocionais € perpassado por contradigdes: o que foi idealizado por intelectuais
organicos do capital, com o objetivo de manutengdo de determinada forma hegemonica, ndo sera,
necessariamente, materializado da forma como foi concebido. Um bom exemplo foi o que ocorreu no
movimento de ocupacio das escolas piblicas do estado do Rio de Janeiro em 2016'6, uma vez que uma das
68 escolas ocupadas pelos estudantes foi justamente o Colégio Estadual Chico Anysio!’, local onde o
programa SEEM ¢ aplicado na sua forma plena e como modelo para a rede de ensino.

Em vista de que a resiliéncia ¢ uma das competéncias socioemocionais trabalhadas com os alunos,
num primeiro momento, poderiamos achar que teriam uma postura passiva, amansada, diante do
movimento de ocupacdo das escolas publicas estaduais fluminenses. A contradi¢do reside justamente na
atitude de enfrentamento desses alunos junto aos dirigentes, por uma gestao democratica e participagdo nas
decisdes da reforma do ensino médio. A fala da estudante que concedeu entrevista aos 6rgdos de imprensa
no momento da ocupagdo do CECA foi ilustrativa no sentido de que a aplicagdo de uma concepcao
formativa escolar ndo resulta em inexoravel adesdo por parte de quem ndo estd em posi¢ao de execucao da
politica e que esta permeada por contradigdes imprevisiveis. Segundo ela, o diretor regional da Secretaria
de Educacao interpelou o corpo discente, quando estes tentavam realizar uma assembleia para discutir a
sua pauta reivindicatoria. Diante do impasse estabelecido entre as partes, a estudante relata que “Entdo a
gente comegou a usar o que aprende na escola, que dizem que a gente tem que ser protagonista. Entdo a

gente foi tentar ser” (OCUPACAO CECA, 2016).

16 No movimento que ocorreu em 2016, os alunos além de requererem elei¢des diretas para diretores de escolas € participagdo
na reforma do curriculo do ensino médio, “reivindica(ra)m melhorias de infraestrutura nas escolas, muitas sem iluminagéo
adequada, e apoia(ra)m a mobilizag@o dos professores em greve por reajuste salarial... Nas ocupagdes cariocas, os estudantes
(realizaram) aulas coletivas sobre atualidades, politica, historia e filosofia. A Casa da Juventude organiz(ou) doagdes de
alimentos e materiais de limpeza e recrut(ou) voluntarios para ministrarem aulas publicas. Os temas mais pedidos pelos alunos
(foram) feminismo e racismo, além de oficinas de comunicagdo e audiovisual”. Disponivel em:
http://biblioo.cartacapital.com.br/ocupacoes-de-estudantes/. Acesso em 10 nov.2017.

1705 estudantes ocuparam o Colégio Chico Anysio, estendendo faixas e cartazes na portaria com frases de defesa da necessidade
de todas as escolas da rede estadual fluminense serem escolas de referéncia. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/com-
57-escolas-ocupadas-por-alunos-governo-antecipa-ferias-para-maio-19130016#ixzz4zZNNRTOOQ. Acesso em 12 nov.2017.
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Muitos poderiam questionar entdo que a educagao socioemocional ndo teria vinculo com algum tipo
especifico de projeto societario e que sua fun¢do ndo seria o adestramento. Mais uma vez, acreditamos que
a analise passa por diferentes graus de abstragdo, pois enquanto no modo abstrato-formal acreditamos que
a educacdo socioemocional poderia funcionar como elemento de amansamento dos futuros trabalhadores,
a fim de garantir que o processo de reestruturacao produtiva comece no chao da escola publica, por sua vez,
ao descermos os graus de abstracdo em dire¢do ao nivel concreto-real percebemos que a materializagao
desse projeto societario ¢ permeado por mediagdes no campo econdmico, politico, social, simbolico e
cultural. O que implica constatar que a reproducdo das relagdes sociais ndo se da de forma automatica, mas
mediada por contradi¢des, disputas, resisténcias e enfrentamentos.

Essa natureza contraditoria € parte inerente da escola publica, 8 medida que ¢ um dos instrumentos
fundamentais da sociedade capitalista na dissemina¢do da hegemonia das classes ou fracdes de classes
dirigentes, mas, também, ¢ um local que ha (embora, cada vez menos) espacos para a discussao de projetos
societarios ndo hegemonicos. Como aparelho privado de hegemonia, a escola estd situada numa arena de
disputas por poder, e ¢ atravessada por embates €tico-politicos. Diante disso, compreendemos a escola
como um bom exemplo da contradi¢ao da forma capitalista de (re)produzir a vida, pois dentro dela podemos
ter a0 mesmo tempo uma engrenagem ideologica de disseminagdo da hegemonia dominante e espagos para

a discussao de interesses adversos e até projetos societarios antagonicos.

Consideracoes finais

O programa SEEM, do IAS, traz consigo uma ideia de que a educagdo integral seria a aglutinagao
de competéncias cognitivas com as competéncias socioemocionais. Dessa forma, os individuos estariam
preparados ndo apenas para resolver problemas matematicos e de interpretacdo, mas também saber
controlar as emocdes e fazer escolhas de vida. A grande novidade do programa seria a possibilidade de
elevacdo do desempenho cognitivo a partir do desenvolvimento de competéncias socioemocionais -
controlar as paixdes, ser colaborativo, esfor¢ado e focado em suas escolhas. Dessa forma, o IAS trabalha
com materiais produzidos em parceria com centros de estudos da OCDE que trazem para o debate a
correlacdo entre fracasso/sucesso escolar e caracteristicas da personalidade.

Na imediaticidade, operando no nivel concreto-real, tenta-se incorporar essa ideia, de modo a aceitar
sem muita reflexao a suposta necessidade de aprender competéncias socioemocionais na escola, como se
fosse um caminho destituido de ideologias, constituindo-se apenas numa jornada neutra, apolitica e somente
técnica. Entrementes, quando aprofundamos nossa reflexdao e passamos a operar no nivel abstrato-formal,
levantamos questdes sobre a escolha de determinadas habilidades socioemocionais em detrimento de outras
e também, sobre a legitimidade da instituigdo da OCDE - definidora de um marco tedérico conceitual

envolvendo a no¢ao do que ¢ mais adequado em termos de comportamento para o mundo contemporaneo;
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sobre a suposta participacao neutra, sem ideologias e apolitica do Estado na normatizacao de politicas
publicas da educagdo; e, por fim, sobre a suposta isen¢ao das organizagdes sociais empresariais na prestacao
de servigo publico, em parceria com o Estado e o mercado, espelhando uma sociedade civil colaborativa,
harmoniosa, ao invés de um local de disputa por projetos societarios.

Conforme ja salientamos, ndo foi nosso objetivo tentar provar ou refutar o pressuposto de que o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais possa ajudar os estudantes a potencializar seu
desempenho cognitivo, mas sim por em tela que os modelos de medicdo da personalidade ndo sao
inequivocos e somente técnicos, mas sdo construidos historicamente e estdo inseridos num determinado
projeto societario. Assim, o Big Five trabalha com determinadas caracteristicas de constituicdo da
personalidade, mas ndo a espelha sem mediagdes, ou seja, a escolha desses cinco grandes campos estd
atravessada de elementos considerados importantes para um determinado projeto de sociedade, mas ndo ¢
algo universal e muito menos héa consenso de sua validade na comunidade cientifica.

Destarte, o fato de o SEEM ser apresentado como um produto apenas técnico, oculta mediagoes de
carater historico-sociais de um projeto de classe ou fragdo de classe que visa o desenvolvimento de
determinadas caracteristicas da personalidade, tal como a resiliéncia, cuja esséncia estd no apassivamento
da grande parte dos jovens trabalhadores atingida pela reestruturagcdo produtiva mediante o desemprego
estrutural. Nesse sentido, o processo de adaptacdao aos tempos de exacerbagdo das contradi¢des perpassa
pelo chao da escola publica através da formagao de um tipo especifico de ser humano, amansado, adaptado
as instabilidades do mercado de trabalho, capaz de dar respostas positivas em meio a situagdes adversas e

acobertando os elementos estruturais que dao origem a esses problemas.

Por fim, cabe ressaltarmos que, se no nivel abstrato-formal identificamos a ideia de educagdo
socioemocional como um projeto de apassivamento, quando operamos no nivel concreto-real, percebemos
que esse projeto classista ndo se da de forma automatica e sem mediac¢des; mas, ao contrario, € perpassado
por mediacdes de diversas naturezas que, as vezes, levam a formagdo de processos que evidenciam a
natureza contraditoria da escola publica e das minimas condi¢des estruturais da sociedade brasileira. As
limitagdes produzidas no nivel de reproducao do concreto-real, pelas correlagdes de forgas envolvidas em
determinado momento histérico, indicam-nos que espagos como a escola sdo atravessados por disputas em
torno da consolidacdo da hegemonia. Por isso, embora a finalidade ltima da escola (nivel abstrato-formal)
por parte das fracdes dominantes seja a formagdo de um ser humano adequado ao sistema produtivo, o
processo formativo escolar, como um espago de disputas em determinados contextos historicos, podera
assumir agdes que, devido a correlagdo de forgas, ndo atendam aos interesses das fragdes dominantes e que

até atendam aos anseios da classe trabalhadora.
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