PERSPECTIVA

REVISTA DO CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
Volume 38, n. 3 —p. 01 — 18, jul./set. 2020 — Floriano6polis

Formacion docente bajo sospecha. Analisis
curricular de las Ciencias Sociales en el trayecto
formativo de los maestros en la ultima dictadura

civico-militar en Uruguay (1973 — 1985)

Eloisa Bordoli
Cecila Estala
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El presente articulo tiene por objetivo analizar los principales cambios
ideologicos y epistémicos que en la ultima dictadura civico—militar
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Resumo Formacio de professores sob suspeita. Analise curricular das Ciéncias Sociais
na trajetéria formativa de profesores para o ensino primario na iultima
ditadura civico-militar no Uruguai (1973-1985)

O objetivo deste artigo ¢ analisar as principais mudancgas ideologicas e epistémicas
ocorridas na ultima ditadura civico-militar no Uruguai (1973-1985) na formacao de
professores, especialmente para o ensino primario. Para isso, o marco empirico
baseia-se na analise das mudancas institucionais e curriculares ocorridas a partir da
segunda metade dos anos setenta. Interessa particularmente apreciar o tecido
discursivo que sustentou as reformas. A significativa guerra interna e o perigo face
ao avan¢o do marxismo internacional se estruturaram no dmbito da chamada
Doutrina de Seguranca Nacional, que alicergou as reformas institucionais e
curriculares do periodo. Partindo do pressuposto de que os curriculos se configuram
em discursos normativos no espago escolar e que, portanto, buscam prescrever o
que pode ser representado e transmitido em cada contexto histdrico-social, o foco
sera colocado nos objetivos formativos, nos contetidos e na bibliografia dos planos
¢ programas da formagdo de professores. Especial atengdo serd dada a disciplina
Ciéncias Sociais de Formagdo, do nucleo basico comum do plano de formacao de
professores, na medida em que esta condensa, de modo particular, as diretrizes
propositivas e ideoldgicas do regime. A hipotese que norteia o trabalho heuristico
pode ser formulada da seguinte maneira: a logica estruturadora interna, que
Palavras-chave: = prevaleceu no plano e nos programas do nucleo comum de 1977 da formacdo de

Formagao de | professores para o ensino primario, caracterizou-se por uma énfase ideologica que
professores. supunha uma minimiza¢do epistemoldgica e um desconhecimento do trabalho
Ditadura. acumulado, especialmente, em certas disciplinas da area social como a das Ciéncias

Ciéncias Sociais. | Sociais.

Abstract Teacher training under suspicion. Curricular analysis of Social Sciences in
the formative trajectory of teachers in the last civil-military dictatorship
(1973- 1985)

The principal aim of this article is to analyze the most relevant ideological and
epistemic changes happened in the last civic military dictatorship in Uruguay (
1973 - 1985) that were developed, especifically, in teaching (Magisterio). The
main empirical focus is based on the analysis of the institutional and curricular
changes in the sencond half in the 70". It is also important to apreciate the
discursive framework supporting the reforms. The significant internal war and
danger facing the advance of the international Marxist were structured into the
national security doctrine which helped as a fundament for the institutionals and
curriculars reforms of the era. Assuming that the study programs are drafted in
normatives discourses into the school interspace and are attempting to prescribe
the representable and transmissible in each social - historical context, we will
focus in the formative objectives, contents, plans and bibliography programs for
teaching training. Special attention will be paid to the subject known as Social
Sciences of the basic core formation of the mutual plan for teaching training,
evidencing the positive and ideological guidelines of the regime. The hypothesis
that guides the heuristic work could be formulated in this way: the internal logical

Keywords: structure that predominated in the plan and in the programs of the 1977 common
Teaching training. | core of teaching was characterized by an ideological emphasis supposing an
Dictatorship. epistemiological minimization and an ignorance of accumulated work, especially
Social sciences. in certain disciplines of the social area such as the Social Sciences.
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Introduccion

Los estudios sobre el pasado reciente en Uruguay, particularmente los que se centran en los sucesos
acaecidos en el ambito educativo en la ultima dictadura civico-militar, han enfatizado los aspectos
represivos. Sin embargo, en los ultimos afios ha surgido una tendencia que ha centrado su tarea heuristica
en los aspectos “propositivos” del régimen dictatorial interrogandose en torno a las caracteristicas del
propoésito educativo que impulsaron. En esta linea se puede ubicar el trabajo pionero de Silvia
Campodonico, Ema Massera y Niurka Sala (1991) sobre los fundamentos ideologicos de la dictadura, los
estudios desarrollados por Antonio Romano (2010), Lucas D"Avenia, (2016), Andrea Cantarelli (2013) y
Aldo Marchesi (2013) de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion asi como los de Vaina
Markarian (2015) del Archivo General de la Universidad de la Republica entre otros. El presente trabajo se
inscribe en este segundo movimiento que apunta a identificar el intento refundador que los golpistas

procuraron delinear en un segundo momento del gobierno de facto.

En este articulo se analiza los principales cambios ideologicos y epistémicos que los militares
impusieron en formacioén docente, especialmente en magisterio, con el objetivo de configurar un habitus
magisterial funcional al régimen. Para esta tarea el foco empirico se asienta en el andlisis de los cambios
institucionales y curriculares que se efectuaron a partir de la segunda mitad de los afios setenta. Interesa,
particularmente, apreciar el entramado discursivo que sustentd las reformas que adquiere materialidad en
una inédita arquitectura institucional y en el disefio de planes y programas que establecen una ruptura
cognoscitiva con los procesos de acumulacion de saberes en determinados campos disciplinarios. Se pondra
especial atencion en la asignatura Ciencias Sociales de Formacion del nticleo basico comun del plan de
formacion docente en tanto en esta se condensa, de modo particular, los lineamientos propositivos e
ideologicos del régimen. La hipdtesis que guian el trabajo analitico se puede formular de la siguiente
manera: la logica estructuradora interna que predomind en el plan y en los programas del niicleo comun de
1977 de magisterio se caracterizo por un énfasis ideoldgico que supuso una minimizacion epistemolodgica
y un desconocimiento del trabajo acumulado, especialmente, en determinadas disciplinas del area social

como el de las Ciencias Sociales.

En este marco es pertinente sefialar que todos los disefios curriculares condensan propuestas politico
— educativas particulares (DE ALBA, 1998, p. 59) las cuales, en la institucion escolar, operan como leyes
que establecen las finalidades formativas y los contenidos a ser transmitidos delineando el habitus que se
pretende configurar. En este sentido los discursos curriculares en tanto normas prescriben como legitimo
lo que se ha seleccionado -en funcidon de los juegos de poder — asi como lo permitido al tiempo que

establecen lo prohibido en cada contexto historico-social. Es pertinente sefialar que a la materialidad del
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documento curricular explicitado se adhiere no s6lo el poder simbdlico propio del lenguaje sino también el
poder de lo implicito articulado tanto en lo seleccionado como en lo excluido. Esto conlleva una violencia
simbolica en términos althusserianos que se ejerce por medio de la fuerza la cual se articula en el gesto de
imposicion asi como en el movimiento de legitimacion. Este ultimo oculta la arbitrariedad de la seleccion
efectuada asi como la propia fuerza ejercida por el acto de imposicion. En el caso del régimen militar las
diversas expresiones de la violencia, material y simbolica, se presentan con mayor contundencia y crudeza.
A pesar de ello, la operacion de imposicion —ideologica- siempre conlleva un nivel no transparente en tanto
la l6gica misma de legitimacion de la relacion de fuerza debe permanecer oculta para poder garantizar su

efectividad (ZIZEK, S., 2003).

Desde otra perspectiva analitica pero convergente con lo sefialado precedentemente Michael Apple
(1986) estudia la dimension implicita u oculta de toda propuesta curricular. En esta linea explora no solo
las disputas de fuerzas por hegemonizar los procesos de seleccion curricular sino también aborda los modos
en que los contenidos escogidos se presentan asi como las relaciones de dominacidon que algunos de estos
imponen y naturalizan. En este sentido, es posible afirmar que la eficacia simbolica del curriculum en tanto
norma se configura en la interseccion de lo seleccionado, los modos de presentacion, los procesos de

naturalizacion y legitimacion que se articulan, implicitamente, en los contenidos y finalidades formativas.

A los aspectos sefialados, en los tiempos dictatoriales del presente estudio, tiempos de persecucion
y violencia sistematica sin precedentes, se anexan, indefectiblemente, los mecanismos de censura y
autocensura que la logica de “guerra interna” impuesta por las Fuerzas Armadas provoc6 en el conjunto de
la sociedad y, particularmente, en las instituciones educativas. La “cultura del miedo” se gesté como efecto
del terrorismo de Estado en los marcos institucionales, en los modos de tramitacion de lo curricular y en

los procesos subjetivos que configuraron a los sujetos de la educacion (PERELLI, C., RIAL, J., 1985).

El trabajo se inscribe en el campo de las Ciencias de la Educacion, especificamente se asienta en el
cruce de los estudios curriculares con los aportes historiograficos del pasado reciente. Metodoldgicamente,
el estudio se apoya en el decurso de lo temporal en tanto recupera ciertos hitos centrales acaecidos en el
periodo en el terreno educativo. Asimismo, en el marco del esfuerzo de identificacién del universo
simbolico configurado en el régimen dictatorial asi como de los aspectos ideologicos involucrados en los
disefios curriculares se han tenido en cuenta los aportes de los anlisis politico-discursivos de raigambre
critica. La temporalidad del devenir historico ha operado como eje ordenador frente a la atemporalidad que

caracteriza al universo simbolico.

El articulo se estructura en tres apartados centrales; en el primero de estos, “Del freno al proceso”,

se ubica el momento del “ensayo fundacional” en el que la dictadura busca trascender la fase
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exclusivamente represiva. En el segundo, “Los cambios institucionales en el ambito educativo: centralizar
para controlar”, se presentan los principales hitos acaecidas en el campo educativo; en tanto que en el tercer
apartado, “La formacion de maestros en el Plan 1977: control ideoldgico y nuevo habitus se hace foco en
las modificaciones institucionales y curriculares en formacion docente, particularmente en el nicleo basico
comun y en el lugar otorgado a la asignatura Ciencias Sociales de Formacion. Finalmente, se discuten los

principales hallazgos del trabajo heuristico.

Del freno al proceso

En el periodo dictatorial los cambios institucionales y curriculares a nivel educativo se operaron en
un segundo momento del régimen que los historiadores Caetano y Rilla (1987) -en base a la propuesta de
Luis Eduardo Gonzalez (1985)- denominaron “ensayo fundacional”. Este segundo momento se extiende
desde el afio 1976 al 1980 en el que la reforma constitucional impulsada por los militares es rechazada
categoricamente en el plebiscito de ese afio. En el afo 1976, la guerrilla se encontraba, militarmente,
derrotada y los dictadores habian logrado instalar la ldgica de guerra interna en los diversos dmbitos
institucionales y sociales; los militares se afianzaron en el poder y procuraron trascender la exclusiva fase
represiva delineando cambios institucionales en diversas esferas del estado. Lo precedente adquiere sentido
en tanto que ningun régimen logra sostenerse sobre la base exclusiva de la violencia o la coercion, sin un
minimo derrotero y sin el apoyo de algunos sectores de la sociedad civil. En esta linea Rodrigo Patto Sa
Motta sostiene:

Os governos precisam do apoio de parcelas da sociedade para alcancarem estabilidade e
durabilidade. As ditaduras em questao nao tiveram apenas vitimas e opositores, ou resistentes,
categoria, alids, que tem se prestado a alguma manipulagao e que mobilizou outras formas de luta

além do recurso das armas. As ditaduras tambén tiveram apoiadores convictos. (SA MOTTA, R.,
2015, p. 11).

De modo convergente con lo anterior Marchesi (2013), sostiene que las transformaciones culturales
impulsadas en el periodo contaron con apoyos de distintos actores de la sociedad civil que contribuyeron a

la construccion del “nuevo Uruguay” (MARCHESI, A. 2013, p. 378).

Este segundo momento fundacional serd caracterizado por medio de diversas apuestas culturales,
de transformaciones institucionales y curriculares del sistema educativo, donde los militares procuraron

ampliar su base de apoyo civil para delinear el nuevo pais.

En esta linea el artilugio juridico empleado por la dictadura fue el decreto de una veintena de Actos
Institucionales (AI) que enuncian como leyes transitorias pero de jerarquia constitucional. En ellos se
condensan los fundamentos doctrinarios y se establecen modificaciones institucionales al tiempo que tienen

el objetivo de regular y controlar el comportamiento social. Interesa sefialar, como indica Alvaro Rico, que
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por medio de los Al los militares procuraban configurar un relato legitimador de su intervencion en el
gobierno. En este sentido el historiador sobre el pasado reciente sefiala que los Al apuntaban a:
(...) dotar al régimen de un marco de soluciones juridicas transitorias —hasta la aprobacion de una
nueva Carta constitucional- para la organizacion y funcionamiento del gobierno y la administracion,
asi como para justificar la supresion de derechos civicos estipulados en la Constitucién de 1967...”
(RICO, A, 2008, p. 408).

De modo especial, en el Acto Institucional N° 7 del 27 de junio de 1977, se sostiene que el “Poder
Ejecutivo en uso de las facultades que le confiere la institucionalizacion del proceso revolucionario”
establece que:

En la definicion de politicas y estrategias del gobierno uruguayo y el andlisis de la
instrumentalizacion del plan de desarrollo: se declara que de acuerdo con las necesidades especificas
de la educacion y las necesidades de desarrollo social, cultural, cientifico y econdmico de la nacion,
se estructurara el régimen educativo a fin de adecuarlo a las exigencias del momento historico dentro
del tradicional estilo de vida oriental (URUGUAY. Decreto Constitucional N° 7/977).

En el AI N° 7, la figura legitimadora empleada se aloja en el “proceso revolucionario”, de cambio
radical, que las Fuerzas Armadas en el poder se arrogan. De este modo, los decretos de los Al el intento
por ampliar la base de apoyo, las expresiones culturales asi como los cambios institucionales y curriculares
en el ambito educativo procuran configurar un nuevo orden simbolico que otorgue legitimidad al gobierno
dictatorial. La educacion, especialmente la formacion de los futuros docentes, tiene un lugar destacado en

este nuevo universo de sentidos.

El “nuevo Uruguay” que los militares enuncian en el marco del “proceso revolucionario” buscara
configurarse y estabilizarse; como se sefiald, la educacion sera identificada, en este segundo momento,
como un agente central en la distribucidén de sentidos y en los intentos por legitimar el régimen de facto.
En los apartados siguientes, el foco se establece en los sucesivos cambios institucionales en el d&mbito
educativo asi como en los cambios curriculares que los militares efectuaron especificamente en la

formacion de los docentes.

Los cambios institucionales en el ambito educativo: centralizar para controlar

Como se indico, la educacion tuvo un papel prioritario para estructurar y legitimar el universo de
sentidos que se buscaba asentar en el marco del nuevo régimen militar. Para ello debieron operarse una
serie de transformaciones a nivel institucional. En este &mbito pueden identificarse tres hitos centrales que
preceden los cambios curriculares: la ley de educacion, los conclaves que definen las orientaciones y la

asuncion directa de militares en los 6rganos de gobierno del sistema educativo.
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El primer hito, la aprobacion de la Ley de Educacion 14.101, aconteci6 el 4 de enero de 1973 unos
meses antes del golpe de estado efectuado el 27 de junio de ese afio. Esta ley crea un 6rgano central, el
Consejo Nacional de Educacion (CO.NALE), al cual se le otorga la potestad de regir, coordinar y administrar
las tres ramas de la ensefianza. El articulo 7 de la ley explicita claramente como quedara organizada la
ensefianza publica; esta estara estructurada en Educacion:Primaria y Normal, Secundaria e Industrial. Las
tres ramas estaran bajo la egida del Consejo Nacional de Educacion (LEY N° 14.101, 1973).

Dicha ley tuvo una fuerte impronta autoritaria y conservadora en tanto otorgd al CO.NA.E
potestades de centralizacion y control al tiempo que sustrajo la autonomia de los Consejos de las tres ramas
de la ensefianza. Cabe sefialar que los miembros del consejo deberian ser electos por el Poder Ejecutivo,
particularmente por el presidente de la Republica. Asimismo, se posibilitd un proceso de censuras,
destituciones y represion de docentes y estudiantes antes de consumada la disolucion de las camaras del
poder legislativo y el ascenso explicito de los militares al poder. La Ley de Educacioén da cuenta de la
escalada autoritaria previa a la disolucion de las camaras. En este sentido, se comparte con Romano (2010)
que la ley constituye un jalon sustantivo en el proceso opresor y de control del sistema de ensefianza.

El segundo acontecimiento significativo ocurre a pocos meses de promulgada la ley cuando en el
“conclave gubernamental” de San Miguel los militares establecen que la educacion es una prioridad en el
proceso civico-militar y un ambito estratégico para el desarrollo del “nuevo Uruguay”. En este se plantea
que la ensefianza es prioritaria, por ello el gobierno debera intervenir y controlar su desarrollo. La
educacion, para el régimen dictatorial, debe posibilitar el desenvolvimiento de los individuos en
concordancia con los objetivos de la nacion y las tradiciones de esta, en un clima de seguridad y en sintonia
conlas metas del desarrollo econdomico y social. Asimismo debera defender “el genuino estilo de vida
oriental”. En este marco,es posible apreciar dos rasgos centrales que los dictadores otorgan a lo educativo:
el cardcter instrumental asociado al desarrollo econdmico-social asi como ideoldgico, de imposicion de un
modelo que se arroga ser el tradicional, auténtico y legitimo. Asimismo, se articula otro movimiento
discursivo por medio del cual los militares inscriben a la educacion en la logica del estado de “guerra
interna” enunciado por estos. La educacion no solo deberia purificarse ella misma de la “infiltracion
marxista” sino que deberia operar como un escudo de proteccion ante la “amenaza” o las “patologias
sociales”. Como se analizard en los apartados siguientes, estas metaforas asi como los significantes ataque

y defensa estructuran la malla argumental del discurso dictatorial.

El tercer hito acontece en el afio 1975 cuando se decreta una nueva intervencion por parte del Poder
Ejecutivo a la ensefianza; el 12 de febrero de ese afio por medio de la Resolucion 203/975 se designa un
Director General Interventor y un Subdirector para cada uno de los tres Consejos y el CO.NA.E. A partir
de ese momento, los cargos de vicerrectores seran desempeniados por militares que se hallan subordinados

a la Junta de Comandantes e integran la Comision Supervisora de la Ensefianza que tendra como cometido
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el control y la orientacion del proceso educativo. De este modo quedard institucionalizada la participacion
de las fuerzas armadas en los 6rganos de la educacion. En este marco el Cnel. Julio R. Soto es uno de los
militares que tuvo un papel destacado en la produccion discursiva del régimen. Este se desempenara como
Vicerrector del Consejo Nacional de Educacion. En la resolucion que declara esta nueva intervencionse
sostiene que el gobierno debe conducir a la educacion e insertarla en el “proceso revolucionario” a fin de
que esta adopte los principios de la nacionalidad. El proposito de este nuevo avance es nitido: terminar de
alinear a la educacion al régimen, esto supone una apuesta a la lucha ideoldgica basada en la Doctrina de
la Seguridad Nacional. Esta luchatendra como objetivo la subversion y las “ideas foraneas” que se han

alojado en las instituciones educativas y en el cuerpo docente.

Con las modificaciones institucionales efectuadas en el marco de la Ley de Educacion N° 14.101,
las definiciones educativas acaecidas en los conclaves y la integracion directa de militares en los 6érganos
de conduccion de la educacion el régimen dictatorial ingresard en una nueva fase en el terreno educativo.
El “ensayo fundacional” en el plano educativo implicé una lucha ideoldgica que procura el asentamiento
de un nuevo universo simbolico. Para ello sera necesario la modificacion curricular en las distintas ramas
de la ensefianza en tanto los planes y programas establecen lo legitimo e ilegitimo a ser transmitido en el
espacio aulico; instituyen, de forma explicita e implicita, lo posible de ser ensefiado. Como se sefiald en la
introduccion, los curricula portan propuestas politico-educativas en el marco de las cuales se ubican, en
tension, determinados contenidos disciplinares y conglomerados ideoldgicos. En este sentido, la
arbitrariedad de la seleccion de los contenidos disciplinares y la arbitrariedad de los modos de presentacion
de estos, asi como los mecanismos de legitimacion curricular conlleva marcas politico —ideologicas que

ponen en tension los elementos epistemologicos y los politico-ideologicos que se articulan en lo curricular.
El momento fundacional en la educacion: las reformas curriculares

Los cambios curriculares implementados afectaran las distintas ramas de la ensefianza y la
formacion docente de modo secuencial, a través de una clara perspectiva tecnicista que rompe con las
diversas tradiciones de los subsistemas. En Ensefianza Secundaria se implementara un nuevo plan de
estudios en el afio 1976, en Formacion Docente (Magisterial, Profesorado de Secundaria y Maestro
Técnico) se concretardn las modificaciones curriculares en el afio 1977 y en Ensefianza Primaria se

efectuaran los cambios en el afio 1979.

Estos cambios curriculares se acompanaron con una férrea politica de control de los textos de
estudios que garantice, de modo particular, los contenidos en Educacion Moral y Civica, Historia y Ciencias
Sociales. También se exigira el certificado de “Fe Democratica” para los docentes y se elaboraran estrictos

“Cddigos disciplinarios” para los estudiantes de los diversos subsistemas.
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Como se indicd, es en el ano 1977 que en formacion docente se consagra el cambio curricular e
institucional a partir de la Ordenanza N° 29 del CO.NA.E. En esta se establece la creacion de un instituto
unificado (Instituto Nacional de Docencia, LNA.DO) que centraliza la formacién de Maestro de Educacion

Primaria, Profesor de Educacion Media y Maestro Técnico que dependera del CO.NA.E.

Asi como la creacion del CO.NA.E centraliza y controla las tres ramas de la educacion, el LNA.DO
centralizara y controlard las tres tradiciones de formacioén docente independiente y autobnoma. De esta forma
se nuclean los Institutos Normales, el Instituto de Profesores Artigas y el Instituto Normal de Ensefianza
Técnica, en tanto el Instituto Magisterial Superior sera cerrado de forma definitiva. Cada una de estas
instituciones articulaba tradiciones, sentidos y practicas muy diversas. En el marco de esta centralizacion y
los nuevos disefos curriculares para toda la formacion docente se crea el tronco comun de asignaturas
basicas. Como se profundizara en el apartado siguiente, estas asignaturas seran revisadas por el régimen

dictatorial, de modo particular, en tanto se articularé en ellas un marcado contenido ideologico.

La formacion de maestros en el Plan 1977: control ideoldgico y nuevo habitus

Los cambios curriculares sufrieron modificaciones en la l6gica interna estructuradora de ellos, en la
estructura organizativa y en las finalidades formativas asi como en los contenidos disciplinares. La logica
de estructuracion interna de los disefos curriculares anteriores de formacion docente se basaba en las
diversas circunscripciones de saber especificas asi como en los aportes de las Psicologias y la Didactica.
Esto suponia una articulacion en torno a campos y contenidos disciplinares especificos y vinculados a las
Ciencias de la Educacion. Un aspecto significativo de las nuevas propuestas curriculares del periodo
dictatorial es la alteracion de los disefos; estos adquieren una marcada impronta tecnocratica que implica
un reduccionismo y una prescripcion radical de lo ensefiable. El objetivo central de este tipo de disefios es
el mandato de lo ensenable asi como del modo de hacerlo; en definitiva se apunta al control no solo de lo
transmitido y del docente sino también del estudiante, esto es de lo “aprendido”. La base psicologica que
fundament¢ los disefios fue el conductismo en el marco del cual se apuntaba al control de las conductas de
los educandos. A su vez, es significativo subrayar que la vigilancia de las conductas se vinculaba,
estrechamente, con el contexto socio-politico del periodo. En esta linea en el nuevo plan se indica:

[...] El educando en un enfoque evolutivo; los psicodinamismos del aprendizaje; el contexto social
nacional que condiciona los otros factores. (CO.NA.E, Plan para la Formacién Docente, 1977, p. 4).

El behaviorismo que vertebra la propuesta curricular se presenta funcional a los lineamientos

ideoldgicos del régimen en tanto apunta a la modificacion de las conductas asi como a su medicion y

evaluacion.

Finalidades formativas
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La Ordenanza N° 29 expedida por el CO.NA.E no solo instituye una modificacion en la estructura
organizacional de la formacidon docente por medio de la creacion del LNA.DO sino que establece un nuevo
plan de estudios asi como nuevas finalidades para la formacion docente. Como se explicita en el plan:

[...] el objetivo fundamental es la formacion del hombre uruguayo, de acuerdo a una concepcion
humanistica y personalista que permita atender el encauzamiento cientifico necesario [...]. En
consecuencia las tres ramas del Sistema Educativo deben sustentar la misma unidad de doctrina,
para lo que es imprescindible que todos los docentes estén imbuidos de los mismos ideales del sentir
nacional y poseer un amplio espectro cultural y formativo que defina paradigmaticamente el perfil
de los futuros ciudadanos (CO.NA.E, Plan para la Formacién Docente, 1977, p. 3).

En el fragmento transcripto se explicita con nitidez la unidad doctrinaria que las autoridades de la
educacion buscan imprimir a la formacién de los futuros docentes. Esta matriz se escinde de las tradiciones
propias de cada perfil formativo —magisterio, profesorado y maestro técnico- para configurar un horizonte
teleologico signado por los ideales del “sentir nacional”. El disefio de formacion de los futuros docentes
apunta a que estos encarnen los valores integrales del “hombre uruguayo del mafiana” en palabras del
vicerrector interventor del CO.NA.E Coronel Julio Soto. Esto es un modelo focalizado en la formacion de
la persona y un proyecto de sociedad centrado en el cambio de las mentalidades y conductas de las nuevas
generaciones, “a fin de que el nifio y el joven de hoy sean el ciudadano del Uruguay que construiran la
revolucion que esta en marcha” (SOTO, J., 1975, p. 28).

Para el Coronel Soto, en el periodo previo al arribo de los militares al poder se transitd por una etapa
oscura de la educacion nacional en la que se “deformé sentimientos”, se “sumergio en la ignorancia del
conocimiento a seres utiles” como consecuencia de la “infiltracion marxista™ la cual introdujo elementos
“foraneos” y “extrafios al sentir nacional” (SOTO, J., 1975, p. 28 y ss). Esta cadena de asociaciones
semanticas, delinea como el enemigo interno se inscribid en el sistema educativo al tiempo que brinda, por
oposicion, las finalidades de la educacion y de los futuros docentes. La unidad doctrinal y el horizonte
teleologico de la dictadura se articulan en torno a un conjunto de nociones que por su formulacion adquieren
un caracter metafisico como son el “futuro ciudadano”, el “auténtico uruguayo”, el “patriota” o el desarrollo
del “sentir nacional” en el marco de las tradiciones.

Cabe consignar que el Coronel Soto, desde su cargo en el CO.NA.E, redacta un texto paradigmatico
de la ideologia militar en materia educativa (Procesos de la educacion en el Uruguay”, Soto, 1975). Este
material que condensa las ideas directrices fue distribuido a los docentes de todas las ramas de la educacion
y configurd una lectura obligatoria de los futuros maestros en la asignatura Ciencias Sociales de Formacion.
En este se explicitan las visiones sefaladas sobre el hombre, el orden natural, la familia y el “ser nacional”.
El hispanismo y el Orden Natural se erigen como componentes que debe nutrir la formacion integral del

hombre oriental; en este sentido sefiala:
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Queramos o0 no somos genuinamente de ella, y toda la corriente del pensamiento que encierre
conceptos discordantes, conduce a subvertir los valores esenciales de nuestra mas pura tradicion
histérica. Debemos estar alerta ante la infiltracion foranea, y echar manos sin dilaciones, del arma
mas firme que para ello disponemos: la educacion de nuestro pueblo. Debiendo entenderse que
educar significa proporcionar orientacion formativa integral, esto es, fortalecer el espiritu de la
persona humana, enriquecer su mente y robustecer su cuerpo. (SOTO, 1975, p: 3)

De acuerdo a las tradiciones del hispanismo y al Orden Natural lo central son los conceptos de

orden, moral, patria e hispanidad los cuales se oponen a la lucha de clases o a la “perversa dialéctica

materialista” (SOTO, 1975, p: 3).

Desde el marco doctrinal de la dictadura, la identidad nacional que los futuros docentes deben
encarnar para poder transmitir no solo se afirma en la busqueda de las raices sino también en la oposicion
a las ideas y valores foraneos. Asi el marxismo y el comunismo opuestos a la “esencia cristiana” se
presentan como las patologias o los enemigos que se deben extirpar de la sociedad con el objetivo de

desarrollar el “nuevo Uruguay”.

En este juego de identidades y antagonismos del ser nacional se inscribe la Doctrina de Seguridad
Nacional la cual fundamenta el estado de guerra interna del periodo. Esta doctrina proveniente de los
Estados Unidos cala profundamente en la construccion de algunos conceptos que fueron centrales en la
educacion. Esta se vertebra por medio de las nociones de seguridad, objetivos, poder y estrategia nacional.
En el marco de estos se gestan los pares antagdnicos: ataque/defensa, sociedad saludable/ patologia social,
orden/caos que se presentan de modo recurrente en el discurso militar. Este responde a la logica binaria

central de la Doctrina de Seguridad y defensa militar.

En definitiva, el universo simbolico en el que se inscriben los cambios curriculares se sustentan en
dos vertientes conceptuales principales: el Orden Natural de raigambre conservadora y la Doctrina de la
Seguridad Nacional. No obstante, como sefialan Campodonico, Massera y Sala (1991) la ideologia
educativa de la dictadura amalgama un conjunto de tendencias diversas pero que se subordinan a las

anteriormente sefialadas.

Estructura y contenidos

Entre los fundamentos de la creacion del LNA.DO y el plan de 1977 se sostiene que la reestructura
de este se debid efectuar por la rigidez preexistente y por los elevados costos que implicaba la formacion
docente, propugnando por una organizacion mas “dindmica y realista” (CO.NA.E, Plan para la Formacion

Docente, 1977, p: 3).

La nueva propuesta curricular crea un Nucleo Comun de asignaturas de caracter “técnico-
pedagdgico” que se dictara en primer afio para magisterio mientras que para la formacion de profesores y

maestros técnicos sera distribuido a lo largo de los tres afios de la carrera.
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El plan quedard estructurado de la siguiente manera:

Esquema 1: Plan para la Formacion de Maestros, 1977.

Materias Materias profesionales Practica docente.
instrumentales
I - . isit las.
Matematicas Introduccion a la teoria de la Visitas a escuclas
educacion L . , .
Practica de psicologia del aprendizaje
Idioma Espafiol | Psicologia de las edades y de las edades.

Psicologia del aprendizaje

Ciencias Sociales de Formacion

Didactica general

CIENCIAS DE LA EDUCACION
Fuente: Elaboracion propia en base a la Ordenanza N° 29 del CO.NA.E de 1977

El Ntcleo Comun para la formacion de maestros se puede clasificar en materias instrumentales,
Idioma Espafiol y Matematica, y en materias profesionales, Introduccion a la Teoria de la Educacion,
Psicologia de las Edades, Psicologia del Aprendizaje, Ciencias Sociales de Formacion y Didactica General.
En esta ultima se incluye la practica docente, la que constituye uno de los ejes estructuradores de la
formacion. Esta se realizard con dos modalidades; en primer afio serd de observacion y en los otros dos
afios el estudiante deberd dictar clases regulares y clases “modelo” ante el profesor de Didéctica y sus
compafieros de grupo. En la practica de observacion se apunta a que el estudiante atienda aspectos
“organizativos, humanos, administrativos, disciplinarios, socio-cultural y didéactico- psicologico” del
ambito escolar y aulico (CO.NA.E., 1977, Programa de Didactica General, p. 1) y en las clases practicas

deberan articular los conocimientos instrumentales o de cultura general con los “instrumentos” didacticos.

Es llamativa la referencia a las materias que corresponden a Ciencias de la Educacion como materias
13 : 2 ’ . . .y . . ,
profesionales” asi como la explicitacion y prescripcion que se efectia en alguna de estas sobre la forma

en que se debe interpretar.

Entre los objetivos del plan quedan explicitos algunos de los significantes centrales utilizados por
el Coronel Soto en su texto “El proceso de la educacién en Uruguay”. En este, se hace referencia, por
ejemplo, a conceptos como los de: orden, jerarquia, disciplina, autoridad y cultura occidental. A su vez, se
pueden destacar objetivos de caracter técnico- cientifico asi como la necesidad de adecuar los programas
educativos a los avances del progreso, al contexto socio-politico y a los valores trascendentes que configura

la tradicion del auténtico Uruguay.
Entre los objetivos especificos se menciona:

Propender a que el futuro docente tome una real conciencia de los valores trascendentales que
sostiene la cultura occidental en que se apoyan los cimientos de nuestra sociedad, a fin de
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proyectarlos en la accion integral del educando. Fortalecer sentimientos y actitudes tendientes a la

comprension de los valores nacionales. (CO.NA.E, Plan para la Formacion Docente, 1977, p: 4)

Como se menciono precedentemente, a la referencia de materias “profesionales”
se anaden un conjunto de objetivos especificos concernientes al perfeccionamiento
docente, a la actualizacion, renovacion y calificacion. En este marco, se subraya que se
debe atender el progreso de la sociedad y la ciencia a través de una “alta y eficiente
capacitacion” tanto hacia los profesionales docentes como también hacia la nifiez y

adolescencia.

Como se indico, se evidencia una clara concepcion técnica del desarrollo
curricular y, en definitiva, del proceso educativo sobre la base de un paradigma
psicologico conductista, donde la técnica serd necesaria para la programacion de la

ensenanza.

La necesidad de mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de la ensefianza responde a
una concepcion del curriculum como “instrumento para lograr los productos que la
sociedad y el sistema de produccion necesitan” (SACRISTAN, G., 1995, p.10). De este
modo, lo profesional del docente se desdibuja en tanto aparece ligado al operario fabril
que debe aplicar una serie de recetas-técnicas de forma eficiente para una mayor

eficacia en los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

La preocupacion por las técnicas aparece con claridad en la materia “Didactica
General” donde desde la wunidad dos hasta la cinco se hace referencia a
“procedimientos, formas, técnicas didacticas, métodos de ensenianza, técnicas de

planeamiento y microenserianza” (CO.NA.E, 1977, Programa de Didactica General, p.

0.

En este programa, al igual que el plan general, la concepcion del nifio se asienta
en las bases conductistas mencionadas precedentemente. La preocupacion por el alumno
esta relacionada a la adquisicion de conductas, observables y medibles, que refuerzan
una idea acumulativa o sumatoria del aprendizaje, ignorando la complejidad de
variables que existen en torno a este. El docente debera ser quien “coloque al alumno
en el camino de la verdad, destruyendo el error” (CO.NA.E, 1977, Programa de

Introduccion a la Teoria de la Educacion, p.2).
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En lo referente a la dimension ideologica, se puede afirmar que esta quedard
asentada principalmente en materias como Introduccion a la Teoria de la Educacion y

Ciencias Sociales de Formacion.

La materia Introduccion a la Teoria de la Educacion estad estructurada por una serie de
instrucciones que ordenan la vision que se tendra para el estudio de esta, donde quedan
claros los fundamentos de un proyecto de corte autoritario. Entre ellas, cabe sefialar la
referencia al espiritualismo y hacia el personalismo manteniendo convergencia con los
discursos del Cnel. Soto desarrollados y con lo consignado en el programa de la

asignatura Ciencias Sociales.

Ciencias Sociales de Formacion

Como se indico, esta unidad curricular, es una de las que conforman el Nucleo Comun de la
formacion docente y se inscribe en el corazon de lo que se puede denominar el eje doctrinal de la formacion
de los maestros. En primera instancia la nominacion Ciencias Sociales, podria inducir al analista a pensar
que esta asignatura se inscribiria en el campo de produccion de la Sociologia. No obstante, como se
examinara la adjetivacion “de Formacion™ no es ingenua sino que tiene como intencionalidad circunscribir
los contenidos que se especifiquen en la demarcacion Ciencias Sociales a una clara finalidad de
adoctrinamiento. Esto implica que el estudiante no se inscribira en un campo de conocimiento particular,
en el juego de conocimientos sociologicos o politoldgicos especificos, sino que deberd adquirir un conjunto
de “valores sociales y politicos permanentes”, asi como preceptos concernientes a la “conducta moral”, a
la “seguridad nacional” y estar advertidos de los peligros que las “patologias del comportamiento social”
traen aparejadas (CO.NA.E, Programa Ciencias Sociales de Formacion, 1977, p.1-3).

En esta linea, un primer aspecto que interesa destacar refiere a que la inclusion de esta asignatura
en formacion docente se efectia en un contexto en que las autoridades interventoras de la Universidad de
la Republica habian desmantelado y clausurado el Instituto de Estudios Sociales y la Licenciatura de
Sociologia alojados, en esos afios, en la Facultad de Derecho. Este Instituto a fines de los sesenta, bajo la
conduccion de Alfredo Errandonea, habia adquirido un promisorio desarrollo académico. En el marco de
la dictadura se censura, persigue y encarcela a los cuadros académicos y se prohibe la investigacion
cientifica. Paralelamente, se crea un Instituto de Ciencias Sociales con dependencia directa del rector
interventor quien controlaba y fijaba los parametros de las actividades. La licenciatura de Sociologia en la
universidad no se restableci6 hasta la reapertura democratica.

Es sintomatico que a los pocos meses de cerrado el ambito mas importante de produccion académica

en el campo de las Ciencias Sociales, censurado a los investigadores y prohibida la actividad de produccién
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académica se incluya esta asignatura en todas las ramas de la formacion docente con cardcter comun y
obligatorio.

Como se sefialo, en el ano 1976 se opero6 la reforma curricular en Educacion Media (Secundaria y Técnica).
En Secundaria en la malla del Plan de Estudios de 1941, vigente hasta el instaurado por la dictadura en el
setenta y seis, no se encuentra la asignatura Sociologia; como indican Motta de Souza (2012) en Filosofia
se incluian unidades que presentaban un abordaje positivista y muy general de la Sociologia. A su vez, en
el Plan Piloto de 1963, elaborado por el colectivo docente en el marco de la Asamblea Técnica, articulo 40,
se incluye la Sociologia en el bachillerato de Secundaria (BORDOLLI, E. 2016). Otro cambio sustantivo que
se introduce en el Plan de 1976 es la sustitucion de la asignatura Educacion Civica Democratica del Plan
Piloto de 1963 por la de Educacion Moral y Civica; esta ultima se incluye en los tres primeros afios del
Ciclo Bésico. Esto implic6 el remplazo de unidades curriculares y contenidos de ensefianza del campo del
Derecho por preceptos de Educacion Moral y Civica. Como analiza Romano (2010, p. 157 y ss) este
remplazo constituyé una de las modificaciones mas significativas a nivel de la formacion de Educacion
Secundaria.

Los aspectos enumerados precedentemente dan cuenta de que la insercion de la asignatura Ciencias
Sociales de Formacion en el nacleo bésico de la formacion docente se escinde de un desarrollo heuristico
y disciplinar para articularse en una finalidad politico-ideoldgica amplia del régimen dictatorial. El bloqueo
de los ambitos de produccion de conocimientos en la Universidad asi como el cierre de la licenciatura de
Sociologia conduce, necesariamente, al vaciamiento epistémico de la disciplina. A su vez, como
consecuencia de lo senalado las alteraciones curriculares en educaciéon media y formaciéon docente se
efectian a partir de un proceso de descontextualizacion radical de los contenidos disciplinares de sus
ambitos de produccion académica. En términos de Chevallard (1991) puede sostenerse que los contenidos
de Ciencias Sociales son “exiliados de su dmbito de produccion™ y “transpuestos” en otros textos que
guardan distancia con el contexto de produccion que le dieron origen.

En el caso de la asignatura Ciencias Sociales de Formacion a la operacion de transposicion descrita
se afiade una construccion textual singular en tanto que el proceso de recontextualizacion de los contenidos
se efectlia a partir de las finalidades proselitistas perseguidas por el régimen dictatorial. La impronta de la
doctrina de la Seguridad Nacional y los conceptos del Orden Natural imprimen a la unidad curricular de las
Ciencias Sociales de Formacidon un acentuado sesgo politico-ideoldgico.

Especificamente la asignatura Ciencias Sociales de Formacion est4 estructurada en cinco unidades:
“El orden de la naturaleza”; “Civilizacion y cultura”; “Valores sociales y politicos permanentes”; “La
sociedad uruguaya”; “Gobierno, poder y economia” y “Patologia politico-social”. Las unidades condensan
un conjunto disimil y heterogéneo de contenidos que distan del desarrollo académico del campo socioldgico

y politico en tanto se aproximan a una serie de preceptos deonticos.
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A estas unidades se anexa una breve bibliografia en la que se destacan trabajos del tradicionalista
francés Jean Ousset o del argentino anticomunista Carlos Alberto Sacheri y del propio Coronel Julio Soto.
En este marco, coincidimos con lo sefialado por Campodonico, Massera y Sala con respecto a los contenidos
curriculares del area social:

Es l6gico que no haya referencia alguna a la vinculacion entre educacion y realidad, educacion y
cambio social, educacion y revolucion cientifico-técnica. (...) No se trata de omisiones casuales, sino
de una concepcion de la educacion que esta al ser’Vicio de un paradigma social como el sostenido,
por todos los medios, por el régimen. (CAMPODONICO, MASSERA Y SALA, 1995, p. 105).

En funcién de lo analizado es posible concluir que la asignatura Ciencias Sociales de Formacion
tiene una marca doctrinaria fundamental y que su finalidad dista radicalmente de los aspectos epistémicos
que se conjugan en el desarrollo de los campos disciplinarios y académicos; por el contrario esta asignatura
se alinea con el proyecto politico-ideoldgico del régimen dictatorial y apunta a la configuracion de un

habitus magisterial que sea servil a este proyecto.

A modo de conclusion

Un elemento central que emerge del andlisis efectuado reside en que el ensayo fundacional en
materia educativa implicd una alteracidon material y simbdlica en tanto se operé un cambio en la
organizacion institucional del sistema que apunt6 a la centralizacion de las ramas de la ensefianza por medio
de la creacion de un organo rector con una nitida funcion de control. La organizacion institucional de la
formacion docente también se centralizo y unifico en un instituto nacional que apunt6 a borrar las diferentes

tradiciones.

A suvez, la imposicion del nuevo universo semantico se caracteriza por el progresivo afianzamiento
de una logica binaria proveniente de la esfera militar. En la configuracion del universo simboélico se
articulan los significantes antagdnicos, caos/orden, ataque/defensa, salud/patologia y tradicidon/ideas

foraneas que nutren la doctrina de la Seguridad Nacional y del Orden Natural impuesta por el régimen.

En el campo educativo en general y, particularmente, en el curricular se aprecia una ruptura con las
tradiciones y los modos de la planificacion de las disciplinas de ensefianza y el disefio de los planes y
programas. Los ejes estructuradores asi como la logica organizativa interna de los curricula se alteran en
tanto estos pasaran a desempeniar un papel medular en la configuracion simbolica del régimen. La
jerarquizacion de las finalidades politico-ideoldgicas por sobre los contenidos disciplinares ligados al
desarrollo de los campos de conocimiento es un denominador comun en el conjunto de los disefios de los
planes y programas. No obstante, en el drea social asi como en el nucleo basico comtn de formacién docente

esta jerarquizacion de lo politico-ideoldgico adquiere una visualizacion notoria y se configura de modo
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emblematico. En esta linea, la asignatura Ciencias Sociales de Formacion se erige, de modo ejemplar, como
una materia de adoctrinamiento de los futuros docentes y propulsora de un habitus magisterial consecuente
con los preceptos ideoldgicos del régimen. Esta se presenta como una unidad curricular en la que sus
contenidos heterogéneos lucen distantes de los posibles marcos disciplinares al tiempo que se articulan con
las finalidades explicitas e implicitas del proceso dictatorial. En clave epistémica esto supone que los
contenidos curriculares de esta asignatura son producto de un movimiento de méxima descontextualizacién
de los saberes, siempre precarios, de los campos disciplinares y de los centros de produccion académica.
Asimismo estos contenidos curriculares son afectados por una operacion de recontextualizacion en clave
doctrinal con la intencionalidad de consolidar los principios ideoldgicos que sustentan al régimen

dictatorial.

En funcion de lo analizado, es posible identificar como a través de los cambios curriculares el
régimen militar impulsa un proyecto educativo con un neto predominio politico-ideoldgico articulado sobre
la base de las concepciones centrales de la Doctrina de la Seguridad Nacional, del Orden Natural de origen
conservador y el hispanismo. Estas vertientes articularon un horizonte simbdlico en el marco del cual se
delinearon las finalidades educativas que deberia encarnar el futuro maestro para poder transmitir los

valores del “auténtico oriental” y el “nuevo Uruguay”, sano, seguro y ordenado.
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