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Resumo

O artigo apresenta um marco teoérico-pratico da educagdo em direitos
humanos (EDH) na América Latina, a partir de um dialogo intercultural entre
quatro paises da regido: Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Em primeiro
lugar, apresentamos documentos internacionais de EDH, com o fim de
defender que os Estados t€ém a responsabilidade de implementar esses
direitos humanos, independentemente de governos e posigdes politicas
provisorias. Em seguida, conceitos de uma educagdo intercultural e em
direitos humanos sdo apresentados para, por fim, propor-se um dialogo
intercultural a partir da apresentacdo de experiéncias politico-juridicas de
EDH construidas apo6s as ditaduras desses paises. Por meio da leitura
comparativa entre as politicas e acdes de EDH nesses paises da América
Latina, algumas semelhancas e desafios comuns sdo apresentados, como: a
construcdo da EDH ter surgido alicer¢ada na luta popular para uma educagao
emancipadora e transformadora para grupos excluidos e oprimidos, a luta
pelo direito humano & memoria, a verdade e a justi¢a, simbolizada no lema
‘Nunca mais’, e a continua falta de orcamento especifico para a EDH nos
paises.
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Human Rights Education in Latin America

The article presents a theoretical and practical framework for human rights education
(HRE) in Latin America, based on an intercultural dialogue between four countries
in the region: Argentina, Brazil, Chile and Uruguay. Firstly, we present international
HRE documents, in order to argue that States have a responsibility to implement these
human rights, regardless of governments and political positions. Then, concepts of
intercultural education and human rights education are presented in order to, finally,
propose an intercultural dialogue based on the presentation of political-legal
experiences of HRE built after the dictatorships in these countries. Through the
comparative reading between the policies and actions of HRE in these Latin
American countries, some similarities and common challenges are presented, such
as: the development of HRE emerged based on the popular struggle for an
emancipatory and transformative education focused for excluded and oppressed
groups, the struggle for the human right to memory, truth and justice, symbolized in
the motto "Never Again" and the continuing lack of specific budget for HRE in the
countries.

La Educacion en Derechos Humanos en América Latina

El articulo presenta un marco tedrico y practico para la educacion en derechos
humanos (EDH) en América Latina, basado en un dialogo intercultural entre cuatro
paises de la region: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. En primer lugar,
presentamos documentos internacionales sobre EDH, con el fin de defender que los
Estados tienen la responsabilidad de implementar estos derechos humanos,
independientemente de gobiernos y posiciones politicas transitorias. Luego, se
presentan conceptos de educacion intercultural y derechos humanos para,
finalmente, proponer un didlogo intercultural a partir de la presentacion de las
experiencias politico-legales de EDH construidas después de las dictaduras de estos
paises. A través de la lectura comparativa entre las politicas y acciones de EDH en
estos paises latinoamericanos, se presentan algunas similitudes y desafios comunes,
tales como: ha surgido la construccion de la EDH a partir de la lucha popular por
una educacion emancipadora y transformadora para grupos excluidos y oprimidos,
la lucha por el derecho humano a la memoria, la verdad y la justicia, simbolizada en
el lema "Nunca mas" y la continua falta de presupuesto especifico para la EDH en
los paises.
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Introduc¢do: a EDH, a diversidade e a interculturalidade

Este trabalho tem o objetivo principal de apresentar um marco tedrico-pratico sobre conceitos e
politicas relativas a educagdo em direitos humanos (EDH) em quatro paises da América Latina — Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai. A América Latina ¢ uma regido marcada por violagdes de direitos humanos e
instabilidades em seus processos democraticos, portanto torna-se importante refletir sobre a EDH como
uma das formas de fortalecer uma cultura de direitos humanos e prevenir abusos e violagdes de direitos na
regido.

Para entender a constru¢do da EDH nesses paises, faz-se mister considerar alguns aspectos de
contexto cultural e histérico. Nesses quatro paises, ha tradigdes que atribuem a educagdo um carater
popular, emancipador, at¢ mesmo revolucionario. Muitas vezes, essas tradigdes ndo sao nominadas de
EDH, ainda que at¢ mesmo quem ndo se identifica diretamente com ela reconhega nessas tradicdes suas
caracteristicas fundamentais.

Na historia desses paises da América Latina, pode-se perceber que o movimento de EDH ¢ originado
a partir de lutas de organizagdes sociais pelo reconhecimento dos direitos humanos de coletivos
historicamente discriminados e excluidos, como, por exemplo, organizacdes feministas, de diversidade
sexual, de afrodescendentes e organizagdes que trabalham com temas atinentes a criangas ¢ adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncias. Todos incorporam uma dimensdao educativa transformadora e
emancipadora que se assume como EDH.

Apesar das variadas defini¢des para os proprios direitos humanos e as diferentes formas de descrever
seu processo historico, a EDH deve ser proporcionada em todos os ambientes politicos, sociais e educativos
que estejam ao seu alcance e contextualizada na vida dos participantes em meio a esse processo.

A EDH pressupde trés aspectos essenciais: a educagdo sobre direitos humanos (conhecer os direitos
humanos), a educacao por meio dos direitos humanos (o processo deve ocorrer mediante o respeito a esses
direitos) e a educacdo para os direitos humanos (em sua defesa).

Tais conceitos pressupdem o acolhimento e a valorizagdo da diversidade e a incorporacdo de uma
perspectiva intercultural, tanto no ambito das politicas nacionais como nos planos regional e internacional.

Nas palavras de Candau (2012, p. 237):

Esta realidade obriga a que, se quisermos potencializar os processos de aprendizagem escolar na
perspectiva da garantia a todos/as do direito a educagdo, teremos que afirmar a urgéncia de se
trabalhar as questdes relativas ao reconhecimento e a valorizagdo das diferencas culturais nos
contextos escolares. Esta proposta supde [...] incorporar a perspectiva intercultural nos diferentes
ambitos educativos. Esta preocupagdo ndo ¢ algo secundario ou que se justapde as finalidades
basicas da escola, mas € inerente a elas.

Portanto, o conceito de EDH vai ao encontro da perspectiva da interculturalidade critica, defendida
pela autora (CANDAU, 2012). De acordo com seus estudos, hd na educagao praticada no século XXI muito

do que foi a educagdo na Modernidade, cujas caracteristicas eram a padronizacao e a segregagao. Conforme
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Sacristan, citado por Moreira e Candau (2008, p. 15), durante esse periodo, havia duas maneiras de lidar
com a diversidade: “[...] assimilando tudo que ¢ diferente dos padrdes unitarios ou ‘segregando’ em
categorias fora da ‘normalidade’ dominante”.

Superar essa visdo Moderna sobre a educagao e acolher as diversidades culturais ¢ um desafio maior
do que aparenta. Exige, inclusive, o rompimento dos conceitos classicos de educacao formal e nao formal,
pois a escola, ambiente plural, deve estar apta a valorizar os diferentes tipos de saber.

Outro padrio que deve ser rompido é a forma como a diversidade é enxergada. E necessario parar
de considerar a diferenca e a desigualdade como frutos do merecimento, do maior ou menor esfor¢o
individual. Mudar esse paradigma exige o reconhecimento, dentre outros fatores, de que os processos
histéricos de dominagao e exploragao entre povos — colonizadores e colonizados; brancos e negros; homens
e mulheres etc. — sdo responsaveis, ainda hoje, por determinar ‘nosso lugar ao sol’ (ou a sombra). Ademais,
para a valorizacao da diversidade, a educagdo em direitos humanos requer também a educagao para o direito

a diferenga, como afirma Benevides (2007, p. 339-340):

Como principio fundador da democracia e dos direitos humanos, igualdade ndo significa
homogeneidade. Dai, o direito a igualdade pressupoe o direito a diferenca.

A desigualdade pressupde uma hierarquia em termos de dignidade ou valor, ou seja, define quem
nasceu para ser respeitado ¢ quem nasceu s para respeitar. A diferenga é uma relagdo horizontal;
[...] cristdos, judeus e mugulmanos podem destacar suas diferengas, mas a desigualdade so se instala
com a crenga na superioridade intrinseca de uns sobre os outros ¢ a consequente discriminagio, que
pode ir até a morte. O direito a diferenca, portanto, ¢ um corolario de igualdade na dignidade. O
direito a diferenga nos protege quando as caracteristicas de nossa identidade sdo ignoradas ou
contestadas; o direito a igualdade nos protege quando essas caracteristicas sdo destacadas para
justificar praticas e atitudes de exclusdo, discriminacdo e persegui¢do. Concluindo, uma diferenga
por ser (e, geralmente, o €) culturalmente enriquecedora, enquanto uma desigualdade pode ser um
crime. No Brasil, ¢ o que ocorre.

O risco de ndo respeitar o direito a diferenga € alto quando existe uma tendéncia a padronizagao e a
uniformizacdo, comum em diversos paises da América Latina, pois remonta ao processo de formacao desses
Estados. Os colonizadores, com o intuito de impor suas culturas eurocéntricas, buscavam diminuir e
invisibilizar as culturas dos povos tradicionais como meio de coloniza-los. Percebe-se que a estratégia de
diminuir a diversidade do outro ndo ¢ fruto dos dias atuais, mas um tradicional meio de dominagao
(CANDAU; RUSSO, 2010, p. 154).

Nessa logica da padronizagdo, na escola e na vida permanece a dificuldade em enxergar ‘o outro’
como semelhante. Porém, deve-se ter em mente que a luta pelos direitos humanos comeca pelo acolhimento

da diversidade:

Acolher a diversidade é a primeira referéncia para a luta pelos direitos humanos. A presenga da
diversidade humana na sociedade resulta na transversalidade de culturas, no sentido de que toda
cultura ¢ plural. Uma pratica, um comportamento intercultural, significa reconhecer o pluralismo
cultural, aceitar a presenga de varias culturas e desenvolver habitos mentais e atitude de abertura e
dialogo com essas culturas. (LIBANEO, 2013, p. 10-11).

A interculturalidade critica € uma das formas de enxergar o fenomeno do multiculturalismo. Este,

por ser polissémico, pode ser entendido como assimilacionista (enxerga as diversidades, mas busca
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condensa-las numa ‘cultura padrao’), como diferencialista (reconhece diferencas culturais, mas nao busca
a integracdo, e sim a criacao de comunidades homogéneas e separadas de acordo com suas caracteristicas

comuns) e como interativo, que seria a interculturalidade (CANDAU, 2008, p. 50-51).

Questionar as diferencas e desigualdades construidas ao longo da Historia entre diferentes grupos
socioculturais, étnico-raciais, de género, orientacdo sexual, entre outros. Parte-se da afirmagado de
que a interculturalidade aponta a constru¢do de sociedades que assumam as diferengas como
constitutivas da democracia e¢ sejam capazes de construir relagdes novas, verdadeiramente
igualitarias entre os diferentes grupos socioculturais, o que supde empoderar aqueles que foram
historicamente inferiorizados. (CANDAU, 2012, p. 244).

Nos dizeres de Coppete, Fleuri e Stoltz (2012, p. 244, grifos nossos), a educacao intercultural visa

Auxiliar as pessoas a se apropriarem do codigo que possibilita acessar o universo do outro, ou seja,
os valores, a historia, a maneira de pensar, de viver, entre outros. Uma vez que tenha acesso a esse
codigo, podera voltar ao seu proprio cddigo, ¢ seu universo pessoal estara mais enriquecido pela
troca empreendida. Assim, ¢ possivel inferir que a educag@o intercultural sugere que as pessoas
aprendam e se habituem a olhar, mediados por uma otica diferente. Propée mudangas cognitivas e
emocionais que as levem a compreender como os outros pensam e sentem, e nesse processo
retornem a si mesmos mais conscientes de suas proprias raizes culturais.

Dessa forma, o caminho entre a educagao intercultural e a educagao em direitos humanos se faz por
meio de processos de desconstrucdo e desnaturalizagdo de preconceitos ¢ discriminacdes; da
problematizagdo do carater monocultural e etnocéntrico das escolas, dos curriculos e das vivéncias; e da
promogao de experiéncias de intera¢do sistematica com os “outros” (CANDAU, 2012, p. 246-247).

Os direitos humanos comecgaram a ser positivados a partir de 1945, com o fim da 2* Guerra Mundial,
através de documentos juridicos de alcance global e regional. Os direitos sociais, como o direito humano a
educagdo, despontaram mais timidamente a partir da década de 1960. No entanto, o direito a uma educagao
sobre, por meio e para os direitos humanos aparece de forma mais especifica, com documentos proprios,

somente a partir da década de 1990, com o final da Guerra Fria.

Marco juridico sobre a EDH em 4mbito regional e internacional

No ambito internacional, em 1993, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) organizou um
Congresso Internacional sobre Educacao em prol dos Direitos Humanos e da Democracia e instituiu o Plano
Mundial de Agdo para a Educagdo em Direitos Humanos. A Conferéncia de Viena, no mesmo ano, reforgou
que os Estados-partes da ONU deveriam promover a EDH em &mbito nacional. Por causa desse movimento,
a Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 1994, promulgou a Década da Educacao em Direitos
Humanos, de 1° de janeiro de 1994 a 31 de dezembro de 2004 (ONU, 1994), que incentivou a criagdo de
planos nacionais e de comités nacionais de educac¢do em Direitos Humanos em diversos paises do mundo,
como veremos no capitulo seguinte.

A EDH, segundo a Resolu¢do 49/184 da ONU, que instituiu a supramencionada Década das Nacdes

Unidas para a Educagdo em Matéria de Direitos Humanos, define a educagdo em direitos humanos como:

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 39, n.3 p. 01-26, jul/set. 2021



A Educac¢do em Direitos Humanos na América Latina 6

Os esforcos de formagao, divulgacdo e informacao destinados a construir uma cultura universal de
direitos humanos através da transmissdo de conhecimentos e competéncias ¢ da modelagdo de
atitudes, com vista a:

(a) Reforgar o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais;
(b) Desenvolver em pleno a personalidade humana e o sentido da sua dignidade;

(c) Promover a compreensdo, a tolerancia, a igualdade entre os sexos ¢ a amizade entre todas as
nag¢des, povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

(d) Possibilitar a participacao efetiva de todas as pessoas numa sociedade livre;

(e) Promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol da manutencdo da paz. (ONU, 1994, p. 11-
12).

Observando a importancia da educacao em matéria de direitos humanos, a ONU posicionou-se da

seguinte forma:

Existe um crescente consenso em torno da ideia de que a educagdo em direitos humanos e para os
direitos humanos é essencial e pode contribuir para a redugdo das violag¢ées de direitos humanos,
assim como para a constru¢do de sociedades livres, justas e pacificas. A educacdo em matéria de
direitos humanos ¢ também cada vez mais reconhecida como uma estratégia eficaz para prevenir os
abusos de direitos humanos. (ONU, 1994, p. 52, grifos nossos).

A Resolugdo 49/184 ainda sugeriu acdes e indicou os principais atores responsaveis pela efetivagao
da matéria, entre os quais se destaca o papel dos governos na implementacdo da educacdo em direitos
humanos, por intermédio da introducdo de curriculos nacionais nos sistemas formais de ensino.

Dando continuidade as iniciativas, ap6s a Década de Educagdo em Direitos Humanos (1994-2004),
a ONU langou o Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos (ONU, 2004), dividido em planos
de acdo que devem orientar as politicas publicas no tema de EDH. A primeira fase, de 2005 a 2009, visou
as politicas de EDH para a educagao basica e o ensino médio; e a segunda fase, de 2010 a 2014, a educagao
nesta tematica para o ensino superior, os funcionarios publicos, os profissionais do Direito e os militares.
Em 2013, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou uma resolugcdo (ONU, 2013) apoiando uma
terceira etapa do Programa Mundial para o periodo de 2015-2019, que deu enfoque & EDH para os
profissionais de midia, e em 2019 aprovou a quarta fase do Programa Mundial, para o quadriénio de 2020-
2023, com o foco na EDH para a juventude.'

Além do PMEDH e de seus planos de agdo, em 2011, a ONU aprovou uma declaragdo especifica
sobre o tema: a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Educacdo e Formacao em Direitos Humanos, que
expressa que a EDH inclui:

e a educacdo sobre os direitos humanos (conhecer e compreender as normas e os principios de
direitos humanos);

e a educacdo por meio dos direitos humanos, a fim de aprender e ensinar respeitando os direitos de
educadoras(es) e educandas(os);

¢ aeducacdo para os direitos humanos e, desse modo, a capacitagdo das pessoas para o exercicio de

seus direitos, bem como para o respeito e a defesa dos direitos dos demais. (ONU, 2011).
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Essa Declaragdo inova logo em seu inicio, ao afirmar que a EDH deve ser entendida como um direito
humano em si:

Art. 1°

1. Toda pessoa tem direito de possuir, procurar e receber informagdes sobre todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais e deve ter acesso a educagio e formagdo em direitos humanos.

2. A educag@o e formagdo em matéria de direitos humanos sdo essenciais para a promogdo do
respeito universal e eficaz de todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as
pessoas, de acordo com os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos.

Art. 2°

1. Educagdo e a formagdo em matéria de direitos humanos estdo integradas pelo conjunto de
atividades educativas e de formacdo, informacdo, sensibilizagdo e aprendizagem, que tém por
objetivo promover o respeito universal e eficaz de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, contribuindo assim, entre outras coisas, para a prevencdo de abusos e violagdes de
direitos humanos ao proporcionar as pessoas conhecimentos, habilidades e compreensdo e
desenvolver suas atitudes e comportamentos para que possam contribuir para a criagdo ¢ promogao
de uma cultura universal de direitos humanos. (ONU, 2011).

No ambito regional da América Latina, a partir dos anos 1980, ap6s as experiéncias ditatoriais,
organizagdes € movimentos sociais se uniram na defesa de regimes democraticos € comegaram a promover
acdes de EDH. No inicio, esse movimento foi feito majoritariamente encampado por entidades da sociedade
civil, para, posteriormente, também ser realizado pelos proprios Estados, através da elaboragao de leis que

incluiam a EDH, como veremos nas experiéncias a seguir.’

Experiéncias de EDH na América Latina

Os paises da América Latina foram marcados por violagdes estruturais de direitos humanos durante
seus ciclos de transi¢do entre processos democraticos e ditatoriais, o que afetou a construcao de uma cultura
de direitos humanos na regido. Essa particularidade historica reflete-se nos desafios que enfrentamos na
constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e menos violenta.

A Regido Sul do continente americano atravessou processos estruturais de violéncia, durante os
quais o terrorismo de Estado perpetrou violéncias sistemadticas e massivas aos direitos humanos. Nesse
contexto, educadores(as) e estudantes também foram vitimas da repressao militar conhecida como Plano

Condor:

Las dictaduras del Cono Sur no actuaron en forma aislada. Como se indico, coordinaron la
represion a través de una estrategia conjunta bajo el simbolo del condor. Em forma andloga al
vuelo de esas inmensas aves, el Cono Sur de América quedaba cubierto por un terrorismo
organizado y coordenado que no reconocia fronteras. (RAFFIN, 2006, p. 159).

Para prevenir novas ocorréncias desse tipo de violéncia, as transigdes democraticas nos quatro paises
precisaram também reformular os sistemas educativos, entre os quais os trabalhos da educacdo de
resisténcia, que foi construida pelos movimentos sociais e organizagdes nao formais. Em seguida, esta

genealogia politica e juridica serd retomada nos paises priorizados neste artigo.
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Argentina

A partir do golpe de Estado que encerra o segundo governo do presidente Juan Domingo Perdn, em
setembro de 1955, podemos sustentar a ideia de que a violéncia politica foi uma constante nas relagdes de
forca até 1983. A cada nova oportunidade em que se pode implantar uma saida por fora do sistema
democratico (1955, 1962, 1966, 1976), a alianga conservadora legitimou a perseguicao e a violéncia
massiva e sistematica contra os direitos humanos. Por exemplo, o Golpe de 1966 ¢ um elo a mais nesta
genealogia, por meio do qual a nova forma de dominacdo burguesa — altamente oligarca e

transnacionalizada — buscou realizar

[...] las dos grandes tareas (que aparecen como intima y necesariamente relacionadas) que incumbe
realizar al Estado burocratico-autoritario: la reimplantacion del “orden” en la sociedad mediante
la re-subordinacion del sector popular, por una parte, y la “normalizacion” de la economia, por la
otra. (O'DONNELL, 2009, p. 57).

Ao mesmo tempo, o governo do General Ongania produziu o ‘célebre’ assalto da politica na
Universidade de Buenos Aires, em um ato que ficou conhecido como a noite dos bastdes/cassetetes longos
(La Noche de los bastones largos), durante a qual se reprimiram os estudantes da Faculdade de Ciéncias
Exatas. A interven¢ao e a ocupagao militar nas universidades publicas representaram uma nova dimensao
simbdlica na persegui¢do dos setores populares, que, desde entdo, passou a envolver também os setores
médios urbanos, um fato sem antecedentes na historia contemporanea argentina.

Quando uma nova ordem constitucional foi instituida em 24 de margo de 1976, a repressao militar
nas questdes de liberdade cidada e as persegui¢des aos principais lideres do campo popular estavam tao
naturalizadas, ainda no marco de um governo democratico, que tudo parecia o pressagio de um novo
caminho até o terrorismo de Estado, que acabaria de fato se materializando. No entanto, as dimensdes € o
grau dos crimes de lesa-humanidade cometidos durante a Ditadura Civico-Militar incluiram, por exemplo:
centro clandestinos de detencdo ilegal, torturas, violagdes sexuais, delitos a propriedade, sequestros
seguidos de roubos de bebés, até o desaparecimento for¢ado de pessoas, pratica esta que resultou no Decreto
Noite e Névoa (Noche y Niebla), da Alemanha nazista (MATTAROLLO, 2010, p. 17).

Indubitavelmente, a luta contra a impunidade, a verdade, a memoria e a justica assumiram um
significado cultural decisivo a partir do retorno democratico, quando se consagrou o lema ‘Nunca mais’.
Foi marcante a apresentacao do livro do Relatério Final da Comissao Nacional sobre o Desaparecimento
de Pessoas (Conadep), que sistematiza os testemunhos e as evidéncias empiricas a respeito dos
desaparecimentos ocorridos na Argentina durante a Ditadura Civico-Militar (1976-1983).

O trabalho da Conadep ¢, em si mesmo, um ato com conotagdes simbolicas extraordinarias, que
permitiu que o poder Judiciario argentino condenasse a prisao perpétua as principais referéncias das Forgas
Armadas que lideraram o genocidio. Desde entdo, reforgou-se para sempre a vontade inquebrantdvel de

gerar uma consciéncia historica na sociedade argentina sobre a importancia de se conhecer, promover e
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proteger os direitos humanos. E, a partir dai, pode-se perceber a construg¢ao de politicas educativas para os
direitos humanos no pais.

Precisamente, o conceito de EDH na Argentina esté relacionado com a impossibilidade de consagrar
a longo prazo um sistema democratico que garanta estabilidade institucional. Ou seja, a EDH torna-se assim
um marco de convivéncia social atrelado ao respeito a dignidade de toda pessoa humana e a nao
discriminacao. Em vista disso, a instalagdo simbolica dos direitos humanos sofreu avangos e retrocessos
com as recorrentes mudangas na conjuntura social e politica do Pais. Essas politicas pendulares, pouco
propensas a mediagdo e resolugdio pacifica dos conflitos, afetaram o sistema educativo’ e a possibilidade de
a Argentina avancar nas recomendacdes dos instrumentos normativos do sistema de protecao internacional

e regional, que ficaram como meras expressoes de desejo:

Los derechos humanos ocupan el valor nulo o cero de insercion curricular entre 1949, el primer
ciclo lectivo posterior a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y 1955, ultimo ciclo
lectivo del gobierno peronista, que no los incluyé en sus programas. En la materia Educacion
Democratica, se incluyen como item especifico dentro del programa oficial. Entre 1973 y 1975, sélo
algunos autores de textos lo mencionan en el desarrollo de los contenidos oficiales de Estudio de la
Realidad Social Argentina, pero no figura en la prescripcion. Vuelven a ser un item de contenidos
en los programas de Formacion Civica, Formacion Moral y Civica y Educacion Civica, que
abarcan la dictadura y la transicion democrdtica, entre 1976 y 1994. En 1995, primer ciclo lectivo
de vigencia de los Contenidos Bdsicos Comunes y el drea de Formacion Etica y Ciudadana,
constituyen un eje en el Nivel Polimodal y en varios de los diserios provinciales. Entre 2004 y 2009,
llegan al nombre de un espacio curricular solo en la provincia de Buenos Aires, que adopta la
asignatura Derechos Humanos y Ciudadania. Mientras tanto y desde entonces, ocupan un rango de
eje o bloque en buena parte de los diserios provinciales. (SIEDE, 2016, p. 519).

Em 1983 ¢ iniciada a transi¢cdo democratica, que terminaria por consolidar a histéria mais recente
da tripla instalacdo dos direitos humanos: a instalagdo normativa, a instalacdo institucional e a instalagdao
cultural (RIPA; BRARDINELLI, 2014). Em nosso entender, esses avancos somente foram possiveis,
diferentemente de outros momentos historicos, porque a cidadania e os setores populares puderam
participar ativamente na hora de estabelecer prioridades nos temas de debate da agenda politica educativa.
Ao longo desse periodo, os fundamentos pedagodgicos principais dessa tripla instalagdo recorreram
sucessivamente a quatro eixos principais, sensiveis aos fundamentos de uma EDH:

e cducacao civica;

e memoria, verdade e justiga;
e inclusdo educativa;

e ceducagdo sexual integral.

A énfase em consolidar o sistema democratico e promover o desenvolvimento de uma nagao cidada
incentiva a participacdo e a uma andlise critica. O primeiro eixo da educacdo civica ¢ introduzido, uma vez

recuperada a democracia, através da Resolug¢do n. 536 do Ministério da Educagao e Justica, que

Sustituyo la denominacion de la asignatura formacion moral y civica por la de educacion civica y
aprobo nuevos programas para ser aplicados en los tres primeros aiios de la ensefianza secundaria
en todas sus modalidades. [ ...] Los objetivos generales de la asignatura se planteaban: comprender
la realidad actual de la comunidad local, nacional y sus relaciones con Latinoamérica y el mundo;
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tomar conciencia de los valores existentes en la comunidad local nacional e internacional;
desarrollar una actitud critica y participativa ante la realidad social, politica y cultural; respetar
la pluralidad ideologica; desarrollar una conciencia civico-nacional; valorar la democracia como
estilo de vida; reconocer e internalizar valores, creencias y representaciones colectivas contenidas
en la Constitucion Nacional. (apud MIGNONE, 1984, p. 16).

O segundo pilar de EDH tem sua base na experiéncia subjetiva das organizacdes nao
governamentais de direitos humanos, que nasceram no calor da perseguicdo, da repressdo e do
desaparecimento forcado de pessoas, configurando uma forma de manter vigente a luta por memoria,
verdade ¢ justica. O sistema judicidrio caminhava entre avangos e retrocessos. Ao mesmo tempo em que
avancava através de processos judiciais sobre os principais responsaveis pelo terrorismo do Estado nas
Juntas Militares e no movimento do ‘Nunca mais’, ndo alcangava e processava as estruturas medias e baixas
da corporagao militar, aquelas que, na maioria dos casos, executavam o plano genocida (os ‘voos da morte’,
o sequestro e roubo de bebés, a tortura sistematica, a violagdo sexual contumaz de mulheres, entre outros
crimes mais aberrantes).

Por tudo isso, em meados de 1990, os coletivos de entidades de direitos humanos nio tiveram
condi¢cdes de se concentrar em reivindicagdes pedagogicas, pois se ocupavam precipuamente com as novas
denuncias que os proprios ex-funcionarios da Ditadura comegavam a reconhecer publicamente ¢ com a
situacdo juridica favoravel a casos judiciais que se instauraram a partir da imprescritibilidade dos crimes
de lesa-humanidade.

Sendo assim, o Estado assumiu uma abordagem educativa sobre a verdade, a memoria e a justica a
partir dos sucessivos governos kirchneristas (2003-2015) e também uma politica publica em matéria de
direitos humanos que atravessou cada um dos organismos do Estado nacional, com maior ou menor
intensidade, mas que, pela primeira vez na histéria contemporanea, permitiu desenhar um planejamento
educativo de longo prazo. Pode-se perceber isso na publicacdo oficial que circulou por todo o sistema

educativo argentino no ano do Bicentenario da Revolugdo de Maio:

La promocion de la enseiianza del pasado reciente se sostiene en la idea de que los Derechos
Humanos son conquistas sociales, el resultado de acciones humanas y, en consecuencia, al
transmitirlos se refuerzan las nociones de responsabilidad, participacion e inclusion. Es desde la
educacion —entendida como una puesta a disposicion del pasado en didlogo permanente con el
presente y el futuro— que es posible invitar a los jovenes a reflexionar, debatir, abrir nuevas
preguntas y buscar nuevas respuestas para posicionarse frente a sus realidades. En este sentido, la
ensenianza del pasado reciente constituye un aporte fundamental para la construccion de una nacion
justa, equitativa y desarrollada economica y socialmente. En el aiio del Bicentenario esta tarea se
vuelve aun mds necesaria porque contribuye a reactivar la pregunta por el sentido de la vida
colectiva con vistas a formar ciudadanos activos cuya responsabilidad se alimente también a partir
de reconocerse participes de un pasado comun. (ARGENTINA, 2010, p. 13).

Com isso, o terceiro fundamento da EDH tem a ver com a inclusdo educativa, que se expressou na
Lei n° 26.206/2006, a Lei de Educagao Nacional, e definiu uma nova abordagem para incluir os direitos
econdmicos, sociais e culturais e a no¢ao do estudante como um sujeito de direito. Em uma etapa da historia
argentina em que os direitos e garantias basicos das pessoas deixaram de ter vigéncia, apOs a superacao da

profunda crise social de 2001, a énfase do Programa e Plano de A¢do de Viena (1993) provocou a
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necessidade de avangar em diferentes instrumentos normativos e institucionais dos sistemas de protecao,

fortalecendo uma concepcao aberta a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos. A nova Lei de

Educacdo Nacional reconstruiu a escola secundaria através de um soélido orgamento, enfatizando 23

objetivos, dos quais destacamos 0s cinco primeiros:

Articulo 11. Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son:

a)

b)

¢

d)

Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite tanto para el desemperio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion del patrimonio natural y
cultural.

Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional y
latinoamericana.

Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagogicas
y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad; (ARGENTINA, 2006b, p. 11).

Por ultimo, o quarto fundamento inspira-se na educacgdo sexual integral, instituida através da Lei n°

26.150/2006, que estruturou as bases para o enfoque de género transversal nas principais instituicdes do

sistema educativo.

Articulo 3: Los objetivos del Programa Nacional de ESI [Educacion Sexual Integral] son:

a)

b)

¢
d)

e

Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas orientadas a la
formacion armonica, equilibrada y permanente de las personas;

Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados
sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual integral;

Promover actitudes responsables ante la sexualidad,

Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y reproductiva
en particular;

Procurar igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres. (ARGENTINA, 2006a,
Art. 3).

A materializacdo normativa desses principios educativos foi adquirindo maior visibilidade na

discussdo publica. Nos ultimos cinco anos, este movimento tem demonstrado uma inusitada forca de

mobilizagdo, sempre crescente, com capacidade para pressionar e por em perigo as praticas patriarcais mais

conservadoras. A escola argentina nao pdde ficar & margem deste debate, uma vez que os proprios

estudantes demandam a necessidade de uma educagdo sexual integral inexoravel no século XXI.

Em sintese, esses quatro fundamentos da EDH representam dialeticamente uma realidade

democrética e dindmica da construgdo do debate sobre as politicas publicas de EDH no cenario argentino.

Brasil
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O Brasil viveu durante 21 anos uma ditadura militar, entre 1964 e 1985. Durante esse periodo, o
pais teve 5 governos militares, que instituiram 17 Atos Institucionais (normas expedidas pelo Executivo
que centralizaram a administragdo politica no pais).

E importante destacar alguns pontos sobre o que ocorria no Brasil antes do golpe de Estado de 31
de margo de 1964. A renuncia do presidente Janio Quadros em 1961, no mesmo ano que havia assumido o
cargo, deixou sob a responsabilidade de seu vice, Joao Goulart (conhecido como Jango) a continuidade do
mandato. No entanto, como eram de partidos diferentes e, por isso, tinham propostas e apoiadores
diferentes, houve insatisfagdo por parte de alguns grupos influentes (tanto civis quanto militares) quando
Jango propds algumas mudangas, em especial suas ‘reformas de base’, com o objetivo de reduzir a
concentracdo de renda e de terra no pais.

A partir de entdo, o Brasil entrou em um periodo de busca por legitimidade politica e institucional
para seu governo ditatorial, o qual que foi deixando um legado de crimes, como tortura, sequestro ¢

desaparecimento for¢ado. Como afirma o historiador Elio Gaspari (2014, p. 143):

A direita brasileira precipitou o Brasil na ditadura porque construiu um regime que, se tinha a forga
necessaria para desmobilizar a sociedade intervindo em sindicatos, aposentando professores e
magistrados, prendendo, censurando e torturando, ndo a teve para disciplinar os quartéis que
garantiam a desmobilizagdo.

A tortura passara a ser praticada como forma de interrogatorio em diversas guarnigdes militares.
Instalado como meio eficaz para combater a ‘corrup¢do e subversdo’, o governo atribuia-se a
megalomaniaca tarefa de acabar com ambas. (GASPARI, 2014, p. 136).

Pode-se perceber, ao se analisar outros paises, que a luta para ampliar os direitos sociais, culturais
e econdmicos, bem como a consequente emancipacao das pessoas, sempre causou temor na América Latina.
Qualquer luta contra a opressdo e a exclusdo por parte de grupos mais atingidos pelas desigualdades era
entendida como defesa do comunismo e, portanto, combatida por grupos que se sentiam ameagados com
qualquer luta a favor da ampliagdo dos direitos humanos. Seja na defesa da reforma agréria, como feita por
Jango, ou na luta pelo fim do analfabetismo, executada pelo educador Paulo Freire, toda vez que houve ou
ha uma tentativa de empoderar e emancipar sujeitos no Brasil, esta iniciativa ¢ atacada e silenciada por
grupos civis e/ou militares.

No campo da educagdo, o melhor exemplo ¢ o de Paulo Freire, que, ao ter que se exilar em 1964,
por ser reconhecido como uma ameaga durante o periodo da Ditadura, passou a promover sua pedagogia
em outros paises (na Bolivia, no Chile e em ex-coldnias portuguesas na Africa e na Suica), podendo retornar
com sua familia ao Brasil apenas em 1980, depois de 15 anos de exilio. No Brasil, a EDH ¢ marcada pela
pedagogia de Freire, embasada por uma educacdo emancipatéria, critica, problematizadora, dialdgica e,
acima de tudo, libertaria. A educacao, para Freire (1985, p. 125), ¢ “[...] um processo pelo qual o educador
convida os educandos a reconhecer e desvelar a realidade criticamente; ndo ha sujeitos que libertam e

objetos que sdo libertados, ja que ndo ha dicotomia entre sujeito e objeto. O libertar ¢ dialogico”.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 39, n.3 p. 01-26, jul/set. 2021



Fernanda Brandao Lapa, Fernando Alberto Willat Koch, Isabel Plaza Lizama e Matias Pascual Penhos 13

Por conta desses principios pedagogicos, a historia da EDH no Brasil foi marcada pela participagao
do movimento estudantil, em especial nas universidades, e pela luta por direitos humanos durante a
Ditadura. Até 1960 nao havia o ensino nem o debate de direitos humanos em escolas e universidades. “Com
o Golpe de Estado, os direitos humanos chegaram enfim a universidade, porém, sufocados e condicionados
pelas ordens do Estado repressor” (VIOLA, 2013, p. 31). E, no Brasil, assim como nos outros paises da

América Latina, a EDH surgiu fortemente associada a educacao popular:

Os direitos humanos ndo chegaram as universidades publicas através de um decreto, ou de uma lei,
ou prescritos por uma Junta Militar. Os direitos humanos entraram na universidade a partir de
experiéncias concretas de educacdo popular nos anos 1960, de resisténcias e lutas nos anos 1970 e
de institucionalizacdo dos direitos humanos na extensao universitaria nos anos 1980, com o processo
de democratizag@o, avangando nos anos 1990 no Ensino, na Pesquisa e na Gestao. (ZENAIDE, 2010,

p.- 69)

Segundo a professora brasileira Maria Victoria Benevides (2007, p. 1), uma educagdo em direitos

humanos deve ser permanente, atingir a emogao ¢ ser voltada para a mudanga social:

A Educacdo em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais: primeiro, ¢ uma educagdo de
natureza permanente, continuada e global. Segundo, ¢ uma educag@o necessariamente voltada para
a mudanga, e terceiro, ¢ uma inculcagdo de valores, para atingir coragdes ¢ mentes e ndo apenas
instru¢do, meramente transmissora de conhecimentos. Acrescente-se, ainda, € ndo menos
importante, que ou esta educacdo é compartilhada por aqueles que estdo envolvidos no processo
educacional — os educadores e os educandos — ou ela ndo sera educacdo e muito menos educagao
em direitos humanos. Tais pontos sdo premissas: a educagdo continuada, a educacdo para a mudanga
e a educacdo compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de atingir tanto a razdo quanto a
emocao.

Para além da construcao dos préoprios direitos humanos, a EDH torna-se um desafio ainda maior,
porque, para esse tipo de educacdo, ndo € suficiente apenas ensinar textos legais e historicos ou despejar
contetidos informativos, as vezes sem sentido. A educagdo em geral e, em especial, a EDH precisam
trabalhar e acessar as dimensdes biologicas, psicologicas, sociais, econdmicas, historicas, culturais e
afetivas das(os) educandas(os) (LAPA, 2014).

Segundo Candau (2008), existem trés dimensdes principais que devem ser reforgadas nesse tipo de
educagdo: a primeira diz respeito a formacao de sujeitos de direito. A autora destaca que, no Brasil, pais
caracterizado por uma cultura paternalista e autoritéria, as pessoas entendem que a garantia de seus direitos
é um ‘favor’ ou um ‘presente’.* A segunda visa favorecer o processo de empoderamento dessas pessoas,
para que, além de saberem-se sujeitos, possam também se tornar atores e protagonistas das mudancas
coletivas e sociais A terceira dimensdo seria o “educar para o nunca mais”, ou seja, romper a cultura do
siléncio e da impunidade (CANDAU, 2008).

Com esse movimento de construcao dos direitos humanos no Brasil, percebe-se uma inser¢cao
paulatina do tema em diversos ambientes educacionais no Pais, tanto no ambito formal quanto no ndo
formal. A EDH passa a entrar no debate de forma mais ampliada e capilarizada, seja nas escolas, que
passam por uma reformulagdo de suas praticas e incorporam o tema através de debates sobre democracia,

cidadania, ética e liberdade, seja no ensino superior, através de disciplinas especificas ou de forma
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transversal.’> Durante o processo de redemocratizacdo no Brasil, as experiéncias mais politizadas, realizadas
pelos movimentos sociais, foram mais evidentes na educacao nao formal, em especial na educacao popular.

E visivel, entre as décadas de 1980 e 1990, um movimento similar de construgio de politicas e leis®
sobre o tema de educacdo em direitos nos ambitos regional e internacional, que acabou influenciando
internamente alguns paises da regido, como o Brasil.

Apos a Conferéncia de Viena, que refor¢ou o compromisso dos Estados-partes da ONU em
promover a educagdo em direitos humanos em ambito nacional, o Estado brasileiro langou em 1996 o
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), no governo Fernando Henrique Cardoso.
Esse primeiro programa deu grande enfoque para os direitos civis e politicos, e, por isso, em 2002, foi
lancado o PNDH-2, que incorporou os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, reforcando os
principios da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos.’

Mesmo com os Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH-1 ¢ PNDH-2) referendando e
reconhecendo o compromisso com a Década da Educacdo em Direitos Humanos, somente em 2003 a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos criou o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
Este Comité foi criado para: elaborar e monitorar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; dar
parecer e apresentar propostas de politicas publicas; propor agdes de formacao, capacitacdo, informacao,
comunicagdo, estudos e pesquisa na area de direitos humanos e politicas de promoc¢ao da igualdade de
oportunidades.®

Diante da evidente inclusdo do tema da EDH na pauta da agenda internacional, juntamente com a
experiéncia da sociedade civil brasileira no tema desde a segunda metade da década de 1980, o Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos submeteu, nesse mesmo ano, a primeira versdao do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) a consulta por parte de organizagdes
governamentais e ndo governamentais.’ Pela pressio internacional do proprio plano de agdo do Programa
Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (2005-2009), em 2006, saiu a versdo final do PNEDH. E
importante destacar que o Brasil estava empenhado em articular esta temética internamente e, assim, o
plano brasileiro foi o primeiro da América Latina a ser elaborado nesta tematica, servindo desde entdo
como exemplo para outros paises.'”

Para complementar as agdes previstas no PNEDH, no final da primeira fase do plano de agdo do
Programa Mundial, em 2009, foi langada a terceira edi¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), que resultou de uma grande articulag@o entre os ministérios e a sociedade civil, a fim de orientar
o Poder Executivo, entre outros responsaveis, na elaboracao de politicas publicas sobre o tema dos direitos
humanos.

Esse programa nacional foi resultado da 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que
contou com a participagdo de 14 mil pessoas. Em suas paginas, reune 519 acdes, distribuidas em 6 eixos

orientadores transversais: 1. Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil; 2. Direitos humanos e
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desenvolvimento; 3. Universalizacao dos direitos em um contexto de desigualdades; 4. Seguranga publica,
acesso a justica e combate a violéncia; 5. Educagdo e cultura em direitos humanos; 6. Direito a memoria e
a verdade.

O quinto eixo orientador desse programa refere-se especificamente 8 EDH como tema estratégico;
esta dividido em cinco diretrizes e onze objetivos, abrangendo a EDH no ensino formal e nao formal, no
servico publico e nos meios de comunicagdo. Esse eixo foi criado com o objetivo principal de provocar as

politicas publicas a promoverem

O desenvolvimento de processos educativos com o objetivo de consolidar uma nova cultura dos
Direitos Humanos e da paz. Trata da necessidade da formag@o de uma consciéncia centrada no
respeito ao outro, na tolerancia, na solidariedade e no compromisso contra todas as formas de
discriminacdo, opressdo e violéncia. (BRASIL, 2010, p. 32).

Percebe-se que, na década de 1990, houve uma expansdo do debate sobre EDH nos paises da
América Latina;!!' e na primeira década do século XXI, a consolidagdo dos principais documentos politicos
brasileiros sobre educagao em direitos humanos, o PNDH-3 e o PNEDH.

Segundo o PNEDH do Brasil, a EDH é compreendida como:

Um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de direito articulando
as dimensdes de apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos; a
afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a
formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivos, sociais, éticos
e politicos; o desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construg@o coletiva;
o fortalecimento de praticas individuais e sociais geradoras de agdes e instrumentos a favor da
promocao, da protegdo e da defesa dos direitos humanos, assim como da reparacdo de suas violagdes.
(BRASIL, 2007, p. 25).

O PNEDH esta dividido em cinco areas de atuacdo: a educacdo bdsica; a educacdo superior; a
educacdo ndo formal; a educagdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca; e a educacdo e
midia.

Em 2012, foram estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos Humanos pelo
Conselho Nacional de Educagao, 6rgao do Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Resolugdo n. 1, de
30 de maio (BRASIL, 2012). As Diretrizes devem reconhecer a EDH como um dos eixos fundamentais do
direito a educacdo e ser observadas pelos sistemas de ensino e suas institui¢des.

O objetivo central da EDH, segundo as Diretrizes, ¢ a formagao para a vida e para a convivéncia,
em um exercicio cotidiano dos direitos humanos como forma de vida e de organizagdo social, politica,
econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e global. As Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em
Direitos Humanos'? reforcam a necessidade de valorizar e reconhecer as diversidades e as realidades

especificas para uma educagdo plural e inclusiva:

A EDH deve ser orientada para o respeito as diferencas e ao compromisso com a transformagdo da
realidade, deve sensibilizar o individuo a participar de um processo ativo na resolug@o dos problemas
em um contexto de realidades especificas e orientar a iniciativa, o sentido de responsabilidade e o
empenho de edificar um amanha melhor. (BRASIL, 2010, p. 25).
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Pode-se afirmar que, no Brasil, o desenvolvimento de politicas publicas de EDH teve sua maior
for¢a na primeira década do milénio, progredindo para a construcao de o6rgdos institucionais estratégicos
dentro do poder publico, visando a implementacao dessas politicas. Infelizmente, tanto esses 6rgaos como
as politicas publicas de EDH nao deveriam estar dependentes da vontade de governos transitorios, mas sim
serem politicas de Estado, como assumido pelo Estado brasileiro nas normativas internacionais observadas

anteriormente.
Chile

A Ditadura Civico-Militar do Chile comegou em 11 de setembro de 1973, com o golpe de Estado
perpetrado pelas Forcas Armadas contra o governo da Unidade Popular (UP), liderado pelo presidente da
Republica Salvador Allende Gossens.

Salvador Allende elegeu-se em 1970, apds uma série de comicios democraticos. Sua coalizdo fora
constituida por varios partidos de esquerda, entre os quais o Partido Socialista (ao qual ele pertencia) e o
Partido Comunista. A elei¢do de um presidente socialista na América Latina foi considerada uma afronta e
um mau precedente para a administragdo estadunidense da época, liderada pelo presidente Nixon
(KORNBLUH, 2020), que nao teve dificuldade para encontrar aliados no Chile entre empresarios, partidos
de direita e militares, a quem interessava bloquear o projeto da UP.

Ap6s o golpe de Estado, o Congresso foi dissolvido, as liberdades pessoais suspensas e o estado de
sitio implantado em todo o territorio nacional (DE RAMON, 2003). Pouco depois, o general Augusto
Pinochet assumiu o comando do governo e se converteu em um ditador.

As violagdes massivas e sistematicas aos direitos humanos se perpetraram desde o primeiro dia e
duraram dezessete anos, deixando mais de duas mil vitimas diretas, reconhecidas pelo Estado, e ainda mais
de 900 pessoas presas e desaparecidas. Nao devemos esquecer que, a partir de 1975, levou-se a cabo um
plano de ac¢des coordenado para as ditaduras do Cone Sul, conhecido como ‘Operagdo Condor’ (como ja
mencionado acima), promovido pelo chefe de departamento estadunidense Henry Kissinger, no qual paises
como os aqui tratados, entre outros, impuseram detengdes, torturas e transferéncia for¢ada de pessoas entre
territorios.

Depois de quinze anos, apos o plebiscito de 1988, no qual a populagdo chilena votou para que
Augusto Pinochet ndo continuasse no Poder, comecou no Chile o processo de transi¢do para a democracia.
O trabalho realizado por jornalistas independentes e os arquivos da ‘Vicaria de la Solidaridad’, juntamente
com o testemunho de sobreviventes nas Comissdes de Verdade e Reconciliacdo, permitiram a
reconstituicdo de casos perante os tribunais e trouxeram um pouco de justica e reparagcdo ao Pais. No
entanto, o mesmo sistema democratico manteve impunes civis que trabalharam e colaboraram abertamente

com a Ditadura, os quais ainda hoje permanecem em cargos publicos.
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Para que essa historia ficasse conhecida no Pais e nunca se repetisse, no final de maio de 2019, o
Conselho Nacional de Educacao do Chile (CNED) aprovou alteragdes no curriculo escolar. Essas alteragoes
passaram a valer a partir de 2020 e contemplam estudantes do 3° e do 4° ano do ensino médio. Algumas
disciplinas como Historia e Ciéncias Sociais deixaram de ser obrigatorias, o que fez a comunidade
académica reagir com diversas criticas. A ministra da Educa¢ao da época defendeu a medida argumentando
que todos os contetdos da disciplina de Historia, por exemplo, seriam redistribuidos entre o primeiro basico
e o segundo médio. No entanto, o que mais chama a atenc¢do ¢ fato de que, uma vez mais, modificagdes
dessa magnitude sao elaboradas sem consulta as(aos) responsaveis por coloca-las em pratica, ou seja, as(0s)
proprias(os) professoras(es). A tarefa foi deixada nas maos de ‘experts’, autores de relatorios que ainda
hoje ndo vieram a publico. Essa noticia local serve para evidenciar as formas como as politicas educacionais
sdo abordadas no Chile (e, provavelmente, no resto da América Latina) e pode nos auxiliar a entender por
que a construgdo de politicas de EDH continua sendo uma tarefa pendente.

Ninguém pode colocar em divida que, na atualidade, os direitos humanos foram institucionalizados
e entendidos como parte da formacgao integral da populacdo. Os relatérios do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH, 2000, 2010) demonstram esse fato e atestam a importancia de preparar planos
nacionais de EDH. A critério do IIDH, a adogdo de politicas publicas favoraveis a EDH, incluindo a
preparagdo de planos nacionais de EDH, representa o cumprimento de uma exigéncia da comunidade
internacional, formulada pela Declaragao e Plano de A¢ao da Conferéncia de Viena (1993) e desenvolvida
depois da Declaragdo do Decénio (1994), em outros documentos derivados e complementares, bem como
em resolugdes de varios eventos internacionais e regionais sobre a tematica, como vimos na primeira parte.

A decisdo de preparar um plano nacional de EDH indica a vontade politica, por parte de um Estado,
de efetivar os compromissos internacionais sobre os direitos humanos, uma vez que estes documentos
foram preparados e aprovados com a participagao de agentes do Estado. No entanto, indica também se um
Estado chegou a compreender a necessidade e a importancia de educar em direitos humanos como uma
tarefa fundamental — ampla, complexa, multidimensional. Essa educacdo deve desenvolver-se de forma
progressiva e constante, além de contar com a participacdo de todos os setores e grupos sociais que
compdem a comunidade nacional.

Com isso, de forma coordenada, pode ser possivel identificar conjuntamente objetivos e atores,
definir etapas, distribuir responsabilidades, programar a¢des especificas, prever recursos para executa-las e
avaliar impactos e resultados. Ao mesmo tempo, ¢ uma oportunidade para comprovar (ou ndo) a capacidade
dos governos e das entidades civis para construir consensos em torno de interesses compartilhados, apesar

de uma prolongada histoéria de desencontros no cenario dos direitos humanos (IIDH, 2010).
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No final de 2017, faltando trés meses para concluir seu mandato, a presidenta Michelle Bachelet
apresentou o Primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) do Chile, desenvolvido e
implementado pela Subsecretaria de Direitos Humanos, 6rgao dependente do Ministério da Justiga.

Esse primeiro PNDH deve ser entendido como um plano de Estado, no qual todo 6rgao institucional
tem obrigacdes a cumprir € um aporte a fazer, que devem transcender o tempo de cada mandato politico. A
Subsecretaria de Direitos Humanos deve dar conta dos resultados obtidos nas quinze areas que aborda, qual
sejam:

e Promogdo da Investigagdo, sancdo e reparacdo dos crimes de lesa-humanidade e da memoria
historica;

e Educagao em direitos humanos;

e Pessoas com deficiéncias;

e Pessoas migrantes e refugiadas;

e Pessoas adultas maiores;

e Criangas e adolescentes;

e Povos indigenas e tribais;

e Mulheres;

e Diversidade sexual;

e Equidade territorial: direitos econdmicos, sociais e culturais e desastres naturais;

e Trafico de pessoas e de migrantes;

e Reinsercao social de pessoas privadas de liberdade;

e Prevengao da tortura;

e Sistemas de Direitos Humanos: medidas cautelares e provisorias, solu¢des amistosas e sentengas

Internacionais;

e Empresas e direitos humanos. (CHILE, 2017, grifo nosso).

Cada area contempla objetivos para trés e quatro metas, com subtemas que indicam, entre outros
aspectos, sua contribuicao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Como se percebe, a EDH
¢ uma das esferas abordadas pelo PNDH chileno e contempla como objetivo principal: promover e garantir
a sensibilizacdo, formac¢do e capacitacdo em direitos humanos para desenvolver uma cultura de direitos

humanos que contribua para a prevencao de suas vulnerabilidades. O PNDH tem como metas:

Sensibilizar a popula¢do e promover uma cultura de direitos humanos. Implementar mecanismos
para fomentar na sociedade o conhecimento e a promocgao dos direitos humanos. (CHILE, 2017, p.
42);

Adogao e aplicacdo de estratégias de educa¢do em direitos humanos nos sistemas de ensino.
(CHILE, 2017, p. 46);

Incluir a educagdo em direitos humanos na formagdo e capacitagdo para funcionarias(os)
publicas(os), das forcas armadas e da Ordem e Seguranga. (CHILE, 2017, p. 52).
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Na meta 2 do capitulo de EDH do PNDH, observa-se que sdo consideradas as seguintes agoes:
assessoria técnica na incorporagdo do enfoque de direitos humanos; incorporagdo do enfoque de direitos
humanos nos estabelecimentos educacionais; informagdo para a constru¢do de politicas publicas
educativas; entre outras (CHILE, 2017). Essas agdes podem ser medidas e avaliadas através de seus
indicadores em paginas de internet do Ministério da Educacdo (Mineduc) e de seus organismos
dependentes.

A Superintendéncia de Educacdo ¢ o o6rgdo encarregado de informar sobre as adequagdes as
Unidades Técnicas Pedagogicas (UTP) de cada estabelecimento educacional, de maneira que estas possam
ser integradas ao trabalho docente. No entanto, os ambitos relacionados com o PNDH, até o momento, sdo
conhecidos somente por algumas escolas que participaram das etapas de implementagdo e amplamente
desconhecidos pelo mundo profissional docente.

Nessa perspectiva, as(os) docentes continuam sendo as(os) grandes esquecidas(os), e sua formagao
inicial em direitos humanos ¢ fraca, dado que sdo poucas as universidades chilenas que assumiram a tarefa
de educar estudantes nessa matéria. A exce¢dio da Universidade Academia de Humanismo Cristiano, que
integra em todas as matrizes curriculares de suas carreiras a catedra sobre Direitos Humanos, Género e
Multiculturalidade, as outras instituicdes de educacdo superior entregam, em alguns casos, cursos
dependentes de uma linha profissional, como Direito, Servigo Social ou Pedagogia, instalados gracas a
professoras renomadas como Victoria Flores, da Universidade de Antofagasta, Pilar Mufoz, da
Universidade Diego Portales, e Vivian Hasse, da Universidade de Bio-Bio.

O contetido geral dos direitos humanos foi integrado aos Objetivos Gerais e aos Objetivos
Transversais de Aprendizagem (OTA) do curriculo escolar, respondendo ao estabelecido no artigo 2° da

Lei n®20.370/2009, a Lei Geral de Educagdo, que considera a educagdao como

[...] processo de aprendizagem permanente, que abarca as distintas etapas da vida das pessoas que
tém como finalidade alcancar seu desenvolvimento espiritual, ético, moral, afetivo, intelectual,
artistico, fisico, mediante a transmissio e o cultivo de valores, conhecimentos e destrezas. E marcado
pelo respeito e valorizagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, da diversidade
multicultural e da paz, e de nossa identidade nacional, capacitando as pessoas para conduzir sua vida
de forma plena, para conviver e participar de forma responsavel, tolerante, solidaria, democratica e
ativa na comunidade, e para trabalhar e contribuir para o desenvolvimento do pais. (CHILE, 2009).

O problema ¢ que, no Chile, além da falta de formagao docente, ainda ¢ escassa uma pedagogia
especifica, com ferramentas didaticas adequadas a uma EDH, que auxiliem profissionais da educacdo a

efetivamente implementarem as politicas publicas construidas nesse campo na ultima década.
Uruguai

Entre os anos de 1973 e 1985, o Uruguai viveu uma ditadura civico-militar, que iniciou com o golpe
de Estado de junho de 1973, ndo obstante este golpe tenha apenas encerrado um processo autoritario que

caminhava de forma gradual desde os fins de 1967. O periodo prévio ao golpe de Estado caracterizou-se
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por uma crise do sistema politico e por um deterioramento da democracia e do Estado de Direito. Durante
esse periodo, a violéncia e a repressdao do Estado cresceram progressivamente, com sistematicas violagdes
aos direitos humanos.

Em junho de 1973, o presidente Juan Maria Bordaberry dissolveu o Parlamento com o respaldo das
Forcas Armadas. O conflitivo vinculo entre o presidente e as Forcas Armadas manteve-se até 1976, quando
os militares substituiram Bordaberry por outro civil e suspenderam por tempo indefinido as elei¢des, que
deveriam realizar-se naquele ano. Durante o periodo ditatorial, o Uruguai manteve o indice mais alto de
presos politicos da regido e a pratica sistematica de crimes como tortura, sequestro, censura e destituicao
de funcionarios publicos, em especial educadores(as). Maes e familiares desaparecidos compdoem uma lista
de 179 pessoas. A maioria desses desaparecimentos ocorreram na Argentina, também no marco da
coordenacdo repressiva regional chamada Plano Condor, como descrevemos acima.

Em 1980, o governo ditatorial convocou um plebiscito, com o qual pretendia fazer uma reforma
constitucional, que, caso aprovada, teria dado legitimidade ao regime vigente. No entanto, a proposta foi
rechagada por quase 57% dos votos. Esse fato foi decisivo para o processo de retorno a democracia, que se
concretizou parcialmente em 1985.

Diante desse cenario pds-Ditadura, a educacdo também se torna imprescindivel para a promog¢ao do
direito a memoria e a verdade, assim como para a luta do lema ‘Nunca mais’. No Uruguai, a EDH teve seu
significado definido pelas contribui¢des de Luis Pérez Aguirre e, em geral, pelo Servigo de Paz e Justica
(Serpaj), do qual foi um dos fundadores. Para se entender as particularidades do conceito de EDH vigente
no Uruguai, h4 que se considerar alguns aspectos contextuais. Seu enfoque da EDH, em primeiro lugar, ¢
o de um projeto latino-americano de libertagdo, que assume a perspectiva dos oprimidos e se propde a
desenvolver processos populares de construcdo de poder e de transformacao social. Os direitos humanos
aportam um horizonte ético, um marco de legitimidade e uma ferramenta juridica para essa luta.

Disse Aguirre (1991, p. 12-13):

No llamemos derechos humanos a aquello que no es sino un tratado de guerra escrito con la sangre
de los humillados. Podriamos hacer creer que estamos delante de una reflexion clasica sobre los
derechos humanos y podriamos terminar inflados de irresponsable utopia. En realidad, este es un
tema duro, sobre el terrible asunto de como hacer vivir a millares de nifios que van a morir antes
de que termine este dia. Es el problema de abordar el punto de vista de aquellos que son
desposeidos. Al contrario de la concepcion liberal, que centra su discurso sobre los derechos de la
persona, nuestra concepcion de los derechos humanos tiene como centro el no-hombre, la no-
persona, la multitud pobre de América Latina.

La vision de los derechos humanos que aqui presentamos tiene una dimension polémica. Tiende a
apartarse de la doctrina tradicional y también de las posiciones progresistas de Europa y América
del Norte. Esta vision intenta inaugurar una nueva época dentro de la historia de los derechos
humanos. Ella desea afectar toda la elaboracion teorica actual adoptando otro punto de vista que
es contradictorio en relacion a las reflexiones de los paises ricos del Norte. Se desea adoptar el
punto de vista de la no-persona. Se pretende que sea universal y no sectorial o exotica. (AGUIRRE,
1991, p. 14).

Apo6s o momento da luta pela libertagdo dos povos oprimidos no pos-Ditadura, a primeira

experiéncia do Uruguai na criagdo de uma politica publica de EDH ocorre quando, em 2006, a Direcao de
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Direitos Humanos do Ministério da Educagdo e Cultura convoca uma comissao interinstitucional para este
fim, integrada pela Administracdo Nacional de Educagdo Publica, pela Universidade da Republica, pelo
Ministério de Educacdo e Cultura e por organizagdes da sociedade civil. Essa comissdo ndo teve
continuidade, mas elaborou um documento preliminar do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos em 2007, no qual se definiram principios gerais, principios operacionais, objetivos e linhas
estratégicas e de acdo. Nao se chegou a definir um plano de agdo neste documento, tampouco ele foi
assumido institucionalmente pelos diferentes 6rgaos responsaveis pela area da educagdo. No entanto,
constituiu-se em um rito fundador, um insumo valioso para a definicdo de um Plano Nacional de EDH.

Em 2008, a Lei Geral de Educacao (URUGUALI, 2008) criou o Sistema Nacional de Educagao
Publica, a Comissdo Coordenadora do Sistema Nacional de Educagdo Publica (CCSNEP) e a Comissdo
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH). A CNEDH recebeu da CCSNEP a missao de
elaborar um Plano Nacional de EDH. O ponto de partida para sua elaboracao foi um processo participativo,
que ocorreu durante os anos de 2013 ¢ 2014, em dois cenarios: de um lado, através de um sitio na web ¢ de
uma pagina do Facebook, nas quais se encontravam documentos sobre o tema e se recebiam contribuicdes;
por outro lado, quatro encontros presenciais regionais de debate foram realizados em Tacuerembd,
Montevidéu, Rocha e Flores, organizados pelas respectivas Comissdes Departamentais de Educagdo. Em
ambos os cenarios, atores representativos da educacdo formal e ndo formal, docentes, ndo docentes,
estudantes, ativistas de direitos humanos e funciondrios publicos fizeram suas contribui¢des, que podem
ser encontradas nos documentos das relatorias do processo publicados no sitio do Plano Nacional de EDH
na web (URUGUALI, 2017).

A partir dos insumos gerados no debate, a CNEDH elaborou o documento Bases para um Plano
Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (URUGUALI, 2017), que foi apresentado a CCSNEP para
aprovacao e apresentagao publica. O documento apresenta uma visdo estratégica e define objetivos
estratégicos e seus respetivos objetivos especificos, acompanhados por possiveis medidas ou orientagdes
programaticas que podem eventualmente ser adotadas. Apos revisdo e aprovacao desse documento pelas
instituicdes responsaveis, em 2016, o Sistema Nacional de Educacdo Publica (SNEP) aprovou o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH).

O PNEDH do Uruguai define a EDH nos seguintes termos:

La practica educativa que tiene por objetivo principal favorecer el reconocimiento, la defensa y la
promocion de los Derechos Humanos, considerando al ser humano como sujeto de derechos. Es
toda formacion que, reconociendo las dimensiones social, politica e historica de la educacion, se
funda en el respeto y vigencia de valores, principios y mecanismos de proteccion relativos a los
derechos humanos en su integridad e interdisciplinaridad, en su vinculacion con la democracia y
el desarrollo. (URUGUALI, 2017).

O PNEDH ¢, entao, uma estratégia nacional e um plano de a¢do para orientar as politicas publicas

em matéria de EDH do Estado uruguaio. O olhar estratégico define uma projecao de médio e longo prazo,
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bem como os objetivos que se busca alcangar mediante as politicas de EDH. O Plano define o mecanismo
ciclico de diagnostico, constru¢ao, monitoramento, execugao, prestagao de contas e avaliacao da politica
publica.

Para além da construcdo dessa politica publica, hd& no Uruguai uma preocupagdo com sua
implementagao e eficacia. Para isso, a Comissao Nacional para a EDH e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia apresentaram um compromisso no marco do Plano Nacional de Acao de Governo Aberto,
que consiste na constru¢do dos planos operativos expostos no PNEDH. Esses planos operativos se
conformam a partir dos compromissos voluntérios que as instituigdes assumem no marco do PNEDH.

Adicionalmente, o Estado construiu mecanismos de monitoramento sobre o avango ¢ a realizagao
dos compromissos, como medida para garantir o acesso publico a informagao, assim como mesas de didlogo
para sustentar um processo participativo na prestacdo de contas da politica publica. O processo também
implicou a implementagdo de um espago de participacdo, para deliberar publicamente sobre EDH na
reelaboragdo do PNEDH a partir de 2020. Assim, o Uruguai tem buscado concretizar as politicas de EDH
em didlogo com grupos da sociedade civil, através de maior acesso a informacao e de monitoramento dos

planos operativos.

4 Consideracoes finais: o dialogo intercultural

Defendemos que o didlogo intercultural ¢ uma rica oportunidade para troca de experiéncias em EDH
entre os paises da América Latina. Como educadoras(es) e ativistas de direitos humanos que vivem nos
paises analisados, ao levar em conta nossas realidades historicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas,
pudemos perceber a existéncia de uma identidade cultural que nos aproxima. Por um lado, reconhecemo-
nos na luta por um mesmo sujeito de direito regional, mas, a0 mesmo tempo, percebemos a necessidade de
enfrentar o desafio de identificar e respeitar as diferencas e diversidades existentes em cada povo e pais.

Por isso, apoiamo-nos na interculturalidade critica, apresentada acima, pois essa teoria ampara a
construgdo de sociedades que sabem assumir suas diferencgas, mas também sao capazes de construir novas
relacdes, em especial empoderando e educando suas populacdes. O didlogo sobre a educagdo em direitos
humanos na Ameérica Latina ndo ¢ novo, como vimos, mas tem se tornado cada dia mais necessario, uma
vez que, mesmo tendo pardmetros regionais e internacionais sobre EDH, ainda existem muitos desafios
para sua implementacao (e as vezes para o seu proprio reconhecimento).

Os paises latino-americanos tém pontos histéricos e culturais em comum que influenciaram a
construcdo de politicas publicas de EDH, em especial apos suas experiéncias com ditaduras civico-
militares, que tantas herancas deixaram na cultura de direitos humanos da Regido. Os conceitos de EDH
surgem na América Latina como uma luta dos oprimidos contra os opressores, na busca por transformagao
social, o que fez essa politica despontar com mais forga, inicialmente, na educagdo popular e na educagao

ndo formal. A partir do movimento para a constru¢do dos Planos Nacionais de EDH, ja apos a virada do
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milénio, percebe-se uma ampliagdo da politica publica para espagos além das ruas, como escolas,
universidades, sistemas de justica e instituicdes publicas.

Ao realizar o didlogo intercultural entre essas experiéncias, pudemos perceber alguns desafios
comuns, mesmo que esses paises os tenham enfrentado de formas diferentes. Por exemplo, a dificuldade
para garantir, através das Comissdes Nacionais da Verdade de cada pais, o direito a memoria e a verdade
das pessoas que sofreram os crimes durante os regimes ditatoriais, por isso a importancia da luta pelo
‘Nunca mais’, marco de uma bandeira da América Latina.

Um outro desafio comum que percebemos nesses processos de construgdo de politicas publicas (nao
somente de EDH) ¢ a tendéncia de os governos excluirem os beneficiarios da politica de sua propria
construcdo, obstando, com isso, a consecu¢do de uma democracia participativa. No caso da educagdo,
excluem-se as(os) docentes e educandas(os) das principais decisdes sobre a pratica profissional e educativa
cotidiana, ou seja, reformas sdo aprovadas desconsiderando a experiéncia e o conhecimento dos principais
atingidos: professoras(es) e estudantes.

Na questdo or¢amentaria, fundamental no debate sério para a construcdo de qualquer politica
publica, percebe-se a falta de um or¢camento proprio para a EDH, assim como de uma institucionalidade
mais definida para seus orgdos. Ou seja, por vezes, temos a constru¢cdo dos planos politicos, mas ndo
existem Orgdos e or¢camento concretos para sua execu¢do. Nao foi possivel verificar o funcionamento de
mecanismos permanentes e sistematicos de didlogo, monitoramento e avaliagao dessas politicas em nenhum
dos paises, apesar da tentativa dos planos operativos do Uruguai.

A EDH deve estar fundamentada em uma ideia de mudanga social. Somente ndo sera mais
necessario pensar nesse tipo de educaciao quando todas as pessoas se reconhecerem como sujeitos de direito
e tiverem conhecimento sobre os seus direitos, a fim de que possam defendé-los para si e/ou para os outros.
A luta para a construcao de uma cultura em direitos humanos através da educagao visa fazer com que isso
acontega. No entanto, com o mundo desigual e excludente em que vivemos, a EDH serd sempre necessaria
para transformar e retransformar pessoas e sociedades, por isso ela deve ocorrer de forma permanente.

A nos educadoras(es) da América Latina, continua o trabalho de, vigilantes, avaliar e monitorar a
implementagdo das politicas publicas, a fim de garantir que a EDH seja introduzida na educacao nacional
de nossos paises de maneira profunda e transformadora. E, para além disso, precisamos enfrentar o principal
desafio: reconhecer nossa identidade de sujeito de direito regional na luta emancipatdria da América Latina,

mas respeitando as diversidades de cada pais.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 39, n.3 p. 01-26, jul/set. 2021



A Educac¢do em Direitos Humanos na América Latina 24

Notas

' Maiores informagdes sobre as quatro fases do Programa Mundial de EDH e sobre a Década da EDH nas Nagdes Unidas podem ser
verificadas em: https://bit.ly/3whZIbU. Acesso em: 24 de abril de 2021.
Essa analise na América Latina pode ser verificada através do relatorio realizado pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos
(IIDH), da Costa Rica, que teve como objetivo fazer um estudo sobre EDH na América Latina, na década de 1980 (IIDH, 2000).
Isto ndo significa desconhecer o trabalho de um importante grupo de educadores comprometidos com um projeto politico solidario,
que, entre as décadas de 1960 e 1970, soube apoiar-se na tradi¢do da educagdo popular latino-americana para acompanhar e conter
as caréncias dos setores vulneraveis que foram expulsos pelo sistema educativo e marginalizados por um Estado que ndo garantia o
direito e o acesso a educagdo. Nado por casualidade, muitos padeceram pela persegui¢do ou repressdo durante as etapas
inconstitucionais.
Bobbio reflete sobre esta questdo fazendo referéncia a importancia de os suditos tornarem-se cidaddos em uma sociedade
democratica: “A democracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidadaos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais” (BOBBIO, 1992, p. 1).
“No campo da educagio, iniciaram-se as criticas a tecnocracia pedagogica, aos conteudos fragmentados, aos curriculos utilitarios e
as praticas pedagogicas avessas ao dialogo. Gradativamente, se compreendia que, para consolidar a democracia, seria indispensavel
rever o sistema educacional de modo que as novas geragdes assumissem sua condi¢@o de sujeitos de si mesmos, ou seja, sujeitos
politicos aptos a construir seu presente ¢ seu futuro” (VIOLA; BARREIRA; PIRES, 2011, p. 144).
Neste capitulo, sera dado destaque a construgdo das politicas publicas de EDH no Brasil. No entanto, existem marcos legislativos
nesta area especifica que devem ser respeitados e cumpridos pelo Estado brasileiro, dentre os quais: no dmbito nacional: a
Constituicao Federal de 1988 (art. 205) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei Federal n°® 9.394/1996); no
ambito internacional: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 26); o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (art. 13); a Convengdo dos Direitos da Crianga (art. 13); a Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (art. 10); a Convengdo para Eliminagdo de todas as Formas de Discriminag@o Racial (art. 7); a
Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 8); a Declaragdo de Viena (Parte 1 — §§ 33-34 ¢ Parte 2 — §§ 78-82); a
Declaragéo da Conferéncia Mundial sobre o Racismo — Durban (§§ 95-97 ¢ o Programa de Agéo, §§ 129-139).
“A universalidade dos direitos humanos consiste na atribui¢do desses direitos a todos os seres humanos, ndo importando nenhuma
outra qualidade adicional, como nacionalidade, opgao politica, orientag@o sexual, credo, entre outras. [...] A indivisibilidade consiste
no reconhecimento de que todos os direitos humanos possuem a mesma protecao juridica, uma vez que sdo essenciais para uma vida
digna. [...] A interdependéncia ou inter-relagdo consiste no reconhecimento de que todos os direitos humanos contribuem para a
realizacdo da dignidade humana, interagindo para satisfacdo das necessidades essenciais do individuo, o que exige, novamente, a
atencdo integral a todos os direitos humanos, sem exclusdo” (RAMOS, 2014, p. 89-91, grifos no original).
O Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos foi criado através da Portaria 98/09, de 9 de junho de 2003, da antiga
Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
“Esta versao serviu de base para as discussdes realizadas na maioria dos Estados da Federagdo, numa metodologia que objetivava
[...] a participagdo dos diferentes sistemas de ensino, ptblico e privado, da sociedade civil, especialmente dos setores ligados aos
meios de comunicacdo, e do Estado, nas areas de justica e seguranga” (VIOLA, 2010, p. 30).
10 Os paises da América Latina que possuem um plano nacional deste tipo sdo: Bolivia, Colombia, Equador e Paraguai. A Argentina e
o Uruguai estdo em processo de elaboragdo. Interessante destacar que estd elaborado um Plano Regional de Educagdo em Direitos
Humanos para o Mercosul, a fim de concentrar politicas de integragdo regional. Mais informagdes sobre esse e outros planos
disponiveis em: https://bit.ly/3pPkxsM. Acesso em: 10 set. 2020.
“E nessa década que os movimentos de Direitos Humanos constroem os primeiros Programas Nacionais de Direitos Humanos, € o
governo nacional cria a Secretaria Especial de Direitos como uma secretaria ligada ao Ministério da Justiga. Na mesma década, além
da Rede Brasileira, foi criada a Rede de Cultura e Direitos Humanos (DHNET) — a0 mesmo tempo que se organizam cursos sobre
Direitos Humanos em praticamente todos os estados da Federagao” (SILVA, 2013, p. 44).

Para mais informag@o sobre os documentos juridicos nacionais e internacionais da Educacdo em Direitos Humanos, cf.

Lapa (2014).
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