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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explicitar a “nova” forma que o
ensino de 22 grau vem assumindo atualmente. Para uma compreensao
adequada das medidas resultantes da politica educacional propostas pela
Lei 7044/72, em relacao aquele nivel de ensino, evidenciou-se a necessi-
dade de investigar historicamente a funcéo que o ensino de 22 grau teve,
em diferentes momentos. Constatou-se que, desde a sua origem, o ensino
de 2° grau sempre esteve ligado ao ensino superior. Durante certa fase,
houve iniciativas que tentaram dissociar esses dois niveis de ensino. Elas
foram resultado da politica de profissionalizagéo universal e compulséria
do ensino de 2° grau. Entretanto, tais iniciativas ndo conseguiram eliminar
o caréter pré-superior do 2° grau. Hoje, este nivel de ensino passa nova-
mente por uma “reforma”, para que possa cumprir fungdes historicamen-
te determinadas. Estas visam a formagéo do jovem para a era cientifica e
tecnolégica, inserindo-o no “mundo do trabalho”. Devolve-se, pois, a
fungao intrinseca ao ensino de 2° grau, qual seja, a transmissao de co-
nhecimentos empiricos da realidade para aqueles que conseguem ascen-
der na hierarquia educacional.

INTRODUGCAO:
A compreensdo da “nova’ forma que o ensino de 2° grau vem

assumindo, atualmente, pressupée uma andlise empirica das medidas
legais direcionadas para esse nivel de ensino. Para que se possa, de fato,
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avaliar o peso e a funcionalidade dessas medidas, é necessario situa-las no
contexto mais amplo da sociedade brasileira. Isso implica numa anélise
das fungdes que o ensino de 2° grau teve nos diferentes momentos
histéricos.

Essa caracterizagdo, numa perspectiva histérica, seré feita em termos
bastante genéricos, servindo apenas como elemento de elucidagéo a
respeito do ensino de 2° grau no atual contexto.

Para Freitag7, as caracteristicas da politica educacional precisam ser
vistas sob o prisma da organizagao econdémica e de especificidade da
formacéo social brasileira como um todo. Neste sentido, prop&e-se uma
periodizagao abrangendo trés grandes modelos econémicos, segundo os
parémetros estabelecidos por Freitag7. O primeiro periodo (1500-1930),
denominado agrario-exportador, compreendé o Periodo Colonial, o Impe-
rial € a Primeira Republica. Ao segundo (1930-1960) corresponderia o
modelo de “substituicdo de importagdes”. O terceiro, que vai de 1960 até
os dias atuais, caracteriza-se como o modelo de internacionalizagao da
economia brasileira.

Essa periodizagao, bastante genérica, foi considerada adequada aos
objetivos propostos neste trabalho. Assim, o ensino de 22 grau seré anali-
sado & luz dessa diviséo.

PRIMEIRO PERIODO (1500-1930).

O Brasil, enquanto subsistema periférico (dependente) de Portugal,
organiza sua economia baseada na produgéo de produtos primarios agri-
colas destinados a exportagao para as Metrépoles. Predomina, entéo, o
modelo agrério-exportador que se estendeu até a crise mundial gerada em
1929.

A essa organizacao econdmica corresponde uma estrutura social
basicamente composta de senhores de engenho, grandes latifundiarios,
alguns representantes administrativos de Portugal e os escravos, que
constituiam a forga de trabalho.

A educacgéo desenvolvida durante essa fase foi realizada pelos jesuitas.
Tal educacao tinha vérias fungdes, segundo Freitag7. Os jesuitas prepa-
ravam os futuros bacharéis em belas artes, direito e medicina (tanto na
Colénia como ng Metrépole), forneciam os futuros quadros dirigentes da
administracao colonial local e formavam, ainda, os futuros teélogos e
educadores. Além dessa tarefa educativa, os jesuitas se propuseram a
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subjugar a populagao indigena e a tornar docil a populagdo escrava.
Transmitiam o cristianismo e a cultura européia.

O ensino jesuitico obedecia a uma rigorosa inspiragdo escolastico-
aristotélica, consagrada no “Ratio Studiorum™ a partir de 1559. “Além das
aulas elementares de ‘ler e escrever, comportava os niveis de Letras
Humanas (Humanidades), de Filosofia (Artes) e de Teologia, conduzindo
aos titulos de bacharel, licenciado e mestre em artes”(5 2)

Tais graus de ensino conduziam, sem duvida alguma, a niveis mais
altos de estudos, dentre os quais teve maior difusao o de Letras Humanas.
Esta foi a forma classica de ensino e, de acordo com Chagas5, mais tarde
seria chamada ensino secundario. As Letras Humanas nao constitufam um
ciclo terminal. Destinavam-se a preparar para os niveis de Arte e Teologia,
como também para as carreiras profanas de Direito e de Medicina, que os
candidatos deveriam seguir na Europa.

Jé no primeiro século de Colonizacao, duas caracteristicas se deli-
neiam na educacgéao brasileira: 0 academicismo e o carater propedéutico da
escola secundaria.

Os colégios jesuiticos foram o instrumento de formagédo da elite
colonial. “Os instruidos seriam sempre os descendentes dos coloniza-
dores"®29)_Os indigenas seriam apenas os catequizados, os novos adeptos
do catolicismo, bastante abalado com o movimento da Reforma.

A catequese foi, no principio, o principal objetivo da Companhia de
Jesus no Brasil. Gradativamente, cedeu lugar em importancia a educagao
da elite. Foi com esta caracteristica que a educacao jesuttica se firmou e
sobreviveu & prépria expulsao dos jesuitas, atravessando todo o Periodo
Imperial e atingindo o Periodo Republicano. Dela estava excluido o povo.

Enquanto perdurou o modelo agrario-exportador e, consequente-
mente, a mesma formagao social, o embriao do que hoje constitui o ensino
de 29 grau se encontrou voltado para a formagéao das elites, servindo como
passagem para niveis posteriores de estudos e com carater de formagao
geral.

O SEGUNDO PERIODO (1930-1960)

Até 1930, o Brasil permaneceu com sua organizagao econdémica
centrada no modelo agréario-exportador. “Da monocultura agucareira
passa-se para a cafeeira. A forga de trabalho escrava era substituida parcial-
mente pela forca de trabalho dos imigrantes™ (7:48)
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A crise mundial de 1929 encaminha as mudancas estruturais que irdao
caracterizar, a partir de agora, o que se configura como o “modelo de
substituicdo de importagées’. Para Freitag’, dois fatores contri-
buiram para o fortalecimento da produgéo industrial no Brasil: a restrigao a
importagdo de bens de consumo e a falta de divisas. A partir desse
momento, 0 modelo agrario-exportador vai cedendo lugar a uma diversi-
ficagdo da producgéo. Surge, no cenario econdémico, uma nova burguesia: a
urbano-industrial, que ird relativizar o poder econémico dos grandes lati-
fundiarios (os cafeicultores). Além disso, a estrutura social, antes basica-
mente dual, comega a se tornar complexa pelo surgimento da classe
média e operéria, oriundas do processo de urbanizagdo e de industria-
lizacao.

Nesse periodo, percebe-se a educacdo como fator importante para a
consolidagdo das mudancas estruturais ocorridas no plano econémico e
Social. Dai em diante, a jurisdigao estatal passa a regulamentar a organiza-
¢ao e o funcionamento do sistema educacional. A Igreja perde, gradativa-
mente, 0 seu monopdlio sobre a educagao. Sob o Estado Novo (1930),
surge uma politica educacional estatal até entdo inexistente.

De agora em diante, as classes antes excluidas do acesso ao sistema
educacional sao incorporadas a ele. Ja ndo ha como exclui-las do processo
educacional.

Num primeiro momento, séo criadas as escolas técnicas profissiona-
lizantes, destinadas as classes menos favorecidas. O ensino académico-
literério continua sendo para aqueles que iriam prosseguir seus estudos,
ou seja, aos que podiam pagar seus estudos. Sob esse prisma, consagrou-
se a dualidade de ensino. Em decorréricia, o ensino secundério, aqui
organizado, teve como funcéao primeira o sentido de preparagao ou pas-
sagem para o ensino superior, uma vez que as escolas técnicas nao
concediam esse direito aos seus concluintes.

Num segundo momento, caracterizado como o da “aceleragao e
diversificacdo do processo de substituicdo de importages”, que vai de
1942 até a década de 70, o aparelho escolar sofreu algumas transforma-
¢oes. Segundo Cunha®, o ensino de 2° grau* foiinvadido por uma parte do
ensino de 12 grau, representado pelos cursos profissionais de 1° ciclo e

* Ensino de 22 grau, para Cunha (1979}, significa o nivel de ensino situado entre o ensino de
12 grau e o ensino superior, independentemente de qualquer outra nomenclatura.
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pelo ginasio. Ainda assim, manteve seu carater pré-superior, tanto no
ensino de 22 ciclo quanto nos cursos classicos, cientificos e técnicos.

Cunha® ressalta que, mesmo os cursos técnicos, desde o seu surgi-
mento a partir de 1942, apresentavam estreita vinculagdo com o ensino
superior. Como exemplo podem ser citados os cursos técnicos industriais
dque, se nao propiciaram sempre os seus concluintes possibilidade de
candidatura aos exames vestibulares, formavam profissionais para traba-
lharem junto aos de nivel superior. Assim, os técnicos industriais eram
formados para dirigirem a produgao ou auxiliarem os engenheiros (nas
atividades de diregéo, planejamento, projeto e outros), apesar de cursarem
escolas nas quais o 19 ciclo de estudos destinava-se a formagao de
operarios.

Essa associagdo do ensino de 22 grau ao superior, em termos de
destino na producao, é reforcada, de acordo com Cunha®, pela origem dos
estudantes de ambos os graus. A grande maioria de estudantes perten-
centes a todos os ramos do 2° ciclo da escola secundaria (antes de 1971)
era oriunda das camadas médias, bem como os das escolas superiores. E
aqueles (22 ciclo) sempre tém a expectativa de ingressarem em escola
superior.

O que se percebe, portanto, € a existéncia de “ligagoes orgénicas”
entre o ensino de 2% grau e o superior. Cunh® afirma que, apesar dessas
ligagoes, néo faltararn “iniciativas dissociadoras” e que estas surgiram de
politica de refoco dos mecanismos discriminatdrios utilizados na educagéao.

“A organizagao do aparelho escolar, no Brasil, pelo menos a partir de
1808, quando se langaram as bases do ainda hoje existente, o ensino de 2°
grau, esta ligada ao superior, tendo nascido dele e para ele®

O Terceiro Periodo (1960 e diante)

Esse periodo é caracterizado como a fase de “internacionalizacdo da
economia brasileira”. Sao redefinidas as novas relagées de dependéncia e
inicia-se o processo de modernizacao da sociedade brasileira a niveis
econdmicos, politicos, sociais e educacionais.

A modernizagao vemn atender a pressdes internas e externas, definindo
as relacoes do Brasil, enquanto sistema periférico, dependente em relagdo
aos paises centrais, independentes e desenvolvidos. Essas relagdes defini-
ram a politica e a economia, direcionando os rumos da sociedade brasi-
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leira, modificando consequentemente toda a estrutura educacional. “A
penetracdo maciga do capital internacional em nossa economia ou, em
outros termos, ‘a internacionalizacdo do mercado interno’, como a chama
Cardoso, acabou por destruir os ja assinalados mecanismos tradicionais
de ascensao da classe média e por criar, paralelamente, novas fungdes nas
hierarquias ocupacionais das empresas, que exigiam qualificagao” (9:256)
Assiste-se, agora, ao surgimento de uma pequena-burguesia que, nao
detendo os meios de produgao, ndo pertencem as classes altas e, por sua
origem, também n&o pertencem a classe dos trabalhadores. Esta nova
classe desenvolve o trabalho intelectual assalariado nao-produtivo para as
classes dominantes (setor de servigo, burocracia publica e privada).

Assim, mesmo ligada ao trabalho assalariado, a nova pequena-bur-
guesia nao se “confunde” com a classe operdria.

Sob esse prisma, as classes médias buscavam no ensino superior
uma qualificagdo profissional, como tnica via de ascenséao as hierarquias
ocupacionais. A demanda educacional em relagdo ao ensino superior,
agora mais acentuada, cria um impasse. Nesse momento, o governo,
como centralizador de recursos, nao pode investir em educacao, uma vez
que esta reorganizando a economia. Os estudantes reivindicam vagas nas
universidades e o numero de excedentes se torna cada vez maior. A crise
educacional atinge o seu auge em 1968, provocando a necessidade urgen-
te de se reformar a estrutura educacional a nivei de universidade e de
ensino de 2° grau.

Areforma do ensino de 29 grau foi feita, entdo, em consonancia com a
reforma do ensino superior. “A politica de profissionalizagao universal e
compulséria no ensino de 22 grau foi um elemento basico da Lei n°
5.692/71"(63)A terminalidade proposta para o ensino de 29 grau teve,
como finalidade, desviar boa parte de jovens que buscavam a Universida-
de. Desse modo, a reforma do ensino de 2° grau se vinculou diretamente a
reforma do ensino superior.

A proclamagéao de uma finalidade prépria para aquele nivel de ensino
foi uma medida “dissociadora’”’, uma tentativa de se elevarem as barreiras
que defendem o ensino superior do “assalto das massas”. Apesar disso, o
discurso oficial e a legislagao educacional insistern em afirmar uma ligagéo
existente entre o ensino de 12 e 2% graus através da terminalidade (ensino
profissionalizante), como se este tivesse uma vinculagdo estreita com o
ensino de 1° grau.

90 Perspectiva; r. CED, Floriandpolis, 1(1), 85-98 Ago./dez. 1983



A politica de profissionalizagdo do ensino de 2° grau, no entanto, néo
suprimiu desse nivel o seu carater pré-superior. E esse fato pode ser
constatado através dos “ajustes” sofridos pela Lei 5.692/71 no tocante
aquele nivel de ensino.

Apds aimplantacao da Lei 5.692/7 1, surgiu o Parecer 45/72 propondo
a operacionalizacao part a habilitagao profissional, ou seja, a unido entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual. Entretanto, ndo é na escola que se
consegue unir o que a prépria sociedade consagra, isto é, a separagao
entre teoria e pratica, entre trabalho manual e intelectual. Por outro lado, a
legislacao por si mesma, nao consegue modificar valores, atitudes e habi-
tos de um determinado segmento da sociedade que atinge o ensino de 2°
grau. Oriundos quase que exclusivamente da classe média, esses estudan-
tes véem, na escola, a Unica via de ascensdo social que lhes resta, uma vez
destruidos os habituais mecanismos de mobilidade social. Assim, eles néo
desejam se profissionalizar, mas buscam o ensino superior como forma de
adquirir “status” social e fugir do .trabalho manual. Sob esse prisma, a
profissionalizagdo compulséria e universal gerou um “foco de tensdes”.

Além disso, “ficou claro que as organizagées empresariais nao tém
qualquer demanda especifica ao sistema formal de educagéo, principal-
mente quando se trata de profissional de nivel médio que, como sugere o
nome, devem ocupar um posto na hierarquia. E hierarquia é assunto
interno da empresa, que ela buscara resolver com o minimo possivel de
ingeréncias externas”.(194%) Desse modo, revelou-se o drama da educacéo
pés-primdria, que residia no fato de estar voltada para a grande empresa,
enquanto esta ia prescindindo dela. Ressaltou, ainda, a faldcia da escassez
de mao-de-obra qualificada, que sempre se prestou a todos os propésitos.

Tais aspectos pressupdem uma sociedade calcada em modos de
produgéao que dispensam escola enquanto formadora e/ou qualificadora de
sua mao-de-obra.

Ora, se a empresa ndo tem interesse no técnico de 22 grau, a Lei
5.692/71 estaria criando um paradoxo ao formar um pessoal qualificado,
ou seja, o técnico de nivel médio.

Para Cunha®, esse paradoxo é apenas aparente. Os reajustes sdo rea-
lizados a posteriori. “No caso em questao, a politica de profissionalizagéo
constitui uma medida destinada a prevenir a ameaga resultante da exis-
téncia de um crescente contingente de formados nivel superior, sem
emprego compativel com sua formagao e pretensao”.(6:4)
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Assim, “reforma-se a reforma” depois que se manifestou a oposigdo
da burguesia, nao sé dos empregadores de técnicos como também de
proprietarios de escolas e cursinhos, cujos lucros estavam ameagados.

Essa oposi¢ao ganha forga politica a partir de 1973, quando a crise do
“milagre econémico” levou, segundo Cunha a uma mudanca de estraté-
gia politica dos grupos dominantes. A politica ec®énémica adotada provo-
cou uma profunda divisao entre as classes dominantes e, consequente-
mente, na sua prépria base militar. Isso fez com que o Estado se orientasse
“para a distensao e para a abertura”, de modo a incorporar novos seg-
mentos sociais a base politica dos grupos dominantes. Para que isso
acontecesse, era necessario a modificagao de politicas setoriais que gera-
vam tensoes e, entre elas, a profissionalizagao obrigatéria do ensino de 2°
grau.

Assim, manteve-se o ideal de profissionalizagdo, embora a reinter-
pretacao da Lei (através do Parecer 76/75) propiciasse sua redefinicao.
Além da formagao de técnicos e auxiliares técnicos, visava-se principal-
mente, para a maior parte dos alunos, a educacgao geral com tinturas de
informacao tecnolégica correspondente a alguns setores da produgao.

A partir dai, a fungado contenedora atribuida ac ensino de 22 grau foi
devolvida ao ensino superior. Sob esse prisma, Cunha acaba por concluir
que “feitas as contas, parece que a nova feicdo do ensino de 2° grau nao
adquirir contornos nitidos” (65) Ele pressupés que modificacées naquele
grau ainda sobreviriam.

Trés anos se passaram: urn novo ajuste foi proposto, indo de encontro
as previsoes anteriormente formuladas, e a Lei 7.044/72 surge no cendrio
educacional. A justificativa oficial para seu aparecimento se prende a ne-
cessidade de se adaptar a Lei 5.692/71 a uma nova realidade brasileira e,
sendo assim, ela seria uma conseqiiéncia “natural” e prevista.

Ela seria fruto, portanto, da prépria flexibilidade subjacente a Lei
5.692/71, e nao de uma préxis escolar e de uma realidade social, que
desmistificaram a politica de profissionalizagao do ensino de 29 grau, ou
seja, evidenciaram a falacia, ou o fracasso a nivel da legislacdo quando
pretende transmutar a realidade. “Dominada pela ideologia da ‘mobilidade
social’, a nova pequena-burguesia vive do anseio de ascender dentro das
hierarquias ocupacionais. E o aparelho essencial de passagem € ainda o
aparelho escolar que, ( .. .) pela formagao-qualificagdo do trabalho inte-
lectuall funciona como distribuidor de certos agentes da nova pequena-

burguesia para a burguesia”. (12:54)
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Disso resulta que a escola de 2° grau inserida nas formagées sociais
do tipo capitalista-monopolista, passa a ser quase que uma apropriacao da
pequena-burguesia que vé, na escola, um aparelho privilegiado para a
aquisicao de “status” nas hierarquias ocupacionais.

O Ensino de 2° Grau no atual contexto e a Lei 7.044/82:
a reafirmacao do ébvio

Nao se trata, aqui, da abertura de um novo ou quarto periodo. A Lei
7.944/82 nao parece constituir uma “nova’ reforma do ensino, pois em
suas bases a estrutura da educagéo formal nao foi substancialmente
modificada. De maneira geral, o contexto social também permanece o
mesmo. A nova lei parece significar, antes de tudo, um novo ajuste da Lei
5.692/71, em relacéo ao 2° grau.

A Lei 7.044/82 propde, em sua esséncia, a eliminagéo da profissio-
nalizagao obrigatéria e da predominéncia da formagao especial em prejui-
z0 da educacgao geral, a nivel de 2° grau.

Assim é que o Artigo 1° da Lei 7.044/82 exprime os objetivos amplos
da educacao: “O ensino de 1° e 29 graus tém por objetivo proporcionar ao
educando a formagao necesséria ao desenvolvimento de suas potenciali-
dades como elemento de auto-realizagao, preparagao para o trabalho e
para o exercicio consciente da cidadania”.(4:2)

No Artigo 19, substituiu-se, apenas em relagdo aos objetivos da Lei
5.692/71, a expressao “qualificagdo para o trabalho” por “preparagéo para
o trabalho”. Tal modificagdo traz consequéncias diretas em relagdo ao
ensino de 2° grau, uma vez que os curriculos ndo estdo mais obrigados a
reservar a maior parte da carga hordria para a profissionalizagao.

Segundo o Parecer 618/82 do Conselho Federal de Educagéo, a Lei
7.044/82, em sua esséncia, pretende “corrigir o excesso experimentado e
denunciado pelos educadores, particularmente em seu Artigo 5° e paréa-
grafos — qual seja, a universalidade da profissionalizag&o obrigatéria e a
predominédncia da formacao especial em prejuizo da educagao geral, a
nivel de 29 grau”. 3V

No Artigo 59, a nova redagao eliminou da Lei 5.692/7 1 os conceitos de
educacéo geral e formagéo especial, cedendo lugar aum novo conceito de
educagao para o trabalho, explicitado como *“preparagéao para o trabalho”,
o que significa, segundo o Parecer 170/83 do C.F.E., um enfoque mais
cultural e social a respeito do mundo do trabaiho. “A recuperagdo dessa
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conotacgdo do trabalho, que é ao mesmo tempo capacidade e desafio do
homem frente a natureza, sem a preocupagao com a estrita aprendizagem
pelo jovem de um determinado tipo de ocupagéao, deve ser uma das mais
importantes fungdes da educagao contemporanea. Tanto mais, quanto se
sabe que a civilizacao desse século, mais do que a de qualquer outra era da
histdria, tem, como referénciais de sua cultura, os avangos da ciéncia eda
tecnologia. Antes de educar para um trabalho, é preciso educar para o
trabalho, concedendo ao aluno uma sélida, licida e ampla formagao nos
principios cientificos e tecnolégicos que regem o mundo da produgao e do
consumo”.(1®) (grifo da autora)

Trata-se, evidentemente, de atribuir ao ensino de 2° grau a tendéncia
histéria apontada por Cunhd, entre outros, de ser um nivel de
ensino voltado para a educacgao geral, formando, no atual contexto, o
“cidadéo treinavel e retreindvel” da era cientifica e tecnolégica para o
mundo do consumo e da pfodugéo. Ainda, a marcada preferéncia pela
educagao académica ou propeditica “representa a consciéncia de que a
educagao profissional tende a levar a becos sem saida” (10:4)

Consequentemente, o Conselho Federal de Educagdo novamente
reinterpretou a Lei 5692/71, fazendo surgir a Lei 7.044/82. Esta, ao tornar a
formacéo profissional optativa, reconhece, explicitamente, o fracasso da
escola em preparar o jovemn para exercer determinada atividade profissio-
nal e, a0 mesmo tempo, devolve ao ensino de 22 grau o seu carater acadé-
mico e de mera passagem para o nivel superior.

A escola, que sempre esteve a serviGo do trabalho intelectual, nao
consegue sequer formar o essencial do trabalho manual (formagao técni-
ca). Além disso, o préprio capitalismo desenvolveu métodos téo eficazes
de treinamento que dispensam a escola e a propria experiéncia do indi-
viduo, pela rotinizacac de tarefas (a especializagao).

O problema da educacao, hoje, se prende a desvinculagao entre
escola e trabalho. A Lei 7.044/72, portanto, confirma essa falta de vinculo e
torna optativo o ensino profissionalizante. Entretanto, insiste em que a
escola deva preparar o jovem para o mundo do trabalho. Sob esse prisma,
a burocracia do MEC busca dar umn caréter produtivo ao sistema educa-
cional impregnado da filosofia subjacente a Lei 5.692/71: prop&e a obri-
gatoriedade da “preparagédo para o trabalho”, que tem como finalidade, a
nivel tedrico, inserir o0 jovem no mundo do trabalho através de conheci-
mentos tedricos e praticos.
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Assim como o Parecer 76/75 legitimou uma situagao de fato, ao ir
contra o rigor do Parecer 45/72, a Lei 7.044/82 também estd legitimando
uma situagdo preexistente representada pela pseudo-profissionalizagéo
constituida pelas habilitagoes basicas. Restabelece, teoricamente, a dua-
lidade de ensino, caracteristica inerente & estrutura educacional brasileira.
Confere ao ensino de 22 grau o seu caréter de formagao geral, deixando as
empresas o treinamento de seus individuos, porém nao libera a escola de
uma educagao tecnicista, pragmatica e instrumentalizadora, quando pro-
poe que uma sdlida cultura geral é “melhor sustento para o treinamento
em servigo de qualquer ocupagao que a especializagao prematura” 323
Entretanto, a préxis escolar revelara (ou ja revelou) o ébvio perseguido pelo
ensino de 2° grau, em termos de organizagéao de seus contetidos e obje-
tivos.

Um outro aspecto deve ser ressaltado: a tendéncia verificada atual-
mente em deixar & escola a liberdade de organizar a parte diversificada do
curriculo e a operacionalizacdo da “preparagéo para o trabalho”. Em
relacao ao primeiro aspecto, reivindica-se um controle menos rigido dos
Conselhos Estaduais de Educagéo. Ora, esta reivindicagao “coincide” com
a predisposigéao libertadora daqueles 6rgaos, uma vez que o espaco aberto
€ minimo (permanecem obrigatérios o nicleo comum e a preparacéo para
o trabalho) e, talvez, insignificante. A liberdade concedida, dentro de
certos limites, e ndo sendo fruto de uma conquista pelas escolas pode
levar a predominédncia do senso comum, do empirico, de uma viséo
setorizada das fungoes e dos objetivos do ensino de 22 grau, uma vez que
este constitui uma apropriagdo quase que exclusiva das classes médias.
“Captando a realidade a partir do lugar onde se desenvolve a sua atividade
produtiva, cada classe tende a ser, em relagéo a totalidade do real, uma
visdo setorizada. Isto quer dizer que a divisdo da sociedade em classes
impinge a cada uma delas uma pratica pragmentéria(1245),

Significa que, sendo privilégio de uma classe, ela ira reivindicar para si
uma escola de 2° grau coerente com sua visao do mundo e, consequente-
mente, em relagao ao segundo aspecto (a operacionalizagao da “prepa-
racao para o trabalho”), este assumira um contetdo ideolégico também
comprometido com sua préxis, mistificando a organizacao, a natureza e as
relagdes entre os homens que regem o mundo do trabalho. Nesse caso, a
Lei 7044/82 pode representar apenas a reafirmagao do ébvio histérico, ou
seja, os valores de determinadas classes sociais e, portanto, serve para frear
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tendéncias, legitimando uma situacdo educacional existente a nivel de
ensino de 2° grau.

De forma ampla, a liberdade que se concede pode significar a opera-
cionalizacao de uma ciéncia e de uma cultura como instrumentos de
dominio da realidade material e social, aliada a manutengao de um nivel de
ensino elitista.

CONCLUSOES:

Este trabalho foi elaborado com o intuito de explicitar duas tendéncias
histéricas na educacédo brasileira: o carater propedéutico e elitista do
ensino de 2° grau.

As andlises desenvolvidas visaram evidenciar que essas caracteris-
ticas foram e sao condicionadas pela estrutura de classes da sociedade
brasileira. .

A constatacdo das modificagGes constantes que o ensino de 2° grau
vern sofrendo significa, na realidade, certos ajustes para que ele possa
cumprir melhor aquelas fungdes ou caracteristicas.

A andlise desenvolvida sobre a Lei 7044/82 evidenciou que esta teve,
fundamentalmente, a preocupacgéo de “reformar” o ensino de 22 grau. Ela
se refere a uma situagao de fato e historicamente posta, representada pelo
ensino de 2° grau marcadamente propedéutico.

A “nova reforma” enfatiza uma educagéao geral calcada em principios
cientificos, tecnoldgicos e instrumentais em detrimento do saber, que é a
reflexdo sobre os dados da realidade.

A Lei 7044/82 nao modifica substancialmente a filosofia implicita na
Lei 5692/71, quando imprime um caréter produtivo ao sistema escolar,
fruto da mentalidade tecnocrata e ernpresarial.

Enseja, na prédtica escolar, a uma educagao seletiva voltada para
determinadas classes, no ir de encontro aos seus valores e expectativas.

Ao conceder certa liberdade as escolas a respeito da operacionaliza-
Gao da “preparagao para o trabalho” a organizacao da parte diversificada
do curriculo, pode propiciar a predominancia do senso comum, ou seja, do
ideolégico a respeito do mundo do trabalho, de sua organizagao, natureza
e das condicbes que regulam as relagdes de trabalho entre os homens.

Restabelece, teoricamente, a dualidade de ensino: escolas profissio-
nais para os que nao podem estudar e escola académica propedéutica
para aqueles que tém possibilidade de ascensao na hierarquia educacional.
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Por outro lado, nao significa uma volta ao ensino humanista e livresco

proposto anteriormente a Lei 5692/7 1. Representa (a nivel de 2° grau) um
ensino nao-terminal, porém revestido de principios tecnolégicos, prag-
maticos e cientificos, que buscam formar um individuo “treinédvel e retrei-
navel”, til para o0 mundo do trabalho e do consumo.
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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo explicitar la “nueva” forma que la
ensefianza secundaria asume actualmente. Para una comprension
adecuada de las medidas resultantes de la politica educacional propuestas
por la Ley 7044/72, en relacién a esse nivel de ensenanza se evidenci6 la
necesidad de investigar historicamente la funcién que tuvo la escuela
secundaria en diferentes momentos. Se constatd que desde su origen la
ensenanza secundaria ha estado siempre ligada a la ensefianza superior.
Durante cierta etapa hubo iniciativas que trataron de disociar esos dos
niveles de ensenanza como resultado de la politica de profesionalizacién
general y obligatoria de la ensefianza secundaria. Sin embargo, tales
iniciativas no han logrado eliminar el caracter pro ensefianza superior de la
ensenanza secundaria Actualmente este nivel de ensenanza sufre otra vez
una ‘‘reforma” para que pueda cumplir determinadas funciones, histérica-
mente determinadas. Se trata de formar al joven para la era cientifica y
tecnoldgica, ubicdndolo en el “mundo del trabajo”. Se devuelve, pues, a la
escuela secundaria su funcién intrinseca, o sea, la transmision de
conocimientos empiricos de la realidad para los capaces de ascender en la
jerarquia educacional.
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